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MEMORANDO

PARA: Dra. MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA
Directora General — USPEC.
Dra. MARIBEL CORDOBA GUERRERO
Directora Administrativa y Financiera

DE: Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Remision Informe Auditoria a pago Retencion en la Fuente de Abril de 2014.
FECHA: Bogota D.C., Julio 15 de 2014.

Respetada Dra. Maria del Pilar:

De conformidad con las funciones de la Oficina de Control Interno de manera atenta, remito copia del
informe de auditoria al pago de la retencion en la fuente del periodo de abril de 2014 que se pago el dia 13
de mayo de 2014, para su conocimiento y fines pertinentes. Con el propésito de generar las acciones de
mejoramiento pertinentes se disponen de cinco dias habiles para realizar las respectivas explicaciones o
aclaraciones a las observaciones y recomendaciones de la Oficina de Control Interno, discriminando las
acciones que puedan conllevar al mejoramiento del procedimiento del pago de impuestos y deducciones de
la Uspec.

Agradezco su amable atencion.

/

CLAUDIA PATRICIA RODRIGUE:

Copia: Direccion Administrativa y Financiera. ;L
¢ >
‘J\ e
Anexos: Cuatro (04) Folios v
¥ 6"’ ‘?,_Q
00\6( N

Elaboro: Juan Pablo Garcia. Profesional Especializado - Oficina de Control interno.

Reviso: Claudia Patricia Rodriguez Pacheco — Jefe Ofcina de Control Interno.

Ruta; W192.168.70.20\uan garcia\docume~1\a02014~1\wisita~taudito~1\memorando 130-oci- rémision informe auditoria seguimiento al pago retencion-en la
fuente del mes de abril de 2014.docx
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UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - SPC.

INFORME DE SEGUIMIENTO AL PROCESO QUE SE SURTIO AL INTERIOR DE LA
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA RESPECTO AL PAGO DE RETENCION
EN LA FUENTE CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE 2014.

CLAUDIA PATRICIA RODRIGUEZ PACHECO.
Jefe Control Interno

Equipo Auditor:
OSCAR GONZALO ROJAS CRUZ
JAIRO ENRIQUE SANCHEZ NIETO
JUAN PABLO GARCIA

OFICINA DE CONTROL INTERNO.

Bogota D.C., Junio de 2014.
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1. OBJETIVO GENERAL.

Revisar y evaluar el proceso que se surtio al interior de la Direccion Administrativa y Financiera respecto al
pago de retencion en la fuente correspondiente al mes de abril de 2014.

2. ALCANCE.

Verificar el cumplimiento por parte de los funcionarios responsables del pago de la retencion del mes de
Abril de 2014, en los términos establecidos. por la DIAN.

3. METODOLOGIA.

Para el desarrollo del presente informe de seguimiento, se utilizaron las técnicas de auditoria como son el
uso de tecnologias de informacion y comunicacion, la observacion, solicitud de informacion, la verificacion
de soportes, bajo los parametros de las Normas Internacionales de Auditoria, Normas Gubernamentales
Colombianas de Auditoria, las cuales permitieron observar de manera objetiva las evidencias allegadas por
el grupo de Tesoreria y a la informacion que arrojo el aplicativo Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacion II, con este aspecto se materializo la evaluacion independiente o auditoria interna:

Verificacion documental de los soportes sustento de las operaciones, transacciones y actividades
correspondiente al pago de retencion en la fuente; aplicando la observacion, comparacion, rastreo, analisis,
tabulacién y comprobacion.

4. NORMATIVIDAD.

e Constitucion Nacional

* Estatuto Tributario

» Decreto 4853 de 2006

»  Decreto 4150 de 2011

* Decreto 2972 de 2013

* Resolucion 111 de 2012.
¢ Resolucion 0306 de-2012

5. DE LAS FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION FINANCIERA

De acuerdo al Decreto 4150 de 2011 en el Articulo 26-“SUBDIRECCION FINANCIERA son funciones de la
Subdireccion Financiera, las siguientes: nimero 8: “Efectuar los pagos de las obligaciones de la entidad de
conformidad con las normas legales vigentes.”

En este orden, la funcion de elaborar los procesos y procedimientos para efectuar los pagos de la entidad
se encuentran a cargo de la subdireccion financiera, la cual es la responsable de verificar que se efecten
los pagos por concepto de las obligaciones contraidas por la entidad, dentro de los términos y plazos
estipulados en las normas tributarias o por concepto de parafiscales cuyo ambito de aplicacion abarque a
las entidades estatales del orden nacional.
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Asi, las entidades publicas tendran el deber de disponer la reglamentacion y procedimientos internos para
el efectivo cumplimiento de la obligacion de pago de los impuestos, sea en su condicion de contribuyente o
como agente retenedor, lo cual en la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios se encuentra dentro
de las funciones de la Subdireccion Financiera.

5.1 DE LAS FUNCIONES DEL GRUPO DE TESORERIA

En desarrollo de la dindmica organizacional la Direccion General expidio la Resolucion 111 de 201 2,
mediante la cual se conformaron grupos de trabajo entre los cuales se encuentra el Grupo de Tesoreria de
la Subdireccion Financiera, disponiendo:

“Articulo 6°. E/ Grupo de Tesoreria, dependiente de la Subdireccion Financiera, desarrollara las
siguientes funciones:

(...)

2. Efectuar el pago de las obligaciones de la Unidad de acuerdo con la politica administrativa
establecida y la disponibilidad de fondos.”.

La norma expone una condicion general en el sentido de que los pagos de las obligaciones de la Unidad se
realizan de conformidad con la politica administrativa que se establezca y la disponibilidad de fondos, lo
cual obedece a la necesidad controles y mecanismos que garanticen el correcto uso de los recursos, el
cumplimiento de la programacion del PAC y el derecho del turno, entre otras disposiciones.

No obstante lo anterior, es claro que la obligacion de la declaracion y pago de impuestos es un resultado
del ejercicio contable propio de la administracion, por lo cual no obedece a criterios o politicas
administrativas, sino que surge del normal funcionamiento de la cadena presupuestal y contable, en lo
relacionado con los impuestos.

Por lo anterior, el mismo articulo 6°. de la Resolucion 111 de 2012, dispuso en la funcion niimero 13, a
cargo del Grupo de Tesoreria, que:

“13. Generar reportes y pagar los impuestos Nacionales y Distritales dentro de los plazos
establecidos en las normas correspondientes.”.

Esta funcion hace una distincion especial, indicando que los reportes Yy pago de impuestos, entre estos los
retenidos por la Unidad que deben presentarse y pagarse ante la DIAN, estan directamente a cargo del
Grupo de Tesoreria, ya que la entidad actia como recaudador del impuesto, que deben cancelar los
contribuyentes, con ocasion de las obligaciones adquiridas y pagadas por la entidad, por lo cual no
obedecen a politicas administrativas sino a lo establecido en las normas sobre la materia.

En consecuencia, la declaracion y pago inoportuno de los impuestos y la retencion en la fuente, conlieva
sanciones administrativas de caracter pecuniario e incluso penales, por ser dineros del estado, mas alla de
las posibles responsabilidades disciplinarias.

Asi mismo, se analiz6 el procedimiento de Tesoreria A1-S4-PR-03, especificamente en el manejo de
egresos-pago de impuestos y deducciones en donde se describen los pasos para el pago de impuestos,
asi:
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1- Se debe generar reporte de deducciones por descuentos de ley, mediante el sistema SHF Nacion I
para revisar con el reporte de contabilidad.

2- Se realiza la solicitud de los recursos al MHCP ~ Direccion del Tesoro Nacional, mediante orden de
pago de egreso no presupuestal con traspaso a pagaduria, abono en cuenta.

3- Se envia la orden de pago no presupuestal con los reportes de deducciones al grupo de
contabilidad, para su revision y presentacion de los impuestos de retencion en la fuente mediante
sistema electronico a la DIAN y generar los recibos de pago.

4- Se recibe del grupo de contabilidad los recibos de pago para la solicitud de los cheques por cada
uno de los conceptos de deducciones, procediendo a su envio a la DIAN. Para el pago de
Retencion en la Fuente e ICA se elabora un oficio autorizando al banco a debitar de la cuenta
bancaria.

5- Se procede a realizar una orden de pago no presupuestal, orden bancaria y pago de la orden
bancaria, de acuerdo con las actividades descritas en el capitulo de érdenes de pago.

6. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO.

Con el fin de hacer el seguimiento y verificar los soportes sustento de las operaciones, transacciones y
actividades correspondientes al pago de la retencion en la fuente, a continuacion se describe el anélisis de
la informacion obtenida de la revision de los datos y de las evidencias encontradas en el ejercicio auditor al
grupo de Tesoreria, asi:

v' Se procedio a levantar el Acta No. 573 del 18 de junio de 2014, a las 10:00 AM., en el Grupo de
Tesoreria, con el fin de dar inicio al seguimiento al proceso que se surtio respecto al pago de retencion
en la fuente correspondiente al mes de Abril de 2014.

v" Se llevé a cabo la reunién con la funcionaria Diana Milena Garcia Coordinadora del grupo de
Tesoreria, quien entrega los soportes de las ordenes de pago tales como: Orden de pago No
Presupuestal, Recibo Oficial de Pago de la DIAN, Formulario Declaracion de Retencion en la Fuente,
carta autorizacion débito y pago impuesto retencion en la fuente, de los meses de Enero a Mayo de
2014, con el fin de efectuar la revision y verificacion de la informacion requerida para realizar la
auditoria.

v Se solicitdé a la Coordinadora de Tesoreria el procedimiento respecto del pago de impuestos. y
deducciones.

v" Se imprimi¢ el calendario tributario de la DIAN de la vigencia 2014.

Se procedio a revisar las ordenes de pago que contienen los soportes de (i) Orden de pago No
Presupuestal; (i) Recibo Oficial de Pago de la DIAN; (iii) Formulario Declaracion de Retencion en la
Fuente; (iv) carta autorizacion débito y (v) recibos de pago del impuesto de retencion en la fuente de los
meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril y Mayo de 2014.

De igual manera se consulté el calendario tributario de la DIAN para verificar las fechas de vencimiento
para el pago de retencion en la fuente:
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PERIODO FECHA MAXIMA DE PAGO
Diciembre de 2013 13 de enero de 2014

Enero de 2014 12 de febrero de 2014
Febrero de 2014 12 de marzo de 2014

Marzo de 2014 09 de abril de 2014

Abril de 2014 12 de mayo de 2014

Mayo de 2014 11 de junio de 2014

FECHAS DE PAGOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE RETENCION EN LA FUENTE 2014

PERODO | PLAZODIAN | AUTORZAGION PAGO orie OFIGIO FRtASD e A PAGO
DIAFIN POR DIAFIN
dic-13 13-ene-14 13-ene-14 130 13-ene-14
ene-14 12-feb-14 12-feb-14 1166 12-feb-14
feb-14 12-mar-14 12-mar-14 2243 t1-mar-14 12-mar-14
mar-14 09-abr-14 09-abr-14 3232 09-abr-14 09-abr-14
abr-14 12-may-14 12-may-14 8338 12-may-14 13-may-14
may-14 11-jun-14 09-jun-14 5557 06-jun-14 09-jun-14

Una vez revisados los soportes de las ordenes de pago se pudo establecer que:

Calle 37 A No.9 A - 34 Bogota, Colombia

En el mes de Enero se realizé el oficio de autorizacion para el débito en el banco por parte de la
Direccion Administrativa y Financiera con fecha 13 de enero de 2014 y se pago efectivamente el
13 de enero de 2014, fecha de vencimiento de la DIAN para el pago del periodo de Diciembre de
2013,

En el mes de febrero se realiz6 el oficio de autorizacion para el débito en el banco por parte de la
Direccion Administrativa y Financiera con fecha 12 de febrero de 2014 y se pagé efectivamente e
12 de febrero de 2014, fecha de vencimiento de la DIAN para el pago del periodo de Enero de
2014.

En el mes de marzo se realizo el oficio de autorizacion para el débito en el banco por parte de Ia
Direccion Administrativa y Financiera con fecha 12 de marzo de 2014, se entregé a Tesoreria el 11
de marzo de 2014 y se pago efectivamente el 12 de marzo de 2014, fecha de vencimiento de la
DIAN para el pago del periodo de Febrero de 2014.

En el mes de abril se realizo la carta de autorizacion para el débito en el banco por parte de la
Direccion Administrativa y Financiera con fecha 09 de abril de 2014, se entregé a Tesoreria el 09
de abril de 2014 y se pago efectivamente el 09 de abril de 2014, fecha de vencimiento de la DIAN
para el pago del periodo de Marzo de 2014. ,

En el mes de mayo se realiz6 la carta de autorizacion para el débito en el banco por parte de la
Direccion Administrativa y Financiera con fecha 12 de mayo de 2014, se entrego a Tesoreria el 12
de mayo de 2014 y se pag6 efectivamente el 13 de mayo de 2014, un dia después de la fecha de
vencimiento de la DIAN para el pago del periodo de Abril de 2014. '

Se observa que el tramite de Tesoreria a la Direccion Administrativa y Financiera para la
autorizacion del Débito automético, se inicia el dia 08 de mayo tal como se puede observar en el
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formato de control de documentos para firma y en el mismo se aprecia también que fue devuelto o
entregado el documento firmado el dia 12 de mayo de 2014

6. CONCLUSION.

v Para la retencion en la fuente del periodo de abril de 2014, se observo que el pago se realizo el dia
13 de Mayo, un dia después de la fecha limite, segun lo establecido en el Decreto 2972 del 20 de
Diciembre de 2013. Lo anterior, indica que se presento ineficacia en la declaracién de retencion en
la fuente por presentarla sin pago total segin lo establecido en el Articulo 15 de la ley 1430 de
2010.

v La entidad no efectud en la fecha establecida el pago correspondiente al impuesto de retencion en
la fuente del periodo de abril de 2014, de acuerdo con lo consagrado en la ley 1430 de 2010 que
en su articulo 15 adiciono al estatuto tributario el articulo 580-1, “el cual considera la ineficacia de
las declaraciones de retencion en la fuente que se presenten sin pago total”, por lo cual la Entidad
debe dar cumplimiento a lo consagrada en la presente ley.

v Las disposiciones organizacionales de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios,
establecen que el Grupo de Tesoreria de la Subdireccion Financiera, tiene a su cargo la funcion de
generar los reportes y pagar los impuestos nacionales y Distritales dentro de los plazos
establecidos en las normas correspondientes, por lo cual es necesario que la Subdireccion
Financiera realice la verificacion del procedimiento de Tesoreria A1-S4-PR-03, para disponer
controles que permitan una gestion eficiente en el pago de los impuestos en los términos y plazos
legales.

7. RECOMENDACIONES.
v Dar tramite oportuno a las solicitudes de firma de documentos en general y mas en particular a lo
relacionado con las obligaciones tributarias, con el fin de surtir las diligencias pertinentes y evitar

pagos fuera de las fechas de vencimiento y mas aun no incurrir en sanciones o intereses de mora.

Toda la documentacion que se reviso y analizé se encuentra a disposicion en la Oficina de Control Intemo,

en caso de que se requiera consultar.

Cordialmente,
CLAUDIA PATRICIA RODRIGUEZ PACHECO

Elaboro: Jairo Enrique Sanchez Nieto-Oscar Gonzalo Rojas Cruz-Juan Pablo Garcla - Profesionales Especializados ~ Oficina de Control Intemo.
Reviso: Claudia Patricia Rodriguez Pacheco ~ Jefe Oficina de Control tntemo.
Ruta: 1192.168.70.20\airo sanchez\documents\auditoria pago retefuente tesoreria.docx
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