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I. DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 

 
1. CREACIÓN, ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA UNIDAD DE SERVICIOS 

PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS ï USPEC 
 
 
1.1. CREACIÓN 
 
Teniendo en cuenta que Colombia está concebida como un Estado Social de Derecho, con una 
política fundamentada en el respeto por la dignidad humana y el respeto por la garantía del 
ejercicio de los derechos fundamentales de todas las personas, incluida la Población Privada de 
la Libertad ï PPL, el Gobierno Nacional consideró necesaria la creación de un establecimiento 
público especializado que se encargara de la gestión y operación para el suministro de bienes y 
la prestación de los servicios requeridos para el bienestar de aquella población.1 
 
Es así que el Presidente de la República, en el ejercicio de las facultades extraordinarias 
otorgadas mediante la Ley 1444 de 2011, art. 18, literales e y f, dispuso la escisión de funciones 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, y a través del Decreto 4150 de 2011 
creó la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS ï SPC, como una Unidad 
Administrativa Especial, con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera, adscrita 
al Ministerio de Justicia y del Derecho.2 
 
 
1.2. ESTRUCTURA 
 
De acuerdo con el Decreto 4150 de 2011, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
cuenta con la siguiente estructura y organización: 
 

 
 
Como se puede detallar de la gráfica anterior, la estructura de la Entidad se compone de la 
siguiente manera: 
 

 
1 Decreto 4150/2011, noviembre 3 de 2011, Diario Oficial [D.O.] 48.252 (Colombia). Recuperado de 
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4150_2011.html 
2 Decreto 4150/2011, Art. 2 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4150_2011.html


 
A. Dirección General con cuatro oficinas asesoras que dependen directamente de ésta así: 

 
i) Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo 
ii) Oficina Asesora Jurídica 
iii) Oficina de Control Interno 
iv) Oficina de Tecnología. 

 
 

B. Áreas Misionales 
 

a. Dirección Logística. Integrada por: 
 

i) Subdirección de Bienes 
ii) Subdirección de Servicios. 
 

b. Dirección de Infraestructura integrada por: 
 

i) Subdirección de Construcción y Conservación 
ii) Subdirección de Seguimiento a la Infraestructura. 
 
 

C. Áreas de apoyo 
 

a. Dirección de Gestión Contractual 
 

b. Dirección Administrativa y Financiera. Compuesta por: 
i) Subdirección Administrativa 
ii) Subdirección Financiera 
iii) Subdirección de Atención a Establecimientos de Reclusión 
 

El Grupo de Atención al Ciudadano depende directamente de la Dirección Administrativa y 
Financiera. 

 
 
1.2.1. Recurso Humano 
 
La planta de personal actual de la USPEC es de 508 cargos, de los cuales 186 corresponden al 
nivel profesional, representando el 37%; 107 cargos del nivel técnico, con una participación del 
21% y 197 del nivel asistencial representando el 39% del total de la planta. 
 
De las anteriores cifras se puede inferir que la USPEC tiene una planta disfuncional por cuanto 
cerca del 60% de los cargos son del nivel técnico y asistencial, de otra parte (120) cargos no han 
sido provistos desde su creación, por un lado, por la falta de financiación y por otra parte por ser 
perfiles asistenciales. Esta situación ha obligado a la Unidad a suscribir contratos de prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión para atender las necesidades y poder cumplir 
con sus objetivos. 

 
 
 
 
 
 
 

NIVEL PARTC.

DIRECTIVO 14 3%

ASESOR 4 1%

PROFESIONAL 186 37%

TÉCNICO 107 21%

ASISTENCIAL 197 39%

TOTAL 508 100%

PLANTA DE PERSONAL

CARGOS



 
 
 
 
 

1.2.2. Planta de personal agosto 2020 
 

PLANTA DE PERSONAL AGOSTO DE 2020 

NIVEL 
CARGOS CLASE DE NOMBRAMIENTO PROVISTOS 

PROVISTOS VACANTES TOTAL CARRERA PROVISIONAL LNR 

DIRECTIVO 9 5 14 0 0 9 

ASESOR 2 2 4 0 0 2 

PROFESIONAL 132 54 186 12 120 0 

TÉCNICO 80 27 107 38 42 0 

ASISTENCIAL 106 91 197 13 92 1 

TOTAL 329 179 508 63 254 12 

En el siguiente cuadro se realiza un comparativo de los movimientos de la planta de personal 
entre junio y el agosto de 2020. 
 

CONCEPTO 
CARGOS EN 
LA PLANTA 

CARGOS 
PROVISTOS 

CARGOS 
VACANTES 

Cargos de libre nombramiento y remoción 

A la fecha de inicio de la gestión  20 15 5 

A la fecha de retiro, separación o ratificación. 20 15 5 

Variación porcentual  0,0% 0,0% 0,0% 

Cargos de carrera administrativa 

A la fecha de inicio de la gestión 63 63 0 

A la fecha de retiro, separación o ratificación. 63 63 0 

Variación porcentual  0,0% 0,0% 0,0% 

Cargos en provisionalidad y encargo / vacancia definitiva 

A la fecha de inicio de la gestión 425 254 171 

A la fecha de retiro, separación o ratificación. 425 254 171 

Variación porcentual 0,0% 0,0% 0,0% 

 
1.3. FUNCIONES 
 
Conforme al artículo 4° del Decreto 4150 de 2011, la función principal de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios es el de ñ(é) gestionar y operar el suministro de bienes y la 
prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y administrativo 
requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ï INPECò, misma que corresponde a su objeto. 
 
I. DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 
 
 
1. SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA 
 
Dentro de las funciones principales de esta Subdirección se encuentran las descritas en el 
artículo 25 del Decreto 4150 de 2011 y el Manual Específico de Funciones y Competencias 



Laborales vigente de la Entidad, esto es, la Resolución No. 000759 del 25 de octubre de 2019. 
La Subdirección Administrativa se encuentra compuesta por cuatro (4) grupos así: 
 

1.1. Grupo Administración de Personal 
1.2. Grupo Gestión del Talento Humano 
1.3. Grupo Administrativo 
1.4. Grupo de Gestión Documental 

 
Dentro de las funciones más relevantes de la subdirección debe enunciarse la asistencia, apoyo, 
gestión y asesoría a la Dirección Administrativa y Financiera para la definición y ejecución de 
políticas relacionadas con el desarrollo del talento humano, servicios administrativos, gestión de 
personal y recursos físicos de la entidad, atendiendo los parámetros establecidos en las normas 
existentes para el efecto, encaminado al desarrollo idóneo de las funciones que cada grupo tiene 
asignadas conforme a su competencia. 
 
 
1.2. GESTIÓN REALIZADA  
 
A. Manual de funciones 
 
a. Descripciones de cargos y perfiles por competencias  
 
Durante el periodo comprendido entre 3 de junio y agosto de 2020, se encontraba vigente el 
manual de funciones adoptado bajo la Resolución 00097 de 2017, acto administrativo que fue 
derogado en su integridad  por la Resolución 000759 de 25 de octubre de 2019, que contiene el 
actual Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales y que rige en la actualidad; 
es necesario indicar que en la fecha se está adelantando una modificación al manual de 
funciones, lo anterior en aras de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley y los acuerdos 
suscritos con la Comisión Nacional del Servicio Civil, proyecto que se encuentra descrito de la 
siguiente manera: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De conformidad con el artículo 19 de la Ley 909 de 2004 ñPor la cual se expiden normas que 
regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se dictan otras 
disposicionesò, el Empleo Público es el núcleo básico de la función pública, entendido 
como ñ(é) el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y 
las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propósito de satisfacer el cumplimiento 
de los planes de desarrollo y los fines del Estadoò y debe contener los componentes descritos en 
el numeral 2 del citado artículo así: 
 
ña) La descripci·n del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con 
claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular; 
 

DENOMINA

CIÓN
DESCRIPCIÓN 

MECANISMO 

DE ADOPCIÓN 

Y VIGENCIA

N° DE ACTO 

ADMINISTRTIVO

FECHA DE 

ADOPCIÓN o 

VIGENCIA

Manual de

Funciones

ñPorla cualse modificay actualizael ManualEspecificode

Funciones, Requisitos Mínimos y Competencias Laborales de la 

Plantade Personalde la Unidadde ServiciosPenitenciariosy

CarcelariosïUSPECadoptadopor mediode la Resolución

No. 097 del 23 de febrerode 2017, modificadomediante

ResolucionesNº 0846del16de octubrede 2018y Nº000280

del 16 de mayo de 2019ò

Resolución Res. 000759 25-oct-19



El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de 
estudio y experiencia, así como también las demás condiciones para el acceso al servicio. En 
todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del 
contenido del empleo; La duración del empleo siempre que se trate de empleos temporales.ò (Se 
subraya). 
 
A su turno el Decreto 1083 de 2015 ñPor medio del cual se expide el Decreto Đnico 
Reglamentario del Sector de Funci·n P¼blicaò dispuso en su artículo 2.2.2.4.9, la obligación de 
las entidades y organismos del Estado de identificar en el Manual Específico de Funciones y de 
Competencias Laborales, ñ(é) los Núcleos Básicos del Conocimiento ïNBC- que contengan las 
disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificación establecida en el Sistema 
Nacional de Información de la Educación Superior -SNIES (é)ò, tal como se señala en la misma 
norma. De igual manera, el Parágrafo primero ibídem regula: 
 
PARÁGRAFO  1. Corresponderá a los organismos y entidades a los que aplique el presente 
decreto, verificar que la disciplina académica o profesión pertenezca al respectivo Núcleo Básico 
del Conocimiento ïNBC- señalado en el manual específico de funciones y de competencias 
laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el área de desempeño. 
 
La expedición, modificación o actualización del Manual Específico de Funciones y Competencias 
Laborales se encuentra regulada en el artículo 2.2.2.6.1. del Decreto 1083 de 2015, modificado 
por el artículo 4° del Decreto 498 de 2020[1]. 
 
Teniendo en cuenta la normatividad establecida para el efecto, la dirección Administrativa y 
Financiera se encuentra adelantando una modificación al manual especifico de funciones así: 
 

i) Modificación de las competencias comportamentales por nivel jerárquico y requisitos de 
formación académica y experiencia del Jefe de Oficina del Área de Control Interno. 

 
ii) Inclusión de profesiones en los empleos de los niveles directivo y profesional (PE-21 y 

PE-18). 
 
iii) Reubicación de cargos en las dependencias de la planta global. 
 
iv) Inclusión del título de postgrado en la modalidad de maestría como alternativa para 

compensar la experiencia profesional. 
 
v) Inclusión de funciones en algunos empleos del nivel profesional en la Oficina Asesora 

Jurídica. 
 
vi) Modificación estructural de las coordinaciones de la Dirección de Infraestructura. 

 
Visto lo anterior y en aras a dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, se está 
adelantando el estudio técnico que argumenta la modificación del manual para ser presentada a 
las organizaciones sindicales para conocimiento y observaciones pertinentes y finalmente emitir 
el correspondiente acto administrativo. 
 
B. Procesos de selección, ingreso, promoción y retiro de los funcionarios de la Unidad 

de conformidad con el Régimen General. 
 
a. Nombramientos 
 

1. Libre Nombramiento y Remoción 
 

https://mail.google.com/mail/u/0/#m_-7623689581918588727__ftn1


En el periodo comprendido entre junio y agosto de 2020, haciendo uso de la facultad nominadora, 
se nombraron 18 profesionales para ejercer cargos de libre nombramiento y remoción, así: 
 

CARGO No. 

Director de Gestión Contractual 1 

Subdirector de Construcción y Conservación 1 

Jefe Oficina de Tecnología 1 

 
2. Encargos 

 
En virtud de lo establecido el artículo 24 de la Ley 909 de 2004 modificado por la Ley 1960 de 
2019 y el Memorando I-2020-002996, en el periodo comprendido entre junio y agosto de 2020 
se efectuaron 3 encargos, así: 
 

PROCESO DE ENCARGO PERSONAL DE 
CARRERA ENTRE JUN  Y AGOS DE 2020 

Profesional Especializado Código 2028 -21  

Técnico Administrativo Código 3124-16 

Técnico Administrativo Código 3124-15 

 
3. Nombramientos en Provisionalidad 

 
Una vez verificada la planta de personal y de corroborar la no existencia de servidores públicos 
de Carrera Administrativa que pudieran desempeñar los cargos que más adelante se relacionan, 
durante el periodo comprendido entre junio y agosto de 2020, haciendo uso de la facultad 
nominadora se efectuaron 5 nombramientos provisionales así: 
 

CARGOS # 

Profesional Especializado Código 2028-18 1 

Profesional Universitario Código 2044-11 4 

TOTAL 5 

 
4. Convocatorias Internas: 

 
Finalmente, y en virtud de lo establecido en el procedimiento interno "A4-PR-
01_Vinculacion_de_personal_V03", en el periodo comprendido entre junio y agosto de 2020 se 
llevaron a cabo las siguientes convocatorias internas: 
 

CARGO CONVOCATORIA PROVISTO 

Profesional Universitario Código 2044-07 1 1 

Profesional Universitario Código 2044-05 2 0 

TOTALES 3 1 

 
5. Renuncias 

 
 

5.1. Carrera Administrativa: En el periodo comprendido entre junio y agosto de 2020 no se 
presentaron renuncias de servidores públicos de carrera administrativa. 

 



 
5.2. Provisionalidad: En el periodo comprendido entre junio y agosto de 2020  se 

presentaron cinco  renuncias de servidores públicos en provisionalidad, así: 
 

CARGOS # 

Profesional U. Código 2044-09 4 

Profesional U. Código 2044-11 1 

TOTAL 5 

 
 

5.3. Libre Nombramiento y Remoción: En el periodo comprendido entre junio y agosto de 
2020 se presentaron cuatro renuncias de servidores públicos de libre nombramiento y 
remoción, así: 
 

RETIROS  # 

Asesores 1 

Director de Logística 1 

Subdirectora de Servicios 1 

Jefe te Tecnología 1 

TOTAL 4 

 
a. Nómina 

 
Para la vigencia 2020 y de acuerdo con la certificación de planta provista a febrero, se 
solicitó al Ministerio de Hacienda y Crédito Público un presupuesto de $21.664,1 millones; 
sin embargo, fueron apropiados $20.941,4 millones.  

 
Una vez realizadas las proyecciones y teniendo en cuenta las vacantes generadas durante la 
vigencia, se determinó que los recursos apropiados son suficientes para asumir los costos totales 
de la nómina. 
 
C. Concurso de méritos y rediseño institucional. 
 
 
1. Antecedentes 
 
La realización del Concurso de Méritos en la USPEC se ha visto aplazado por las siguientes 
razones: 
 

i) La imperiosa necesidad de adelantar un rediseño institucional teniendo en cuenta que la 
planta actual de la Entidad no es la idónea para cumplir con los objetivos misionales y 
estratégicos que le han sido encomendados. Esto de acuerdo con el resultado de los 
estudios realizados por Escuela Superior de Administración Pública ï ESAP. 
 

ii) La USPEC presenta una planta disfuncional en la que además del bajo número de cargos 
profesionales. Adicionalmente a la fecha, cerca de ciento veinte (120) cargos no han sido 
provistos desde la creación de la Unidad por corresponder a perfiles asistenciales y no se 
cuentan con presupuesto asignado para su provisión debido al congelamiento de recursos 
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

 
iii) Los riesgos de carácter legal y económico que podrían materializarse, al adelantar un 

concurso para vacantes con perfiles que no se ajustan a las necesidades de la Entidad, tal 
como se le ha dado a conocer a la CNSC, toda vez que se requiere de perfiles con mayor 



nivel de especialidad, que ejecuten aspectos sensibles para el cliente final,  como son la 
infraestructura carcelaria, los servicios de salud y alimentación para la Población Privada 
de la Libertad, la adquisición de bienes para la operabilidad del Instituto Penitenciario y 
Carcelario ï INPEC y el desarrollo de la correspondiente gestión contractual, entre otros. 

 
iv) Inconvenientes de carácter administrativo tales como: cambio de Ministro de Justicia y del 

Derecho en varias oportunidades; desde la creación de la Unidad se ha contado con 6 
directores titulares y 10 encargados y; falta de viabilidad en el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, al exigir una propuesta de rediseño a costo cero. 

 
v) Ampliación de los plazos para la convocatoria por parte de la CNSC, mediante circulares 

Nos. 20161000000057 del 22 de septiembre de 2016 y 2018100000027 del 7 de febrero 
de 2018, en las que además imparte instrucciones sobre el deber de las entidades públicas 
del orden nacional de apropiar el monto de los recursos y priorizar el gasto para adelantar 
los concursos de méritos para proveer empleos de carrera administrativa, en cumplimiento 
de lo dispuesto en la Constitución Política, la Ley 909 de 2004 y el Decreto No. 051 de 
2018.  

 
Se han realizado dos estudios técnicos de rediseño institucional en el 2013 con la Universidad 
nacional de Colombia y en el 2017 y 2018 con la Escuela Superior de Administración Pública ï 
ESAP, los cuales no obtuvieron las viabilidades técnicas y financieras por parte del 
Departamento Administrativo de la Función Pública y del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público. 
 
La CNSC mediante oficio Radicado No. 20162120286981 del 23 de septiembre de 2016 en 
respuesta a solicitud de la USPEC, informa que el rediseño y normalización de la planta no es 
óbice para abstenerse de dar cumplimiento a instrucciones impartidas por esta autoridad, 
debiéndose dar cumplimiento a la Circular Instructiva 201610000000057 del 22 de septiembre 
de 2016. 
 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios realizó los pagos requeridos por la CNSC, 
para cubrir los costos que se generaran en el proceso de convocatoria a concurso de méritos, 
con el objeto de proveer las vacancias definitivas de la Unidad, sin especificar que estos recursos 
estuviesen dirigidos puntualmente a la Convocatoria No. 428, por los motivos expuestos ante 
dicha Comisión. 
 
 
2. Pagos 
 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios a efectuado dos pagos la CNSC, tal como 
se detalla a continuación: 
 
Orden de Pago No. 43425717 del 28/02/2017  $   197.168.538,26 
Orden de Pago No. 20276418 del 06/02/2019   $   857.649.125,15 

Total pagos realizados.                        $1.054.817.663,41 
 
En el mes de octubre de 2019, posterior a la modificación al manual de funciones efectuada bajo 
la Resolución No. 000759 de 25 de octubre de 2019 la entidad procedió a cargar la oferta pública 
de empleos en el aplicativo SIMO, plataforma dispuesta por la Comisión Nacional para el efecto. 
 
En el trascurso del año 2020, la entidad ha cumplido con las disposiciones emitidas por la CNSC, 
en el mes de abril del año en curso se consolidaron y relacionaron los empleos de carrera en 
vacancia definitiva verificando el estado de las vacantes (pre-pensionado y ascenso). 
 



En la actualidad cursan investigaciones de los entes de control relacionadas con los pagos que 
se efectuaron a la CNSC y la no realización del concurso de méritos, lo anterior teniendo en 
cuenta que han pasado más de tres años desde que se efectuó el primer pago y aun la Entidad 
no llevado a cabo el concurso; bajo esa premisa la actual Administración decidió dar 
cumplimiento a los mandatos constitucionales y llevar a cabo en una primera fase el concurso 
de méritos ofertando en primera instancia los cargos del nivel profesional, es así como en el mes 
de julio del año en curso se adelantó una mesa de trabajo con la CNSC reunión en la que se 
asumieron los siguientes compromisos: 
 

i) Actualizar el manual de funciones toda vez que al interior de la entidad se han realizado 
movimientos de personal que han afectado la distribución de los cargos. 
 

ii) Actualizar el cargue de la OPEC. 
 

iii) Presentar justificación debidamente motivada, explicando el motivo por el cual solo se 
llevará a cabo el concurso de mérito en primera instancia únicamente con el nivel 
profesional. 

 
 
3. Concurso de Méritos 
 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ï USPEC se encuentra comprometida con 
la realización del Concurso de Méritos para ofertar las vacantes definitivas con que cuenta 
actualmente la Entidad y, por tanto, ha decidido en una primera fase, ofertar únicamente los 
empleos de nivel profesional que se encuentran financiados por las siguientes razones: 
 

i) La USPEC presenta una planta disfuncional en la que además del bajo número de cargos 
profesionales, ciento treinta (130) cargos no han sido provistos desde la creación de la 
Unidad por corresponder a perfiles profesionales universitarios con poca experiencia; 
adicionalmente, los cargos de técnicos y asistenciales no cuentan con presupuesto 
asignado para su provisión debido al congelamiento de recursos por parte del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, siendo esta una de las razones principales para no 
adelantar el concurso de méritos para estos cargos, toda vez que conforme a la 
Constitución y la Ley, es una obligación para la entidad que oferte cargos de carrera, asumir 
los costos de financiación en la respectiva planta. 

 
ii) Los riesgos de carácter legal y económico que podrían materializarse al adelantar un 

concurso para la provisión de vacantes con perfiles que no se ajustan a las necesidades 
de la Entidad, tal como se le ha dado a conocer a la Comisión Nacional del Servicio Civil ï 
CNSC, toda vez que se requiere de perfiles con mayor nivel de especialidad y experiencia 
que ejecuten las funciones necesarias para la satisfacción de las necesidades de la 
Población Privada de la Libertad (en adelante PPL) y para el cumplimiento de los fines 
esenciales del estado conforme al artículo 2 de Constitución Política, que garantice el 
cumplimiento de los principios de la función administrativa previstos en el artículo 209 
Superior, a través de la adquisición de bienes, obras y/o servicios, tales como: la 
infraestructura carcelaria; los servicios de salud y alimentación para la PPL; la adquisición 
de bienes para la operabilidad del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ï INPEC; el 
desarrollo de la correspondiente gestión contractual, entre otros. 

 
iii) La imperiosa necesidad de adelantar un rediseño institucional teniendo en cuenta que la 

planta actual de la Entidad no es la idónea para cumplir con los objetivos misionales y 
estratégicos que le han sido encomendados. Esto de acuerdo con el resultado de los 
estudios realizados por la Universidad Nacional de Colombia y la Escuela Superior de 
Administración Pública ï ESAP. 



 
 
4. Rediseño Institucional 
 
En la actualidad se está ejecutando el contrato 112 de 2020 suscrito con la sociedad Bahamón 
Asesores Asociados, que tiene por objeto la ñPrestaci·n de servicios profesionales de apoyo y 
acompañamiento en el análisis y orientación en la estructuración de una propuesta de 
reorganización de la USPEC conforme a las necesidades de la política penitenciaria y carcelaria 
del pa²s, as² como en la actualizaci·n del mapa de procesos alineando a su misi·n y visi·nò. 
 
Como parte de las obligaciones específicas del Contratista, éste se encuentra encargado de 
ñElaborar un documento de an§lisis del estado actual de la estructura funcional y organizacional 
de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ï USPEC,  identificando las principales 
falencias y debilidades del esquema organizacional y los posibles correctivos que pueden 
implementarseò y; ñAcompa¶ar y orientar a la Direcci·n General en el an§lisis de la propuesta de 
reorganización institucional junto con los escenarios de implementación posiblesò. 
 
Así las cosas, una vez se obtengan los resultados de dicho proceso de análisis y se cuente con 
una propuesta definitiva, se definirá una nueva fase de convocatorias con la Comisión Nacional 
del Servicio Civil, para ofertar las vacantes que allí se determine. 
 
 
5. Oferta Pública de Empleo de Carrera ï OPEC 
 
A la fecha, a través del aplicativo SIMO que ha dispuesto la Comisión Nacional del Servicio Civil, 
se encuentra reportada la siguiente información: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Es importante mencionar que en la Entidad se han presentado movimientos de personal 
(reubicaciones y traslados) posteriores al cargue relacionado, es por ello que, es necesario 
actualizar el Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales vigente y posterior a 
ello, actualiza nuevamente el cargue de la oferta pública de empleos, actividad que se encuentra 
realizando en este momento la Dirección Administrativa Financiera. 
 
 
6. Asociaciones Sindicales 
 



Actualmente en la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ï USPEC, se cuenta con 
siete (7) organizaciones sindicales ejercen representación a los servidores públicos de la entidad 
así: 
 

 
 
Cinco (5) asociaciones sindicales (SINALPEC, SINTRAPEC, SINTRAUSPES, SINSISPECA y 
ASONALPENCAD) en el mes de marzo del año en curso presentaron pliego unificado de 
solicitudes para llevar a cabo la negociación colectiva; la Administración definió quienes 
integrarían parte del equipo negociador por parte de la USPEC. El 05 de junio de 2020 se llevó 
a cabo reunión virtual con las organizaciones sindicales en aras de definir fecha y modalidad 
(presencial o virtual) para dar inicio a la negociación colectiva. 
 
A la fecha no se ha dado inicio formalmente a la negociación, sin embargo, esta semana se 
comunicará formalmente a los sindicatos cuando se iniciarán las reuniones. 
 
 
7. Gestión del Talento Humano 
 
En el Grupo de Gestión del Talento Humano a través del Plan Estratégico de Talento Humano 
aprobado para la vigencia 2019 y 2020 y en reunión del Comité Institucional de Gestión y 
Desempeño, se contempló el desarrollo de los siguientes Planes: 
 
 

a. Plan de Bienestar e Incentivos Institucionales  
 
Las actividades que se realizaron en la vigencia 2019 estuvieron dirigidas a todos los servidores 
de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC y sus familias, entendiendo por 
estas al cónyuge o compañero(a) permanente; los padres del empleado y; los hijos hasta los 25 
años o discapacitados mayores que dependan económicamente de él. 
 
Para esto, se contó con la articulación con las siguientes entidades: i) Portafolio de Servicios de 
la Caja de Compensación Familiar Colsubsidio; ii) Gestiones con diferentes empresas con las 
que tenemos convenios de nómina; iii) Entidades Públicas y; iv) Contrato No. 240 de 2019 
suscrito con la Caja de Compensación Familiar CAFAM. 
 
Durante el primer trimestre de la vigencia 2020 se llevaron a cabo actividades de bienestar para 
los servidores públicos con el fin de fomentar el mejoramiento continuo de la calidad de vida de 
los funcionarios y sus familias. 
 
El 17 de junio de 2020 se realizó la convocatoria para elegir al mejor colaborador del primer 
semestre de 2020.  
 
Mediante circular 00035 de 2020 se inició la convocatoria de los mejores equipos de trabajo de 
la USPEC.  

# SINDICATO AFILIADOS

1 SINALPEC 52

2 SINTRAPEC 80

3 SINTRAUSPEC 22

4 SINSISPECAR 32

5 ASONALPENCAD 3

6 FECOSPEC 1

7 SEUP 1

188TOTAL



 
Teniendo en cuenta la emergencia sanitaria y el aislamiento preventivo a causa de la pandemia 
por el COVID 19, se encuentra en trámite los ajustes al estudio previo para la contratación de las 
actividades del Plan de Bienestar de acuerdo a la situación actual. 
 
Se llevó a cabo el concurso para la creación del himno y bandera de la USPEC, con el fin de 
promover e incentivar la identidad y pertenencia de los funcionarios de la Entidad, así como el 
amor y respeto por la Unidad. 
 
 

b. Plan Institucional de Capacitación ï PIC 
 
El Plan Institucional de Capacitación es consecuencia de los resultados obtenidos en el 
diagnóstico de necesidades de capacitación, los cuales responden a necesidades concretas de 
formación y/o fortalecimiento para enfrentar una situación o reto estratégico institucional. Para 
realizar lo antes mencionado y dando cumplimiento a la normatividad vigente del Departamento 
de la Función Pública y a los conceptos emitidos por la misma, el Plan Institucional abarcara los 
siguientes ejes temáticos con sus dimensiones; competencias y contenidos temáticos. 
 

i) Gobernanza para la Paz 
ii) Gestión del Conocimiento 
iii) Valor Público 

 
 En el primer semestre del año 2020, se realizaron las siguientes capacitaciones: 
 
 
La 

inducción y reinducción institucional se está desarrollando a través de la aplicación Classroom 
de Google, mediante 9 módulos elaborados con funcionarios especialistas de las áreas.  
 
Se encuentra en revisión el insumo técnico para la contratación en el tema de reinducción y 
fortalecimiento de competencias dentro del programa de desvinculación asistida. 
 
 

c. Plan Anual del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST 
 
Desde el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo se establecen los mecanismos 
necesarios para proteger la seguridad y salud de todos los servidores públicos de la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, realizando actividades en pro del bienestar físico y metal, 
dando cumplimiento al plan anual de intervención.  
 
En atención a la situación presentada a nivel mundial por la pandemia a causa del 
CORONAVIRUS (COVID-19), a lo establecido en la Resolución No. 844 del 26 de mayo de 2020 
por la cual se prorroga el estado de emergencia sanitaria, a la Circular 0018 emitida por el 
Ministerio de Trabajo, a la Resolución No. 666 del 24 de abril del 2020, y a los lineamientos del 
Ministerio de Salud y la OMS, se realizaron las siguientes actividades y gestiones desde el SG-

No. Tema 
Funcionarios 
participantes 

1 Supervisión de contratos 41 

2 Supervisión de contratos en época de Covid 19 130 

3 Supervisión e interventoría de los contratos estatales (estatuto anticorrupción) 91 

4 Construcción de indicadores de gestión  43 

5 Nuevos términos procesales cambios del decreto 806 de 2020 90 

6 Video conferencia taller reflexivo equidad y genero 25 



SST en pro de la Salud de los Servidores Públicos de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios ï USPEC: 
 
Adquisición de elementos de bioseguridad y protección personal (overoles, tapabocas, batas 
desechables, guantes, caretas de protección facial, gorros desechables, gel antibacterial y 
alcohol) para los funcionarios y contratistas de prestación de servicios de la USPEC. 
 
 
8. Protocolo de Bioseguridad ï Reintegro:  
 
De acuerdo a los lineamentos emitidos desde el Ministerio de Salud y Protección Social, se 
elabora junto con la ARL Positiva el protocolo de Bioseguridad de reintegro a las labores 
presenciales a la USPEC, donde se establecieron los protocolos para: trabajo en oficina, en 
transporte público, transporte en rutas y visitas a establecimientos ï comisiones, se realiza la 
sensibilización y divulgación del protocolo y anexos por vía meet a todos los funcionarios.   
 
Teniendo en cuenta los casos positivos de COVID-19 en la Unidad, se elaboran dos conceptos 
desde el SG-SST, se realiza cerco epidemiológico de casos sospechosos y se envían a casa a 
aislamiento preventivo durante 14 días, así mismo se desinfectan las áreas. 
 
Por lo anterior, se realiza seguimiento de estados de salud telefónicamente y por correo 
electrónico, y a la fecha se tiene un total de 79 casos, distribuidos en 9 casos positivos, 15 casos 
negativos, 4 casos recuperados, en aislamiento 13 personas, y pendientes para realizar prueba 
confirmatoria 38 casos. 
                                                         

Dependencia Positivo Pendiente Negativo Recuperado Aislamiento Total 

Dirección Administrativa y Financiera  4 8 5   1 18 

Dirección de Infraestructura 2 1 4 2 6 15 

Oficina de Planeación 2     1 5 8 

Oficina Asesora Jurídica       1   1 

Dirección General 1 5 3   1 10 

Dirección Logística   22 2     24 

Dirección Contractual   1       1 

Oficina de Tecnología   1 1     2 

Total 9 38 15 4 13 79 

 
 
9. Puesto de Mando Unificado ï PMU 
 
Teniendo en cuenta la emergencia sanitaria decretada desde el mes de marzo de 2020, se creó 
desde el Grupo de Talento Humano, el SG-SST y el COPASST, el Puesto de Mando Unificado 
de la USPEC (PMU), donde se analiza y gestiona el apoyo para la atención del COVID-19, 
asimismo junto con la brigada de emergencia se desarrolla seguimiento y control de los 
servidores públicos en la unidad.  
 
Una vez decretada la emergencia, se realizaron reuniones semanalmente para el seguimiento y 
control de la situación actual de la ciudad y medidas a tomar en la unidad debido a los informes 
emitidos por la presidencia de la república y la alcaldía de Bogotá. 
 
 
 
10. Centro de Operaciones de Emergencias ï COE  



 
Mediante la Resoluci·n 000309 del 24 de junio 2020 ñpor la cual se crea y conforma el Comité 
Operativo de Emergencias ïCOE de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelariosò, se 
crea el Comité como una instancia asesora en la formulación de acciones de prevención, 
respuesta y atención a seguir los casos de emergencias que se puedan presentar en la Unidad, 
y se encuentra conformado por: 
 
 
 
11. Comités del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 
 
 
 
11.1. Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo ï COPASST 
 
Mediante Resolución No. 000515 del 01 de agosto de 2019, fue conformado el Comité para la 
vigencia 2019-2021, con el fin de llevar a cabo las actividades de promoción y vigilancia en temas 
de seguridad y salud. 
 
 
 
11.2. Comité de Convivencia Laboral 
 
Mediante Resolución No. 000835 del 19 de noviembre de 2019, fue conformado el comité para 
la vigencia 2019-2021.  
 
En consecuencia del buen manejo de los casos presentados en el comité  y con el fin de 
retroalimentar experiencias desde varios sectores, el Grupo de Gestión del Talento Humano y el 
SG-SST de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, organizó para el día 17 de Julio 
del 2020 por vía Facebook Live, el primer conversatorio ñEXPERIENCIAS EXITOSAS DEL 
COMITÉ DE CONVIVENCIA LABORAL EN EL SECTOR JUSTICIAñ, con expositores del INPEC, 
Ministerio de Justicia y del Derecho, Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, USPEC 
y el acompañamiento de la ARL Positiva y Colsubsidio. En el evento participaron 102 personas 
en vivo. 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
12. Gestión Documental 
 
 
12.1. Estructuras Documentales: 
 
Son cada una de las cajas de las áreas que han producido desde la creación de la Entidad a la 
fecha discriminada de la siguiente manera: 
 

FONDOS DOCUMENTALES 
VOLUMEN EN 

METROS 
LINEALES 

DIRECCIÓN GENERAL 4 

OFICINA DE TECNOLOGÍA 5 

OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN Y DESARROLLO 4 

O ASESORA JURÍDICA 250 

DIRECCIÓN DE INFRAESTRUCTURA 270 

DIRECCIÓN LOGÍSTICA 200 

DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 300 

DIRECCIÓN DE GESTIÓN CONTRACTUAL 390 

OFICINA DE CONTROL INTERNO 30 

TOTAL 1.453 

 
 
12.2. Labores ejecutadas en las vigencias 
 
A. Instrumentos Archivísticos 
 
El avance de los instrumentos archivísticos de la Entidad, que por disposición legal se deben 
tener, se encuentran relacionados a continuación: 
 

INSTRUMENTOS ARCHIVÍSTICOS ELABORACIÓN APLICACIÓN ACTUALIZACIÓN 

TABLAS DE RETENCIÓN (TRD) 100% 100% 50% 

CUADROS DE CLASIFICACIÓN (CCD) 100% 100% 50% 

PROGRAMA DE GESTIÓN DOCUMENTAL (PGD) 100% 100% - 

PLAN INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS DE LA 
ENTIDAD (PINAR) 

100% 100% - 

INVENTARIOS DOCUMENTALES 100% 100% - 

 
 
B. Implementación del Sistema de Gestión de Documentos Electrónicos  
 
Se desarrolló un avance de acuerdo con el Plan de Implementación del Sistema de Gestión de 
Documentos Electrónicos de Archivo ï SGDEA, donde se cumplieron con las actividades al 
100% 
 
 
C. Ventanilla Única 



 
En la Ventanilla Única se han recibido las siguientes comunicaciones oficiales, de manera 
presencial hasta el mes de marzo de 2020 por la actual situación de emergencia por el COVID-
19, y en forma virtual hasta el 21 de agosto de 2020, presentándose la siguiente estadística: 
 

COMUNICACIONES 
OFICIALES 

INTERNAS EXTERNAS RECIBIDAS 

4.100 3.380 10.044 

 
 
D. Centralización del Archivo  
 
El pasado 16 de Julio de la actual vigencia, se llevó a cabo la inauguración de la nueva sede del 
Archivo Central ubicado en el Edificio Elemento, Torre 2, Piso 2, Oficina 201, siendo presidida 
por el Señor Director General (E) Dr. Javier Augusto Sarmiento Olarte; esta nueva sede permitirá 
planificar, organizar, dirigir, normar, coordinar, ejecutar y controlar las actividades archivísticas a 
nivel Institucional, así como, la administración, custodia y conservación de la documentación 
proveniente de los Archivos de Gestión de cada uno de los grupos de trabajo y oficinas 
productoras de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, dejando atrás los 
contratos de custodia y almacenamiento, con la finalidad de salvaguardar el acervo documental 
del Archivo Central de la USPEC, garantizando la protección y conservación de los archivos. 
 
Este es un espacio esencial, que se ajusta a las necesidades y permite el cumplimiento en cuanto 
a normatividad archivística se refiere, garantizando la aplicación de los procesos, procedimientos 
e instructivos aprobados y publicados y acatando los tiempos de retención establecidos por las 
TRD. 
 
Se cuenta con una capacidad de 259 metros cuadrados, con 60 estantes modulares para un total 
de archivo de 7.856 cajas X200; en la actualidad la unidad cuenta con 5.900 cajas de archivo 
documental, quedando una capacidad disponible para cerca de 1.956 cajas, con una proyección 
para 4 años. 
 
 
 
2. SUBDIRECCIÓN FINANCIERA 
 
El patrimonio de la Unidad, por disposición del artículo 6 del citado Decreto está constituido por: 
 

a. Los aportes que reciba del Presupuesto General de la Nación.  
 

b. Los recursos provenientes de crédito interno y externo, previa incorporación en el 
Presupuesto General de la Nación.  
 

c. Los recursos provenientes de la cooperación nacional e internacional, previa 
incorporación en el Presupuesto General de la Nación.  
 

d. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier título.  
 

e. Las donaciones en dinero que ingresen previa incorporación en el Presupuesto General 
de la Nación, y las donaciones en especie legalmente aceptadas. 

 
 
2.1. Aspectos Presupuestales 
 



La planeación, aprobación, ejecución y control del presupuesto de la Unidad, se rigen por las 
normas establecidas por el Gobierno Nacional para las entidades que conforman el Presupuesto 
General de la Naci·n, especialmente  por la Ley 111 de 1996 ñPor el cual se compilan la Ley 38 
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del 
Presupuestoò y el Decreto 1068 de 2015 ñPor medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público¨. 
 
En el capítulo VII del presente informe se dará mayor información presupuestal de la Unidad, no 
obstante, dentro del periodo analizado se destacan las siguientes cifras en materia de aprobación 
y ejecución presupuestal: 
 
Todos los recursos que financian los gastos de funcionamiento e inversión de la USPEC son 
asignados en el Presupuesto General de la Nación. Estos a su vez provienen de diferentes 
fuentes entre los cuales se destacan los recursos originados por la actividad notarial a través de 
Superintendencia de Notariado y Registro definidos en la Ley 55 de 1985 y los producidos por la 
venta de bienes productivos del proceso de extinción de dominio administrados por la Sociedad 
de Activos Especiales - SAE originados en la Ley 1708 de 2014 asignados al Fondo para la 
Rehabilitaci·n, Inversi·n Social y Lucha Contra el Crimen Organizado ñFRISCOò  
 
Para la vigencia 2020, mediante la Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 y el Decreto de 
Liquidación 2411 del 30 de diciembre de 2019, se asign·Ӣ el Presupuesto General de la Nación, 
siendo apropiados para la USPEC recursos por valor de $1.203.374 millones, de los cuales 
$824.119 millones correspondían al presupuesto de Funcionamiento y $379.254 millones al 
presupuesto de Inversión. 
 
Por medio de la Resolución No. 1030 del 21 de abril del 2020 proferida por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, fue aprobada una adición en el presupuesto de funcionamiento de la 
USPEC, con recursos del Fondo de Emergencia por la suma de $20.371 millones para atender 
gastos de la emergencia carcelaria decretada por el INPEC y de la emergencia sanitaria decretada 
por el Ministerio de Salud. 
 
En el presente informe se puede verificar que al iniciar la gestión los compromisos por todo 
concepto eran de $728.043 millones, es decir; del 59%, las obligaciones sumaban $125.687 
equivalentes al 10% de la apropiación y pagos por valor de $120.817millones, lo que representa 
un 10% de los recursos de la vigencia. En la siguiente gráfica se presenta esta situación: 
 

 
 
Los gastos de personal, asociados a la nómina presentaban unos compromisos por valor de 
$7.373 millones, obligaciones por $7.329 millones, 35% y pagos por igual suma. 
 
Los gastos generales, relacionados con la adquisición de bienes y servicios tanto de la Unidad 
como del INPEC, estaban comprometidos en la suma de $62.506 millones, es decir; el 69% de 
lo apropiado, obligaciones por $10.814 millones y pagos por la suma de $10.463 millones, que 
equivalen al 12% del valor apropiado. Sobre estos, el mayor compromiso corresponde al servicio 

Total Vigente Disponible Acumulado
por 

Comprometer
Valor % Valor % Valor %

 
A FUNCIONAMIENTO 824.119 844.491 70.062 774.429 415.028 519.598 62% 124.489 15% 119.619 14%

1 GASTOS DE PERSONAL 20.820 20.820 20.820 14.001 7.373 35% 7.329 35% 7.329 35%

2 ADQUISICIčN DE BIENES  Y SERVICIOS 71.210 90.369 24.823 65.547 2.628 62.506 69% 10.814 12% 10.463 12%

3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 730.855 732.067 44.005 688.062 398.399 449.719 61% 106.346 15% 101.827 14%

4
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, 

SANCIONES E INTERESES DE MORA
1.234 1.234 1.234

C INVERSION 379.254 379.254 55.492 290.263 161.460 208.444 55% 1.199, 0% 1.199 0%

   

1.203.374 1.223.745 125.554 1.064.691 576.488 728.043 59% 125.687 10% 120.817 10%

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

PRESENTACION Y EJECUCIčN DEL PRESUPUESTO ASIGNADO VIGENCIA 2020

FECHA DE CORTE JUNIO 3 DE 2020 

CONCEPTO

APROPIACION CDP Compromisos Obligaciones Pagos

TOTAL PRESUPUESTO VIGENCIA 2020  - USPEC
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de vigilancia electrónica por el contrato suscrito en noviembre de 2019 con una vigencia futura 
correspondiente a la actual vigencia de $42.786 millones. 
 
Las transferencias corrientes presentaban unos compromisos del 61% sobre la apropiación, por 
valor de $449.719 millones, obligaciones por el 15% por valor de $106.346 y pagos por el 14% 
por la suma de $101.827 millones. Sobre estos gastos se destacan lo relacionados con la 
alimentación y los servicios de salud destinados a la población privada de la libertad. Estos 
compromisos al inicio de la gestión estaban en $425.530 millones y $159.845 millones 
respectivamente. 
 
Los gastos de inversión, que cuentan con una apropiación de $379.254 millones y están 
destinado fundamentalmente a proyectos asociados al incremento de cupos y mantenimiento de 
los establecimientos carcelarios se encontraron con compromisos por valor de $208.444, es decir 
el 55% de lo apropiado, obligaciones y pagos por $1.199 millones. 
 

 
 
Al terminar la gestión al 28 de agosto, y como se muestra en la siguiente tabla, con la misma 
apropiación vigente de $1.223.745 millones, de aumentaron los compromisos a $877.320 
millones, es decir; que pasamos del 59% al 72%, obligaciones registraron un valor de $346.017 
y pasaron del 10% al 28% de la apropiación y pagos ejecutados fueron de $315.206 millones, lo 
que representa un avance del 10% al 26% de los recursos de la vigencia.  
 

 
 
Los mayores crecimientos se dieron en los gastos por transferencias corrientes que pasaron del 
61% al 80% dada la nueva contratación para el servicio de alimentación, mientras que las 
obligaciones y pagos de las mismas también crecieron del 14% al 35%, por la estrategia 
impulsada desde la Dirección General para la descongestión de las facturas por éste servicio. 
 
Así mimo, las obligaciones y pagos en el periodo de gestión, crecieron 8% al pasar de $1.199 
millones a $29.754 millones. 
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Total Vigente Disponible Acumulado
por 

Comprometer
Valor % Valor % Valor %

 
A FUNCIONAMIENTO 824.119 844.491 49.999 794.492 130.651 663.841 79% 315.324 37% 285.452 34%

1 GASTOS DE PERSONAL 20.820 20.820 20.820 8.698 12.122 58% 12.064 58% 11.932 57%

2 ADQUISICIčN DE BIENES  Y SERVICIOS 71.210 90.369 4.785 85.584 20.200 65.385 72% 14.740 16% 14.682 16%

3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 730.855 732.067 44.005 688.062 101.729 586.334 80% 288.519 39% 258.837 35%

4
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, 

SANCIONES E INTERESES DE MORA
1.234 1.234 1.208 26 25 1 0% 1 0% 1 0%

C INVERSION 379.254 379.254 54.870 290.885 77.406 213.479 56% 30.693, 8% 29.754 8%

   

1.203.374 1.223.745 104.868 1.085.377 208.057 877.320 72% 346.017 28% 315.206 26%

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

PRESENTACION Y EJECUCIčN DEL PRESUPUESTO ASIGNADO VIGENCIA 2020

FECHA DE CORTE AGOSTO 28 DE 2020 

CONCEPTO

APROPIACION CDP Compromisos Obligaciones Pagos

TOTAL PRESUPUESTO VIGENCIA 2020  - USPEC



 
 
     
 
2.1.1. Rezago Presupuestal 2018 ï 2019 
 
El rezago presupuestal está compuesto por las Reservas Presupuestales constituidas al cierre 
de la vigencia 2019. 
 
A. Reservas 
 
Para el cierre de la vigencia 2019 las Reservas constituidas fueron de $451.342 millones, de las 
cuales al 31 de mayo de 2020 se habían pagado $210.338 millones existiendo saldo por valor 
de $240.777, es decir del 53% por pagar. 
 

    
 
Al término de la gestión los pagos fueron de $232.901 millones y el saldo por ejecutar de las 
reservas se dejó en $218.215 millones, lo que significa una ejecución de pagos de $232.901, de 
los cuales $22.563, se ejecutaron en el periodo gestionado. 
 
 

    
 
B. Vigencias expiradas 
 
La ejecución presupuestal de vigencias expiradas durante el encargo fue de $4.272,2 millones, 
según la siguiente ordenación: 
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 Total  Presupuesto  Funcionamiento  Inversiƽn

 Apropiado  Compromisos  Obligaciones  Pagos

GRAFICA EJECUCIjN  PRESUPUESTAL (Millones de pesos)

DEPENDENCIA VR. INICIAL PAGOS SALDO

INFRAESTRUCTURA 210.635         18.554                192.081     

LOGISTICA 238.626         190.240             48.386        

TECNOLOGIA 861                   762                        100                

ADM Y FINANCIERA 894                   747                        147                

DIRECCION GNERAL 48                      12                           36                   

CONTRACTUAL 38                      24                           14                   

JURIDICA 14                      -                               14                   

TOTAL 451.115         210.338             240.777     
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SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, TRANSMISIjN Y 

SUMINISTRO DE INFORMACIjN                                                      46 BIDDA S.A.S.

ADQUISICIjN DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE 

INFORMACIjN PENITENCIARIA Y CARCELARIA PARA LA 

TOMA DE DECISIONES - CONSTRUCCIjN AMPLIACIjN 

DE INFRAESTRUCTURA PARA GENERACIjN DE CUPOS EN 

LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIjN DEL ORDEN - 

NACIONAL                                                4.227 CONSORCIO URBAESPINAL



 
2.2. Aspectos contables 
 
Las normas en materia contable están fijadas por las diferentes disposiciones emanadas de la 
Contaduría General de la Nación ï CGN ï por lo que la USPEC prepara sus Estados Financieros 
en cumplimiento de lo dispuesto en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual fue 
incorporado en el Régimen de Contabilidad Pública mediante Resolución 533 expedida por la 
Contaduría General de la Nación el 8 de octubre de 2016 y sus correspondientes modificaciones.  
 
 
Para el reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos, la 
USPEC elaboró en enero de 2019 el documento de políticas contables y lo actualizó conforme a 
lo dispuesto en la Resolución 425 de 2019 expedida por la Contaduría General de la Nación, 
documento que fue aprobado en sesión del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable celebrado 
el 30 de junio de 2020 y publicado el SIGI de la entidad el 30 de junio de 2020.  
 
 
Como complemento de las políticas contables, la USPEC elaboró y socializó las políticas de 
operación, las cuales contienen los criterios técnicos y los procedimientos para ejecutar 
adecuadamente el proceso contable: Manual para el manejo de inventarios y transferencias al 
INPEC, Manual propiedades, planta y equipo y bienes intangibles y Manual calificación del riesgo 
y probabilidad de pérdida y reconocimiento contable de procesos jurídicos. 
 
La composición del activo lo constituye principalmente las cuentas de efectivo y equivalente, las 
cuenta por cobrar, los inventarios, propiedad, planta y equipo y los otros activos. En éstos últimos 
se registran las cuentas de anticipos a contratistas y recursos entregados en administración tales 
como FONADE (hoy ENTERRITORIO), Empresa de Vivienda de Antioquia ï Viva, Agencia 
Logística de las Fuerzas Militares, a la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco y Consorcio 
Fondo de Salud. 
 
Durante la permanencia en el cargo se hicieron cierres financieros y se produjeron los Esatdos 
Contables de los meses de junio y julio de 2020. 
 
En la tabla que se presenta a continuación, obtenida de los Estados Financieros certificados por 
el Representante Legal y Contador de la USPEC, se muestra el Estado de Situación Financiera 
y Estado de Resultados con cortes a junio de y julio de 2019 Y 2020, y seguidamente se presenta 
un breve análisis del comportamiento del activo, pasivo, patrimonio de los ingresos, gastos y 
utilidad para cada uno de ellos. 
 
A. Estado de Situación Financiera 
 



 
 
El análisis del periodo durante la gestión permite establecer que el activo y el patrimonio se 
mantuvieron sin una variación significativa, mientras que el pasivo se disminuyó en 17%, como 
consecuencia de una diminución de la cuenta adquisición de bienes y servicios nacionales. 
 
Seguidamente, se presenta el Estado de Situación Financiera a corte de julio de 2019 y 2020 en 
donde se observa un incremento del 4% para este último año, una disminución en los pasivos 
del 96% como consecuencia de la aplicación de la nueva metododlogía en la valoración de las 
provisiones. Sobre éste aspecto se señala que, con la aplicación del manual de calificación del 
riesgo de probabilidad de pérdida y reconocimiento contable de procesos jurídicos, y en 
cumplimiento del marco normativo para entidades de gobierno, los procesos jurídicos cuya 
calificación de probabilidad de riesgo es remota, no forman parte de la contabilidad, ni son sujetas 
de revelación, su control y el detalle de los mismos, está a cargo la Oficina Asesora Jurídica. De 
lo anterior se determina que el patrimonio institucional, creció en 111% en el periodo.  
 

             
      Junio         Julio 

 
De los activos de la Entidad a 31 de julio de 2020 el 37% ($450.951 millones) corresponden a 
cuentas por cobrar, 22% a la cuenta de inventarios ($270.534 millones) y el 40% a otros activos 
($485.310 millones) en donde se contabilizan, entre otros, el movimiento de los recursos 
entregados en administración. 
 
Por su parte, los pasivos están respresentados en el 54% a cuentas por pagar ($11.735 millones), 
9% en prestaciones sociales y beneficios y un 37% a provisiones y litigios ($8.061 millones). 
Estos últimos, en cumplimiento del marco normativo para entidades de gobierno, al manual de 
procesos jurídicos y atendiendo a la calificación de probabilidad de pérdida calificada como alta 
por la Oficina Asesora Jurídica, fue reconocida en provisiones. 
 

CODIGO ACTIVO CODIGO PASIVO

30/06/2020 30/07/2020 VAR. 30/06/2020 30/07/2020 VAR.

CORRIENTE                    753.722     721.726 -4% CORRIENTE         26.178         21.719 -17%

1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO                          326           242 -26% 2.4 CUENTAS POR PAGAR         15.987         11.736 -27%

1.3 CUENTAS POR COBRAR 482.614                   450.951    -7%

2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 2.130          1.922          -10%

1,5 INVENTARIOS 270.782                   270.534    0%

2.7 PROVISIONES 8.061          8.061          0%

NO CORRIENTE 455.082                   486.377    7%

TOTAL PASIVO         26.178         21.719 -17%

1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1.085                      1.067       -2%

3 PATRIMONIO 1.182.626    1.186.385    0%

1.9 OTROS ACTIVOS                    453.997     485.310 7%

TOTAL ACTIVO                 1.208.804  1.208.103 0% TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO     1.208.804     1.208.103 0%
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En el patrimonio se refleja el excedente del ejercicio al cierre del período de julio de 2020 es de 
$316.898 millones el cual se origina principalmente en el reconocimiento mensual de las 
transferencias de los valores causados a favor de la USPEC en cumplimiento del artículo 13 Ley 
55 de 1985 por parte de Supernotariado y Registro, los pagos realizados en 2020 de las cuentas 
registradas en 2019 como cuentas por pagar y las cuentas de adquisición de servicios 
registradas en 2020 correspondientes a gastos de la vigencia anterior. Lo anterior teniendo en 
cuenta que el pago de Tesorería del Ministerio afecta la cuenta de ingreso, en tanto que el gasto 
de periodos anteriores afecta la cuenta de patrimonio. 
 
B. Estado de Resultados 
 

 
 
El estado de resultados de la Unidad presenta variaciones en los ingresos al pasar de $532.276 
millones en junio, a $643.826 millones a julio de 2020, lo que representa un incremento del 
recaudo $111.550 millones equivalentes al 21%. Esto se deriva de un incremento en los registros 
por las operaciones interistitucionales y transferencias y subvenciones, que en promedio se 
incrementaron en 20%. 
 
Por su parte, los gastos con respecto al mes de junio de 2020 presentan un incremento del 48%, 
debido al crecimiento de los mismos conceptos anotados anteriormente, aunque se observa una 
disminución del 17%, es decir; la suma de $21.329 millones en los gastos de administración y 
operación. 
 
Por lo anterior, la utilidad al cierre de julio de 2020 tuvo un incremento de $8.226 millones, lo que 
significa un 3% con respecto a junio del mismo año. 
 
Con respecto al cierre de julio de 2019, la variación en los ingresos presenta disminución del 3$ 
al pasar de $662.253 millones en julio de 2019 a $643.826 millones a julio de 2020. 
 
Igualmente, los gastos, por las razones ya explicadas respecto de las provisiones, muestran en 
estos cortes una disminución del 75%, que significan $957.737 millones. 
 

C·digo Concepto 30/06/2020 30/07/2020 VAR.

                 4 INGRESOS        532.276                  643.826 21%

4.4 Transferencias y Subvenciones 128.955      153.494                 19%

4.7 Operaciones Interinstitucionales 402.181      489.192                 22%

4.8 OTROS INGRESOS          1.140                     1.140 0%

                 5 GASTOS 215.377      318.702                 48%

5.1 De administraci·n y Operaci·n 122.671      101.342                 -17%

5.3 Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y 5.801         5.867                    1%

 5.4 Transferencias y Subvenciones          6.406                   74.804 1068%

5.7 Operaciones interinstitucionales         79.613                  135.820 71%

5.8 Otros gastos             886                        869 -2%

EXCEDENTE (D£FICIT) DEL EJERCICIO       316.898                  325.124 3%
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El excedente del ejercicio presenta una drástica recuperación si tenemos en cuenta que de una 
pérdida acumulada a julio de 2019 de $614.203 millones, cierra en el mes de julio del presente 
año con unos excedentes de $325.106 millones. 
 
 

            
     Junio                 Julio 

 
 
2.3. Aspectos de Tesorería, Gestión de Cuentas e Impuestos 
 
 
A. Ejecución de Programa Anual Mensualizado de Caja ï PAC 
 
El art²culo 73 del Decreto 111 de 1996 dispone que ñLa ejecución de los gastos del Presupuesto 
General de la Nación se hará a trav®s del Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC.ò 
 
En esta medida la USPEC ejecuta sus gastos son sujeción al PAC teniendo como límite el monto 
de las apropiaciones. 
 
Realizando un análisis detallado del comportamiento del Indicador del Programa Anual 
Mensualizado de Caja ï PAC, se puede evidenciar la ejecución de los recursos por cada una de 
las posiciones de Programa Anual Mensualizado de Caja ï PAC, así: 
 
Durante el periodo junio a agosto de 2020 la USPEC logró una ejecución del PAC del 91%, lo 
que arrojó un indicador INPANUT de 9%. La siguente tabla y grafico muestran ese 
comportamiento: 
 

 
 
De la anterior información se establece que para los meses de junio a agosto la ejecución del 
Pac correspondiente a los gastos de personal fue del 100%, los de gastos generales fue del 99%, 
los de transferencias corrientes del 100% y los de inversión del 98% 
 
B. Impuestos e Información Exógena 
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La USPEC presentado las diferentes declaraciones de impuestos correspondiente a los meses 
de mayo, junio y julio en las oportunadades establecidas por la autoridad tributaria. Así mismo, 
se presentó la información exógena de la vigencia 2019 a la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales ï DIAN de acuerdo con los plazos establecidos.  
 

a. Información Exógena Distrital y Municipal. 
 

 
 
Actualmente en la Unidad, las Retenciones por concepto de Impuesto de Industria y Comercio ï 
ICA a los municipios en donde se registra actividad por parte de los proveedores de bienes y 
servicios, se encuentran al día con los requerimientos y obligaciones tributarias que tiene la 
Entidad. 
 
 
3. SUBDIRECCIÓN DE ATENCIÓN A ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN 
 
La Subdirección de Atención a Establecimientos de Reclusión, ha desarrollado estrategias para 
mejorar los sistemas de información de la entidad, teniendo como fin dar a conocer las diferentes 
incidencias que ocurren en los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios. Esta actividad se 
ha desarrollado a través del SEPEC, que ha sido una herramienta indispensable para que toda 
la información recibida por los diferentes enlaces que se encuentran en el territorio Nacional 

Etiquetas de fila
Cuenta de 

Municipio

Cuenta de 

Reteica

Cuenta de 

Medios 

Magneticos

AMAZONAS 1 1 1

ANTIOQUIA 11 11 11

ARAUCA 1 1 1

ATLANTICO 2 2 2

BOGOTA D. C. 1 1 1

BOLIVAR 1 1 1

BOYACA 10 10 10

CALDAS 4 4 4

CAQUETA 1 1 1

CASANARE 2 2 2

CAUCA 5 5 5

CESAR 1 1 1

CHOCO 2 2 2

CORDOBA 1 1 1

CUNDINAMARCA 10 10 10

HUILA 4 4 4

LA GUAJIRA 1 1 1

MAGDALENA 1 1 1

META 3 3 3

NARIeO 4 4 4

NORTE DE SANTANDER 3 3 3

PUTUMAYO 2 2 2

QUINDIO 2 2 2

RISARALDA 2 2 2

SANTANDER 6 6 6

SUCRE 1 1 1

TOLIMA 7 7 7

VALLE 4 4 4

Total general 93 93 93



llegue de manera directa a las áreas misionales, con el fin de dar una oportuna respuesta a la 
dificultades o situaciones que se puedan presentar en los ERON. 
 
 
3.1. REPORTE DE NOVEDADES 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

*Informe a 31 de Julio 
 
Proyecto con la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito en Colombia ï 
UNODC, con quienes se emprendió el seguimiento y colaboración para darle la posibilidad a los 
ERON que, con un apoyo mancomunado del INPEC; la USPEC y Ministerio de Justicia, se 
puedan aprovechar recursos destinados al mejoramiento de estos, al igual que la búsqueda de 
nuevas oportunidades para conseguir espacios pertinentes para la resocialización de los 
internos. Es así como en la actualidad hacemos parte del grupo de trabajo para el logro del 
proyecto ñTienda Tur²stica en Calarc§ò, el cual tiene como objetivo fortalecer un proyecto 
productivo para la resocialización de personas privadas de la libertad, mediante la readecuación 
y reubicación de la panadería del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y 
Carcelario (EPMSC) de Calarcá, en el departamento del Quindío.  
 
Por otra parte, se sigue trabajando en el fortalecimiento de alianzas con el Comité Internacional 
de la Cruz Roja ï CICR en Colombia, en un primer momento para establecer nuestra relación 
con el mejoramiento y nuevas posibilidades para lograr un desarrollo humanitario desde nuestro 
que hacer. 
 
Iniciada la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, la Subdirección de Atención 
a los Establecimientos de Reclusión ï SUBAER, proyecto su trabajo desarrollando reuniones 
diarias a través de las herramientas virtuales que se tienen a disposición, con el fin de gerenciar 
los procesos e imprimir de manera dinámica encuentros para análisis y cubrimiento de las 
novedades que se presenten en el territorio Nacional. 
 
Fortaleciendo y mejorando la presentación de la información se realizó una matriz que permite 
relacionar las diferentes novedades que a diario se presentan en los establecimientos, la cual es 
compartida con las áreas misionales para dar oportuna respuesta a las diferentes solicitudes. 
 
Se realizó un trabajo mancomunado entre INPEC ï USPEC (SUBAER), para dar viabilidad a la 
entrega de 18 vehículos donados por entes territoriales. 
 
El 17 de agosto de 2020, gracias a la gestión realizada por la Subdirección de Atención a Los 
Establecimientos de Reclusión, se inició la capacitación virtual en temas de alimentación; Buenas 
Prácticas de Manufactura ï BPM, con énfasis en inspección y auditoría. Esta capacitación se 
logró de forma gratuita, dictada por el SENA, inicialmente para 72 funcionarios inscritos. 
 
 

REGIONALES ENERO FEBRERO MARZO  ABRIL MAYO  JUNIO JULIO 

REGIONAL CENTRAL 10 27 27 88 44 12 55 

REGIONAL OCCIDENTE 0 0 43 72 16 24 177 

REGIONAL NORTE 84 64 63 61 60 71 56 

REGIONAL ORIENTE 0 0 25 78 47 13 16 

REGIONAL NOROESTE 0 11 16 16 64 47 79 

REGIONAL VIEJO 
CALDAS 

0 19 15 14 41 30 40 

TOTAL 94 121 189 329 272 197 423 



 
4. GRUPO DE ATENCIÓN AL CIUDADANO 
 
La dependencia jerárquica del grupo se encuentra a cargo de la Dirección Administrativa y 
Financiera. 
 
 
4.1. Funciones del Grupo de Atención al Ciudadano 
 
La Resolución 111 de 2012 conformó los Grupos Internos de Trabajo de la USPEC, entre los 
que se encuentra el Grupo de Atención al Ciudadano, inicialmente adscrito a la Subdirección 
Administrativa, posteriormente la Resolución 000052 de 2013, modificó parcialmente la 
Resolución 111 de 2012 en el sentido de excluir de la Subdirección Administrativa al Grupo de 
Atención al Ciudadano, el cual paso a la Dirección Administrativa y Financiera. 
 
El Grupo de Atención al Ciudadano tiene como funciones:  i) atender de manera oportuna y 
precisa los requerimientos de los internos y ciudadanos que soliciten información sobre las 
funciones, procedimientos y requisitos necesarios respecto a los servicios que presta la Unidad; 
ii) recibir, registrar, gestionar, realizar seguimiento y tramitar oportunamente las quejas, reclamos 
y sugerencias presentadas por inconformidades y deficiencias en los servicios presentados por 
la Unidad de conformidad con los términos y procedimientos dispuestos en la normatividad legal 
vigente; iii) presentar informe referente a las dependencias y servicios en las cuales se presenta 
mayor número de quejas y reclamaciones, entre otras. 
 
 
4.2. Labores ejecutadas en las vigencias 
 
De acuerdo con lo establecido en la Circular 000019 de 12 de octubre de 2018 relacionada con 
el trámite de las peticiones, todas las solicitudes allegadas a la Entidad por cualquier de los 
canales dispuestos para ello, debían remitirse al Grupo de Atención al Ciudadano para ser 
registradas en el aplicativo PQRSD y posteriormente remitirse a la Oficina Asesora Jurídica ï 
OAJ, por cuanto los requerimientos debían ser tramitados por esa Oficina Asesora, con el 
direccionamiento del Grupo de Atención al Ciudadano. 
 
 
A partir de la expedición de la Resolución 850 de 26 de noviembre de 2019, las solicitudes 
presentadas a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ï USPEC dejaron de 
tramitarse por la Oficina Asesora Jurídica y, en su lugar se estableció, conforme al artículo 1º del 
referido acto administrativo, que son responsables de atender  las peticiones elevadas a la 
USPEC y por tanto competentes para emitir respuesta de fondo, los servidores públicos y las 
dependencias que por su competencia y funciones tengan relación directa con la petición 
presentada. 
 
De acuerdo con lo precedente, las PQRSD allegadas a la Unidad entre los meses de junio y 
noviembre de 2019, fueron tramitadas por la Oficina Asesora Jurídica; a partir del mes de 
diciembre de 2019, son tramitadas por la dependencia de la USPEC que desde el punto de vista 
técnico tenga relación directa con el área o tema de que se trate la PQRSD. 
 
A partir de la información registrada en el aplicativo, para el periodo comprendido entre 3 de junio 
de 2019 a 28 de agosto de 2020, fueron allegadas 3.397 solicitudes, entre peticiones, quejas, 
reclamos, sugerencias y denuncias. 
 
A continuación, se presenta un estadístico de las solicitudes recibidas y tramitadas por cada una 
de las dependencias de la USPEC: 
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DEPENDENCIA FINALIZADAS  ABIERTAS TOTAL 

DIRECCIÓN LOGISTICA 702 605 1.307 

OFICINA ASESORA JURÍDICA 1.136 47 1.183 

DIRECCIÓN DE INFRAESTRUCTURA 374 54 428 

DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA 

383 18 401 

DIRECCIÓN CONTRACTUAL 26 28 54 

DIRECCIÓN GENERAL 2 11 13 

OFICINA DE TECNOLOGÍA 6 1 7 

OFICINA ASESORA PLANEACIÓN 3   3 

OFICINA CONTROL INTERNO 1   1 

TOTAL GENERAL 2.633 764 3.397 

                   Fuente: Informe Aplicativo KAYAKO PQRSD 
 
 
En relación con las solicitudes allegadas a la Entidad, es importante destacar el tipo de PQRSD 
y los canales de atención empleados por los grupos de valor3 
 
El tipo de PQRSD hace referencia al mecanismo de solicitud que emplea un ciudadano para 
obtener una pronta resolución completa y de fondo sobre las mismas; las que se encuentran 
parametrizadas en el aplicativo son: i) petición; ii) solicitud de información; iii) queja; iv) reclamo; 
v) denuncia; vi) consulta y; vii) comentario. 
 
A continuación, se presenta el número de solicitudes realizadas a través del aplicativo por tipo 
de PQRSD: 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
En cuanto a los canales de atención para la recepción y trámite de las PQRSD  que los 
ciudadanos formulan en relación con la misión institucional, se cuenta con i) Atención Presencial 
o Personalizada; ii) Atención  Telefónica; iii) Correo Electrónico; iv) Correo postal y; v) Aplicativo 
KAYAKO, de lo cuales se tiene la siguiente estadística: 
 

 
3 Medición y/o estadística, mediante la cual se pueden clasificar y asociar conjuntos de personas con características similares. 
Portafolio Atención al Ciudadano ï Primera Edición 2019. 

Tipo Cantidad Porcentaje 

Petición  2748 81% 

Queja  240 7% 

Solicitud de Información 229 7% 

Reclamo 91 3% 

Denuncia  80 2% 

Consulta 5 0 

Comentario 4 0 

TOTAL 3397 100% 



 
 

 
 
 
Dentro de los avances y logros del Grupo de Atención al Ciudadano se destacan  
 
a) La actualización del procedimiento de orientación y servicio al ciudadano, con el propósito de 

brindar herramientas a los funcionarios de la Entidad para mejorar el trámite de los diferentes 
requerimientos que sean allegados a la Unidad. 
 

b) La elaboración y publicación de los formatos que hacen parte del procedimiento de orientación 
y servicio al ciudadano (acto administrativo motivado, notificación por aviso y publicación de 
peticiones anónimas) 
 

c) Elaboración de la Política de Protección de Datos Personales, con el fin de garantizar el 
adecuado cumplimiento de las normas que protegen los datos personales que tienen todos 
los titulares respecto de las cuales la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ï 
USPEC haya recibido, recolectado o conservado información de carácter laboral, así como 
también la atención oportuna y adecuada de consultas y reclamos.  
 

d) Se encuentra en proceso de revisión y ajuste el plan de participación ciudadana, que tiene 
como finalidad solicitar los recursos que permitan el desarrollo de actividades de participación 
ciudadana. 

 
Por último, en cuanto a las condiciones del actual aplicativo es necesario continuar el 
fortalecimiento de los servidores públicos en temas relacionados con el tratamiento de los 
requerimientos, registro adecuado de las peticiones realizadas por la ciudadanía y el manejo del 
aplicativo KAYAKO ï PQRSD, desde el registro de la solicitud hasta la finalización de la misma. 

Canales de atención Cantidad Porcentaje 

E-mail 2630 78% 

Correo Postal 591 17% 

Usuario o Aplicativo  172 5% 

Atención Personal 3 0 

Atención Telefónica 1 0 

Total 3397 100% 



II. DIRECCIÓN DE INFRAESTRUCTURA 
 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios tiene como propósito, a través de la 

Dirección de Infraestructura, el desarrollo de actividades tendientes a la ampliación de la 

infraestructura penitenciaria y carcelaria y a la rehabilitación y generación de cupos en el interior 

de los establecimientos de reclusión nacional, así como el mantenimiento y la conservación de 

la infraestructura física. 

¶ Inicio del Encargo 

Desde el día que el Doctor Javier Augusto Sarmiento Olarte tomó posesión como Director 

General de la Entidad (E), la Dirección de Infraestructura de la USPEC tenía a su cargo un total 

de 187 contratos por un valor de $ 1,028,308,905,798. 

TIPO 
CONTRATO/ESTADO 

EN 
EJECUCIÓN 

EN 
LEGALIZACIÓN 

EN 
LIQUIDACIÓN 

LIQUIDADO 
PÉRDIDA DE 

COMPETENCIA 
POR 

INICIAR 
SUSPENDIDO 

TOTAL 
CONTRATOS 

 VALOR TOTAL 
CONTRATO   

COMPRAVENTA             1 1  $               2,029,412,835  

CONSULTORÍA     2 2 2 2 6 14  $             22,536,037,901  

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

    2   1     3  $               4,005,868,561  

INTERVENTORÍA 7 1  19 7 1 4 26 65  $             66,018,794,822  

OBRA 13 6 34 9 11 3 28 104  $           933,718,791,679  

TOTAL 20 7 57 18 15 9 61 187  $       1,028,308,905,798  

 

¶ Gestiones en el Periodo 

Atendiendo la Resolución 385 del 12 de marzo de 2020, que el Ministerio de Salud y Protección 

Social expidi·Ӣ «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID 

19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus», en la cual se establecieron disposiciones 

destinadas a la prevención y contención del riesgo epidemiológico asociado al nuevo coronavirus 

COVID-19.  

Dado lo anterior, muchos de los proyectos a cargo de la Dirección de Infraestructura se vieron 

obligados a suspender actividades, otros proyectos no pudieron iniciar la ejecución de las 

obligaciones contractuales. 

Dentro de las gestiones realizadas por el equipo de trabajo de la Dirección de Infraestructura 

bajo el cargo del Doctor Javier Augusto Sarmiento Olarte como Director General (E), se 

encontraba continuar con la ejecución de los proyectos y reiniciar lo mas pronto posible los 

contratos suspendidos y continuar con los tramites contractuales a los proyectos que aún no 

iniciaban la etapa contractual. 

Como tarea principal se encontraba formular una guía de implementación e protocolos que 

pudiera servir a los contratistas de obra e interventoría para estructurar sus protocolos de 

bioseguridad para el inicio de actividades, lo que concluyo en el inicio y reinicio progresivo de los 

proyectos. 

 

A continuación se presenta un resumen del estado inicial de los proyectos al inicio de encargo y 

su estado una vez terminado el periodo del encargo. 

 En Ejecución En Legalización Por Iniciar Suspendido 

Inicio del Encargo 23 4 9 61 

Fin del encargo 73 0 5 8 



 

Nota: los contratos en estado de liquidación, liquidados (pendientes de pagos) y contratos con 

pérdida de competencia continuaron desarrollando las acciones para el cumplimiento de las 

obligaciones contractuales sin ser afectados al 100% por la emergencia sanitaria.  

 

¶ Final del Encargo 

 Una vez terminado el periodo del Doctor Javier Augusto Sarmiento Olarte como Director General 

(E), la Dirección de Infraestructura presenta la relación de los contratos, su estado y el valor total 

a la fecha de cierre del periodo del presente informe:  

 

 

a) Estado de ejecución obras rígidas  

 
Las condiciones actuales de la infraestructura carcelaria del orden nacional, muestran altos 

niveles de hacinamiento que generan restricciones de acceso a espacios y elementos necesarios 

para el cumplimiento de la reclusión y resocialización de la población privada de la libertad, por 

lo que se hace necesaria la ampliación de la capacidad de la infraestructura que atienda los 

requerimientos del sistema penitenciario nacional, con especificaciones, normas técnicas y 

estándares mínimos establecidos. 

Esta sobrepoblación contribuye de manera significativa al deterioro de la planta física que a su 

turno contribuye al deterioro del ambiente social. Esta situación de detrimento se da por la 

pérdida de control de cada uno de los espacios físicos, destrucción de elementos por los 

frecuentes comportamientos violentos y vandálicos de los internos, habilitación de espacios para 

alojamiento que no están diseñados para tal fin, sobrecargas en los sistemas eléctricos, 

hidrosanitarios y estructurales, que finalmente inciden de manera directa en la vida útil de los 

Establecimientos carcelarios. 

Adicionalmente al hacinamiento, la crisis carcelaria se agudiza por la deficiencia de la 

infraestructura, tanto en cantidad de cupos como en la vetustez de las edificaciones. Mucho de 

los establecimientos carcelarios actualmente en funcionamiento fueron construidos en los años 

50, lo que indica que corresponden a diseños propios de la época, cuya capacidad ha sido 

superada por el crecimiento de la población de internos. Se agrega que las limitaciones 

presupuestales han dificultado los ajustes de la planta física a las necesidades actuales y la 

realización de mantenimiento preventivo y correctivo que permita las adecuadas condiciones de 

servicio de los establecimientos de reclusión. 

Las anteriores consideraciones establecen la perentoria necesidad de creación de cupos y el 

mejoramiento de las condiciones de los internos con la dotación de áreas de apoyo concernientes 

a la capacitación para la educación y la formación para el trabajo orientadas a satisfacer la 

necesidad de ocupación de la población interna en programas de resocialización. 

TIPO DE 
CONTRATO 

EJECUCION LIQUIDACIÓN LIQUIDADO 
PÉRDIDA DE 

COMPETENCIA 
POR 

INICIAR 
SUSPENDIDO 

TOTAL 
CONTRATOS 

VALOR CONTRATO 
 

COMPRAVENTA 1           1 $ 2,029,412,835   

CONSULTORÍA 4 4 2 2 1 1 14  $ 22,536,037,901   

CONVENIO 1 2   3     6  $ 4,005,868,561  

INTERVENTORÍA 32 19 9 1 2 3 66  $ 66,018,794,822   

OBRA 35 37 13 9 2 4 100  $ 933,718,791,679   

TOTAL CONTRATOS 73 62 24 15 5 8 187  $ 1,028,308,905,798   



Enmarcada dentro de los objetivos del Plan de Desarrollo Nacional ñPacto por Colombia, Pacto 

por la Equidadò, espec²ficamente dentro del pilar de ñLegalidadò y en virtud de ello el ñPlan de 

Transformación y Humanización del Sistema Carcelario en Colombiaò se sita en lo 

pertinente: ñComo respuesta a m¼ltiples problem§ticas identificadas en el sistema penitenciario 

y carcelario, se generó un Plan de Transformación y Humanización integral para implementar 

soluciones durante el periodo 2019-2022. Las acciones están basadas en el respeto de los 

derechos humanos y fundamentales, con un enfoque de prevención, desarrollo humano y 

articulación territorial, que contempla las necesidades particulares de los actores que integran e 

interactúan en el sistema penitenciario y carcelario.  

En este orden de ideas, se busca resolver el problema de manera integral acorde con las más 

urgentes necesidades y de acuerdo con los compromisos establecidos en el Plan Nacional de 

Desarrollo en el cual se establecieron las metas de generación de estos nuevos cupos 

carcelarios, la USPEC dando cumplimiento a mencionado adelanta las siguientes intervenciones: 

 

Tipo de Contrato Inversión Establecimientos 

OBRA   562.230.612.189  

9 INTERVENTORIA   27.940.427.003  

Total   590.171.039.192  

 
 

Proyecto: EPAMS GIRÓN ï SANTANDER 

Numero Contrato de Obra: 402-2014 Numero Contrato de Interventoría: 2182450 (ENTerritorio) 

Objeto: CONSTRUCCIÓN DE UN SECTOR DE MEDIANA 
SEGURIDAD Y OBRAS CONEXAS EN EL 
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO 
EPAMS GIRÓN MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS 
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE DE 
ACUERDO CON LOS ESTUDIOS, DISEÑOS, PLANOS Y 
ESPECIFICACIONES SUMINISTRADOS POR LA USPEC 
 

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
JURÍDICA AMBIENTAL, SOCIAL Y FINANCIERA PARA LAS 
OBRAS FALTANTES DE LOS CONTRATOS DE OBRA No. 401 
DE 2014 - IPIALES Y No. 402 DE 2014 ï GIRÓN 
 

Nombre contratista: CONSORCIO CYG-DISICO-PROING 
GIRÓN 

Nombre contratista: CONSORCIO USPEC 2018 

Cupos: 752 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA 

Valor inicial: $63.673.297.882 Valor inicial: $1.162.908.460 

Valor final: $90.199.564.747 Valor final: $2.752.340.607 

Fecha de inicio: 15/01/2015 Fecha de inicio: 27/12/2018 

Fecha terminación: 17/06/2020 Fecha terminación: 17/06/2020 

Avance físico etapa/fase (%): 100% Avance (%): 98% 

Avance financiero pagado (%): 90% Avance financiero pagado (%): 90% 

Estado: EJECUCIÓN ï TERMINACIÓN FASE DE 
INTEGRACIÓN 

Estado: EJECUCIÓN 

Descripción: Ampliación de un sector de mediana seguridad en el establecimiento EPAMS GIRÓN, el cual contiene espacios y 
sistemas de control de guardia con exclusas de acceso, celdas colectivas para 8 PPL y baños en cada celda, cuenta con comedores 
y patio de sol y lavaderos en patios en los 5 pabellones, cuenta con talleres, aulas y biblioteca para la resocialización, contempla 
un bloque administrativo que tiene los siguientes servicios: sanidad, cocina, locutorios, sala virtual, Zona de reconocimiento, 
lavandería, panadería, zona de visitas, celdas íntimas y área de oficinas, el proyecto también cuenta con celdas UT, Celdas 
primarias, área de basuras, área de caniles, subestación eléctrica con una capacidad de 1250Kva, Sistema integrado de tratamiento 
de aguas residuales PTAR, vía de integración entre los dos sectores, cuenta con portal de ingreso alojamiento de guardia, Armerillo, 
oficina Director área de control de cámaras y cuenta con sistemas de seguridad voz y datos, CCTV y control de acceso remoto, 
sistema de red contra incendio, sistema de hidroneumático y cuenta con 5 garitas 
 
Observaciones: Se continua con el proceso de montaje de dotación de seguridad, muebles generales, rancho, panadería y equipo 
de cómputo; se inicia la fase de pre-operación y puesta en marcha de PTAR, integración de sistemas voz y datos 100%, en 
proceso de contratación equipamiento sanidad. 



 

Registro fotográfico 
 

  

 
 
 
 
 
 

Proyecto: EPMSC IPIALES ï NARIÑO 

Numero Contrato de Obra: 401-2014 Numero Contrato de Interventoría: 2182450 (ENTerritorio) 

Objeto: CONSTRUCCIÓN DE UN SECTOR DE MEDIANA 
SEGURIDAD Y OBRAS CONEXAS EN EL 
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO 
EPSAMS IPIALES MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS 
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE DE 
ACUERDO CON LOS ESTUDIOS, DISEÑOS PLANOS Y 
ESPECIFICACIONES SUMINISTRADOS POR LA USPEC 
 

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, JURÍDICA 
AMBIENTAL, SOCIAL Y FINANCIERA PARA LAS OBRAS 
FALTANTES DE LOS CONTRATOS DE OBRA No. 401 DE 2014 - 
IPIALES Y No. 402 DE 2014 ï GIRÓN  

Nombre contratista: CONSORCIO CYG-DISICO-PROING 
IPIALES 
 

Nombre contratista: CONSORCIO USPEC 2018 

Cupos: 608 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA 

Valor inicial: $53`828.883.756 Valor inicial: $1.162.908.460 

Valor final: $74.438.474.281 Valor final: $2.752.340.607 

Fecha de inicio: 15/01/2015 Fecha de inicio: 27/12/2018 

Fecha terminación: 24/08/2020 Fecha terminación: 24/08/2020 

Avance físico etapa/fase (%): 99% Avance (%): 98% 

Avance financiero pagado (%): 90% Avance financiero pagado (%): 90% 

Estado: EJECUCIÓN  Estado: EJECUCIÓN 

Descripción: Ampliación de un sector de mediana seguridad en el establecimiento EPMSC IPIALES, el cual contiene espacios y 
sistemas de control de guardia con exclusas de acceso, celdas colectivas para 8 PPL y baños en cada celda, cuenta con comedores 
y patio de sol y lavaderos en patios en los 4 pabellones, cuenta con talleres, aulas y biblioteca para la resocialización, contempla los 
siguientes servicios: sanidad, cocina, locutorios, sala virtual, Zona de reconocimiento, lavandería, panadería, zona de visitas, celdas 
íntimas y área de oficinas, el proyecto también cuenta con celdas UT, Celdas primarias, área de caniles, subestación eléctrica, Sistema 
integrado de tratamiento de aguas residuales PTAR, sistema de tratamiento de agua potable PTAP, vía de integración entre los dos 
sectores, cuenta con portal de ingreso alojamiento de guardia, Armerillo, oficina Director área de control de cámaras y cuenta con 
sistemas de seguridad voz y datos, CCTV y control de acceso remoto, sistema de red contra incendio, sistema de hidroneumático y 
cuenta con 4 garitas 
 
 
Observaciones: Contrato se reinició el 28 de julio y tiene plazo para entrega el 24 de agosto 
Pendiente terminación vía de integración establecimiento nuevo con antiguo, Pendiente conexión y adecuación de PTAR 



Dotación se encuentra lista para entregar en obra una vez se reinicie el contrato. Pendiente contratación equipamiento sanidad 
 

Registro fotográfico 
 

  
 

 

 

Proyecto: EPMSC SABANAS DE SAN ÁNGEL ï ATLÁNTICO 

Numero Contrato de Obra: 304-2019 Numero Contrato de Interventoría: 325-2019 

Objeto: CONSTRUCCIÓN Y EQUIPAMIENTO DE 
ESTABLECIMIENTO DE RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL 
(ERON) DE MEDIANA SEGURIDAD ETAPA I, ADECUADO PARA LA 
OPERACIÓN POR PARTE DEL INPEC EN SABANAS DE SAN 
ANGEL, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, POR EL SISTEMA 
DE PRECIOS UNITARIOS CON FORMULA DE AJUSTE, PARA LO 
CUAL, ACTUALIZARÁ Y COMPLEMENTARÁ LOS ESTUDIOS, 
DISEÑOS, PLANOS Y ESPECIFICACIONES SUMINISTRADOS 
POR LA USPEC 
 

Objeto: LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, JURÍDICA Y FINANCIERA AL 
CONTRATO DE OBRA PARA LA CONSTRUCCIÓN Y 
EQUIPAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE 
RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL ERON - 
RENACIMIENTO DE MEDIANA SEGURIDAD ETAPA I, EN 
SÁBANAS DE SAN ÁNGEL, DEPARTAMENTO DEL 
MAGDALENA, PARA LO CUAL SE COMPLEMENTARÁ 
LOS ESTUDIOS, DISEÑOS, PLANOS Y 
ESPECIFICACIONES SUMINISTRADOS POR LA USPEC, 
DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
DEFINIDAS POR LA ENTIDAD. 

Nombre contratista: CONSORCIO FUNDACIÓN 2020 Nombre contratista: CONSORCIO RYU-GD SAN ÁNGEL  
GUTIÉRREZ DÍAZ Y CIA SA  
RESTREPO Y URIBE SAS  
 

Cupos: 1.500 

Tipo de Establecimiento: MÍNIMA Y MEDIANA 

Valor inicial: $183.630.550.817 Valor inicial: $11.443.909.401 

Valor final: $183.630.550.817 Valor final: $11.443.909.401 

Fecha de inicio: 14/01/2020 Fecha de inicio: 14/01/2020 

Fecha terminación: 31/08/2022 Fecha terminación: 30/09/2022 

Avance físico etapa/fase (%): Fase 1 -99% y Proyecto General ï 
0.49% 

Avance (%): Fase 1 -99% y Proyecto General ï 0.49% 

Avance financiero pagado (%): Avance financiero pagado (%):  

Estado: EJECUCIÓN  Estado: EJECUCIÓN 

Descripción: Esta obra contempla 6 pabellones cada una aloja 264 PPL, 2 celdas para PPL de movilidad reducida, las celdas 
incorporan un sanitario y un lavamanos, se encuentran dispuestas las baterías de duchas de 12 unidades por piso para un total de 
36 por pabellón. Los pabellones contienen cuarto de control, esclusa, tríate, expendio, entrega de libros, oficina de trabajo social, 
entrega de ropa, 2 cuartos Técnicos, Sala de TV, comedores y gimnasio por pabellón. 
 
 
Observaciones: Se terminó la exploración del pozo profundo y la toma de muestras de suelo, con capacidad de 10 lt/s, suficiente 
para el proyecto. El contratista entrega a la Interventoría la totalidad de productos correspondientes a la Fase 1, los cuales están en 



revisión. Con el ajuste del proyecto, se llega a un punto de equilibrio, con viabilidad técnica y financiera. Avance primera fase 
98.19% 

Registro fotográfico 
 

  

   

 

 

Proyecto: NUEVO ERON PEREIRA 

Numero Contrato de Obra: No 2182503 del 26 de diciembre 
de 2018 

(a través del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE 
GERENCIA DE PROYECTOS No. 216144 DE 2016 entre la USPEC y 

ENTerritorio) 

 

Numero Contrato de Interventoría: No 2190239 del 26 de 
diciembre de 2018 

(a través del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE 
GERENCIA DE PROYECTOS No. 216144 DE 2016 entre la USPEC y 

ENTerritorio) 

 

Objeto: ñCONSTRUCCIčN DE UN ESTABLECIMIENTO 
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD DEL ORDEN 
NACIONAL EN PEREIRA RISARALDA, DE ACUERDO CON 
LOS ESTUDIOS, DISEÑOS, PLANOS Y ESPECIFICACIONES 
SUMINISTRADOS POR LA USPEC.ò 

Objeto: ñINTERVENTORĉA T£CNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, DE CONTROL AMBIENTAL, JURÍDICA Y 
SOCIAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN 
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA 
SEGURIDAD DEL ORDEN NACIONAL EN PEREIRA 
RISARALDA, DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS, DISEÑOS, 
PLANOS Y ESPECIFICACIONES SUMINISTRADOS POR LA 
USPEC" 

Nombre contratista: CONSORCIO PILAMO Nombre contratista: CONSORCIO INTERVENTORIA 
RISARALDA 

Cupos: 900 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA 

Valor inicial:  $ 131.524.743.502 Valor inicial: $ 4.360.104.473 

Valor final:  $ 132.249.952.350 Valor final: $ 4.604.124.948 

Fecha de inicio: 18/02/2019 Fecha de inicio: 18/02/2019 

Fecha terminación: 18/09/2021 Fecha terminación: 14/05/2022 

Avance físico etapa/fase (%):  
Fase de pre-construcción 95% 
Fase de ejecución de obra 0% 

Avance (%):  
Fase de pre-construcción 95% 
Fase de ejecución de obra 0% 

Avance financiero pagado (%): 0% Avance financiero pagado (%): 0% 

Estado: Suspendido hasta el 24 de agosto de 2020 Estado: Suspendido hasta el 24 de agosto de 2020 

Descripción:  
 
El proyecto se desarrolla en el Lote El Pílamo, ubicado en la vereda El Guayabo del Municipio de Pereira, aproximadamente a 30 
minutos del casco urbano de Pereira, consiste en la construcción del ERON LA CONCORDIA para 1.500 internos, para una 
primera fase que generara 900 cupos. 
 



Observaciones: a la fecha este proyecto se encuentra suspendido dado a que se está a la espera de la obtención de varios 
permisos ambientales Se dará reinicio a la fase de pre-construcción a partir del 24 de agosto de 2020, con el fin de dar cierre a 
las actividades y se espera iniciar la obra en el mes de octubre de 2020, según informa ENTerritorio. 
 
 

Registro fotográfico 
 

  
 

 

Proyecto: EPMSC BUGA ï VALLE DEL CAUCA 

Numero Contrato de Obra: 219-2013 Numero Contrato de Interventoría: 225-2013 

Objeto: CONSTRUCCIÓN DE UN SECTOR DE MEDIANA 
SEGURIDAD Y OBRAS CONEXAS EN ESTABLECIMIENTO 
PENITENCIARIO DEL ORDEN NACIONAL DE MEDIANA 
SEGURIDAD EPMS BUGA EN EL VALLE DEL CAUCA, 
MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN 
FORMULA DE REAJUSTE DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS, 
DISEÑOS, PLANOS Y ESPECIFICACIONES SUMINISTRADAS 
POR EL USPEC 

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA Y JURÍDICA DE LAS OBRAS DE 
CONSTRUCCIÓN DE UN SECTOR DE MEDIANA SEGURIDAD 
Y OBRAS CONEXAS QUE SE DESARROLLARAN EN EL 
ESTABLECIMIENTO CARCELARIO DE BUGA. 

Nombre contratista: CONSORCIO SERVICIOS 
PENITENCIARIOS 

Nombre contratista: UNIVERSIDAD NACIONAL DE 
COLOMBIA 

Cupos: 720 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA 

Valor inicial: $55.343.721.112 Valor inicial: $3.420.206.440 

Valor final: $69.799.781.483 Valor final: $8.476.055.631 

Fecha de inicio: 13/1/2014 Fecha de inicio: 13/1/2014 

Fecha terminación: 31/8/2018 Fecha terminación: 31/10/2018 

Avance físico etapa/fase (%): 85%  Avance (%):100% 

Avance financiero pagado (%): 90% Avance financiero pagado (%):  

Estado: LIQUIDACIÓN JUDICIAL (MEDIDAS CAUTELARES) Estado: LIQUIDACIÓN 

Descripción: Esta obra contempla 5 bloques, Portal principal, Rancho y expendios, Sanidad, Visitas íntimas, Aulas Educativas y 
polivalente, Biblioteca, Talleres, Alojamiento de guardia, Canchas deportivas, Área Judicial  
 
Observaciones: El contrato 219 se encuentra en Medio De Control De Acciones Contractuales - Tribunal Contencioso Administrativo 
Del Valle y el contrato 225, Mediante memorando I-2020-007011, se solicita a la oficina jurídica "análisis de recomendación dentro 
de proceso ñAcciones contractualesò No.76001233300320190020800, adelantado en el Tribunal Administrativo Del Valle del Cauca 
CONSORCIO SERVICIOS PENITENCIARIOS contrato 219/123 Buga", basada en que dentro del proceso de acciones contractuales, 
se solicite medida cautelar con base en la Ley 1437 de 2011, encontrándose a la espera de respuesta. 

Registro fotográfico 
 



  

  

 
 

 

 

 

 

 

Proyecto: EPMSC MEDELLÍN PATIO 2ï ANTIOQUIA 

Numero Contrato de Obra: 2190692 (ENTerritorio) Numero Contrato de Interventoría: 2190875 ENTerritorio) 

Objeto: OBRAS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN 
PABELLÓN EN EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE 
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE BELLAVISTA. 
MEDELLÍN (PABELLÓN 2) 
 

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, DE CONTROL AMBIENTAL, JURÍDICA Y 
SOCIAL A LA CONSTRUCCIÓN DE UN PABELLÓN EN EL 
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA 
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE BELLAVISTA ï MEDELLÍN 
(PABELLÓN 2) 

Nombre contratista: CONSORCIO BELLAVISTA 2019 Nombre contratista: ARCA-Arquitectura e ingeniería S. A 

Cupos: 410 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA 

Valor inicial: $ 8.068.112.954 Valor inicial: $ 442.239.803 

Valor final: $ 9.952.272.794 Valor final: $ 510.464.947 

Fecha de inicio: 3/04/2019 Fecha de inicio: 3/04/2019 

Fecha terminación: 5/02/2021 Fecha terminación: 5/02/2021 

Avance físico etapa/fase (%): 10,07% Avance (%): 10,07% 

Avance financiero pagado (%): $ 11% Avance financiero pagado (%):  

Estado: EJECUCIÓN  Estado: EJECUCIÓN 

Descripción: Este proyecto contempla la construcción de un pabellón de tres pisos, con el cual se generarán 410 nuevos cupos 
para el Establecimiento. 
 
 
Observaciones: Este proyecto se encuentra incluido dentro del convenio interadministrativo No. 216144, suscrito entre la 
USPEC y ENTerritorio 

Registro fotográfico 
 



  

    
 

 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

Proyecto: EPMSC DE BELLAVISTA PABELLÓN NO. 4 ï ANTIOQUIA 

Numero Contrato de Obra: 220-2018 Numero Contrato de Interventoría: 218-2018 

Objeto: DEMOLICIÓN TOTAL, LIMPIEZA, RETIRO, TRANSPORTE Y 
LA DISPOSICIÓN FINAL DE ESCOMBROS DE LA 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA Y LA CONSTRUCCIÓN DE 
CERRAMIENTOS E INGRESOS PROVISIONALES EN EL 
PABELLÓN NO. 4 DEL EPMSC MEDELLÍN - BELLAVISTA EN EL 
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUÍA 

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
JURÍDICA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE 
DEMOLICIÓN DE LOS PABELLONES EXISTENTES, ASÍ 
COMO LA CONSTRUCCIÓN DE CERRAMIENTOS E 
INGRESOS PROVISIONALES PARA LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN DEL ORDEN 
NACIONAL PARA EL EPMSC MEDELLÍN "BELLAVISTA", 
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA (GRUPO 1) 

Nombre contratista: CONSTRUCTORA M&S SAS Nombre contratista: GESTIÓN INTEGRAL 
CONSULTORES S.A.S. 

Cupos:  

Tipo de Establecimiento: 

Valor inicial: $499.008.387 Valor inicial: $127.153.625 

Valor final: $545.720.017 Valor final: $153.531.469 

Fecha de inicio: 26/06/2019 Fecha de inicio: 01/02/2019 

Fecha terminación: 16/07/2020 Fecha terminación: 30/01/2020 

Avance físico etapa/fase (%): 100% Avance (%):55.5% 

Avance financiero pagado (%): 30% Avance financiero pagado (%):  

Estado: LIQUIDACIÓN Estado: PROCESO SANCIONATORIO 

Descripción: Demolición total de la edificación existente, incluye los cuatro (4) pisos de la edificación y la cimentación, limpieza del 
área intervenida, el retiro, transporte y la disposición final de los escombros. 
 
Observaciones: El contrato 220 finalizó el 16 de julio de 2020, y se ejecutó en un 100%, el acta de terminación del contrato ya se 
elaboró por parte del apoyo a la supervisión, y está en revisión de la Abg. designada, para proceder con los demás temas de 
liquidación del contrato. 
Para el contrato 218, mediante oficio No. I2020-002613 se envión informe técnico de presunto incumplimiento a la Dirección de 
Gestión Contractual, con el fin de adelantar proceso sancionatorio, se reitera esta solicitud el 6 de mayo con el oficio No. I2020-
004465 y el 9 de julio con el oficio I2020-006512 estamos a la espera de respuesta por parte de la Oficina Jurídica de la USPEC 

Registro fotográfico 
 



 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

Proyecto: EPAMSCAS ERE POPAYÁN 

Numero Contrato de Obra: 219-2018 Numero Contrato de Interventoría: 218-2018 

Objeto: REALIZAR LA DEMOLICIÓN TOTAL, LA LIMPIEZA, 
EL RETIRO, TRANSPORTE LA DISPOSICIÓN FINAL DE 
ESCOMBROS DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EN 
LOS ANTIGUOS PABELLONES 1 Y 2 ANTIGUA ÁREA DE 
CELDAS UTE Y LA CONSTRUCCIÓN DE 
CERRAMIENTOS E INGRESOS PROVISIONALES PARA 
LE EPAMSCAS ERE POPAYÁN, EN EL DEPARTAMENTO 
DEL CAUCA (GRUPO 2) 

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
JURÍDICA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE DEMOLICIÓN DE 
LOS PABELLONES EXISTENTES, ASÍ COMO LA 
CONSTRUCCIÓN DE CERRAMIENTOS E INGRESOS 
PROVISIONALES PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DE 
RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL PARA EL EPMSC 
MEDELLĉN ñBELLAVISTAò, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 
(GRUPO 1) Y EL EPAMSCAS ERE POPAYÁN, 
DEPARTAMENTO DE CAUCA (GRUPO 2). 

Nombre contratista: BCS INGENIERIA Y PROYECTOS 
SAS 

Nombre contratista: GESTIÓN INTEGRAL CONSULTORES 
S.A.S. 

Cupos:  

Tipo de Establecimiento: MEDIANA Y ALTA  

Valor inicial: $ 752.715.350 Valor inicial: $ 127.153.625 

Valor final: $ 1.007.126.295 Valor final: $ 153.531.469 

Fecha de inicio: 1/02/2019 Fecha de inicio: 1/02/2019 

Fecha terminación: 31/012020 Fecha terminación: 31/012020 

Avance físico etapa/fase (%): 100% Avance (%): 55,52% 

Avance financiero pagado (%): 100% Avance financiero pagado (%):  

Estado: EN LIQUIDACIÓN Estado: PROCESO SANCIONATORIO 

Descripción: Demolición de los pabellones 1 y 2 del sector de media seguridad y la construcción de cerramiento definitivo en 
mampostería y malla, con el fin de aislar el sector para el diseño y construcción de los nuevos cupos. 
 
Observaciones: Para el contrato 218, mediante oficio No. I2020-002613 se envión informe técnico de presunto incumplimiento a 
la Dirección de Gestión Contractual, con el fin de adelantar proceso sancionatorio, se reitera esta solicitud el 6 de mayo con el 
oficio No. I2020-004465 y el 9 de julio con el oficio I2020-006512 estamos a la espera de respuesta por parte de la Oficina 
Jurídica de la USPEC 

Registro fotográfico 
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Proyecto: EPMSC GIRARDOT 

Numero Contrato de Obra: 179-2019 

Objeto: OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA GENERACIÓN DE CUPOS EN LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL 
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDIANA SEGURIDAD DE GIRARDOT (EPMSC GIRARDOT) A 
CARGO DE LA INPEC 

Nombre contratista: GESTIÓN RURAL Y URBANA SAS- GRU SAS 

Cupos: 244 +108 =352 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA 

Valor inicial: $ 279.837.708 

Valor final: $ 407.169.406 

Fecha de inicio: 5/08/2019 

Fecha terminación: 4/12/2019 

Avance físico etapa/fase (%): 100% 

Avance financiero pagado (%): 100% 

Estado: LIQUIDACIÓN 

Descripción: En los pabellones 1, 2, 3, 4 y 5, se adecuaron 244 espacios de dormitorios, con sus correspondientes zonas de 
baños, zonas de control por piso y se impermeabilizaron las cubiertas de los pabellones 3 y 5. También se cambió el sistema de 
bombeo de todo el centro penitenciario, con lo cual se habilitaron los 108 espacios de dormitorios, para un total de 353 cupos 
 
 
Observaciones: Mediante contrato 398 de 2014 se ejecutaron obras para 244 cupos, sin embargo, estas no fueron entregadas y 
mediante el contrato 179 de 2019 se debió retomar esta infraestructura y realizar las actividades que permitieran la entrega y 
funcionalidad de estos. Estos trabajos fueron entregados en el mes de diciembre de 2019 y a la fecha ya están en utilización.  
 

Registro fotográfico 
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b) Estado de ejecución proyectos Modulares  

 
Como consecuencia de la situación analizada sobre el estado de la infraestructura carcelaria y 

sus impactos sociales, ambientales y sanitarios, surge de forma urgente dar solución a la 

problemática de hacinamiento agravada por la deficiente infraestructura y dotación de los 

establecimientos penitenciarios y carcelarios del país; de esta manera es necesario por parte de 

la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, atender mediante la contratación de 

obras civiles, la generación de nuevos cupos en los establecimientos penitenciarios y carcelarios 

del país y prioritariamente los que han sido identificados por parte del INPEC con mayores 

necesidades y alto porcentaje de hacinamiento, así como con espacio disponible en el interior 

de cada establecimiento para su ampliación.  

Dentro de las iniciativas a realizar para atender la situación de hacinamiento del país, la USPEC, 

decidió desarrollar proyectos de Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria Modular - IPCM, lo que 

a corto plazo permitirá la generación de cupos en los establecimientos penitenciarios y 

carcelarios, identificados con mayores necesidades. 

Con la implementación de este sistema se prevé habilitar aproximadamente 2.040 cupos para 

las personas privadas de la libertad en condición de condenados y los que ya están pronto por 

cumplir su pena. Los establecimientos que se incluirán en el proyecto corresponden a un nivel 

de mediana y mínima seguridad, cumpliendo con los estándares y normas técnicas establecidas 

en la Sentencia T-762 de 2015, Auto 121 de 2018, Sentencia T-388 de 2013, normas 

internacionales, reglas Nelson Mandela y las contenidas en el Comité Internacional de la Cruz 

Roja 2012. 

Este proyecto permitirá la implementación de sistemas modulares para la adecuación y 

formulación de Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria modular - IPCM transitoria de alto 

impacto, desarrollo a corto plazo y de bajo costo.  

La USPEC ha previsto la ejecución de estas intervenciones de la siguiente manera: 

Establecimiento Inversión Proyectos 

EPMSC SANTA MARTA    17.906.267.220  
4 

EPMSC BARRANQUILLA    18.053.488.855  



EPMSC CARTAGENA    18.052.800.331  

EPAMS CAS-ERE - JP ITAGÜÍ    18.854.128.855  

Total    72.866.685.261  

 

Las actividades que desarrollaran los grupos del contrato comprenden:  

V Una primera fase de estudios complementarios, ajustes y apropiación a los diseños que 

permitan que se adapten a las necesidades del proyecto y se implante debidamente el 

mismo. Para desarrollar el proyecto se cuenta con los insumos referentes a: estudios, 

diseños, especificaciones técnicas y presupuestos, generados en la Dirección de 

Infraestructura de la USPEC. 

V Una segunda fase comprende desde la preparación del terreno hasta la terminación de cada 

pabellón y demás construcciones complementarias, equipadas en adecuadas condiciones 

de funcionamiento, de modo que el proyecto pueda ser entregado al INPEC para su 

operación. 

V Una tercera fase de cierre del proyecto  

 
 

Proyecto: EPMSC SANTA MARTA 

Numero Contrato de Obra/: 305-2019 Numero Contrato de Interventoría: 326-2019 

Objeto: EN VIRTUD DEL CONTRATO EL CONTRATISTA 
SE OBLIGA POR SUS PROPIOS MEDIOS CON PLENA 
AUTONOMÍA TÉCNICA Y ADMINISTRATIVA A EJECUTAR 
LAS OBRAS EQUIPAMIENTO, MONTAJE, SUMINISTRO Y 
DEMÁS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO DE 
INFRAESTRUCTURA MODULAR PENITENCIARIA EN 
LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN DEL ORDEN 
NACIONAL: GRUPO 1 EPMSC SANTA MARTA DE 
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS 
 

Objeto: EN VIRTUD DEL CONTRATO EL CONTRATISTA SE 
OBLIGA POR SUS PROPIOS MEDIOS CON PLENA 
AUTONOMÍA TÉCNICA Y ADMINISTRATIVA A REALIZAR 
INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, JURÍDICA Y 
FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA EQUIPAMIENTO, 
MONTAJE, SUMINISTRO Y DEMÁS ACTIVIDADES 
NECESARIAS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO 
DE INFRAESTRUCTURA MODULAR PENITENCIARIA EN LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL: 
GRUPO 1 EPMSC SANTA MARTA, DE ACUERDO A LAS 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD 

Nombre contratista: VARELA FIHOLL Y CIA SAS Nombre contratista: GAVINCO INGENIEROS CONSULTORES 
SAS 

Cupos: 510 para des hacinamiento. 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA  

Valor inicial: $ 16.963.368.440 Valor inicial: $ 942.898.780 

Valor final: $ 16.963.368.440 Valor final: $ 942.898.780 

Fecha de inicio: 14/02/2019 Fecha de inicio: 14/02/2019 

Fecha terminación: 10/03/2021 Fecha terminación: 10/03/2021 

Avance físico etapa/fase (%): Fase No. 1 100% y proyecto 
general 1.18% 

Avance (%): 14.77% 

Avance financiero pagado (%):0% Avance financiero pagado (%): 2.95% 

Estado: EN EJECUCION Estado: EN EJECUCION 

Descripción: El proyecto contempla la construcción de 3 pabellones con capacidad de 170 cupos c/u, para un total de 510 nuevos 
cupos, además la construcción de los respectivos cerramientos de seguridad, construcción de garitas de vigilancia, subestación 
eléctrica y control de guardia. 
 
Observaciones: El contrato está ejecutado para la Fase 1 Pre-construcción en el 100%. A este centro penitenciario en el 2006 los 
vecinos del sector le interpusieron una ACCIÓN POPULAR, la cual fue fallada en el año 2010, la cual obligaba al INPEC hacer un 
establecimiento nuevo y retirar la existente de este predio, esto en un lapso de 4 años. Por lo anteriormente mencionado la USPEC 
ha solicitado al INPEC y a jurídica de la Unidad, los fallos jurídicos que tenga este establecimiento desde el 2010 a la fecha y 
poder tener claridad en cuanto este tema. Por lo tanto, se está evaluando la viabilidad del inicio de la Fase 2. 

Registro fotográfico 
 



 

 
 

 
 
 

Proyecto: EPMSC BARRANQUILLA 

Numero Contrato de Obra: 306-2019 Numero Contrato de Interventoría: 327-2019 

Objeto: EN VIRTUD DEL CONTRATO EL CONTRATISTA 
SE OBLIGA POR SUS PROPIOS MEDIOS CON PLENA 
AUTONOMÍA TÉCNICA Y ADMINISTRATIVA A EJECUTAR 
LAS OBRAS EQUIPAMIENTO, MONTAJE, SUMINISTRO Y 
DEMÁS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO DE 
INFRAESTRUCTURA MODULAR PENITENCIARIA EN 
LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN DEL ORDEN 
NACIONAL: EPMSC BARRANQUILLA DE CONFORMIDAD 
CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEFINIDAS 
POR LA ENTIDAD 

Objeto: EN VIRTUD DEL CONTRATO EL CONTRATISTA SE 
OBLIGA POR SUS PROPIOS MEDIOS CON PLENA 
AUTONOMÍA TÉCNICA Y ADMINISTRATIVA A REALIZAR 
INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, JURÍDICA Y 
FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA EQUIPAMIENTO, 
MONTAJE, SUMINISTRO Y DEMÁS ACTIVIDADES 
NECESARIAS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO 
DE INFRAESTRUCTURA MODULAR PENITENCIARIA EN LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL: 
GRUPO 2 EPMSC BARRANQUILLA, DE ACUERDO A LAS 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD. 
 
 

Nombre contratista: CONTEIN SAS Nombre contratista: CONSORCIO CONECTA CL 097 

Cupos: 510 para des hacinamiento. 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA  

Valor inicial: $ 17.105.433.481 Valor inicial: $ 948.055.374 

Valor final: $ 17.105.433.481 Valor final: $ 948.055.374 

Fecha de inicio: 07/02/2019 Fecha de inicio: 07/02/2019 

Fecha terminación: 15/03/2021 Fecha terminación: 15/03/2021 

Avance físico etapa/fase (%): Fase No. 1 ï 98.5% y 
proyecto General 1.17% 

Avance (%): 14.38% 

Avance financiero pagado (%):0% Avance financiero pagado (%): 5.75% 

Estado: EN EJECUCION Estado: EN EJECUCION 

Descripción: El proyecto contempla la construcción de 3 pabellones con capacidad de 170 cupos c/u, para un total de 510 nuevos 
cupos, además la construcción de los respectivos cerramientos de seguridad, construcción de garitas de vigilancia, subestación 
eléctrica y control de guardia. 
 
Observaciones: El contrato está ejecutado para la Fase 1 Proconstrucción en el 98.5%, revisión del presupuesto final, está en 
evaluación para dar viabilidad para la Fase 2 de Construcción. 
 

Registro fotográfico 
 



 
 

 
 
 
 
 

Proyecto: EPMSC CARTAGENAï LA TERNERA 

Numero Contrato de Obra: 319-2019 Numero Contrato de Interventoría: 328-2019 

Objeto: EN VIRTUD DEL CONTRATO EL CONTRATISTA SE 
OBLIGA POR SUS PROPIOS MEDIOS CON PLENA 
AUTONOMÍA TÉCNICA Y ADMINISTRATIVA A EJECUTAR 
LAS OBRAS, EQUIPAMIENTO, MONTAJES, SUMINISTROS, 
Y DEMÁS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO DE 
INFRAESTRUCTURA MODULAR PENITENCIARIA EN EL 
ESTABLECIMIENTO DE RECLUSIÓN DEL ORDEN 
NACIONAL: EPMSC CARTAGENA, DE CONFORMIDAD CON 
LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 
 

Objeto: EN VIRTUD DEL CONTRATO EL CONTRATISTA SE 
OBLIGA POR SUS PROPIOS MEDIOS CON PLENA 
AUTONOMÍA TÉCNICA Y ADMINISTRATIVA A REALIZAR LA 
INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, JURÍDICA Y 
FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRAS, EQUIPAMIENTO, 
MONTAJES, SUMINISTROS Y DEMÁS ACTIVIDADES 
NECESARIAS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO 
DE INFRAESTRUCTURA MODULAR PENITENCIARIA EN EL 
ESTABLECIMIENTO DE RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL: 
EPMSC CARTAGENA, DE CONFORMIDAD CON LAS 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 

Nombre contratista: CONSORCIO SAN JERÓNIMO Nombre contratista: GNG INGENIERÍA S.A.S. 

Cupos: 510 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA 

Valor inicial: $17.105.070.443 Valor inicial: $947.729.888 

Valor final: $17.105.070.443 Valor final: $947.729.888 

Fecha de inicio: 12/02/2020 Fecha de inicio: 12/02/2020 

Fecha terminación: 27/03/2021 Fecha terminación: 27/03/2021 

Avance físico etapa/fase (%): Fase 1 -97% y Proyecto General 
ï 1-06% 

Avance físico etapa/fase (%): Fase 1 -97% y Proyecto General ï 
1-06% 

Avance financiero pagado (%): Avance financiero pagado (%): 

Estado: FASE 1 ESTUDIOS Y DISEÑOS Estado: FASE 1 ESTUDIOS Y DISEÑOS 

Descripción: El proyecto contempla la construcción de 3 pabellones con capacidad de 170 cupos c/u, para un total de 510 nuevos 
cupos, además la construcción de los respectivos cerramientos de seguridad, construcción de garitas de vigilancia, subestación 
eléctrica y control de guardia. 
 
Observaciones: Se encuentra en trámite la modificación contractual para la inclusión de los ítems no previstos producto de los ajustes 
realizados a los estudios y diseños presentados por el contratista y aprobados por la interventoría; lo que generaría de la misma forma 
una adición en recursos para cubrir dichos ítems y un tiempo adicional para su ejecución. 
 

Registro fotográfico 
 



 

  

 
 
 
 
 
 
 

Proyecto: EPAMS-CAS-ERM-JP- LA PAZ - ITAGÜÍ ï ANTIOQUIA 

Numero Contrato de Obra: 307-2019 Numero Contrato de Interventoría: 329-2019 

Objeto: EL CONTRATISTA SE OBLIGA POR SUS 
PROPIOS MEDIOS CON PLENA AUTONOMÍA TÉCNICA Y 
ADMINISTRATIVA LAS OBRAS, EQUIPAMIENTO, 
MONTAJES, SUMINISTROS Y DEMAS ACTIVIDADES 
NECESARIAS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL 
PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA MODULAR 
PENITENCIARIA EN EL ESTABLECIMIENTO DE 
RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL EPMS-CAS-ERM-
JP-ITAGÜÍ DE CONFORMIDAD CON LAS 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

Objeto: INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA Y JURÍDICA PARA LA REVISIÓN, AJUSTE, 
DISEÑOS Y APROPIACIÓN CONFORME A LAS NECESIDADES 
Y REQUERIMIENTOS ESPECÍFICOS PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE INFRAESTRUCTURA MODULAR PAR EL 
EPAMS CAS-ERE ITAGÜÍ. 

Nombre contratista: CONSORCIO GP-OLAGUER Nombre contratista: MEDINA Y RIVERA INGENIEROS 
ASOCIADOS S.A.S 

Cupos: 510 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA  

Valor inicial: $ 17.845.596.661 Valor inicial: $1.008.532.194 

Valor final: $ 17.845.596.661 Valor final: $1.008.532.194 

Fecha de inicio: 24/02/2020 Fecha de inicio: 24/02/2020 

Fecha terminación: 11/05/2021 Fecha terminación: 11/05/2021 

Avance físico etapa/fase (%): Fase 1 -96% y Proyecto 
General ï 1-08% 

Avance (%): Fase 1 -96% y Proyecto General ï 1-08% 

Avance financiero pagado (%): Avance financiero pagado (%):  

Estado: EJECUCIÓN Estado: EJECUCIÓN 

Descripción: El proyecto contempla la construcción de 3 pabellones con capacidad de 170 cupos c/u, para un total de 510 nuevos 
cupos, además la construcción de los respectivos cerramientos de seguridad, construcción de garitas de vigilancia, subestación 
eléctrica y control de guardia. 
 
Observaciones:  
la fase 1 (pre-construcción) termino el 11 de agosto de 2020, el contrato se encuentra en aprobación de ítems no previstos y ajuste 
del presupuesto, actividades previas al inicio de la fase 2 (construcción). 

Registro fotográfico 
 



 

 
 

 

 

 
 

c) Estado de convenios 
  
Los convenios interadministrativos permiten, que se dé una transferencia de competencias entre 

la USPEC y otras entidades públicas, para cumplir con los fines de las competencias de la 

Entidad.  

Los convenios suscritos por la USPEC corresponden a:  
 

Tipo de Contrato Inversión 

CONSULTORIA   12.180.223.947  

INTERVENTORIA    3.977.577.119  

OBRA   107.375.254.225  

Total   123.533.055.291  

 

 
Proyecto: PLAN MAESTRO 

Numero Contrato de Consultoría: No 2200603 
(a través del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE 

GERENCIA DE PROYECTOS No. 216144 DE 2016 entre la USPEC y 
ENTerritorio) 

Numero Contrato de Interventoría: No 2200628 
(a través del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE 

GERENCIA DE PROYECTOS No. 216144 DE 2016 entre la USPEC y 
ENTerritorio) 

Objeto: ñDIAGNčSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS A 
NIVEL NACIONAL PARA LA FORMULACIÓN DEL PLAN 
MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA Y 
CARCELARIA DEL ORDEN NACIONAL.ò 

Objeto: ñINTERVENTORĉA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL, JURÍDICA Y DE CONTROL 
PRESUPUESTAL DEL DIAGNÓSTICO DE LA 
INFRAESTRUCTURA DE LOS ESTABLECIMIENTOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS A NIVEL NACIONAL 
PARA EL DIAGNÓSTICO DEL PLAN MAESTRO DE 
INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA Y CARCELARIA DEL 
ORDEN NACIONAL " 

Nombre contratista: CONSORCIO PENITENCIARIO 
CEMOSA-AMAUTA 

Nombre contratista: CONSORCIO SIGMA 2020 

Tipo de Establecimiento: todos los establecimientos a Nivel Nacional 

Valor inicial:  $ 11.804.817.447 Valor inicial: $  1.891.400.518 

Valor final:  $ 11.804.817.447 Valor final: $  1.891.400.518 

Fecha de inicio: 16/06/2020 Fecha de inicio: 16/06/2020 

Fecha terminación:16/06/2021 Fecha terminación: 16/06/2021 

Avance físico etapa/fase (%): 0.2% Avance (%): 0.2% 

Avance financiero pagado (%): 0% Avance financiero pagado (%): 0% 

Estado: EJECUCIÓN Estado: EJECUCIÓN 



Descripción: El contrato para el Diagnostico de la Infraestructura Nacional, fue suscrito por ENTerritorio a través del Contrato 
Interadministrativo de Gerencia 216144 de 2016, el cual esta formulado entre las dos entidades con el fin de que este producto 
tenga varios enfoques de análisis y sirva de insumo para otros procesos que adelanta la entidad. 
  
Esta reformulación permitirá enlazar el proceso que viene adelantando la entidad para dar cumplimiento a lo solicitado por la 
Sentencia T-762 mediante la cual declaro el estado de cosas inconstitucionales, Así mismo, actuará como articulador con los 
estándares internacionales, reglas Mandela, Comité Internacional de la Cruz Roja y demás, mediante el suministro de la 
información generada del análisis del estado actual de la Infraestructura Carcelaria. 
 
Observaciones:  
Se firma el acta de inicio el 16 de junio de 2020, y se inician las actividades, mediante recolección de la información existente en 
las oficinas de la USPEC y la formulación de un plan piloto que permita conocer todos los aspectos que se deben tener en cuenta 
para las actividades a desarrollar en la totalidad de los establecimientos a nivel nacional. 
 
Este Plan Piloto dio inicio con el levantamiento de información de los establecimientos en Duitama y Santa Rosa de Viterbo en los 
cuales actualmente se encuentra finalizando las actividades, para dar cierre a este plan piloto 
 
Paralelamente, se realizaron visitas iniciales a otros establecimientos del departamento de Boyacá, los cuales serán los siguientes 
objetos de levantamiento, y se tiene previsto dar inicio con los del departamento de Cundinamarca la última semana de agosto. 
 

 

Proyecto: CAMIS YARUMAL 

Convenio interadministrativo Derivado 01 del 
Convenio Marco 393 de 2017 

Numero Contrato de Interventoría: 135 de 2018 

Objeto Convenio interadministrativo Derivado 01: ñAUNAR 
ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS CON EL PROPÓSITO DE COFINANCIAR Y 
EJECUTAR UN PROYECTO CONSISTENTE EN LA 
CONSTRUCCIÓN, ADECUACIÓN Y DOTACIÓN DE UN 
ESTABLECIMIENTO DE RECLUSIÓN, TIPO COLONIA 
AGRÍCOLA CAMIS, DESTINADA A ALBERGAR A LA 
POBLACIÓN PRIVADA DE LA LIBERTADò 
 
Objeto Convenio marco 393 de 2017: 
AUNAR ESFUERZOS DE COOPERACIÓN ENTRE EL 
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, EL INPEC, 
LA USPEC EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EL 
MUNICIPIO DE MEDELLÍN, Y EL MUNICIPIO DE 
YARUMAL PARA DESARROLLAR ESTRATEGIAS QUE 
PERMITAN LA ESTRUCTURACIÓN Y EJECUCIÓN DE 
CONVENIOS ESPECÍFICOS ENCAMINADOS A LA 
DESCONGESTIÓN DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS 
Y CARCELARIOS DE ANTIOQUIA Y PROTECCIÓN DE 
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS 
PRIVADAS DE LA LIBERTAD. 
 

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
CONTABLE, JURÍDICA Y FINANCIERA DE LAS ACTIVIDADES 
DE CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DEL CAMIS YARUMAL EN 
EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA". 
 

Nombre contratista: Empresa de Vivienda de Antioquia ï 
VIVA 

Nombre contratista: CONSORCIO INTERVENTORIA CAMIS 

Cupos: 1.328 

Tipo de Establecimiento: MÍNIMA 

Valor inicial:  $ 65.201.190.394 
 ($ 51.201.190.394 Aporte USPEC) 

Valor inicial: $ 2.086.176.601 

Valor final: $ 65.201.190.394 Valor final: $ 2.086.176.601 

Fecha de inicio: 27/04/2018 Fecha de inicio: 03/09/2018 

Fecha terminación:  
   17/07/2020 por terminación de Convenio Marco 

Fecha terminación: 31/12/2028 

Avance físico etapa/fase (%): 04% Avance (%): 11,86 % 

Avance financiero pagado (%): 0% Avance financiero pagado (%): 8.74% 

Estado: EN PROCESO DE LIQUIDACIÓN Estado: EN PROCESO DE LIQUIDACIÓN 



Descripción: Este proyecto contempló la gestión predial para la adquisición del terreno ubicado en el Municipio de Yarumal con 
aportes de la Gobernación de Antioquia y Alcaldía de Medellín, el cual cuenta con una edificación que se pretendía aprovechar 
para el desarrollo del CAMIS, mediante una adecuación y otras obras nuevas a realizarse con los aportes de la USPEC. 
 
Observaciones:  
El 31 de julio de 2018 se suscribió el Modificatorio No. 1 del Convenio Derivado No.1 del Convenio Marco 393 de 2017, motivado 
el resultado estudio vulnerabilidad contratado por la Empresa Vivienda Antioquia VIVA, el cual indicó que no era posible la 
utilización del edificio por lo cual se modifican algunas obligaciones para la ejecución de este. 
 
El Convenio Específico Derivado No. 1, fue suspendido el 28 de enero del 2019, teniendo en cuenta las dificultades para la 
ejecución indicadas en el Informe No.1 Técnico, financiero y jurídico de viabilidad, suscrito por el Subcomité Técnico de 
Supervisión, el cual contiene observaciones sobre la gestión predial adelantada, el estado de ejecución del proyecto, el estado de 
uso de recursos del anticipo y otros aspectos, que se estudiaron por las partes a partir de esta suspensión sin que se haya logrado 
acordar alternativas de solución.  
 
Finalmente, teniendo en cuanta la finalización del plazo del Convenio Marco se adelantaron Comités de supervisión con la 
participación de todos los cooperantes, para discutir los términos y la viabilidad de la prórroga, en los cuales hubo consenso frente 
a la necesidad de suscribir la misma, y se acordó que fuera suscrita por seis meses, restando la suscripción del referido documento 
de prórroga, para el cual se adelantó la elaboración de la minuta y posterior recolección de firmas. Una vez suscrito el documento 
por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho, INPEC, USPEC y Alcaldía de Yarumal, fue enviado a la Alcaldía de Medellín el 
16 de julio, quedando pendiente el envío a la Gobernación de Antioquia para finalizar el trámite. 
 
No obstante, mediante comunicado del 16 de julio de 2020, la Alcaldía de Medellín manifiesta que NO firmara la prorroga al 
convenio por que considera inconveniente la continuidad del proyecto, esto atendiendo a las razones expuestas por la anterior 
administración quien recomendó la terminación del proyecto por las dificultades presentadas en la ejecución del proyecto, 
adquisición del lote, uso del edificio del seminario y no definición de los estudios y diseños del proyecto, concluyendo: 
 

ñé Las anteriores razones fundamentan, la decisi·n del Municipio de Medell²n de no firmar el otros², encaminado 
a prorrogar el CONVENIO DE COOPERACIčN No. 393 por SEIS (6) MESES.ò 

 
No obstante, la USPEC el 16 de julio remite oficio No E-2020-006922, en respuesta a la comunicación de la Alcaldía de Medellín, 
mediante el cual realiza algunas aclaraciones con relación a las inquietudes manifestadas por la Alcaldía en su carta, y concluye 
lo siguiente: 
 

ñéEn este contexto, es importante tener en cuenta que el Convenio Marco finaliza el 17 de julio de 2020 y para efectos 
de definir la suerte del convenio derivado 01, este debe estar vigente, de lo contrario las partes perderían las facultades 
para tomar cualquier tipo de decisión sobre la ejecución del Convenio Derivado 01. Cabe resaltar que en comité del día 
9 de julio de 2020, se revisó conjuntamente por los cooperantes del Convenio Marco y fue sometido a votación su 
prórroga, a lo cual se tuvo respuesta unánime, en el sentido de prorrogar por un término 6 meses dicho Convenio, que 
reiteramos es el Convenio Marco 393 de 2017 y no el Convenio derivado. A través de su delegado, el Dr. Raúl Eduardo 
Morales Vallejo esto fue presentado y le fue otorgada la oportunidad a todos de objetar tal como consta en el acta de la 
reuni·n.(é) Finalmente, teniendo en cuenta que la pr·rroga acordada por el Comit® de Supervisi·n, corresponde al 
Convenio Marco 393 de 2017 y no involucra ningún aspecto del Convenio Derivado 01, se solicita de la manera más 
respetuosa y cordial se reconsidere su posición y se proceda a suscribir la respectiva prorroga de acuerdo con lo acordado 
en el comit® del 09 de julio de 2020...ò 

 
A pesar de esto, no se obtuvo respuesta a la solicitud, por lo cual la USPEC en su condición de miembro del comité de supervisión, 
mediante oficio E-2020-007012 del 22 de julio de 2020, solicita sea revaluada dicha posición, ya que es contraria a lo dispuesto 
por el Dr. Raúl Eduardo Morales Vallejo - Secretario de Despacho en el comité de supervisión del convenio marco celebrado el 
09 de julio de 2020. 
 
Finalmente, es preciso resaltar que a pesar de las diferentes solicitudes realizadas y la voluntad de los demás cooperantes, no 
fue posible suscribir la prorroga al Convenio Marco 393 de 2017 y como consecuencia de esto el plazo de ejecución finalizó el 17 
de julio de 2020, por lo cual dicho Convenio entró en proceso de liquidación al igual de su derivado. 
 

Registro fotográfico 



  

 

 

Proyecto: AMPLIACIÓN EPMSC TIERRALTA ï CÓRDOBA 

Convenio Interadministrativos 202 de 2013 Contrato Interadministrativo de Interventoría No. 221 de 2013 

Objeto: ñAUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, LOGÍSTICOS, 
LEGALES, FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS, Y 

ECONÓMICOS PARA LA GENERACIÓN DE 608 NUEVOS 
CUPOS EN EL EPMSC TIERRA ALTA CÓRDOBA DE 

CONFORMIDAD CON LOS DISEÑOS Y PLANOS 
AVALADOS POR EL INPEC DE ACUERDO CON LOS 

PARÁMETROS SEÑALADOS EN EL ANEXO TÉCNICO 
QUE HACE PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE 

CONVENIO Y LAS DIRECTRICES EMITIDAS POR EL 
COMITÉ TÉCNICO DEL CONVENIO MARCO No. 068 DE 

2013ò 
Cooperantes: USPEC, EJÉRCITO NACIONAL, INPEC, 
AGENCIA LOGÍSTICA DE LAS FUERZAS MILITARES 

Objeto: ñINTERVENTORĉA T£CNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA Y JURÍDICA PARA LAS OBRAS QUE SE 

DESARROLLARÁN EN LOS ESTABLECIMIENTOS QUE 
HACEN PARTE DEL MARCO DEL CONVENIO 

INTERADMINISTRATIVO N.º 068 DEL 201-3, CELEBRADO 
ENTRE LA USPEC, EJERCITO NACIONAL Y EL INPEC.". 

 

Nombre contratista: 
EJÉRCITO NACIONAL 

Nombre contratista: 
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - FACULTAD DE 

ARTES SEDE BOGOTÁ 

Cupos: 608 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA 

Valor inicial:  $ 21.141.592.122 Valor inicial: $2.867 .000.000 

Valor final: $ 21.141.592.122 Valor final: $783.233.396.00 

Fecha de inicio: 25/04/2014 Fecha de inicio: 25/04/2014 

Fecha terminación:  31/12/2017 Fecha terminación: 31/12/2014 

Avance físico etapa/fase (%): 5% Avance (%): 27 % 

Avance financiero pagado (%): 5% Avance financiero pagado (%): 27% 

Estado: Liquidado unilateralmente mediante Resolución 
00299 del 11 de junio de 2020 (actualmente en proceso de 
análisis y respuesta a recurso de reposición interpuesto por 

Agencia Logística y Comando de Ingenieros del Ejército 
nacional) 

Estado: liquidado el 18 de marzo de 2015 

Descripción: Este proyecto consistía en la ampliación de cupos en el establecimiento penitenciario ubicado en el municipio de 
Tierralta, departamento de Córdoba, mediante la construcción de una nueva zona de reclusión que incluía 4 nuevos pabellones 

usando el sistema K-span, para las cubiertas teniendo en cuenta la experiencia del ejército nacional en este tipo de 
infraestructura. El proyecto fue desarrollado en su fase de diseño a partir de la vigencia 2013, y en 2014 inició obras preliminares 

para lo cual se contrató el acompañamiento de la Interventoría. 
Finalmente no se avanzó lo suficiente en los diseños y a finales del 2014, se dio cierre a la obra por esta situación, en 2015 se 

trasladó la obligación de la contratación de la construcción de la obra a la Agencia logística de las Fuerzas Militares que también 
hizo parte del Convenio pero al no contar con la totalidad de diseños no fue posible adelantar dicha contratación, el 31 de 

diciembre de 2017 finalizó el plazo del Convenio, y se dio inicio a las mesas de trabajo para la conciliación de la liquidación. 
 

Se estableció como prioridad la devolución de los recursos no utilizados por valor de $ 19.520.107.917,00, los cuales de 
acuerdo con lo conciliado por las partes fue devuelto entre abril y julio de 2019 al tesoro nacional. 

 
Producto de la revisión de los documentos presentados por la Agencia logística y el Ejército nacional, como soporte para los 

gastos de ejecución de los convenios derivados 202 y 227 de 2013, se proyectó Acta de liquidación Bilateral, la cual fue enviada 

Adecuación de vía Construcción de Cerramiento Diseño inicial del proyecto 



a las partes mediante correo electrónico, con el fin de suscribir la misma y ser enviada al correo buzonjudicial@uspec.gov.co, el 
11 de junio de 2020. 

 
Posteriormente, debido a que no fue suscrita en el plazo estipulado, se envió oficio E-2020-006006, que trata de envío de 

RESOLUCIÓN No. 000299 del 11 de junio de 2020, "Por medio de la cual se liquida unilateralmente el convenio 
interadministrativo No. 202 de 2013, suscrito entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC - El Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC - Ministerio de Defensa Ejército Nacional y la Agencia Logística de las Fuerzas 

Militares" y oficio E-2020-006006, que trata de envió de RESOLUCIÓN No. 000300 del 11 de junio de 2020, "Por medio de la 
cual se liquida unilateralmente el convenio interadministrativo No. 227 de 2013, suscrito entre la Unidad de Servicios 

Penitenciarios y Carcelarios USPEC- El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC-Ministerio de Defensa Ejército 
Nacional y la Agencia Logística de las Fuerzas Militares", con el fin de ser notificada personalmente. 

 
Observaciones: De este proyecto solamente se ejecutaron parte de los diseños y obras preliminares de adecuación de terreno. 

 
Registro fotográfico 

 

 

 
Imagen general de propuesta 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ubicación del proyecto en el establecimiento 

 

 

Proyecto: AMPLIACIÓN EPMSC GUADUAS 

Convenio Interadministrativos 227 de 2013 Contrato Interadministrativo de Interventoría No. 221 de 2013 

Objeto: ñAUNAR ESFUERZOS T£CNICOS, LOGĉSTICOS, 
LEGALES, FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS, Y 
ECONÓMICOS PARA LA GENERACIÓN DE 1200 NUEVOS 
CUPOS EN EL EPMSC LA POLA DE GUADUAS 
(CUNDINAMARCA), DE CONFORMIDAD CON LOS 
DISEÑOS Y PLANOS AVALADOS POR EL INPEC DE 
ACUERDO CON LOS PARÁMETROS SEÑALADOS EN EL 
ANEXO TÉCNICO QUE HACE PARTE INTEGRAL DEL 
PRESENTE CONVENIO Y LAS DIRECTRICES EMITIDAS 
POR EL COMITÉ TÉCNICO DEL CONVENIO MARCO NO 
068 DE 2013.ò 
 
Cooperantes: USPEC, EJÉRCITO NACIONAL, INPEC, 
AGENCIA LOGÍSTICA DE LAS FUERZAS MILITARES  

Objeto: ñINTERVENTORĉA T£CNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA Y JURÍDICA PARA LAS OBRAS QUE SE 
DESARROLLARÁN EN LOS ESTABLECIMIENTOS QUE HACEN 
PARTE DEL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
N.º 068 DEL 201-3, CELEBRADO ENTRE LA USPEC, EJERCITO 
NACIONAL Y EL INPEC.". 
 

Nombre contratista:  
EJÉRCITO NACIONAL 

Nombre contratista:  
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - FACULTAD DE 

ARTES SEDE BOGOTÁ 

Cupos: 1.200 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA 

Valor inicial:  $ 26.216.668.604 Valor inicial: $2.867 .000.000 

Valor final: $ 26.216.668.604 Valor final: $783.233.396 por el frente de Tierralta  

Fecha de inicio: No se suscribió acta de inicio ya que 
estaba estipulada para obra 

Fecha de inicio: este frente no inicio obra 

Fecha terminación:  31/12/2017  Fecha terminación: --- 

Avance físico etapa/fase (%): 3% Avance (%): 0 % 

Avance financiero pagado (%): 3% Avance financiero pagado (%): 0% 



Estado: Liquidado unilateralmente mediante Resolución 
00300 del 11 de junio de 2020 (actualmente en proceso de 
análisis y respuesta a recurso de reposición interpuesto por 
Agencia Logística y Comando de Ingenieros del Ejército 
nacional) 

Estado: liquidado el 18 de marzo de 2015 

Descripción: Este proyecto consistía en la ampliación de cupos en el establecimiento penitenciario ubicado en el municipio de 
Guaduas, departamento de Cundinamarca, mediante la construcción de una nueva zona de reclusión que incluía 4 nuevos 
pabellones usando el sistema K-span, para las cubiertas teniendo en cuenta la experiencia del ejército nacional en este tipo de 
infraestructura. El proyecto fue desarrollado en su fase de diseño a partir de la vigencia 2013 y al igual que en el convenio 202 de 
2013 no avanzó lo necesario, por lo que en 2015 se trasladó la obligación de la contratación de la construcción de la obra a la 
Agencia logística de las Fuerzas Militares que también hizo parte del Convenio pero al no contar con la totalidad de diseños no 
fue posible adelantar dicha contratación, el 31 de diciembre de 2017 finalizó el plazo del Convenio y se dio inicio a las mesas de 
trabajo para la conciliación de la liquidación. 
 
Se estableció como prioridad la devolución de los recursos no utilizados por valor de $ 25.589.513.366,00, los cuales de acuerdo 
con lo conciliado por las partes fue devuelto entre abril y julio de 2019 al tesoro nacional. 
 
Producto de la revisión de los documentos presentados por la Agencia logística y el Ejército nacional, como soporte para los 
gastos de ejecución de los convenios derivados 202 y 227 de 2013, se proyectó Acta de liquidación Bilateral, la cual fue enviada 
a las partes mediante correo electrónico, con el fin de suscribir la misma y ser enviada al correo buzonjudicial@uspec.gov.co, el 
11 de junio de 2020.  
 
Posteriormente, debido a que no fue suscrita en el plazo estipulado, se envió oficio E-2020-006006, que trata de envío de 
RESOLUCIÓN No. 000299 del 11 de junio de 2020, "Por medio de la cual se liquida unilateralmente el convenio interadministrativo 
No. 202 de 2013, suscrito entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC - El Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario INPEC - Ministerio de Defensa Ejército Nacional y la Agencia Logística de las Fuerzas Militares" y oficio E-2020-006006, 
que trata de envió de RESOLUCIÓN No. 000300 del 11 de junio de 2020, "Por medio de la cual se liquida unilateralmente el 
convenio interadministrativo No. 227 de 2013, suscrito entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC- El 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC-Ministerio de Defensa Ejército Nacional y la Agencia Logística de las Fuerzas 
Militares", con el fin de ser notificada personalmente 
 
Observaciones: De este proyecto solamente se ejecutaron parte de los diseños, no se realizó ninguna actividad de obra. 

Registro fotográfico 
 

 

 
Imagen general de propuesta 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ubicación del proyecto en el establecimiento 

 
Proyecto: GOBERNACIÓN DEL ATLÁNTICO ï ERON CANDELARIA 

CONVENIO MARCO DE COOPERACIÓN No 452 DE 2017 



Objeto: ANUAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN PREDIO 
DESTINADO A LA EJECUCION DE UN PROYECTO CONSISTENTE EN LA CONSTRUCCIÓN DE ESTABLECIMIENTO DE 
RECLUSIÓN DE ORDEN NACIONAL ENE EL DEPARTAMENTO DE ATLÁNTICO, ASÍ COMO LA ENTREGA DE LOS DISEÑOS 
NECESARIOS PARA SU REALIZACIÓN, Y LA EJECUCIÓN DE LOS TRAMITES PRESUPUESTALES PERTINENTES PARA LA 
CONSECUCIÓN DE RECURSOS QUE VIABILICE DICHO PROYECTO 
 

Nombre contratista: NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, EL INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO 
(INPEC), LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS (USPEC) EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO Y 
EL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA 

Cupos: 2000 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA 

Valor inicial: $ 

Valor final: $ 

Fecha de inicio: 2/08/2018 

Fecha terminación: 1/12/2020 

Avance físico etapa/fase (%): 100% 

Avance financiero pagado (%): 

Estado: EJECUCIÓN 

Observaciones: La Asamblea Departamental del Atlántico otorgó a título gratuito al INPEC un inmueble para la construcción del 
ERON el 29 de diciembre de 2019. 
Siendo este un proyecto de vital importancia para mitigar el índice de hacinamiento en el regional norte, la Gobernación de Atlántico 
y el Gobierno Nacional a través de la USPEC han estructurado un derivado al convenio, que busca aunar esfuerzos técnicos 
económicos y administrativos con el fin de sacar adelante el mencionado proyecto. 
Mediante oficio del 14 de julio de 2020, la Gobernación del Atlántico manifiesta que está dispuesto a invertir en el desarrol lo del 
proyecto la suma de $ 100.000.000.000 que servirá para financiar el componente de obra en las vigencias 2022 y 2023 
Actualmente USPEC realiza trámites de solicitud de vigencias futuras para contratación de estudios y diseños y obra. 

Registro fotográfico 
 

     

 
 
 

Convenio interadministrativo ENTerritorio 

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE, se compromete con la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, de acuerdo con los parámetros de la Línea de 
Negocios de Gerencia de Proyectos, a realizar la Gerencia para para la construcción e 
interventoría, ampliación de cupos, y mantenimiento de la infraestructura carcelaria y 
penitenciaria de orden nivel Nacional requerida por la USPEC, lo que supone adelantar estudios, 
diseños, demolición, mantenimiento, suministro, mejoramiento, conservación y ampliación, así 
como la elaboración del Plan Maestro de infraestructura en materia Penitenciaria y Carcelaria, 
de acuerdo con la información de los diseños que presenta la USPEC, en ese sentido, se informa 
que a la fecha el contrato interadministrativo No. 216144 de 2016 tiene un valor de $ 
370.541.867.111,00 como se evidencia a continuación: 



 
INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO Nr. 216144 de 2016 AL 21 DE AGOSTO 

DE 2020 

Plazo del contrato interadministrativo o convenio: 54 meses 

Fecha de suscripción: 29/11/2016 

Fecha de inicio: 12/12/2016 

Fecha de Terminación inicial: 31/12/2019 

Fecha de Terminación Actual: 30/6/2021 

Valor Inicial: $ 411.236.012.280,00 

Adición 1: Fecha - 15 de diciembre de 2016 $ 9.392.661.495,00 

Adición 2: Fecha - 28 de diciembre de 2016 $ 5.500.000.000,00 

Adición 3: Fecha - 24 de julio de 2018 $ 1.645.314.059.00 

Reducción 1: Fecha - 24 de diciembre de 2018 $ (61.783.858.092.00) 

Adición 4: Fecha - 27 de noviembre de 2019 $ 4.189.955.949.00 

Adición 5: Fecha - 02 de marzo de 2020 $   180.890.710,00 

Adición 6: Fecha - 29 de mayo de 2020 $   180.890.710,00 

Valor Actual: $ 370.541.867.111,00 

 

El Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No. 216144, tiene contratado los 

siguientes macroproyectos: 

GRUPOS ENTREGADOS POR LA USPEC 

MANTENIMIENTOS 

Infraestructura Física 

Operación PTAR - PTAP 

Calderas y Lavanderías 

Plantas Eléctricas 

 

¶ Mantenimiento de la infraestructura física 

 

 

 

 

 

INFRAESTRUCTURA FÍSICA A CORTE DEL 28 DE AGOSTO DE 2020 



ESTADO CONTRACTUAL 
NRO. DE 

CONTRATOS 

NRO. DE 

ESTABLECIMIENTOS 
TOTAL CONTRATADO 

EJECUCIÓN 10 14 $30.847.797.382 

EN LIQUIDACIÓN 12 52 $84.722.817.995 

INCUMPLIMIENTO 2 2 $2.918.087.362 

POR ADJUDICAR 1 1  

SIN CONTRATAR 0 0  

TOTAL 25 68 $118.488.702.739 

 

Para el mantenimiento de la infraestructura de los 68 establecimiento, se concluye que: 

 

 
V Actualmente, se cuenta con catorce (14) establecimientos en ejecución, toda vez que, 

dos (2) establecimiento de los veintiséis (26) iniciales a un se encuentran en ejecución 

y de los trece (13) establecimientos sin contratar inicialmente se cuenta con doce (12) 

establecimientos contratados. 

V Así mismo, se informa que de los trece (13) establecimientos sin contratar uno (1), 

inicio y termino durante el periodo de la gestión, razón por la cual actualmente se 

cuenta con cincuenta y dos (52) contratos en liquidación. 

 

¶ Mantenimiento y operación de plantas de tratamiento PTAP y PTAR 
PTAP Y PTAR A CORTE DEL 1 DE JUNIO DE 2019 

ESTADO CONTRACTUAL Nro. DE 
CONTRATOS  

NRO. DE 
ESTABLECIMIENTOS 

VALOR CONTRATADO 

EJECUCIÓN  3 4 $ 1.681.560.780 

SUSPENDIDOS 7 8 $ 3.099.887.574 

EN LIQUIDACIÓN 11 16 $ 8.419.277.925 

POR ADJUDICAR  
 

1  

TOTAL 21 29 $ 13.200.726.279 

 

 

Para el mantenimiento y operación de las PTAP Y PTAR, se concluye que: 

 
V Para el 28 de agosto de 2020, las doce (12) plantas de tratamiento que se encontraban 

sin contrataba actualmente se encuentran adjudicadas. 

V De las doce (12) plantas de tratamiento que actualmente se encuentran contratadas, 

cuatro de ellas se encuentran en ejecución y ocho (8) se encuentran suspendidas, las 

cuales se encuentran en aprobación de precios no previstos, una vez se cuente con esta 

aprobación serán reiniciados estos contratos. Adicionalmente, se informa que estos 

reinicios se tienen previstos para octubre del presente año.  
 

¶ Mantenimiento de plantas eléctricas 



 

Se informa que para el inicio de la gestión estos contratos ya se contaban en terminados por lo 

que esta supervisión realizo las gestiones para propender la liquidación en los términos 

contractuales. 

 

¶ Mantenimiento de lavanderías y calderas 

    CONTRATOS DE 

MANTENIMIENTO DE 

LAVANDERÍAS 

NRO. DE 

CONTRATOS 
NRO. DE ESTABLECIMIENTOS 

VALOR 

CONTRATADO 

EN LIQUIDACIÓN 1 20  $ 579.238.089 

 

V Para el contrato de Mantenimiento de las lavanderías se informa que las actividades 

realizadas en los veinte (20) establecimientos fueron recibidos por el INPEC, 

actualmente, dicho contrato se encuentra en su etapa de liquidación. 

 

 

V Para el contrato de Mantenimiento de Calderas se informa que, las actividades realizadas 

en los diecisiete (17) establecimientos fueron recibidos por el INPEC, actualmente, dicho 

contrato se encuentra en su etapa de liquidación. 

 
Proyectos Estratégicos 

 
¶ Documento estándares de diseño 

 
Objetivo:  
 
Este documento proporciona las especificaciones mínimas de diseño que se constituyen en los 
lineamientos base para la proyección y formulación de Centros de Reclusión. Contiene 
indicadores y estándares que facilitan la caracterización de los espacios requeridos. 
 
Alcance:  
 
V Dar cumplimiento a la Ley 1709 del 20 de enero del 2014 Art²culo 34: ñla USPEC, previo 

concepto del INPEC elaborará un MANUAL DE CONSTRUCCIÓN con especificaciones, 

según su clasificación legal y niveles de seguridad, terreno de ubicación, capacidad, 

materiales, funcionalidadò. 

ESTADO CONTRACTUAL NRO. DE CONTRATOS NRO. DE ESTABLECIMIENTOS 
VALOR 

CONTRATADO 

LIQUIDADO 2 15  $ 894.072.416 

CONTRATOS DE 

MANTENIMIENTO DE 

CALDERAS 

NRO. DE 

CONTRATOS 
NRO. DE ESTABLECIMIENTOS 

VALOR 

CONTRATADO 

EN LIQUIDACIÓN 1 17  $   772.187.189 



V Desarrollar la línea base de los espacios requeridos según el nivel de necesidad del 

establecimiento, denominado ERON TIPO. De esta manera se establecen las 

generalidades del lugar según su funcionalidad y se definen las características de 

relaciones y actividades, área mínima requerida por persona, cupo o usuario. 

V Como herramienta técnica, se reunirán modelos, criterios y estándares clasificados por 

indicadores normativos, los cuales cumplirán con las especificaciones de diseño en: 

habitabilidad, confort, salud, educación, servicios y alimentación. 

V Normativa Nacional e Internacional (Nelson Mandela, Comité Internacional de la Cruz 

Roja ï CICIR, Normas de la UNOPS, y demás requeridas). 

V Cumplimiento de la Sentencia T-762 ï 2015 

 

 
 

¶ Lineamientos para la construcción de cárceles para sindicados 

 
Este documento contiene los Lineamientos para la construcción de Cárceles para Sindicados, 
con el objetivo de proporcionar los primeros pasos para su estructuración y buscar su 
financiación, lo anterior, dado que, estos establecimientos son competencia de las entidades 
territoriales (Ley 65 de 1993 y la Ley 1709 de 2014). 
Estos lineamientos incluyen: 
 
ü Identificar y dimensionar el problema. 

ü Conocer el detalle de los espacios de la alternativa propuesta. 

ü Conocer el tiempo estimado para su ejecución. 

ü Identificar los recursos requeridos para su mantenimiento y operación. 

 
Objetivos: 
V Aportar una alternativa de solución, agilizando las tareas de formulación y diseño, 

generando ahorros en costos y tiempo. 

V Permitir que el diseño final tenga en cuenta todos los aspectos técnicos necesarios para 

realizar este proyecto. 

V Guiar a las Entidades en las actividades de formulación y estructuración de proyectos 

para contribuir al fortalecimiento de los procesos de gestión de recursos públicos. 



d) Estado de proyectos en factibilidad y diseños 

 
Como consecuencia del análisis de la situación del estado de la infraestructura y los impactos 
constitucionales, ambientales, sanitarios y sociales, surge de forma imperativa a nivel nacional, 
la necesidad de dar solución a la problemática de hacinamiento y de falta de infraestructura en 
los establecimientos penitenciarios y carcelarios; de tal manera que es necesario por parte de la 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, atender mediante la contratación de obras 
civiles, la generación de cupos en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, identificados 
con mayores necesidades y deterioro funcional por parte del INPEC. 
 
Con este panorama, la USPEC iniciará el desarrollo de obras, donde se requiere la contratación 
de los siguientes estudios y diseños: 
 

Tipo de Contrato Inversión Establecimientos 

CONSULTORIA    8.293.926.578  

6 INTERVENTORIA    1.130.651.534  

Total    9.424.578.112  

 

 
 

Proyecto: EPMSC MEDELLÍN - BELLO ï ANTIOQUIA 

Numero Contrato de Obra/Consultoría: 184-2019 Numero Contrato de Interventoría: 194-2019 

Objeto: CONSULTORIA PARA LA ELABORACIÓN DE 
ESTUDIOS Y DISEÑOS TÉCNICOS PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DEL PABELLÓN No. 4, Y ÁREAS 
COMPLEMENTARIAS PARA EL EPMSC MEDELLÍN-
BELLAVISTA EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. 

Objeto: INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
CONTABLE, JURÍDICA Y FINANCIERA PARA LA 
CONSULTORIA DE ESTUDIOS Y DISEÑOS TÉCNICOS PARA 
LA CONSTRUCCIÓN DEL PABELLÓN No. 4 Y ÁREAS 
COMPLEMENTARIAS PARA EL EPMSC DE MEDELLÍN 

Nombre contratista: CONSORCIO BELLAVISTA 2019 Nombre contratista: CONSORCIO BELLAVISTA M&P 

Cupos: 420 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA SEGURIDAD 

Valor inicial: $ 653.658.550 Valor inicial: $ 98.047.783 

Valor final: $ 653.658.550 Valor final: $ 98.047.783 

Fecha de inicio: 25/11/2019 Fecha de inicio: 25/11/2019 

Fecha terminación: 28/08/2020 Fecha terminación: 12/09/2020 

Avance físico etapa/fase (%): 95% Avance (%): 95% 

Avance financiero pagado (%): 30% Avance financiero pagado (%): 30% 

Estado: EJECUCIÓN  Estado: EJECUCIÓN 

Descripción: El contrato contempla la consultoría de estudios y diseños técnicos para la construcción del nuevo Pabellón No. 4, 
con el cual la Entidad pretende construir 420 nuevos cupos, y un edificio adicional de áreas complementarias, en el cual se 
diseñaron bodega y oficina para PIGA, aula, oficinas de audiencias virtuales individuales y múltiples, mejorando las condiciones 
de los PPL que se encuentran en este Establecimiento. 
 
Observaciones: Documentos en observación por parte del interventor 
 

Registro fotográfico 
 



 
 

    

 
 
 

Proyecto: EPAMSCAS ERE POPAYÁN ï CAUCA 

Numero Contrato de Obra/Consultoría:334-2019 Numero Contrato de Interventoría: 341-2019 

Objeto: REALIZAR LA CONSULTORÍA PARA LA 
ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS, TRAMITES Y 
PERMISOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL EPAMSCAS 
ERE POPAYÁN EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA 
(GRUPO 2) DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD. 
 

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
JURÍDICA Y FINANCIERA A LA CONSULTORÍA PARA LA 
ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS, TRÁMITES Y 
PERMISOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL ERON EPAMSCAS 

ERE POPAYÁN EN DEPARTAMENTO DE CAUCA (GRUPO 2) 

Nombre contratista: AMP MENDEZ Y ASOCIADOS 
PROYECTOS DE INGENIERIA SA 

Nombre contratista: CONSORCIO CONSULTORES 2020 

Cupos: 800 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA 

Valor inicial: $1.127.161.000 Valor inicial: $ 169ô074.185 

Valor final: $1.127.161.000 Valor final: $ 169ô074.185 

Fecha de inicio: 02/03/2020 Fecha de inicio: 02/03/2020 

Fecha terminación: 02/01/2021 Fecha terminación: 02/01/2021 

Avance físico etapa/fase (%): 18% Avance (%): 18% 

Avance financiero pagado (%): Avance financiero pagado (%):  

Estado: EJECUCIÓN Estado: EJECUCIÓN  

Descripción: Se encuentra localizado en el predio denominado hacienda las guacas, con una capacidad proyectada para 800 
cupos, y un área diseñada bajo cubierta aproximada de 16mil metros cuadrados incluye algunas áreas existentes que se deben 
adecuar, dividido en cinco faces con entregables y programación financiera  
 
 
Observaciones: Actualmente se encuentra en desarrollo 1 FASE actividades de estudios de suelo geotecnia, estudio de 
viabilidad, levantamiento topográfico y definición de alcance de diseño arquitectónico  
 

Registro fotográfico 
 



 
 

     

 
 

Proyecto: EPMSC BUENAVENTURA ï VALLE DEL CAUCA 

Numero Contrato de Obra/Consultoría:335-2019 Numero Contrato de Interventoría: 340-2019 

Objeto: CONSULTORÍA PARA LA ELABORACIÓN DE 
ESTUDIOS Y DISEÑOS, TRÁMITES Y PERMISOS PARA 
LA CONSTRUCCIÓN DEL EPMSC BUENAVENTURA EN 
EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA (GRUPO 
3). 

Objeto: LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
JURÍDICA Y FINANCIERA A LA CONSULTORÍA PARA LA 
ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS, TRÁMITES Y 
PERMISOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL ERON 
BUENAVENTURA EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL 
CAUCA (GRUPO 3), DE ACUERDO CON LAS 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEFINIDAS POR LA 
ENTIDAD. 

Nombre contratista: CONSORCIO CONSULTORES DEL 
SUR 

Nombre contratista: CONSORCIO CC. 

Cupos: 600 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA Y MÍNIMA 

Valor inicial: $1.099.999.000 Valor inicial: $ 165.000.000 

Valor final: $1.099.999.000 Valor final: $ 165.000.000 

Fecha de inicio: 07/06/2020 Fecha de inicio: 07/06/2020 

Fecha terminación: 07/02/2021 Fecha terminación: 07/02/2021 

Avance físico etapa/fase (%): Primera fase 5% Avance (%): Primera fase 5% 

Avance financiero pagado (%): Avance financiero pagado (%):  

Estado: EJECUCIÓN Estado: EJECUCIÓN  

Descripción: Establecimiento de mediana seguridad con capacidad de 600 PPL, el cual tendrá los siguientes espacios: Portal 
de acceso, Administrativos, Alojamiento para personal custodia y vigilancia, Caniles, Centro de acopio, Guardia Externa, 
reseña, sanidad, rancho, lavandería, Guardia Interna, talleres, aulas educativas, UTE, Pabellones de reclusión para hombres, 
mujeres, centro desarrollo infantil, basuras, plantas de tratamientos, espacios de resocialización y formación académica 
 
Observaciones: Se encuentra en ejecución fase 1 de Preliminares (levantamiento topográfico, estudio de suelos y viabilidad y 
esquema básico) 

Registro fotográfico 
 



 

 
 
 

 

 

 
 
 

Proyecto: ERON BARRANCABERMEJA ï SANTANDER 

Numero Contrato de Obra/Consultoría: 333-2019 Numero Contrato de Interventoría: 013-2020 

Objeto: CONSULTORÍA PARA LA ELABORACIÓN DE 
ESTUDIOS Y DISEÑOS, TRÁMITES Y PERMISOS PARA 
LA CONSTRUCCIÓN DEL ERON BARRANCABERMEJA 
EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER (GRUPO 1) DE 
ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
DEFINIDAS POR LA ENTIDAD. 
 

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA 
JURÍDICA Y FINANCIERA A LA CONSULTORÍA PARA LA 
ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS, TRÁMITES Y 
PERMISOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL ERON 
BARRANCABERMEJA EN EL DEPARTAMENTO DE 
SANTANDER (GRUPO 1). 

Nombre contratista: CONSORCIO PENITENCIARIO 2019 Nombre contratista: CONSORCIO VG 

Cupos: 1500 PPL 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA 

Valor inicial: $2.398.803.512 Valor inicial: $359.351.757 

Valor final: $2.398.803.512 Valor final: $359.351.757 

Fecha de inicio: 27/02/2020 Fecha de inicio: 27/02/2020 

Fecha terminación: 11/06/2020 Fecha terminación: 11/06/2020 

Avance físico etapa/fase (%): 3,50% Avance (%): 3,50% 

Avance financiero pagado (%): Avance financiero pagado (%):  

Estado: EJECUCIÓN Estado: EJECUCIÓN 

Descripción: elaboración de estudios y diseños para la construcción de un nuevo ERON en Barrancabermeja Santander con 
capacidad para 1500 PPL para hombres y mujeres. 
 
 
Observaciones: A la fecha el proyecto se encuentra en Fase 1- Pre-construcción y preliminares (informe de viabilidad, 
levantamiento topográfico, esquema básico y estudio de suelos y geotecnia) 
 

Registro fotográfico 
 

 



 
 

Proyecto: ERON RIOHACHA ï LA GUAJIRA 

Numero Contrato de Obra/Consultoría: 166-2018 Numero Contrato de Interventoría: 203-2018 

Objeto: CONSULTORÍA PARA LA ELABORACIÓN DE 
ESTUDIOS Y DISEÑOS TÉCNICO, ARQUITECTÓNICOS, 
TRÁMITES Y PERMISOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL 
ERON EPMSC RIOHACHA EN EL DEPARTAMENTO DE 
LA GUAJIRA (GRUPO 1) 
 

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
CONTABLE, JURÍDICA Y FINANCIERA A LA CONSULTORIA 
PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS TÉCNICOS, DISEÑOS, 
GESTIONES, TRÁMITES Y PERMISOS PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DEL ERON EPMSC RIOHACHA EN EL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA (GRUPO 1) Y EPMSC SILVIA 
EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA (GRUPO 2). 
 

Nombre contratista: CONSORCIO PYD-CULMEN Nombre contratista: GESTIÓN INTEGRAL CONSULTORES 
S.A.S. 

Cupos: 1500 PPL 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA 

Valor inicial: $1.570.280.053 Valor inicial: $246.787.246,00 ($152.481.840 GRUPO 1) 

Valor final: $2.036.291.129 Valor final: $339.077.809,00 ($197.733.882 GRUPO 1) 

Fecha de inicio: 04/12/2018 Fecha de inicio: 04/12/2018 

Fecha terminación: 09/12/2019 Fecha terminación: 31/12/2019 

Avance físico etapa/fase (%): 100,00% Avance (%): 32,690% (56.075% GRUPO 1) 

Avance financiero pagado (%): 56.07% Avance financiero pagado (%): 56.07% GRUPO 1 

Estado: TERMINADO Estado: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 

Descripción: Elaboración de estudios y diseños para la construcción de un nuevo ERON en Riohacha-La Guajira con capacidad 
para 1500 PPL. El diseño contempla 7 pabellones, 5 de 220 internos cada uno aproximadamente y 2 pabellones para 200 internos 
aproximadamente, discriminados de la siguiente forma: -Mujeres: (incluye mujeres gestantes-lactantes) 200 cupos 
-Indígenas: 200 cupos (enramadas, patios productivos, taller de artesanías) y hombres: 1.100 cupos 
 
Observaciones: Se entregaron productos el 16 de junio de 2020, se están revisando por parte de los profesionales de la USPEC 
para su aprobación final y poder proceder con el inicio de la liquidación. Ajustes y Observaciones, Se encuentra en trámite solicitud 
de vigencias futuras para la contratación de la obra, la cual estaría prevista para contratar el cuarto trimestre de la presente 
vigencia. 
Para el contrato 203 correspondiente a la interventoría, mediante oficio No. I2020-001120 se envión informe técnico de presunto 
incumplimiento a la Dirección de Gestión Contractual, con el fin de adelantar proceso sancionatorio 
 

Registro fotográfico 
 

 

      
 
 

 
 

Proyecto: ERON SILVIA ï CAUCA 

Numero Contrato de Obra/Consultoría: 174-2018 Numero Contrato de Interventoría: 203-2018 



Objeto: CONSULTORÍA PARA LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS 
TÉCNICOS, ARQUITECTÓNICOS, TRÁMITES Y 
PERMISOS DE SERVICIOS PÚBLICOS PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DEL ERON EPMSC SILVIA EN EL 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA (GRUPO 2) 
 

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
CONTABLE, JURÍDICA Y FINANCIERA A LA CONSULTORIA 
PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS TÉCNICOS, 
DISEÑOS, GESTIONES, TRÁMITES Y PERMISOS PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DEL ERON EPMSC RIOHACHA EN EL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA (GRUPO 1) Y EPMSC 
SILVIA EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA (GRUPO 2). 
 

Nombre contratista: GERMAN ALFREDO BAZZANI 
PRADERE 

Nombre contratista: GESTIÓN INTEGRAL CONSULTORES 
S.A.S. 

Cupos: 500 PPL 

Tipo de Establecimiento: MEDIANA 

Valor inicial: $652.120.000 Valor inicial: $246.787.246 ($ 94.305.406 GRUPO 2) 

Valor final: $978.012.378 Valor final: $339.077.809 ($ 141.443.927GRUPO 2) 

Fecha de inicio: 04/12/2018 Fecha de inicio: 04/12/2018 

Fecha terminación: 26/11/2019 Fecha terminación: 31/12/2019 

Avance físico etapa/fase (%): 100,00% Avance (%): 22.638% (54.284% GRUPO 2) 

Avance financiero pagado (%): 54.28% Avance financiero pagado (%): 54.28% GRUPO 2 

Estado: TERMINADO Estado: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 

Descripción: Elaboración de estudios y diseños para la construcción de un nuevo ERON en Silvia-Cauca con capacidad para 500 
PPL, El diseño contempla 2 pabellones para 250 internos cada uno aproximadamente y está enfocado especialmente para la 
población indígena privada de la libertad (etnias) y la conservación de su cultura. 
 
 
Observaciones: Se entregaron productos el 16 de junio de 2020, se están revisando por parte de los profesionales de la USPEC 
para su aprobación final y poder proceder con el inicio de la liquidación. Ajustes y Observaciones, Se encuentra en trámite solicitud 
de vigencias futuras para la contratación de la obra, la cual estaría prevista para contratar el cuarto trimestre de la presente 
vigencia 
Para el contrato 203 correspondiente a la interventoría, mediante oficio No. I2020-001120 se envión informe técnico de presunto 
incumplimiento a la Dirección de Gestión Contractual, con el fin de adelantar proceso sancionatorio 
 

Registro fotográfico 
 

 

    
 

 
Proyecto: EPMSC DE CALI, VALLE DEL CAUCA. 

Objeto: CONSULTORÍA Y VALORACIÓN PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS PREVIOS, ESTUDIOS TÉCNICOS, 
DISEÑOS, TRÁMITES Y PERMISOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSIÓN DEL ORDEN 

NACIONAL ςERON COMPLEJO PENITENCIARIO DE MEDIA SEGURIDAD (EPAMS) PARA 4500 NUEVOS CUPOS (PPL) EN 

LA CAPITAL DEL VALLE DEL CAUCA (CALI) 

Valor inicial: $ 3.853.655.127 (Proyectado) 

Estado: ESTRUCTURACIÓN 

Descripción: El proyecto contempla la elaboración de estudios, valoración de edificación existente, diseños técnicos, diseños 
arquitectónicos, diseños urbanos y diseños para obra civiles, así como la solicitud de permisos y licencias, para la construcción y 
de ERON, establecimiento penitenciario de mediana seguridad denominado E.P.M.S.C. con reclusión para (hombres (H), y mujeres 
(M)) de acuerdo a la necesidad y con capacidad de 4500 PPL ubicado en el departamento del Atlántico municipio de EPMSC de 
Cali, Valle del Cauca. 



 
 
Observaciones: USPEC tiene previsto adelantar la contratación de una consultoría para la elaboración de estudios y diseños para 
la construcción de un nuevo centro penitenciario. 
Actualmente USPEC realiza trámites de solicitud de vigencias futuras para la realización de los estudios y diseños 
 

Registro fotográfico 
 

 

 
 

e) Obras de mantenimiento y reconstrucción de la infraestructura carcelaria  

 
Los proyectos de mantenimiento buscan atender las necesidades en los establecimientos 

penitenciarios a nivel nacional producto del deterioro físico por vetustez, falta de mantenimiento, 

vandalismo, incorrecto funcionamiento técnico en la infraestructura física que dentro. 

Las intervenciones y objetos contractuales de los contratos a cargo de la dirección e 

infraestructura se enmarcan en las siguientes actividades. 

ü Mantenimiento de Infraestructura física: Se refiere al conjunto de actividades, 

operaciones, cuidados e instalaciones necesarias para el adecuado 

funcionamiento de los establecimientos penitenciarios.  

 

ü Mantenimiento y Operación de PTAR Y PTAP: Se refiere al buen 

funcionamiento de las Plantas de Tratamiento de Agua Residual y agua Potable 

y a la operación de estas. Contempla las actividades necesarias para el 

tratamiento del agua que permita cumplir con los parámetros establecidos por las 

autoridades ambientales  

 

Dentro de las principales necesidades asociadas a mantenimiento de la infraestructura física que 

se atendieron con los contratos a cargo de la Dirección de Infraestructura dentro del periodo del 

informe se tienen las siguientes: 

1. NECESIDADES RECURRENTES EN LOS ERON 

Mantenimiento y adecuación de la Red Eléctrica 

Mantenimiento, adecuación e impermeabilización de terrazas y cubiertas 

Mantenimiento y adecuación de alojamiento de guardia 



Mantenimiento y adecuación y construcción de ranchos 

Mantenimiento y adecuación de cerramientos 

Mantenimiento, adecuación y construcción de Garitas 

Mantenimiento y adecuación de la Red hidrosanitaria y alcantarillado 

Mantenimiento y adecuación de duchas y baterías sanitarias 

Mantenimiento y adecuación de celdas 

Mantenimiento y adecuación general del establecimiento (locativas) 

Mantenimiento, adecuación y operación plantas de tratamiento de la Red Eléctrica 

Mantenimiento, adecuación y suministro de plantas eléctricas de la Red Eléctrica 

Mantenimiento y adecuación de áreas de sanidad 

Mantenimiento y adecuación de UTE, UME y Celdas primarias 

Mantenimiento y adecuación de escaleras, pasillos y zonas comunes 

Mantenimiento y adecuación de salas de audiencia virtuales 

Mantenimiento y adecuación de áreas de visitas intimas 

Mantenimiento y operación de plantas de tratamiento 

A continuación, se hace la relación de cada uno de los contratos de la subdirección de 

Construcción y conservación (en ejecución, por iniciar y suspendidos) que a la fecha de cierre 

del periodo del Doctor Javier sarmiento se encuentran en a cargo de la Dirección de 

Infraestructura. 

 

¶ Licitación pública USPEC-LP- 022-2019 

 

Durante el periodo de la gestión la entidad adelanto la contratación para atender los 

requerimientos del fortalecimiento a la infraestructura física general y garantizar la 

atención en cuanto al mantenimiento, mejoramiento y conservación de la infraestructura 

de los ERON. 

 

Mediante el proceso de licitación pública USPEC-LP-022-2019 de se adelantó la 

contratación de 17 grupos que a su vez están compuestos por varios frentes, los cuales 

corresponden a los establecimientos donde se van a adelantar las intervenciones para la 

realización de las obras, los cuales se relacionan a continuación: 

 

 

Tipo de contrato Inversión Establecimientos priorizados 

OBRA  $ 22,186,610,109  

57 INTERVENTORÍA  $ 2,596,902,740  

Total   $ 24,783,512,849  

 
Proyecto: Mantenimiento general recurrente de la infraestructura física 

Contrato de Obra: 214 de 2019 Contrato de Interventoría: 260 de 2019 



Objeto: Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 
física del primer grupo de atención en los ERON a cargo del 
INPEC. (Grupo 1) 

Objeto: Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 
infraestructura física del primer grupo de atención en los ERON 
a cargo del INPEC. (Grupo 1) 

Nombre contratista: CONSORCIO GMA REVEL, R/L Gerardo 
Alfredo Espinosa Cortes 

Nombre contratista: PRAN CONSTRUCCIONES S.A.S, R/L 
Luis Alberto Garay Cruz. 

Valor inicial: $1.757.419.490,00 Valor inicial: $197.613,000,00 

Valor final: $1.757.419.490,00 Valor final: $197.613,000,00 

Fecha de inicio: 17-02-2020 Fecha de inicio: 17-02-2020 

Fecha terminación: 22-11-2020 Fecha terminación: 08-12-2020 

Avance físico (%): Pre-construcción (1,21%) Avance (%): (3,83%) 

Avance financiero pagado (%): $ 0,0 (0,0%) Avance financiero pagado (%): $0,0 (0,0%) 

Estado: en ejecución Estado: En ejecución  

ERON Alcance % Avance 

EPMSC 
CARTAGO 

- Mantenimiento alojamiento de guardia 

- Mantenimiento casino y área administrativa 
0,30 % 

EPMSC ERE CALI 
- Mantenimiento y adecuación sistema de aguas lluvias 

- Mantenimiento baterías sanitarias baños patio 2 
- Mantenimiento cuarto de residuos área salud mental 

0,60 % 

EPMSC TULUÁ 
- Mantenimiento área de sanidad 

- Mantenimiento y adecuación de baterías sanitarias alojamientos 
- Mantenimiento eléctrico general 

0,31 % 

 
Observaciones: 
El contrato se reinició el 03-08-2020, donde la interventoría externa retoma la evaluación de los insumos que presento el contratista de 
obra, con relación a la etapa de PRE-CONSTRUCCIÓN, presentando el día 14-08-2020 el documento de aprobación de dichos 
insumos, la entidad mediante comunicado externo E-2020-007600, da el concepto de NO objeción y recomienda iniciar de manera 
inmediata la etapa de CONSTRUCCIÓN, posteriormente y teniendo en cuenta el posible atraso que está presentando el proyecto, con 
relación a la programación de obra presentada por el contratista vs la obra ejecutada, se envía nuevamente un comunicado externo a 
la interventoría, con radicado E-2020-007668, en el cual se solicita formalmente que se le dé estricto cumplimiento a las cláusulas 
contractuales suscritas, tanto en el contrato de obra 214 de 2019 como en el de interventoría 260 de 2019, al día de hoy no se ha 
obtenido respuesta alguna por parte de la interventoría a los comunicados enviados, salvo la elaboración y suscripción de las actas de 
inicio de la etapa de construcción en cada uno de los frentes de obra, quedando de la siguiente manera: CALI 18-08-2020; CARTAGO 
26-08-2020 y TULUÁ 24-08-2020.  

 

Registro fotográfico ï No se tiene registro fotográfico, Tenido en cuenta que el contrato se encuentra en etapa de pre-construcción y 
aún no se inician actividades de obra  

 

Proyecto: mantenimiento general recurrente de la infraestructura física 

Contrato de Obra: 215 de 2019 Contrato de Interventoría: 241 de 2019 

Objeto: MANTENIMIENTO GENERAL RECURRENTE DE LA 

INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL PRIMER GRUPO DE 

ATENCIÓN EN LOS ERON A CARGO DEL INPEC (Grupo 2.)  

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
CONTABLE, JURÍDICA Y FINANCIERA AL MANTENIMIENTO 
GENERAL RECURRENTE DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA 
DEL PRIMER GRUPO DE ATENCIÓN EN LOS ERON A 
CARGO DEL INPEC (GRUPO 2). 

Nombre contratista: Julio Ricardo Rojas Hernández  Nombre contratista: consorcio eron FY 

Valor inicial: $1.154.488.031,00  Valor inicial: 20 de noviembre 2019  

Valor final: $ 1.694.488.031,00  Valor final: $ 129.897.774 

Fecha de inicio: 20 de noviembre 2019  Fecha de inicio: 20 de noviembre 2019 

Fecha terminación:  Fecha terminación: 

Avance físico (%): 27% Avance (%): 27% 

Avance financiero pagado (%):19,5% Avance financiero pagado (%): 0% 

Estado: Suspendido Estado: Suspendido 

ERON Alcance % avance 

Epmsc Líbano 
- frente 1 adecuación de área administrativa cambio de cubierta cielo raso cableado 

estructural y pisos.  
- frente 2 adecuación de bodega y cuarto de almacenamiento  

7,5% 
 



Epmsc Espinal 

- frente 1mantenimineto de rancho (pintura, nivelación de pisos) 
- frente 2 iluminación de cubiertas  

- frente 3 mantenimiento patios 1-3 
- frente 4 mantenimiento caniles  
- frente 5 mantenimiento capilla  

- frente 6 adecuación de suministro de agua potable en tanques (cambio de 
polipropileno a PVC) 

- frente 7 Instalación de poyo en celdas  
- frente 8 Limpieza de gárgolas  

- frente 9 Impermeabilización  
- frente 10 Adecuación de consultorios odontológicos  

32,0% 
 

Epmsc 
Buenaventura  

- frente 1 Impermeabilización 
- frente 2 Manejo de aguas lluvias (cárcamos, filtros, cajas)  

13,2% 
 

Epmsc Tumaco  

- frente 1 Mantenimiento de red sanitaria  
- frente 2 Adecuación de farmacia  

- frente 3 Mantenimiento baños  

-  

10,0% 
 

 
Observaciones: 
 
EPMSC ESPINAL: Para el establecimiento EPMSC Espinal se va a realizar una adición de 35.000.000 de pesos con el fin de atender 
los requerimientos para la instalación de los compresores y demás elementos que hacen parte del consultorio de odontología del 
área de sanidad (ya se cuenta con el aval de los protocolos de bioseguridad) 
 
EPMSC LÍBANO las obras se encuentran suspendidas desde el 17 de abril 2020 el día 31 de julio se volvieron radicar de manera 
física los protocolos con el fin de tener el aval para reiniciar las obras. 
 
EPMSC BUENAVENTURA Se realizaron los diseños para el manejo de las aguas provenientes de la parte alta del predio y así 
mitigar el impacto que estas realizan sobre la edificación de este, teniendo en cuenta el contrato a iniciar próximamente de 
ENterritorio se solicitó al contratista viabilizar 50m2 de impermeabilización sobre la ut con el fin de que ellos atiendan la parte interna 
de esta. (ya se cuenta con el aval de los protocolos de bioseguridad) 
 
EPMSC TUMACO se realizó el levantamiento de la red interna y externa de desagüe con el fin de diseñar una red optima y evitar 
reboces posteriores. (ya se cuenta con el aval de los protocolos de bioseguridad) 

Registro fotográfico ï EPMSC BUENAVENTURA  

  

Manejo de aguas en escorrentía.  Excavaciones para cárcamos.  



  
Excavaciones para cárcamos. Excavaciones para cárcamos. 

  
Excavaciones para cárcamos. Excavaciones para cárcamos. 

Registro fotográfico ï EPMSC LÍBANO 



  
Adecuación de espacios bodega  Cambio de cubierta área administrativa  

 

 

Cambio de cubierta área administrativa Cambio de cubierta área administrativa 



 

 

Adecuación de espacios bodega Cambio de cubierta área administrativa 

 

 

Proyecto: MANTENIMIENTO GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA 

Contrato de Obra: 216 de 2019 Contrato de Interventoría: 261 de 2019 

Objeto: MANTENIMIENTO GENERAL RECURRENTE DE LA 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL PRIMER GRUPO DE 
ATENCIÓN EN LOS ERON A CARGO DEL INPEC (GRUPO 3) 

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
CONTABLE, JURÍDICA Y FINANCIERA AL MANTENIMIENTO 
GENERAL RECURRENTE DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA 
DEL PRIMER GRUPO DE ATENCIÓN EN LOS ERON A 
CARGO DEL INPEC (GRUPO 3) 

Nombre contratista: CONSORCIO ESFUERZO VERTICAL 
USPEC 022  

Nombre contratista: GNG INGENIERIA S.A.S 

Valor inicial: $1.927.967.100,00 Valor inicial: $212.693.903 

Valor final: $1.927.967.100,00 Valor final: ($212.693.903) 

Fecha de inicio: 24 DE FEBRERO DE 2020 Fecha de inicio: 24 DE FEBRERO DE 2020 

Fecha terminación: 21 DE DICIEMBRE DE 2020 Fecha terminación: 6 DE ENERO DE 2021 

Avance físico (%) Etapa preconstrucción 100% /fase ejecución 
0%  

Avance (%): Etapa preconstrucción 100% /fase ejecución 0% 

Avance financiero pagado (%): 0% Avance financiero pagado (%): 0% 

Estado: suspendido Estado: suspendido 

ERON Alcance % avance 

EPMSC ANSERMA 

- PATIO 1 (Área Entrega de Comida, baterías Sanitarias, bancas y 
Lavaderos). 

- PASILLO RANCHO 
- SHUT DE BASURAS 
- PATIO 2 (batería de baños) 
- PATIO 3 (CUBIERTA) 

 

0% 

EPMSC AGUADAS - MANTENIMIENTO GENERAL DE CUBIERTA 0% 

RM MANIZALES 
- PATIO 1 (baterías Sanitarias). 
- PATIO 2 (baterías Sanitarias) 
- RANCHO 

0% 

EPMSC MANIZALES 
 

- PABELLÓN 1 (Adecuación redes eléctrica e iluminación). 
- PABELLÓN 2 (Adecuación redes eléctrica e iluminación). 

0% 



- RANCHO  

EPMSC SANTA ROSA DE 
CABAL 

- CELDA 4 (Mantenimiento General). 

- TANQUES DE ALMACENAMIENTO (Adecuación redes eléctrica e 
iluminación). 

- ADECUACIÓN CANILES  

- PATIO 1 (Mantenimiento cubiertas, Mantenimiento Carpintería Metálica, 
Pintura general, iluminación). 

0% 

EPAMS ERE LA DORADA 

- RANCHO (Mantenimiento General). 

- SHUT DE BASURAS  
- BATERÍAS SANITARIAS ALOJAMIENTO DE GUARDIA 
- PABELLÓN 6 (cumplimiento tutela No. 2018-00285-00). 

- PABELLÓN 7 (cumplimiento tutela No. 2018-00285-00). 

0% 

 
Observaciones: El día veintiséis (26) de marzo de 2020, se suscribió la suspensión del contrato de obra No. 216 de 2019 y del Cto 261 
de 2019 de interventoría hasta el 13 de abril de 2020, o el tiempo que correspondiere en caso de ampliación de la medida de aislamiento 
preventivo obligatorio, dado que, mediante Resolución No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio De Salud y Protección Social, 
se declaró la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptaron medidas con el fin de prevenir y controlar su 
propagación en el territorio nacional y mitigar sus efectos. A la fecha ya se encuentran subsanadas todas la condiciones y aprobación 
de los protocolos por parte de los entes territoriales para el reinicio de los Contratos 216-2019 y 261-2019, los cuales tienen proyectado 
su reinicio para el lunes 24 de agosto 2020. 

Registro fotográfico ï EPMSC ANSERMA 

  

ÁREA ENTREGA DE ALIMENTACIÓN  LAVADEROS- ESTADO ACTUAL 

  

PASILLOS CARPINTERÍA METÁLICA 

Registro fotográfico ï EPMSC AGUADAS 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MANTENIMIENTO CUBIERTAS 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INTERIOR CUBIERTA CIELO RASO 

Registro fotográfico ï RM MANIZALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

RANCHO TRAMPA DE GRASAS Y LAVADEROS RANCHO 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

BATERÍAS SANITARIAS BATERÍAS SANITARIAS 

 

 

Proyecto: Mantenimiento general recurrente de la infraestructura física 

Contrato de Obra: 217-2019 Contrato de Interventoría: 262-2019 

Objeto: MANTENIMIENTO GENERAL RECURRENTE DE LA 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL PRIMER GRUPO DE 
ATENCIÓN EN LOS ERON A CARGO DEL INPEC. (GRUPO 4) 

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
CONTABLE, JURÍDICA Y FINANCIERA AL MANTENIMIENTO 
GENERAL RECURRENTE DE LA INFRAESTRUCTURA 
FÍSICA DEL PRIMER GRUPO DE ATENCIÓN EN LOS ERON 
A CARGO DEL INPEC" (GRUPO 4). 

Nombre contratista: UNIÓN TEMPORAL INPEC 2019 
Nombre contratista: CONSORCIO INTERVENTORES ARCA-
MEDINA-S 

Valor inicial: $ 1.618.368.929,00  
 

Valor inicial: $ 183.906.358 

Valor final: Valor final: 

Fecha de inicio: 18/08/2020 
Fecha de inicio: 18/08/2020 
 

Fecha terminación: 18/01/2021 Fecha terminación: 3/02/2021 

Avance físico (%): En Etapa Pre-construcción (0%) Avance (%): En Etapa de pre-construcción 

Avance financiero pagado (%): 0% Avance financiero pagado (%): 0% 

Estado: en ejecución Estado: en ejecución 

ERON Alcance % avance 

EPMSC -
GUADUAS 

CUNDINAMARCA 
 

- Mantenimiento de instalaciones eléctricas internas y externas, de oficinas, 
escaleras y área de suministro 

0% 

EPMSC-
GIRARDOT 

CUNDINAMARCA 
 

- Mantenimiento e instalación de redes hidrosanitarias y eléctricas.  
- mantenimiento de pabellones (patios, comedores, pasillos, expendios y zona de 

reparto) 
0% 

EPMSC LA 
MESA - 

CUNDINAMARCA 
 

- Adecuación de la red de voz y datos 
-  adecuación red eléctrica área administrativa. 

0% 

EPMSC VILLETA 
- 

CUNDINAMARCA 
 

- Adecuación patio único y celdas 

-  mantenimiento área de sanidad 
-  mantenimiento área de panadería 
-  mantenimiento alojamiento de guardia, mantenimiento de taller, mantenimiento 

área administrativa. 

0% 

EPMSC 
GARAGOA - 

BOYACÁ 
 

- Mantenimiento general piso 1 y piso 2, cambio y suministro cubierta corrediza con 
el 

- Mantenimiento general, suministro e instalación y puesta en funcionamiento de 
campana con sus extractores (rancho) 

- Mantenimiento general red eléctrica 

- Pintura general al establecimiento. 

0% 

EPMSC TUNJA -
BOYACÁ 

 

- Ampliación y construcción de comedor. 
- Mantenimiento general de rancho y adecuación baño. 

- Suministro e instalación de cubierta patio. 

0% 



Observaciones: El contrato se encuentra en etapa de preconstrucción, actualmente se están adelantando las revisiones de los 
balances presupuestales de cada uno de los frentes a intervenir. 

 

 

Proyecto: Mantenimiento de Infraestructura física 

Contrato de Obra: 218 de 2019 Contrato de Interventoría: 263 de 2019 

Objeto: MANTENIMIENTO GENERAL RECURRENTE DE LA 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL PRIMER GRUPO DE 
ATENCIÓN EN LOS ERON A CARGO DEL INPEC" (GRUPO 5) 

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
CONTABLE, JURÍDICA Y FINANCIERA, AL MANTENIMIENTO 
GENERAL RECURRENTE DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA 
DEL PRIMER GRUPO DE ATENCIÓN EN LOS ERON A CARGO 
DEL INPEC" (GRUPO 5) 

Nombre contratista: M&M INGENIEROS ASOCIADOS LTDA Nombre contratista: GORDILLO & ASOCIADOS S.A.S 

Valor inicial: $ 2.196.968.585 Valor inicial: $ 362.183.676 

Valor final: $ 2.196.968.585 Valor final: $ 362.183.676 

Fecha de inicio: 27-02-2020 Fecha de inicio: 27-02-2020 

Fecha terminación: 26-09-2020 Fecha terminación: 11-10-2020 

Avance físico construcción: 68.3% Avance: 62.3% 

Avance financiero pagado: 41.57% Avance financiero pagado: 0% 

Estado: en ejecución. Estado: en ejecución. 

ERON Alcance % avance 

COMEB BOGOTÁ 
(PICOTA) 

- Construcción. 

- Estudios y diseños. 

56.5% 
0.45% 

CPMS BOGOTÁ 
(MODELO) 

- Construcción. 
- Estudios y diseños. 

100% 
100% 

RM BOGOTÁ 
(BUEN PASTOR) 

- Construcción. 

- Estudios y diseños. 

37% 
100% 

Observaciones: En el COMEB BOGOTÁ (PICOTA), se han adecuado en la estructura 1 y 3 áreas de aislamiento para Internos 
contagiados o presuntamente contagiados con COVID-19, se está adelantando el acta parcial de Interventoría, se está haciendo el 
balance para la adición de las obras a ejecutar en la adecuación del rancho de la estructura 1. 
En el CPMS BOGOTÁ (MODELO) se atendieron las áreas vandalizadas en el amotinamiento del 21 de marzo de 2020. 
En el RM BOGOTÁ (BUEN PASTOR) se están atendiendo los expendios. 

Registro fotográfico ï COMEB BOGOTÁ (PICOTA) 

  
Adecuación de áreas de aislamiento 



  

Mantenimiento eléctrico  

  
Instalación de redes sanitarias y sistemas eléctricos 

 

 

Proyecto: Mantenimiento de Infraestructura física 

Contrato de Obra: 219 de 2019 Contrato de Interventoría: 264 de 2019 

Objeto: MANTENIMIENTO GENERAL RECURRENTE DE LA 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL PRIMER GRUPO DE ATENCIÓN EN LOS 
ERON A CARGO DEL INPEC (GRUPO 6) 

Objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
CONTABLE, JURÍDICA Y FINANCIERA AL MANTENIMIENTO 
GENERAL RECURRENTE DE LA INFRAESTRUCTURA 
FÍSICA DEL PRIMER GRUPO DE ATENCIÓN DE LOS ERON 
A CARGO DEL INPEC. GRUPO 6 

Nombre contratista: CONSORCIO PABELLONES ERON Nombre contratista: CONSORCIO CAYENE 

Valor inicial: $ 1.607.651.192,00 Valor inicial: $ 179.567.112,00 

Valor final: $ 1.607.651.192,00 Valor final: $ 179.567.112,00 

Fecha de inicio: 06/03/2020 Fecha de inicio: 06/03/2020 

Fecha terminación: 01/11/2020 Fecha terminación: 17/11/2020 

Avance físico (%): 22,6% Avance (%): 22,6% 

Avance financiero pagado (%): 11% Avance financiero pagado (%): 11% 

Estado: Ejecución Estado: Ejecución 

ERON Alcance % avance 

EC PEDREGAL 

- parqueadero n°1 ï Mantenimiento estructura metálica y cubierta 
- parqueadero n°2 - Mantenimiento estructura metálica 
- impermeabilización de cubiertas 

- mantenimiento de cubiertas de senderos 
- Mantenimiento edificios sindicados 
- Mantenimiento pabellón apoyo a sindicadas 

- mantenimiento de bombas de presión 
- suministro e instalación de luminarias 

23,7% 



- Mantenimiento mezanine del CRI 

CPAMS LA PAZ ITAGÜÍ 

- Mantenimiento batería sanitaria alojamiento. 
- Mantenimiento dirección. 
- Mantenimiento cubierta exclusa. 

- Mantenimiento frente eléctrico. 
- Mantenimiento caniles. 

21,3% 

Observaciones:  
Continua el retraso en la ejecución de obra VS lo programado (22% vs 58%) como consecuencia de los decretos que ha expedido la alcaldía de 
Medellín (0399 de 2020 Cuarentena por la vida; Viernes, Sábado y Domingo cuarentena obligatoria), donde la interventoría continua evidenciado 
que las restricciones por la pandemia han afectado el desarrollo normal de los trabajos, laborando únicamente 4 días de la semana y sumándole a 
esto que la entrada a los frentes de trabajo es de aproximadamente 2 horas, puesto que el ingreso es primero para el personal  de administración 
de los centros y la implementación diaria del protocolo de bioseguridad. 
 
El horario de trabajo es hasta las 4:00 pm, ocasionando una jornada laboral excesivamente corta que afecta la ejecución del cronograma de obra. 
 
No se ha realizado el desembolso de anticipo, ocasionando que el flujo de inversión no se ejecute de la manera planeada. Inclusive se inicia con 
la proyección del acta parcial de obra No2 sin que los recursos de dicho anticipo y teniendo que realizar las amortizaciones en cada acta parcial. 

Registro fotográfico 

EC PEDREGAL 

 
 

Mantenimiento de estructura de cubiertas en senderos peatonales, incluye 
pintura, raspado y anticorrosivo. 

Mantenimiento de estructura de cubiertas en senderos 
peatonales, incluye pintura, raspado y anticorrosivo. 

 

 
Mantenimiento de cubiertas en frente mínimas Alistado en cubierta, para impermeabilizado frente de mínimas. 



 

 

Mantenimiento de estructura de cubiertas en senderos peatonales, incluye 
pintura, raspado y anticorrosivo. 

Retiro de impermeabilización en cubierta de mínimas. 

 

 
Mantenimiento de estructura en senderos peatonales. Retiro de impermeabilización en cubiertas. 

 

 

Pintura en auditorio, en frente de pabellón sindicadas, escuela segundo nivel. 
Pintura en pasillos tercer nivel, frente de pabellón sindicadas, 

escuela. 



 

 

Alistado en cubierta para impermeabilización, frente visitas y snacks.- Media caña en cubierta de visitas y snacks, para impermeabilización. 

CPAMS LA PAZ ITAGÜÍ 

  

Estructura y cubierta en área de dirección. 
Instalación de tubería hidráulica en baterías sanitarias en 

alojamientos. 

  

Avance general frente Caniles. Pintura general casa fiscal. 



  

Retiro de losa existente en cubierta casa fiscal. 
Revoque en muros, en frente de baterías sanitarias de 

alojamiento. 

  

Estructura para cubierta, en área de cubierta en caniles. Instalación de estructura para cubierta, sobre dirección. 

  

Demolición de enchapes y pañetes, en baterías sanitarias, frente 
alojamientos. 

Cubierta en balcón, frente casa fiscal, segundo nivel. 



 
 

Estructura para cubierta, en área de cubierta exclusa Cubierta de área de caniles.  

 

 

 

 

 

Proyecto: Mantenimiento de Infraestructura física 

Contrato de Obra: 220 de 2019     Contrato de Interventoría: 244 de 2019     

Objeto: MANTENIMIENTO GENERAL RECURRENTE DE LA 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL PRIMER GRUPO DE 
ATENCIÓN EN LOS ERON A CARGO DEL INPEC. (GRUPO 7) 

Objeto: INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
CONTABLE, JURÍDICA Y FINANCIERA AL MANTENIMIENTO 
GENERAL RECURRENTE DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA 
DEL PRIMER GRUPO DE ATENCIÓN EN LOS ERON A CARGO 
DEL INPEC (GRUPO 7) 

Nombre contratista: MIROAL INGENIERIA S.A.S Nombre contratista: CONSORCIO ERON-2019 

Valor inicial: MIL TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES 
CUARENTA Y OCHO MIL CINCUENTA PESOS (1.318.048.050) 
M/CTE 

Valor inicial: CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES 
TRECIENTOS VEINTE UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y 
CINCO PESOS (147.321.875) M/CTE 

Valor final: MIL TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES 
CUARENTA Y OCHO MIL CINCUENTA PESOS (1.318.048.050) 
M/CTE 

Valor final: CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES 
TRECIENTOS VEINTE UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y 
CINCO PESOS (147.321.875) M/CTE 

Fecha de inicio: 10 DE FEBRERO DE 2020 Fecha de inicio: 10 DE FEBRERO DE 2020 

Fecha terminación: 14 DE SEPTIEMBRE DE 2020. Fecha terminación: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2020 

Avance físico (90%) Avance (90%) 

Avance financiero (52.37%): $ 690.321.231,66 Avance financiero (21.82%):32.142.954 

Estado: En Ejecución Estado: En Ejecución 

ERON ALCANCE % avance 

CAUCASIA 
- mantenimiento general de baños y pintura 

- mantenimiento general de red eléctrica 
95% 

APARTADO 

- mantenimiento de la red hidrosanitaria 
- mantenimiento de la red de gas 

- mantenimiento de baterías de baños 
- mantenimiento de archivo y almacén 

98% 

BELLAVISTA 

- área de mantenimiento locativo 
- adecuación y ampliación área de transporte 

- instalación n de cubierta áreas acceso patios y pasillos visita internos 
- impermeabilización bloque principal 
- ampliación y adecuación Armerillo 

- baños alojamiento auxiliares edificio principal 3 piso 
- baño visita al lado de la cafetería 

- mantenimiento portal de información 

96.4% 



- construcción anden parque 
 

 
OBSERVACIONES: Caucasia y apartado en espera de la aprobación del otro si para quedar al 100% todas las actividades 
culminadas, y bellavista terminando actividades surgió un problema con un árbol, pero ya se está solucionando, solo se está 
laborando de lunes a jueves por restricciones del establecimiento, algunas actividades no se han ejecutado por el otro si  

Registro fotográfico ï CAUCASIA 

  

 
 

 
 

  

Registro fotográfico ï APARTADO 



  

  
Registro fotográfico ï BELLAVISTA 

  

  

 



 

Proyecto: Mantenimiento General de la Infraestructura 

Contrato de Obra: 221 de 2019 Contrato de Interventoría: 265 de 2019 

Objeto: Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 
física del Primer Grupo de atención en los ERON a cargo del 
INPEC (Grupo 8) 

Objeto: Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 
Infraestructura física del primer grupo de atención en los ERON a 
cargo del INPEC (Grupo 8)  

Nombre contratista: GRUPO TITANIUM S.A.S. Nombre contratista: CONSORCIO MANTENIMIENTOS IFG 

Valor inicial: $ 555.053.922 Valor inicial: $ 67.701.480 

Valor final: $ 555.053.922 Valor final: $ 67.701.480 

Fecha de inicio: 25 de febrero de 2020 Fecha de inicio: 25 de febrero de 2020 

Fecha terminación: 25 de noviembre de 2020 Fecha terminación: 10 de diciembre de 2020 

Avance físico (%): 100% Fase de preconstrucción 
         4.20% Fase de construcción. 

Avance (%): 4.20 % 

Avance financiero pagado (%): 0.00% Avance financiero pagado (%): 0.00% 

Estado: En ejecución  Estado: En ejecución  

ERON Alcance % avance 

EC ERE 
SABANALARGA 

- Adecuación y cambio de cubierta Patio de deportes  6.65% 

EC JP 
BARRANQUILLA 

La Modelo 
- Adecuación y construcción de celdas de aislamiento 4.30% 

EPMSC ERE 
PSM 

BARRANQUILLA 
El Bosque  

- Mantenimiento y adecuación de la infraestructura física del área de rancho 2.63% 

 
Observaciones: el contrato de obra No. 221 de 2019 y el contrato de interventoría No. 265 de 2019, suscribieron acta de inicio el día 
25 de febrero de 2020, iniciando con la etapa de preconstrucción en los establecimientos objeto del presente contrato de obra el cual 
finalizo el día 10 de marzo de 2020; el día 25 de marzo de 2020, se suscribió la suspensión del contrato de obra No. 221 de 2019 y del 
contrato de interventoría No. 265 de 2019, ñé obedeciendo al Decreto 457 de 22 de marzo de 2020, expedido por el Gobierno Nacional 
donde declara el Aislamiento Preventivo Obligatorio en todo el territorio nacional, desde el 24 de marzo a las 23:59 p.m., hasta el lunes 
13 de abril de 2020 a las 0:00 horas con el fin de evitar que continúe a la propagación del virus COVID-19 y ante la evidente imposibilidad 
de adelantar algún tipo de actividad en los frentes de trabajo por una causa de fuerza mayor no imputable al contratistaéò; situaci·n 
que se fue prorrogando por la actualización de los decretos en cuanto aislamiento preventivo obligatorio expedidos por el Gobierno 
Nacional. Una vez el Gobierno Nacional expedido la autorización de apertura de sectores esenciales, se inició el proceso con los 
contratistas de obra e interventoría de la estructuración y presentación de los Planes de Bioseguridad para la obra (PAPSO) ante el 
Ministerio de Vivienda, ARL, entes departamentales y municipales.  
 
Una vez verificada su recepción y aprobación para la implementación de los protocolos en los puntos de ejecución de las obras de 
mantenimiento. El contrato de obra No. 221 de 2019 y el contrato de interventoría No. 265 de 2019, suscribieron acta de reinicio el día 
27 de Julio de 2020, para las obras de mantenimiento en los establecimientos EC ERE SABANALARGA, EC JP BARRANQUILLA La 
Modelo y EPMSC ERE PSM BARRANQUILLA El Bosque, y a la fecha de la presentación de esta ficha se encuentra en ejecución. 

Registro fotográfico ï EPMSC ERE PSM BARRANQUILLA EL BOSQUE 

  

Demolición de enchapes, pisos y plantillas Demolición de enchapes, pisos y plantillas 



Registro fotográfico ï EC JP BARRANQUILLA LA MODELO Registro fotográfico ï EC ERE SABANALARGA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Área de intervención y adecuación celdas de aislamiento Área patio de deportes ï desmonte y adecuación de cubierta 

 

 

Proyecto: Mantenimiento General de la Infraestructura 

Contrato de Obra: 222-2019 Contrato de Interventoría: 267-2019 

Objeto: MANTENIMIENTO GENERAL RECURRENTE DE LA 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL PRIMER GRUPO DE 
ATENCIÓN EN LOS ERON A CARGO DEL INPEC (GRUPO 10). 

Objeto: ñINTERVENTORĉA T£CNICA, ADMINISTRATIVA, 
CONTABLE, JURÍDICA Y FINANCIERA AL MANTENIMIENTO 
GENERAL RECURRENTE DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA 
DEL PRIMER GRUPO DE ATENCIÓN EN LOS ERON A CARGO 
DEL INPECò (GRUPO 10). 

Nombre contratista: OL INGENIERÍA DE CONSTRUCCIÓN S.A.S. Nombre contratista: CONSULTORES DE OCCIDENTE S.A.S. 

Valor inicial: $1.791.699.543 Valor inicial: $271.714.239 

Valor final: Valor final: 

Fecha de inicio: 02 de marzo de 2020 Fecha de inicio: 02 de marzo de 2020 

Fecha terminación: 04 de octubre de 2020 Fecha terminación: 18 de octubre de 2020 

Avance físico (%): 14,13 Avance (%): 34,31 

Avance financiero (%): 0,00 Avance financiero (%): 0,00 

Estado: En ejecución. Estado: En ejecución. 

ERON Alcance % avance 

EPMSC 
CARTAGENA 

- Frente 1: Muro perimetral con una longitud de 300 metros. 
- Frente 2: Shut de basuras. Construcción de 195,50 m2. 

11,83 

EPMSC 
SAN ANDRÉS 

- frente 1: Rancho. mejoramiento de cielorraso, enchapes, sistema de extracción. 

- frente 2: Garita. Mejoramiento de baño. 
26,42 

Observaciones: 
De acuerdo con lo reportado por interventoría en la semana #15, la obra en el EPMSC CARTAGENA presenta un atraso del 38,47% y 
en el EPMSC SAN ANDRÉS presenta un atraso del 43,89%.  
El 12 de agosto de 2020 se realizó requerimiento por presunto incumplimiento al contratista de interventoría, con copia a la 
Aseguradora y el 19 de agosto de 2020 se realizó requerimiento a la interventor²a solicitando evaluaci·n al ñplan de contingenciaò para 
subsanar los retrasos en obra. De acuerdo con lo reportado por interventoría, los atrasos en obra en el EPMSC CARTAGENA 
obedecen a el aumento del nivel freático lo cual dificulta el proceso de excavación. Los atrasos en obra en el EPMSC SAN ANDRÉS 
obedecen a demoras en el suministro de materiales en obra. 

Registro fotográfico ï EPMSC CARTAGENA 



  

Se registra avance en el área del Shut, donde se está trabajando 
en la estructura de la edificación. 

 

  

Se registra problemáticas en la excavación del muro perimetral, 
por presencia de aguas residuales provenientes de un canal 

cercano, sumado a la presencia de alto nivel freático. 
Alto nivel freático en las excavaciones. 

Registro fotográfico ï EPMSC SAN ANDRÉS 

  
Se registra avance en el Rancho, donde se está realizando 

enchape de pisos y paredes. 
Se registra avance en el Rancho, donde se está realizando 

enchape de mesones. 

 

Proyecto: Mantenimiento General de la Infraestructura. 

Contrato de Obra: 223 DE 2019 Contrato de Interventoría: N°268 DE 2019 

Objeto: MANTENIMIENTO GENERAL RECURRENTE DE LA 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL PRIMER GRUPO DE 
ATENCIÓN EN LOS ERON A CARGO DEL INPEC. (GRUPO 11). 

Objeto: INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
CONTABLE, JURÍDICA Y FINANCIERA AL MANTENIMIENTO 
GENERAL RECURRENTE DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA 
DEL PRIMER GRUPO DE ATENCIÓN EN LOS ERON A 
CARGO DEL INPEC. (GRUPO 11). 

Nombre contratista: CONSORCIO RH CONSTRUCIVILES Nombre contratista: PABLO MAURICIO CASTRO AVILA 

Valor inicial: $ 1.105.197.618,00 Valor inicial: $ 122.900.437,00 

Valor final: $ 1.105.197.618,00 Valor final: $ 122.900.437,00 


