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INTRODUCCION 
 

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de las funciones establecidas en la 
Ley 87 de 1993 y en desarrollo de las actividades previstas en el Plan Anual de 

Auditoría, realizó seguimiento al cumplimiento de las disposiciones relacionadas con 
la elaboración, revisión, reporte y actualización del Boletín de Deudores Morosos del 
Estado – BDME por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – 

USPEC. 
 

El Boletín de Deudores Morosos del Estado – BDME corresponde a la relación de las 
personas naturales y jurídicas que a cualquier título, a una fecha de corte, tienen 
contraída una obligación con una entidad pública de cualquier orden o nivel, cuya 

cuantía supera los cinco salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV) y más 
de seis (6) meses de mora, o que habiendo suscrito un acuerdo de pago, lo haya 

incumplido. La información es consolidada por la Contaduría General de la Nación – 
CGN a partir de los reportes efectuados por las entidades públicas a través del 
Sistema Consolidador de Hacienda e Información Pública – CHIP. 

 
De acuerdo con la información publicada por la CGN, son objeto del BDME, entre 

otros, los derechos reconocidos y revelados en las cuentas y subcuentas 
correspondientes a cuentas por cobrar y préstamos por cobrar, así como 
determinados derechos registrados en cuentas de orden, de acuerdo con el marco 

normativo contable aplicable a cada entidad. 
 

En este contexto, el seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno 
comprende no solamente la verificación del cumplimiento de la obligación formal de 
transmisión del BDME a la CGN, sino también la revisión de la correspondencia entre 

la información reportada en dicha categoría y los registros contables de la USPEC, 
con el propósito de establecer si existe consistencia, integridad, oportunidad y 

trazabilidad de la información financiera que sirve de base para el reporte. 
 
La CGN establece como fechas de corte del BDME el 31 de mayo y el 30 de noviembre 

de cada año, y determina que la información debe ser transmitida dentro de los diez 
primeros días calendario de los meses de junio y diciembre, respectivamente. 

 
 

OBJETIVO GENERAL 
 

Verificar el cumplimiento por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios – USPEC de las disposiciones aplicables al Boletín de Deudores Morosos 

del Estado – BDME, evaluando la oportunidad, integridad, exactitud y consistencia de 
la información reportada a la Contaduría General de la Nación – CGN y su 
correspondencia con los registros y saldos contables de la entidad. 
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OBJETIVOS ESPECÍFICOS  
 

 Verificar que la USPEC haya identificado y reportado oportunamente los deudores 
que cumplen las condiciones establecidas para integrar el BDME, de acuerdo con 

la fecha de corte correspondiente. 
 

 Verificar la consistencia y correspondencia entre la información reportada por la 

USPEC en el BDME y los registros contables relacionados con las cuentas por 
cobrar, mediante la revisión de terceros, obligaciones, antigüedad y demás 

información que sirva de base para determinar los deudores sujetos a reporte. 
 

 Evaluar los controles implementados por la entidad para la identificación, 

validación, conciliación, actualización, retiro y seguimiento de los deudores 
morosos reportados. 

 
 
NORMATIVIDAD 
 

 Ley 901 de 2004, artículo 2°, mediante el cual se modificó y adicionó el artículo 
4°, parágrafo 3°, de la Ley 716 de 2001, en lo relacionado con el Boletín de 
Deudores Morosos del Estado – BDME 

 Ley 1066 de 2006. Por la cual se dictan normas para la normalización de la cartera 
pública y se dictan otras disposiciones. 

 Ley 1266 de 2008 artículo 2, numerales 5 y 6:"Por la cual se dictan las 
disposiciones generales del hábeas data y se regula el manejo de la información 
contenida en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia, 

comercial, de servicios y la proveniente de terceros países y se dictan otras 
disposiciones." 

 Decreto 3361 de 2004. Por el cual se reglamenta el parágrafo 3° del artículo 4° 
de la Ley 716 de 2001, prorrogada y modificada por el artículo 2° de la Ley 901 
de 2004, 

 Resolución 037 de 2018. Por medio de la cual se fijan los parámetros para el envío 
de información a la UAE Contaduría General de la Nación relacionada con el Boletín 

de Deudores Morosos del Estado (BDME). 
 Resolución 138 de 2025. Por la cual se establece la información a reportar, los 

requisitos, plazos y características de envío a la Contaduría General de la Nación 
y se derogan las Resoluciones 411 de 2023 y 038 de 2024 

 Procedimientos, políticas contables, manuales, instructivos. 
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METODOLOGIA 

 
El seguimiento se desarrolló bajo un enfoque basado en riesgos, mediante la 

aplicación de procedimientos de revisión documental, análisis comparativo, 
conciliación de información y verificación selectiva de soportes. Para tal efecto, se 

revisó la información correspondiente a las cuentas por cobrar con corte al 31 de 
mayo de 2026, suministrada por el Grupo de Contabilidad, incluyendo la relación 
detallada de cartera y su antigüedad y el memorando emitido por la Oficina Asesora 

Jurídica relacionada con los deudores que se encontraban en actuaciones de cobro; 
y la información efectivamente transmitida por la entidad a través del sistema CHIP. 

 
Solicitud y recopilación de información 
 

Se solicitó al área responsable la información contable relacionada con las cuentas 
por cobrar y el reporte BDME correspondiente al periodo objeto de seguimiento, por 

medio de correo electrónico la siguiente información: 
 
1. Relación detallada de las cuentas por cobrar, indicando como mínimo: 

Nombre o razón social del deudor. 
Concepto de la obligación. 

Número y fecha del documento que origina la obligación, cuando aplique. 
Fecha de vencimiento de la obligación. 
Valor del capital. 

Valor de intereses, sanciones y demás conceptos accesorios, cuando aplique. 
Valor total de la obligación. 

Relación detallada de las cuentas por cobrar, indicando la edad de mora clasificada 
por rangos (0–30 días, 31–60 días, 61–90 días, 91–180 días, 180 a 360 y  más de 
361 días), el valor por cada rango. 

Estado actual de la obligación. 
Gestiones de cobro adelantadas. 

Existencia (si lo hay) de acuerdos de pago y estado de cumplimiento de los mismos. 
Indicación de si la obligación cumple o no con los criterios para ser reportada en el 
BDME. 

 
2. Evidencia de la transmisión del BDME a la Contaduría General de la Nación 

mediante el sistema CHIP, correspondiente al corte del 31 de mayo de 2026, 
incluyendo el respectivo comprobante, certificado o pantallazo que permita 
evidenciar la transmisión exitosa y listado de lo reportado 

 
3. Evidencia de las actuaciones adelantadas para la validación previa de la 

información, incluyendo conciliaciones, revisiones, depuración de saldos y demás 
actividades realizadas por las áreas responsables antes de efectuar el reporte. 

 
4. En caso de existir obligaciones que hayan sido objeto de depuración, cancelación, 
acuerdo de pago, pago total o parcial, prescripción, castigo de cartera u otra situación 
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que incida en su inclusión, exclusión o retiro del BDME, remitir la relación 

correspondiente y los soportes que sustenten dichas actuaciones. 
 

 
SEGUIMIENTO Y ANALISIS 

 
La oficina de Control Interno el 01 de junio de 2026, como alerta preventiva, remitió 
la matriz consolidada de los informes que deben rendirse por cada dependencia para 

el mes de junio de 2026, dentro de los cuales se encuentra el informe denominado 
“Boletín de Deudores Morosos del Estado”.  

 
Con el memorando I-2026-002567 la Oficina Asesora Jurídica aporta al Grupo de 
Contabilidad, la relación de tres (03) deudores de la USPEC “respecto de los cuales 

se vienen adelantando actuaciones de cobro vía judicial por obligaciones que superan 
los 5 Salarios Mínimos Mensuales Vigentes y 6 meses de mora”. Sin embargo, 

contabilidad no reporta 1 de los terceros debido a que no supera los 5 salarios 
mínimos establecidos por la ley. 
 

El 31 de agosto de 2026, la Oficina de Control Interno recibió del Grupo de 
Contabilidad la evidencia del reporte efectuado en la plataforma CHIP, mediante la 

cual se verificó que la transmisión correspondiente al corte del 31 de mayo de 2026 
fue realizada el 9 de junio de 2026.”. 
 

Aspecto evaluado Resultado 

Fecha de corte 31 de mayo de 2026 

Fecha límite de reporte 10 junio de 2026 

Fecha efectiva de transmisión 09 de junio de 2026 

Formulario CGN2009_BDME_REPORTE_SEMESTRAL Cargaron 2 registros 

Formulario 

CGN2009_BDME_INCUMPLIMIENTO_ACUERDO_PAGO
_SEMESTRAL 

No se encontró 

información 

Formulario CGN2009_BDME_RETIROS No se encontró 
información 

Formulario 
CGN2009_BDME_CANCELACION_ACUERDOS_DE 

_PAGO 

No se encontró 
información 

Formulario CGN2011_BDME_ACTUALIZACION No se encontró 

información 

Evidencia de transmisión Ver imagen 1 
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Verificación del reporte 

 
Se verificó a través del sistema CHIP y se evidencia el resultado de la transmisión del 

reporte en los términos establecidos en la resolución 037 de 2018 en su artículo 3, 
los cuales corresponden a los 10 primeros días calendario de los meses de junio para 

el corte de mayo. 
 
 

Imagen 1. Resultado transmisión BDME

 
Fuente: https://eris.contaduria.gov.co/BDME/#EnviosEntidadesReportantes 

 

Imagen 2. CGN2009_BDME_REPORTE_SEMESTRAL 

https://eris.contaduria.gov.co/BDME/#EnviosEntidadesReportantes
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Fuente: Grupo de contabilidad 

 

Conciliación contable 
 

Se efectuó comparación entre: 
 
Saldo de cuentas por cobrar y el archivo Excel  enviado por contabilidad denominado 

“1. Cartera Edades MAYO Uspec” donde coinciden a excepción de la cuenta 138426 
la cual presenta una diferencia de $5.175.380 y esta fue soportada con el documento 

denominado “138426001 Conciliación Incapacidades MAY FIRMADA” (Imagen 3) en 
la cual se observan la diferencia conciliada, las cuales obedecen a pagos imputados 
no reportados a contabilidad. 

 
Imagen 3. Conciliacion incapacidades 

 
Fuente: Grupo de contabilidad 
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Verificación de criterios de inclusión 
 

La CGN define como deudor moroso del Estado a quien, a la fecha de corte, tiene una 
obligación con una entidad pública cuya cuantía supera los cinco (5) SMMLV y 
presenta una mora superior a seis (6) meses, de acuerdo con las condiciones 

establecidas en el marco aplicable. 
 

Adicional en la resolución 037 de 2018 en su artículo 5 determina: “El valor absoluto 
de los cinco (5) SMMLV de las acreencias reportadas por las entidades públicas será 
el que corresponda a la sumatoria de la obligación principal y los demás valores 

accesorios originados como consecuencia de la misma, tales como intereses 
corrientes, intereses de mora, comisiones, sanciones, entre otros”. 

 
Con relación al texto expuesto, se verificó la información remitida por la Oficina 
Asesora Jurídica en la cual relacionan los deudores morosos CHRISTIAN YUSEP 

CAÑIZALES RINCÓN, MARÍA CRISTINA PALAU SALAZAR y GESTION INTEGRAL 
CONSULTORES SAS y respecto de los cuales se vienen adelantando las actuaciones 

de cobro por vía judicial por obligaciones que superan los 5 salarios mínimos 
mensuales vigentes y los seis (6) meses de mora.  
 

De acuerdo con la información suministrada por el Grupo de contabilidad no se 
reportó el tercero CHRISTIAN YUSEP CAÑIZALES RINCÓN por la suma de 

$8.569.258, “…dado que este no superó los 5 Salarios Mínimos Mensuales Legales 
Vigentes (SMMLV), lo que equivale a $8.754.525”. 
 

Al revisar los saldos de cartera enviados por el área contable se evidencia que Gestión 
Integral Consultores en la cuenta 133801 está por $ 80.283.381,68 y lo reportado 

en el CHIP a la Contaduría General de la Nación está por $89.544.178. 
 
Adicionalmente, se aportaron conciliaciones de incapacidades, operaciones recíprocas 

con la Superintendencia de Notariado y Registro y conciliaciones entre dependencias 
con la Oficina Jurídica; no obstante, las fechas de elaboración de estos soportes no 

permiten evidenciar la ejecución de controles de validación y conciliación previos a la 
transmisión del reporte efectuada el 9 de junio de 2026. 
 

LIMITACIONES 
 

Falta de entrega de soportes y antecedentes de cartera: El Grupo de Contabilidad no 
suministró la información requerida el 19 de agosto de 2026, concerniente a los 

soportes documentales de obligaciones objeto de depuración, cancelación, acuerdos 
de pago, prescripción o castigo de cartera. La ausencia de este insumo impidió 
determinar si la entidad debía diligenciar y transmitir los formularios establecidos en 
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el artículo 9 de la Resolución 037 de 2018 

(BDME_INCUMPLIMIENTO_ACUERDO_PAGO_SEMESTRAL, BDME_RETIROS, 
BDME_CANCELACION_ACUERDOS_DE_PAGO y BDME_ACTUALIZACION) 

 
Extemporaneidad en las evidencias de control: Las conciliaciones presentadas fueron 

elaboradas con posterioridad a la fecha de transmisión formal (9 de junio de 2026). 
Por consiguiente, no constituyen evidencia válida de la aplicación de un control previo 
a la salida de la información, impidiendo confirmar si existió una etapa previa de 

validación y autocontrol por parte del área responsable. 
 

CONDICION 
 
En el seguimiento al reporte del Boletín de Deudores Morosos del Estado (BDME) con 

corte al 31 de mayo de 2026, la Oficina de Control Interno evidenció que la 
información transmitida a la Contaduría General de la Nación (CGN) careció de una 

conciliación previa, integral y debidamente soportada entre la Oficina Asesora Jurídica 
y el Grupo de Contabilidad. Específicamente se identificaron las siguientes 
situaciones: 

 
Inexistencia de soporte contable para tercero reportado al BDME: Mediante el 

Memorando I-2026-002567, la Oficina Asesora Jurídica relacionó a la deudora María 
Cristina Palau Salazar por $21.473.186. Dicho valor fue transmitido oficialmente en 
la plataforma CHIP el 9 de junio de 2026; sin embargo, el tercero no figura registrado 

ni identificado en la relación detallada de cartera ni en los auxiliares contables 
suministrados por el Grupo de Contabilidad a esta Oficina. Lo anterior implica que la 

entidad efectuó un reporte ante la CGN sobre un saldo que carece de respaldo en los 
libros contables oficiales de la USPEC. 
 

Inconsistencias y diferencias no conciliadas en saldos reportados: Respecto del 
tercero Gestión Integral Consultores S.A.S., fue transmitido en la plataforma CHIP 

por un valor de $89.544.178, coincidente con lo informado por la Oficina Asesora 
Jurídica. No obstante, en el reporte de cartera contable (cuenta 133801) aportado 
por el Grupo de Contabilidad figura un saldo de $80.283.381,68, evidenciándose una 

diferencia de $9.260.796,32 entre ambas fuentes. 
 

La Oficina de Control Interno no evidenció soporte que permitiera establecer la 
razonabilidad de dicha diferencia ni determinar cuál de los valores correspondía al 
saldo exigible y susceptible de reporte con corte al 31 de mayo de 2026. 

 
Ausencia de evidencia documentada de la validación previa de la exclusión del tercero 

informado por la Oficina Asesora Jurídica Christian Yusep Cañizales Rincón con 
acreencia en cobro judicial por $8.569.258. Contabilidad no lo transmitió al BDME 

argumentando que no superaba el umbral de 5 SMMLV ($8.754.525), sin que 
existiera un documento técnico de conciliación o acta suscrita entre ambas 
dependencias que formalizara dicha exclusión previo al reporte oficial. 
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Adicionalmente las conciliaciones aportadas durante el seguimiento presentan fechas 
de elaboración posteriores a la transmisión del BDME —18 y 24 de junio de 2026—, 

por lo que no acreditan que las diferencias entre las fuentes jurídica y contable 
hubieran sido identificadas, conciliadas y resueltas antes del reporte efectuado el 9 

de junio de 2026. 
 
En consecuencia, no se evidenció un mecanismo preventivo y documentado que 

garantizara, antes de la transmisión, la correspondencia entre tercero, obligación, 
saldo contable, antigüedad, exigibilidad y procedencia de inclusión en el BDME. 

 
Imagen 4. Memorando Oficina Asesora Jurídica

 
Fuente: Remitido Grupo de contabilidad 

 

Imagen 5. “1. Cartera Edades MAYO Uspec” 
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Fuente: Aportado por el Grupo de contabilidad 

 

 
HALLAZGO 
 

Debilidades en la validación, conciliación y trazabilidad de la información utilizada 
para el reporte del BDME 

 
CRITERIO 
 

La Resolución 037 de 2018 de la Contaduría General de la Nación, por medio de la 

cual se fijan los parámetros para el envío de información relacionada con el Boletín 
de Deudores Morosos del Estado – BDME, establece: 

 
Artículo 2° Responsables: el Representante Legal y el Contador Público responsable 
de la contabilidad deben garantizar la aplicación de los procedimientos relacionados 

con el suministro de la información reportada en el BDME, así como su contenido, 
permanencia y actualización. 

 
Artículo 4° Glosario, definición de deudor moroso y fuente de información: establece 
las condiciones que deben verificarse para determinar los deudores sujetos al reporte 

y señala la responsabilidad de la entidad reportante respecto de la información 
suministrada. 

 
Artículo 5° Criterios para el reporte: establece que deben reportarse las obligaciones 
que, a la fecha de corte, superen los cinco (5) SMMLV y presenten mora superior a 
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seis (6) meses, o aquellas correspondientes a acuerdos de pago incumplidos, 

conforme a las condiciones allí establecidas. 
 

Artículo 6° Características de la información: establece que la información remitida 
para el BDME debe ser clara, expresa y actualmente exigible, y que la información 

relacionada con la identificación del deudor debe ser exacta y comprobable. 
 
La Resolución 138 de 2025. Por la cual se establece la información a reportar, los 

requisitos, plazos y características de envío a la Contaduría General de la Nación y 
se derogan las Resoluciones 411 de 2023 y 038 de 2024, establece: 

 
Artículo 4°. Responsables. Establece que el representante legal y el contador público 
responsable de la contabilidad son responsables del cumplimiento de los requisitos, 

plazos y características de la información reportada a la CGN. 
 

Artículo 9°. Categoría BDME. Define que esta categoría comprende la información 
relacionada con las deudas morosas y el incumplimiento de acuerdos de pago, 
conforme a la normativa aplicable al Boletín de Deudores Morosos del Estado. 

 
Artículo 10°. Formularios BDME. Establece los formularios mediante los cuales las 

entidades reportan la información de deudores morosos e incumplimientos de 
acuerdos de pago, diferenciando entre reportes semestrales y formularios de 
actualización permanente. 

 
Artículo 16°. Presunción de la información reportada. Señala que la información 

transmitida mediante el sistema CHIP se presume tomada fielmente de los soportes 
y libros contables, preparada conforme al Régimen de Contabilidad Pública y revelada 
de manera fidedigna; asimismo, atribuye responsabilidad al representante legal y al 

contador por la información reportada 
 

 
CAUSA 
 

Debilidades en el diseño y aplicación del control previo para la identificación y 

validación de los deudores sujetos al BDME, al no evidenciarse un mecanismo 
documentado que asegure, antes de la transmisión, la conciliación entre la 

información jurídica y contable respecto del tercero, origen y número de la obligación, 
saldo, antigüedad, exigibilidad, valores accesorios, acuerdos de pago y procedencia 
de inclusión, exclusión, retiro o actualización. 

 

 
CONSECUENCIA 
 

Riesgo de afectación de la confiabilidad, exactitud y trazabilidad de la información 

reportada a la Contaduría General de la Nación, así como de eventuales 
reclamaciones, solicitudes de corrección o actuaciones relacionadas con la protección 
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de datos personales derivadas de la inclusión, exclusión o actualización incorrecta de 

terceros en el BDME. Adicionalmente, se genera riesgo de responsabilidad 
administrativa y/o fiscal, disciplinaria o de otra naturaleza que resulte procedente, 

de acuerdo con las circunstancias y competencias de las autoridades 
correspondientes. 

 
Las debilidades identificadas generan riesgo de que la información transmitida al 
BDME no corresponda integralmente con los registros contables y soportes de la 

entidad, pudiendo ocasionar la inclusión de terceros o valores que no cumplan las 
condiciones normativas, la omisión de obligaciones susceptibles de reporte o la falta 

de actualización oportuna de la información publicada. 
 
Asimismo, la inexistencia de evidencia suficiente de conciliación previa limita la 

trazabilidad de la decisión de reporte y la capacidad institucional para demostrar que 
la información transmitida a la CGN fue previamente validada como exacta, 

comprobable y consistente con los registros contables. 
 
 

CONCLUSIONES 
 

1. La USPEC transmitió el reporte BDME correspondiente al corte del 31 de mayo de 

2026 el 9 de junio de 2026, dentro del plazo establecido por la CGN. La Resolución 
138 establece para dicho corte los diez primeros días calendario de junio. 

 
2. Se identificaron diferencias entre la información jurídica, contable y la 

efectivamente transmitida a la CGN, particularmente respecto de María Cristina 

Palau Salazar y Gestión Integral Consultores S.A.S. 
 

3. Se evidenció la existencia de actividades relacionadas con la preparación y reporte 
del BDME; sin embargo, no se acreditó suficientemente la ejecución de un control 
previo, integral y documentado que permita conciliar y validar la información 

antes de su transmisión. 
 

4. Las conciliaciones aportadas por el grupo de contabilidad fueron elaboradas  con 
fecha posterior al reporte y, por tanto, no acreditan la existencia ni la aplicación 

de un control previo de conciliación del BDME. 
 

5. La falta de entrega de determinados soportes impidió establecer integralmente si 

se presentaron situaciones de depuración, cancelación, acuerdos de pago, 
prescripción, castigo, retiro o actualización que pudieran afectar el reporte. 

 

 
RECOMENDACIÓN 
 

Establecer e implementar un mecanismo formal de conciliación y validación previa al 
reporte del BDME, liderado por el Grupo de Contabilidad y articulado con la Oficina 
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Asesora Jurídica y las demás áreas que generen o administren información 

relacionada con cuentas por cobrar, que permita validar y documentar, antes de cada 
fecha de transmisión a la Contaduría General de la Nación, la identificación de los 

terceros, valores, antigüedad de las obligaciones, cumplimiento de los criterios de 
inclusión, acuerdos de pago, retiros, actualizaciones y demás situaciones que puedan 

afectar el reporte. 
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