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INFORME DE SEGUIMIENTO COMITE DE CONCILIACION
USPEC

1. OBJETIVO

Ejercer las funciones establecidas en el Decreto 4150 de 2011, realizando
seguimiento a la Gestién del Comité de Conciliacion de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, en el periodo comprendido entre el 01 de julio
al 31 de diciembre de 2025 con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas que regulan su funcionamiento.

2. ALCANCE

El presente seguimiento abarca la revisién del funcionamiento, gestién y resultados
del Comité de Conciliaciones durante el segundo semestre de la vigencia 2025, con
el propdsito de determinar el grado de cumplimiento de sus responsabilidades legales
y administrativas, asi como la efectividad de sus decisiones frente a la prevencion del
dafio antijuridico y la defensa de los intereses institucionales.

3. NORMATIVIDAD

e Ley 446 de 1998, Articulo 75 - Creacién y funciones del Comité de Conciliacion
en las entidades publicas.

Ley 2220 de 2022 Articulo 125 - De la Accidén de repeticidon

Decreto 4150 de 2011.

Decreto 1069 de 2015 Articulo 2.2.3.4.1.14

Decreto 1167 de 2016 Articulo 2.2.4.3.1.2.12

Directiva 005 de 2021 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -
Lineamientos sobre funcionamiento y fortalecimiento de los Comités de
Conciliacion.

4. METODOLOGIA

Se tendran en cuenta las normas de auditoria interna de general aceptacion, las
cuales incluyen planeacién, ejecuciéon del trabajo y la generaciéon de un informe. Para
la ejecucién del seguimiento se realizé solicitud de informacién a la Oficina Asesora
Juridica.

5. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

La solicitud elevada a la Oficina Asesora Juridica tuvo como finalidad obtener
informacion para el cumplimiento de las funciones de seguimiento, evaluacion y
elaboracién del informe correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de julio
y el 31 de diciembre de 2025. En particular, se requirié informacién mediante correos
electrénicos los dias: 29 de abril de 2026, 29 de mayo de 2026, 9 de junio de 2026,
22 de junio de 2026, referida a informacién detallada sobre los montos objeto de
conciliacion, el estado de aprobacién o improbacion por parte del Juez Administrativo,
las acciones de repeticion adelantadas, la formulacidon y aprobacion de la Politica de
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Prevencion del Dafio Antijuridico, asi como las sentencias ejecutoriadas y pagadas en
su totalidad, esto con el fin de posibilitar una evaluaciéon del desempefio juridico de
la entidad, garantizar la transparencia en la toma de decisiones, medir el impacto del
dafio antijuridico y verificar la gestion del Comité de Conciliaciones de la entidad.

Para tal efecto, se remitid6 dos archivos en formato Word y Excel que debian ser
diligenciados con la informacion requerida, a fin de que la posterior entrega de la
informacién por parte de la Oficina Asesora Juridica garantizara la adecuada
recoleccion, organizacidn y verificacion de los datos necesarios para la elaboracién
del informe.

Posteriormente, el dia 05 de mayo de 2026 mediante correo electrénico, la Oficina
Asesora Juridica envié la informacion solicitada, debidamente diligenciada en el
archivo Word y Excel remitido.

En cuanto a las sesiones efectuadas por el Comité de Conciliacién de la USPEC,
durante el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2025,
estas se realizaron en doce (12) sesiones ordinarias y dos (2) sesiones
extraordinarias.

Tabla No. 1 - Descripcion de sesiones del comité de conciliacion.
SESIONES ORDINARIAS EXTRAORDINARIAS
Julio 1
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Total 12 2

Fuente: propia a partir de la informacion suministrada por el area responsable

NINININININ
oo+ |O|O

Tabla No. 2 - Desagregado de las 14 sesiones segun el tema tratado y la
decision que se tomo en la sesion.

Tipo de Actividades Ejecutadas
sesion
Numero | (Presenc
Fecha de A ial .
e Acta fal Temas Tratados Decision
(Asincré
nico)
Exposicidn, andlisis y decision de las siguientes
solicitudes de conciliacién:
1. Solicitud de Conciliacién Judicial Nulidad y
Restablecimiento del Derecho XIMENA GUERRERO
0.7 _de RODR.IG.UEZ' S - A No conciliar/ No presentar
julio Acta 14 Virtual 2. Solicitud de Conciliacidn Judicial Ordinario formula de pacto de
de Laboral JOHANA IARA GISELA ANGOLA MEJIA. cum Iim?ento
2025 3. Solicitud de Conciliacidon Extrajudicial P
Reparacion Directa CESAR FREDDY IBARRA
HENAO Y OTROS.
4. Solicitud de Conciliacion Pacto de Cumplimiento
Proteccién De Los Derechos E Intereses Colectivos
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Namero

Fecha de Acta

Tipo de
sesion
(Presenc
ial
(Asincro
nico)

Actividades Ejecutadas

Temas Tratados

Decision

JUAN FELIPE GOMEZ ARBELAEZ Y JOSE ALVARO
IBANEZ TURMEQUE Y OTROS.

14 de
julio | Acta 15

2025

Virtual

Exposicién, analisis y decisién de las siguientes
solicitudes de conciliacién: .

1. Solicitud de Conciliacion Extrajudicial UNION
TEMPORAL MACSOL 2021 CONTRATO 369 DE
2021. (Exposicion situaciéon del contrato Direccidn
de Logistica).

2. Solicitud de Conciliacién Extrajudicial BUDDI
LIMITED SUCURSAL COLOMBIA CPS 250 DE 2022.
(Exposicién situacién del contrato Direccion de
Logistica).

No Conciliar

24 de
julio | A cta 16

2025

Virtual

Exposicidn, analisis y decisidn de las siguientes
solicitudes de conciliacidn:

1. Wilson Javier Rojas Castro (Accidén Popular)

2. José JesUs Guerrero Pabdn y otros (reparacion
directa).

3. Sara Caicedo Sinisterra y otros (reparacion
directa).

4. Union Temporal Alimentando Esperanzas. (
reparacioén Directa)

No Conciliar

19 de

AgOSto | 43 17

2025

Virtual

Exposicidn, analisis y decisidn de las siguientes
solicitudes de conciliacidn:

1. Andrés Julidan Gonzalez y Otros (reparacion
directa)

2. Yudelis Martinez Vergara y otros (reparacién
directa).

3. Yesica Fernanda Rodriguez Torres y otros
(reparacion directa).

4. Wilmer Javier Gonzalez y otros (reparacion
directa).

5. Ramiro Delgado Caceres (reparacion directa)
6. Martin Elias Cervantes Pacheco (Reparacion
directa)

7. Juan Simon Valencia Banguera (Reparacion
directa)

8. Heiner Manuel Santana Quintero (reparacion
directa)

9. Samuel Alfredo Cabas Sanchez (accién Popular)

No Conciliar

28 de
agosto
de
2025

Acta 18

Virtual

Exposicidn, analisis y decisidn de las siguientes
solicitudes de conciliacidn:

1. Eliberto hurtado valencia y Otros (reparacion
directa)

2. Rafael Arroyo Caro y otros (reparacion directa).
3. Alexandra Milena Bedoya Palacios y otros
(reparacion directa).

4. Yeymer Yamid Parejo Martinez y otros
(reparacion directa).

5. Unién Temporal Calidad Y Vida Zeus (Nulidad y
restablecimiento del derecho)

6. Farid Aragonés Rodriguez( Proteccion de los
derechos e intereses colectivos)

No Conciliar
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6. Omaira de la Hoz y otros (reparacion directa)
7. Wilson Fernando Gaviria y otros (Reparacion
Directa).

8. Criterio Seleccién de Abogados Externos

USPEC
Tipo de Actividades Ejecutadas
sesion
Fecha Namero (Pr_esenc
de Acta ial Temas Tratados Decision
(Asincro
nico)
Exposicién, analisis y decisién de las siguientes
solicitudes de conciliacién:
1. Juan Alexander Montero Bohdrquez y Otros
09 de A
septie reparacion dl_r’ecta) ) y
mbre Acta 19 Virtual ii.régti;es Julian Gonzalez y otros (reparacion No Conciliar
de 3. Unién Temporal Efectiva (Controversia
2025
Contractual)
4. Buddi Limited Sucursal Colombia ( Controversia
Contractual)
Exposicidn, analisis y decisidon de las siguientes
solicitudes de conciliacidn:
1. Ivan Toro Sanchez (reparacion directa)
19 de 2. Unién Temporal Calidad Y Vida ZEUS (nulidad y
septie gesjtﬁbleJcimieRto dfl derfcho(). 6n directa)

. . Jhon Jairo Angulo y otros (reparacién directa). s
mdbere Acta 20 Virtual 4._ Maria Antonia Cérdoba Roa. (reparacion No Conciliar
2025 Directa)

5. Yamile Paola Lleras Barranco

6. Juan Diego Piedrahita y otros (Reparacion

directa)

7. Sergio Andrés Agon Martinez
16 de Exposicidn, analisis y decision de las siguientes lici
octubr Acta 21 Virtual solicitudes de conciliacién: Pre_s_ent_gr so 'C'tl.Jd .d?
e de 1.C . . conciliacion extrajudicial
2025 . Convenio 182 (controversia contractual)

Exposicidn, analisis y decision de las siguientes

solicitudes de conciliacién:

1. Luz Dary Brand Cardales y Otros (reparacion

directa).

2. Myriam Moreno Morales y otros (reparacion
17 de directa).
°gtggr Acta22 | Virtual (Sregfr);acr.fr:a d:‘;‘gftr;a)_f‘edc’ya Palacios y otros No Conciliar
2025 4. Yeymer Yamid Parejo Martinez y otros

(reparacion directa).

5. Unién Temporal Calidad Y Vida Zeus (Nulidad y

restablecimiento del derecho)

6. Farid Aragonés Rodriguez( Proteccién de los

derechos e intereses colectivos)

Exposicidn, analisis y decisidon de las siguientes

solicitudes de conciliacidn:

1. Anderson Garcia Suarez y otros (reparacion

directa)

2. Rosa Maria Pardo De Valdez y otros (reparacion

directa).
27 de 3. Elver Humberto Forero Sanchez y otros
octubr . (reparacion directa). No Conciliar/Aplazado
e de Acta 23 Virtual 4. Hilda Ballesteros Ballén y otros (reparacion punto 8
2025. directa).

5. Jesus Antonio Lopez y otros (reparacion

directa)
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Tipo de Actividades Ejecutadas
sesion
Fecha Namero (Pr_esenc
de Acta ial Temas Tratados Decision
(Asincro
nico)
Exposicién, analisis y decisién de las siguientes
solicitudes de conciliacién:
1. Berta Libia Buitrago otros (reparacién directa)
10 de 2. Carmen amparo forero y otros (Reparacion
novie directa). No Conciliar/Aplazado
mbre Acta 24 Virtual 3. Edwuar Antonio Urrea Y otros (reparacion
; punto 7
de directa).
2025 4. Ana Josefa Marin Moreno. ( reparacion Directa)
5. Elena Patricia Cortez
6. Aurelyja Naggite (Reparacion directa)
7. Criterios Seleccion Abogados externos.
Exposicidn, analisis y decisidn de las siguientes
solicitudes de conciliacién:
24 d 1. Maria Marleny Candamil Arias y otros
e SR
. (reparacion directa) - L,
novie , No Conciliar / Aprobacion
. 2. Cesar Augusto Garcia Lopera y otros - y
mbre Acta 25 Virtual A criterios de seleccion de
de (reparacion d_|recta). _ g abogados
2025 3. Frank Havinton Camacho Castillo (reparacion
directa).
4. Analisis del Proyecto de Criterios de Seleccidén
de Abogados Externos
Exposicidn, analisis y decisidn de las siguientes
solicitudes de conciliacidn:
1. Freider Oliver Solarte Rojas (reparacion directa)
2. Uver Espinosa y otros (reparacion directa).
3. Rubén Dario Sanchez Gémez (reparacion
directa).
12 de 4, Ricardo José Gutiérrez Martinez (reparacion
diciem . directa). s
bre de Acta 26 Virtual 5. Yudi Carolina Mape Moreno y otros (reparacion No Conciliar
2025 directa)
6. Abelardo Antonio Mufioz Agudelo y otros
(reparacion directa)
7. Eduardo Parra Verano (Reparacion Directa).
8. JesuUs Asnoraldo Tenorio Mesa otros (reparacion
directa)
9. Moisés Elias Mejia y otros (reparacion directa)
29 de Con la participacién y respuesta de todos los
diciem Acta 27 Virtual convocados, quedan aprobadas las Politicas de Aprobacion PPDA 2026 -
bre de Prevencidn del Dafio Antijuridico (PPDA) para el 2027
2025 periodo 2026-2027.

Fuente: propia a partir de la informacion suministrada por el drea responsable

Se evidencia que se dio cumplimiento a cabalidad con lo estipulado en la Resolucion
997 de 2018! en su articulo 4, donde se establece que el Comité de Conciliacion
debera reunirse de manera ordinaria dos (2) veces al mes y, de forma extraordinaria,
cuando las circunstancias asi lo requieran. Asimismo, se indica que las sesiones
podran desarrollarse de manera presencial o virtual, segun la convocatoria realizada
por la Secretaria Técnica del Comité.

1 Resolucidon 997 de 2018: Por la cual se crea y reglamenta el Comité de Conciliacion de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios y se deroga la
Resolucién nimero 0310 del 7 de mayo de 2018.
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La Oficina Asesora Juridica informo que, en el segundo semestre de 2025, se
estudiaron 65 casos, los cuales se discriminan asi:

Tabla No. 3 - Estudio de 65 casos 2025-2.

Decision Comité
Concilia Concilia No iniciar
No Medio de Canti cion cién No Conciliar No Proceder accién de
Control dad | Extrajud Judicial conciliar repetir al Pago .
icial udicia repeticion
1 | Reparacion 46 42 4 46 0 0 0 0
Directa
o | Proceso 0 0 0 0 0 0 0 0
ejecutivo
Accién de
3 repeticion 0 0 0 0 0 0 0 0
Controversia
4 Contractual > 4 1 > 0 0 0 0
5 | Accién popular 0 0 0 0 0 0 0 0
Nulidad y
6 | restablecimient 7 6 1 7 0 0 0 0
o del derecho
7 Ordinario 2 0 5 2 0 0 0 0
Laboral
8 | Sancionatorio 0 0 0 0 0 0 0 0
Proteccién de
los derechos e
9 intereses > 0 > > 0 0 0 0
colectivos
10 | N/A 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 65 52 13 65 0 0 0

Fuente: propia a partir de la informacion suministrada por el area responsable
Como resultado de la revisién de los 65 casos correspondientes al segundo semestre
de 2025, se identificd que estos se clasifican en dos categorias: 13 procesos judiciales
y 52 procesos extrajudiciales, los cuales se detallan a continuacion:

Conciliaciones Judiciales:

MEDIO DE CONTROL
Proteccién de Nulidad y
ESTADO ACTUAL Controversias Ios_derechos € | Restablecimient Rep_arauon Ordinario TOTAL
contractuales intereses Directa Laboral | GENERAL
: o del Derecho
colectivos
Proceso judicial 1 5 1 4 5 13
en curso
Total general 1 5 1 4 2 13
Fuente: propia a partir de la informacién suministrada por el drea responsable
Cadigo: GE- FO-028 Vigencia: 09/09/2024 Pagina: 7 de 19

Version: 05



USPEC

INFORME DE SEGUIMIENTO COMITE DE CONCILIACION

Conciliaciones Extrajudiciales:

MEDIO DE CONTROL
. Nulidad y
Controversias S iy . TOTAL
ESTADO ACTUAL Contractuales Restablecimiento del Reparacion Directa GENERAL
derecho

Agotado requisito
de procedibilidad 4 6 42 52
TOTAL GENERAL 4 6 42 52

5.1.

Fuente: propia a partir de la informacion suministrada por el area responsable

Gestion mensual del comité y por tipos de fichas técnicas

Del nimero de conciliaciones estudiadas en Comité durante el segundo semestre de
2025, cuales fueron aprobadas e improbadas con sus respectivos montos y
descripcion de la situacion de hecho o de derecho objeto de reclamacion, copia
de la resolucién que ordena el pago de conciliaciones en los casos que corresponda,
fecha de solicitud y fecha de estudio en el comité.

Tabla No. 4 - Gestion mensual del comité y por tipos de fichas técnicas.

Aprobada/
No. No._ Ifiche_!l Descripcion del _ijeto Medio de Valor Econémico* Fecha_(,ie Impr_ol?ada
Identificacion de reclamacion Control la sesion Comité de
conciliacion
Se declara la nulidad del
acto administrativo
340828 - contenido en el oficio Nro. Nulidad y
1 11001333501520 | 20211001378611 de fecha | Restablecimiento $96,849,812.96 07/07/2025 Improbada
220041100 22 de junio 2022 emanado del Derecho
por el Consorcio Fondo de
Atencion en Salud PPL.
340410 - . . . .
2 | 11001310503520 C°”f'9“ra§'°r|‘.§eé Contrato Oerb'”arl'o $128,115,000.00 | 07/07/2025 | Improbada
210028200 calida abora
El demandante no
indicd una suma
76109333300120 | Falla en el servicio derivada Reparacién sofﬁﬁ%riﬁap?gg de los
3 240013700 por el hacmamlento Directa perjuicios materiales y 07/07/2025 Improbada
carcelario i
morales que se liquiden
mas adelante. (Es decir
en el curso del proceso)
340137 - Violaciéon o amenaza al goce Progeeigcor?oseelos Las acciones populares
4 73001233300020 d ) - no tienen una 07/07/2025 Improbada
e un ambiente sano intereses . P
230024600 ; pretension econdmica.
colectivos
Desequilibrio econdémico e
5 | E-2025-210890 incumplimiento de las controversias $1,480,133,870.13 | 14/07/2025 | Improbada
obligaciones por parte del Contractuales
contratante
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Aprobada/
No No. Ficha Descripcion del Objeto Medio de Valor Econémico* Fecha de Improbada
"| Identificacion de reclamacién Control la sesion Comité de
conciliacion
6 | E-2025-208306 | Controversias Contractuales Egﬂﬁ?gﬁfﬁlii $7,441,875,322.50 | 14/07/2025 | Improbada
342928 - Violaciéon o amenaza a los Proé:iglé)ﬁogzlos Las acciones populares
7 25000234100020 derechos de los intereses no tienen una 24/07/2025 Improbada
240150300 consumidores y usuarios colectivos pretension econdémica.
Falla en el servicio derivada Reparacion
8 E-2025-263744 por el hacinamiento Igirecta 1160 SMLMV | 24/07/2025 Improbada
carcelario
9 | E-2025-237396 | Falla en la Prestacion del Reparacion 1365 SMLMV | 24/07/2025 | Improbada
Servicio de Salud Directa
. o Nulidad y
10 | E-2025-302372 | Nulidad y Restablecimiento | oo iopiecimiento | $11,660,952,714.00 | 24/07/2025 | Improbada
del Derecho del Derecho
11 | E-2025-355361 | Lesion a PPL causada por Reparacion 100 SMLMV | 19/08/2025 | Improbada
otra PPL Directa
Muerte auto infligida Reparacién
12 E-2025-353115 Persona Privada de la Igirecta $1,213,819,000.00 19/08/2025 Improbada
Libertad
13 | E-2025-371200 | Fallaen la Prestacién del Reparacién $482,971,190.00 | 19/08/2025 | Improbada
Servicio de Salud Directa ! ! !
14 | E-2025-356567 | Lesion en Establecimiento Reparacion 500 SMLMV | 19/08/2025 | Improbada
Penitenciario Directa
15 | E-2025-278846 | Fallaen la Prestacién del Reparacién $711,750,000.00 | 19/08/2025 | Improbada
Servicio de Salud Directa ! ! !
16 | E-2025-359664 | Fallaen la Prestacion del Reparacion 3.005 SMLMV | 19/08/2025 | Improbada
Servicio de Salud Directa
Falla en la Prestacion del Reparacién
17 E-2024-274407 Servicio de Salud - Igirecta $785,722,000.00 19/08/2025 Improbada
Hacinamiento Carcelario
Falla en el Servicio derivada Reparacién
18 E-2025-341899 por el Hacinamiento I;Jirecta 2.320 SMLMV | 19/08/2025 Improbada
Carcelario
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del derecho

del Derecho

Aprobada/
No No. Ficha Descripcion del Objeto Medio de Valor Econémico* Fecha de Improbada
"| Identificacion de reclamacién Control la sesion Comité de
conciliacion
19 | 47001233300020 _espacio p Y no tienen una 19/08/2025 | Improbada
utilizacién y defensa de Intereses ., P
240037400 . o ) pretensidén econdmica.
bienes de uso publico. Colectivos
_ _ Falla en la prestacion del Reparacion 180 SMLMV y
20 E-2025-381576 servicio de salud Directa 74.696.777.02 28/08/2025 Improbada
21 | E-2025-304215 | 'allaen la prestacion del Reparacion 900 SMLMV | 28/08/2025 | Improbada
servicio de salud Directa
22 | E-2025-467123 | Lesion arecluso causada Reparacion $355,875,000.00 | 28/08/2025 | Improbada
por otro recluso Directa
Falla en el servicio derivada Reparacién
23 E-2025-394412 por el hacinamiento Igirecta 3.000 SMLMV | 28/08/2025 Improbada
carcelario
. o Nulidad y
24 | E-2025-401360 | Nulidady Restablecimiento | poiapiecimiento |  $18,036,564,337.00 | 28/08/2025 | Improbada
del derecho
del Derecho
350987 - Dafio o0 amenaza ambiental Proge;iglgk?ogeelos Las acciones populares
25 | 18001233300020 por contaminacién por - no tienen una 28/08/2025 Improbada
intereses e o
150025800 olores ; pretension econdmica.
colectivos
26 | E-401460-2025 | Falla en la prestacion del Reparacion 600 SMLMV | 09/09/2025 | Improbada
servicio de salud Directa
27 | E-2025-355361 | Lesion a PPL Causada por Reparacion 100 SMLMV | 09/09/2025 | Improbada
otra PPL Directa
_ ’ Controversias 295.329.058 y
28 2025-339893 Controversias Contractuales Contractuales 100 SMMLY 09/09/2025 Improbada
29 | E-2025-362538 | Controversias Contractuales | Controversias $1,965,849,572.00 | 09/09/2025 | Improbada
Contractuales
348860- Configuracién el contrato
30 | 05088310500220 9 . Ordinario Laboral 31,766,000.00 | 19/09/2025 Improbada
realidad
250017000
. L Nulidad y
31 | E-2025-401035 | Nulidady Restablecimiento | oo qiapiecimiento $20,970,085,622.79 | 19/09/2025 | Improbada
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Aprobada/
No No. Ficha Descripcion del Objeto Medio de Valor Econémico* Fecha de Improbada
"| Identificacion de reclamacién Control la sesion Comité de
conciliacion
_ _ Lesion a recluso causada Reparacion
32 E-2025-331814 por otro recluso Directa 20 SMLMV | 19/09/2025 Improbada
33 | E-2025-389125 | LeSion arecluso causada Reparacion 200 SMLMV | 19/09/2025 | Improbada
por otro recluso - suicidio Directa
34 | E-2025-403377 | Fallaen la prestacion del Reparacion $785,722,000.00 | 19/09/2025 | Improbada
servicio de salud Directa
35 | E-2025-443192 | L-©sion arecluso causada Reparacion 1150 SMLMV | 19/09/2025 | Improbada
por otro recluso Directa
. Nulidad y
36 | E-2025-452144 Nulidad de Actos Restablecimiento $237,166,896.00 | 19/09/2025 | Improbada
Administrativos
del Derecho
37 No Aplica Incumplimiento del Controversias $2,921,610,832.00 | 16/10/2025 | Improbada
convenio derivado Contractuales
38 | R-2025-464121 | Lesion arecluso causada Reparacion $569,400,000.00 | 17/10/2025 | Improbada
por otro recluso Directa
39 | E-2025-472801 | Falla en la prestacion del Reparacion $545,215,158.00 | 17/10/2025 | Improbada
servicio de salud Directa
40 | E-2025-467123 | Lesion a recluso causada Reparacion $355,875,000.00 | 17/10/2025 | Improbada
por otro recluso Directa
Falla en el servicio derivada Reparacién
41 E-2025-394412 por el hacinamiento Igirecta 3000 SMLMV | 17/10/2025 Improbada
carcelario
. L Nulidad y
42 | E-2025-401360 | Nulidady Restablecimiento | oo opiecimiento $18,036,564,377.09 | 17/10/2025 | Improbada
del Derecho
del Derecho
350987 - Dafio o amenaza ambiental Prolgzcrilggogeelos Las acciones populares
43 | 18001233300020 |  por contaminacién por pop 17/10/2025 | Improbada
Intereses no tienen una
150025800 olores ; L. P
Colectivos pretensién econdmica.
_ B Falla en la prestacion del Reparacién 500SMLMV y
44 E-2025-454230 servicio de salud Directa 300.000.000 27/10/2025 Improbada
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los dafios materiales y
morales.

Aprobada/
No No. Ficha Descripcion del Objeto Medio de Valor Econémico* Fecha de Improbada
"| Identificacion de reclamacién Control la sesion Comité de
conciliacion
_ _ Falla en la prestacion del Reparacion
45 E-2025-497168 servicio de salud Directa $427,050,000.00 | 27/10/2025 Improbada
46 | E-2025-497979 Falla en la prestacién del Reparacion 300 SMLMV | 27/10/2025 | Improbada
servicio de salud Directa
47 | E-2025-512599 Lesion a recluso causada Reparacion 645 SMLMV | 27/10/2025 | Improbada
por otro recluso Directa
_ _ Falla en la prestacion del Reparacién 31 SMLMV y
48 E-2025-496383 servicio de salud Directa 15.240.753 27/10/2025 Improbada
49 | E-2025-49845 | _Homicidio alinterior del Reparacion 1145 SMLMV | 27/10/2025 | Improbada
Establecimiento Carcelario Directa
50 | E-2025-478755 | Lesion en Establecimiento Reparacion 100 SMLMV | 27/10/2025 | Improbada
Carcelario Directa
51 | E-2025-4874g1 | Fallaenla prestacion del Reparacion $300,000,000.00 | 10/11/2025 | Improbada
servicio Directa
52 | E-2025-508084 | Fallaen la prestacion del Reparacion 1500 SMLMV | 10/11/2025 | Improbada
servicio Directa
53 | E-2025-539940 | Lesion en Establecimiento Reparacion 100 SMLMV | 10/11/2025 | Improbada
Carcelario Directa
] Nulidad y
54 | E-2025-472740 Nulidad en Actos Restablecimiento 100 SMLMV | 10/11/2025 | Improbada
Administrativos
del Derecho
2122625 - Muerte de recluso derivada Reparacién
55 | 76001333301320 | de la prestacién del servicio I;Jirecta 1140 SMLMV | 10/11/2025 | Improbada
190003800 de salud
Muerte Auto infligida de
354190 - recluso y Muerte de recluso Reparacién
56 | 11001334305920 . Y 7 P $1,392,522,323.59 | 10/11/2025 Improbada
derivad de la prestacién del Directa
190021700 -
servicio de salud
Los demandantes (11)
no especifican valor de
2109857 - Fallas en la prestacion de Reparacién retensiones, indican
57 | 11001333603520 b pd oy 5’. P loe ndamnt 12/12/2025 | Improbada
190013300 servicios de salu irecta que los indemnicen pos
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Aprobada/
No No. Ficha Descripcion del Objeto Medio de Valor Econémico* Fecha de Improbada
"| Identificacion de reclamacién Control la sesion Comité de
conciliacion
_ _ Falla en la prestacion del Reparacion
58 E-2025-560980 servicio de salud Directa 240 SMLMV | 12/12/2025 Improbada
59 | E-2025-530521 | Lesion en Establecimiento Reparacion 100SMLMV | 12/12/2025 | Improbada
Carcelario Directa
Falla en la prestacion del Reparacién
60 E-2025-548011 servicio de salud - Pérdida Igirecta $1,146,059,850.00 | 12/12/2025 Improbada
de Vision
61 | E-2025-577675 | 'allaenla Prestacion del Reparacién $1,494,675,000.00 | 12/12/2025 | Improbada
Servicio de Salud Directa ! ! ! '
62 | E-2025-500466 | Fallden la Prestacion del Reparacion 350 SMLMV | 12/12/2025 | Improbada
Servicio de Salud Directa
Hacinamiento - Falla del Reparacién
63 E-2025-592622 Servicio de Salud en Centro Igirecta $1,073,987,649.00 | 12/12/2025 Improbada
de Detencion
_ B Lesién al interior de Reparacién
64 E-2025-616325 Establecimiento Carcelario Directa 100 SMLMV | 12/12/2025 Improbada
Falla en el Servicio derivada Reparacion
65 E-2025-625633 por el Hacinamiento Igirecta 400SMLMV | 12/12/2025 Improbada
Carcelario
Fuente: Oficina Asesora Juridica y disefio de tabla Oficina de Control Interno.
5.2. Gestion mensual por tipos de fichas técnicas.

La Oficina Asesora Juridica informo que, en el segundo semestre de 2025, se
estudiaron 65 fichas, los cuales se discriminan asi:

Mes Fichas Fichas Fichas de Fichas de Fichas de
llamamiento Conciliaciéon Conciliacion Accion de Pacto de
en garantia Judicial Extrajudicial repeticion Cumplimiento

Julio 0 5 5 0 0
Agosto 0 2 13 0 0
Septiembre 0 1 10 0 0
Octubre 0 2 12 0 0
Noviembre 0 2 4 0 0
Diciembre 0 1 8 0 0
Total 0 13 52 0 0

7

Fuente: propia a partir de la informacion suministrada por el area responsable
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Como se puede observar se atendieron 13 fichas de conciliacion judicial y 52 fichas
de conciliacién extrajudicial.

5.3. Decisiones el comité

DECISIONES DEL COMITE No. de Fichas separadas

Llamamiento en garantia No aplica

Se decidi6 no presentar
Conciliacion Extrajudicial formula conciliatoria en los
temas revisados.

Accion de Repeticion No aplica

Pacto de Cumplimiento No aplica

Nota: No aplica - Conforme a lo descrito en el numeral 5.2. No existen fichas
referidas sobre llamamiento en garantia, accion de repeticion, pacto de
cumplimiento.

5.4. Asuntos sometidos a estudio para determinar la procedencia o no de
la accion de repeticion

La Oficina Asesora Juridica indica que: No se presentaron asuntos para determinar la
procedencia o no de la accidn de repeticidn con su correspondiente avance o
desarrollo en los casos en que proceda.

5.5. Formulacion y aprobacion de la Politica de prevencion del dafo
antijuridico.

Mediante Acta 23 del Comité de Conciliacion del 27 de octubre del 2025
especificamente en el punto 4.0 del orden del dia se propuso que los coordinadores
o directores de oficina se encarguen de la elaboracion de la Politica de Prevencidon del
Dafio Antijuridico.

El Director General (e), el Jefe Oficina Asesora Juridica (e), el Director de
infraestructura, el Director de Logistica y la Directora Administrativa y Financiera (e)
manifestaron que apoyan esta iniciativa. Se continud el proceso de construccién de
esta politica para 2026-2027, la cual seria socializada con toda la entidad.

Asi las cosas, se continué con el proceso de la construccion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico para el periodo 2026 - 2027 por medio de los
coordinadores la cual seria socializada oportunamente con toda la entidad.

Mediante Acta 27 del Comité de Conciliacién del 30 de diciembre del 2025, fue
enviada la convocatoria asincrénica el 30 de diciembre de 2025 a partir de las 8:00
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a.m. y hasta las 12:00 p.m., en la cual los miembros del comité declararon que
conocen el contenido del documento denominado Politica de Prevencién del Dano
Antijuridico PPDA 2026-2027, presentaron sus observaciones, y votaron en
unanimidad la APROBACION de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico -
PPDA 2026-2027.

5.6. Evaluacion al pago de sentencias condenatorias y trazabilidad de las
decisiones del Comité de Conciliacion.

Conforme a la informacion presentada por la Oficina Asesora Juridica (OAJ), La
Oficina de Control Interno (OCI) realizo revision a la matriz de pagos y gestién juridica
evidenciando que, durante el segundo semestre de la vigencia 2025, la entidad
realizd el pago total de cuatro (4) sentencias condenatorias. Estos pagos sumaron
una cuantia total de $15.919.450.283,60. Al contrastar estos pagos con la gestion
gue debe adelantar el Comité de Conciliacién en el marco de la Ley 2220 de 2022,
se evidencian debilidades en la trazabilidad documental, el analisis preventivo y el
estudio riguroso para la procedencia de la accién de repeticion. A continuacién, se
presenta el cuadro comparativo de las sentencias frente a la gestién del Comité:

Tabla No. 5 - Cuadro comparativo de las sentencias frente a la gestion del
Comité.

Gestién y
Estudio en el
Comité de
Conciliacién

Medio de Objeto / Acto
No. Control Causa Valor Pagado Administrativo
Principal de Pago

No se encontré
ficha de
identificacion. No
Falta de hay fecha clara de
Reparacion atencion Resol. 000676 sesion. Se expidid
1 Directa meédica en $407.149.105,00 (05/08/2025) conclusion
reclusion genérica de
improcedencia de
Accion de
Repeticidn.

No se encontrd
ficha de
identificacién. No
se evidencia fecha
Hacinamiento de sesion del
Accion de / Condiciones Resol. 000975 Comité ni decision
Grupo indignas $10.726.167.273,48 (11/11/2025) concreta.

(Cali) Conclusion
genérica sobre la
no procedencia de
Accidén de
Repeticion.
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Gestién y
Estudio en el
Comité de
Conciliacién

Medio de Objeto / Acto
No. Causa Valor Pagado Administrativo
Control L.
Principal de Pago

No se encontrd
ficha de
identificacion.
Ausencia de
documento
soporte del
Reparacion Hacinamiento Resol. 001027 tramite

Directa (Medellin) $3.102.730,12 (27/11/2025) conciliatorio. Falta
de fecha de
sesion y
conclusion
repetitiva para no
iniciar Accion de
Repeticidn.

Alerta: En acta
de conciliacion del
22/07/2019 se
informa que no se
Accién d Condiciones Resol. 001132 hizodpreifenée ?/

ccién de o esol. apoderado de la
4 Grupo '(rl‘fa']ggf)s $4.783.031.175,00 (30/12/2025) Entidad. No hay

9 ficha, ni fecha de

sesion. Se
descarto la Accion
de Repeticion de
forma genérica.

Fuente: Propia a partir de la informacién suministrada por el area responsable.

Conforme a la tabla que antecede la OCI realiza las siguientes Observaciones:

En la Tabla No. 5 se permite identificar una exposicién patrimonial alta y concentrada,
principalmente por acciones de grupo asociadas a condiciones de reclusion.

e Accion de Repeticion: En los cuatro expedientes se registra una conclusion
generalizada ("En los hechos no hay participacién alguna de funcionarios de la
entidad para considerar someter al Comité...") para omitir el inicio de la accién de
repeticion. La Ley 2220 de 2022 estipula que, pagada una condena, el ordenador del
gasto debe remitir los antecedentes al Comité para que, en maximo cuatro meses,
este adopte una decisién motivada sustentada en estudios juridicos y analisis de dolo
o culpa grave. Esta obligacidn no se esta evidenciando materialmente.

e Prevencion del Dafo Antijuridico: El 97,42% de los recursos erogados (mas de
$15.509 millones) corresponde a acciones de grupo por hacinamiento y vulneracién
de derechos fundamentales. El Comité no solo debe conocer los pagos, sino estudiar
estos procesos para determinar causas, proponer correctivos y establecer lineas de
defensa frente a riesgos estructurales.
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e Debilidades de Trazabilidad y eKOGUI: Existe pérdida de memoria institucional,
ya que no se evidencian fichas de identificacion de los casos, fechas de sesion claras.
Asimismo, hay riesgo de inconsistencias con el Sistema eKOGUI, al no observarse
una validacidon completa de los datos reportados. El Decreto 104 de 2025 modifico el
Decreto 1069 de 2015 y precisé que eKOGUI es la fuente oficial de informacion
litigiosa del Estado; ademas, exige garantizar el registro oportuno y la actualizacion
permanente de la actividad litigiosa en el sistema.

NOTA: Es necesario mencionar que para la vigencia 2025 se desarrolld
auditoria interna por parte de esta oficina denominada A7- Gestion Juridica,
en la citada auditoria se tiene por hallazgos (HC2) Pérdida de memoria
institucional y (HC3) Los expedientes de las conciliaciones, no se estan
organizando conforme a las tablas de retencion documental, en la actualidad
la OCI da cuenta que OAJ tiene plan de mejoramiento vigente cuenta con el
primer seguimiento en el cumplimiento de las actividades para la vigencia
2026.

e Seguimiento a la Defensa Judicial: Representa un hallazgo critico el Caso No. 4
(Resol. 001132), que generd un pago superior a los $4.700 millones, en cuyo tramite
se registré la inasistencia del apoderado de la entidad a una audiencia de conciliacién.
2 La Ley 2220 también exige que el Comité actle con diligencia en el estudio de
conflictos y reduccién de litigiosidad mediante conciliacién, extensiéon de
jurisprudencia y aplicaciéon de sentencias de unificacion. Con ocasion de lo anterior,
la OCI procede a presentar los siguientes riesgos:

o Posible debilidad en defensa judicial, luego de confirmar si el apoderado
ausente era de USPEC o de otra entidad vinculada.

o Pérdida de oportunidad conciliatoria, revisar si habia posibilidad de acuerdo.
o Deficiencia de seguimiento a apoderados, por ende se requiere verificar
informes, poderes, citaciones, alertas de audiencia y control de términos.

o Eventual analisis disciplinario o contractual, solo si se prueba incumplimiento
injustificado del apoderado o falta de gestion institucional.

5.7. Otras gestiones y actividades del comité (Hitos y Gestion)
Criterio seleccion de abogados externos

En el marco del FURAG (Formulario Unico de Reporte de Avances a la Gestion), la
pregunta "éLa entidad definid los criterios para la seleccion de los apoderados
externos (apoderados contratistas)?" evalla si se han establecido parametros
objetivos y formales para contratar a apoderados. Para dar respuesta a este
requerimiento y remitirse a los criterios de idoneidad, experiencia y especialidad
adoptados formalmente a la entidad, se destaca que, mediante el Acta 23 del Comité

2 Esto materializa un riesgo de posible debilidad en la defensa y pérdida de la oportunidad conciliatoria, lo cual amerita revision de
los soportes originales e informes de gestion de apoderados.
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de Conciliacion del 27 de octubre de 2025 (punto 4.0 del orden del dia), se presentd
el documento respectivo elaborado por la Secretaria Técnica. Este documento se
estructurd de conformidad con la "Guia para responder FURAG-MIPG" de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, cumpliendo asi con las funciones del
comité.

Finalmente, la informacion remitida por parte de la Oficina Asesora Juridica
manifiesta que la actualizacién y aprobacidon de la Politica de prevencién del dafo
antijuridico, hace referencia a la formulacién de los afios 2026-2027, para lo cual se
adelantd las gestiones propias en el marco del cronograma y la correspondiente
remisidon a la agencia, lo cual culmino con el envid el pasado mes de diciembre de
2025.

6. CONCLUSIONES

Del analisis objetivo realizado al desarrollo de las sesiones, actas y cumplimiento de
las decisiones adoptadas, la Oficina de Control Interno concluye que el Comité de
Conciliacion de la USPEC cumplié con las funciones sustanciales otorgadas por la ley
durante el segundo semestre de 2025. Se evidencid el respeto por los términos de
ley, la conformacion del quérum reglamentario y el estudio de los casos puestos a su
consideracion.

La Ley 2220 de 2022 insta al Comité de Conciliacidon para que estudie los procesos
para determinar causas generadoras de conflictos, indice de condenas, tipos de dano
y deficiencias administrativas o procesales, con el objeto de proponer correctivos;
por tanto, el cuadro referido en el numeral 5.5., debe ser insumo de prevencion del
dafio antijuridico.

Se verifico la trazabilidad de las decisiones del Comité frente a su registro y
actualizacion en el Sistema Unico de Gestion e Informacidn Litigiosa del Estado
(eKOGUI), evidenciando reporte oportuno a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (ANDJE)
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