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1. OBJETIVO 

 
Ejercer las funciones establecidas en el Decreto 4150 de 2011, realizando 

seguimiento a la Gestión del Comité de Conciliación de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, en el periodo comprendido entre el 01 de julio 

al 31 de diciembre de 2025 con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones 
legales, reglamentarias y administrativas que regulan su funcionamiento. 

2. ALCANCE 

 
El presente seguimiento abarca la revisión del funcionamiento, gestión y resultados 

del Comité de Conciliaciones durante el segundo semestre de la vigencia 2025, con 
el propósito de determinar el grado de cumplimiento de sus responsabilidades legales 
y administrativas, así como la efectividad de sus decisiones frente a la prevención del 

daño antijurídico y la defensa de los intereses institucionales. 

3. NORMATIVIDAD 

 
 Ley 446 de 1998, Artículo 75 – Creación y funciones del Comité de Conciliación 

en las entidades públicas. 

 Ley 2220 de 2022 Artículo 125 – De la Acción de repetición 
 Decreto 4150 de 2011.  

 Decreto 1069 de 2015 Artículo 2.2.3.4.1.14 
 Decreto 1167 de 2016 Artículo 2.2.4.3.1.2.12 
 Directiva 005 de 2021 de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado – 

Lineamientos sobre funcionamiento y fortalecimiento de los Comités de 
Conciliación. 

4. METODOLOGÍA 

 
Se tendrán en cuenta las normas de auditoría interna de general aceptación, las 

cuales incluyen planeación, ejecución del trabajo y la generación de un informe. Para 
la ejecución del seguimiento se realizó solicitud de información a la Oficina Asesora 

Jurídica. 

5. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO 

La solicitud elevada a la Oficina Asesora Jurídica tuvo como finalidad obtener 

información para el cumplimiento de las funciones de seguimiento, evaluación y 
elaboración del informe correspondiente al período comprendido entre el 01 de julio 
y el 31 de diciembre de 2025. En particular, se requirió información mediante correos 

electrónicos los días: 29 de abril de 2026, 29 de mayo de 2026, 9 de junio de 2026, 
22 de junio de 2026, referida a información detallada sobre los montos objeto de 

conciliación, el estado de aprobación o improbación por parte del Juez Administrativo, 
las acciones de repetición adelantadas, la formulación y aprobación de la Política de 
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Prevención del Daño Antijurídico, así como las sentencias ejecutoriadas y pagadas en 

su totalidad, esto con el fin de posibilitar una evaluación del desempeño jurídico de 
la entidad, garantizar la transparencia en la toma de decisiones, medir el impacto del 

daño antijurídico y verificar la gestión del Comité de Conciliaciones de la entidad. 

Para tal efecto, se remitió dos archivos en formato Word y Excel que debían ser 
diligenciados con la información requerida, a fin de que la posterior entrega de la 

información por parte de la Oficina Asesora Jurídica garantizara la adecuada 
recolección, organización y verificación de los datos necesarios para la elaboración 
del informe. 

Posteriormente, el día 05 de mayo de 2026 mediante correo electrónico, la Oficina 

Asesora Jurídica envió la información solicitada, debidamente diligenciada en el 
archivo Word y Excel remitido. 

En cuanto a las sesiones efectuadas por el Comité de Conciliación de la USPEC, 

durante el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2025, 
estas se realizaron en doce (12) sesiones ordinarias y dos (2) sesiones 

extraordinarias. 

Tabla No. 1 – Descripción de sesiones del comité de conciliación. 
SESIONES ORDINARIAS EXTRAORDINARIAS 

Julio 2 1 

Agosto 2 0 

Septiembre 2 0 

Octubre 2 1 

Noviembre 2 0 

Diciembre 2 0 

Total 12 2 

Fuente: propia a partir de la información suministrada por el área responsable 

 
 

Tabla No. 2 – Desagregado de las 14 sesiones según el tema tratado y la 
decisión que se tomó en la sesión. 

Fecha 
Número 
de Acta 

Tipo de 
sesión 

(Presenc
ial 

(Asincró
nico) 

Actividades Ejecutadas 

Temas Tratados Decisión 

07 de 
julio 
de 

2025 

Acta 14 Virtual 

Exposición, análisis y decisión de las siguientes 
solicitudes de conciliación: 
1. Solicitud de Conciliación Judicial Nulidad y 
Restablecimiento del Derecho XIMENA GUERRERO 
RODRIGUEZ. 
2. Solicitud de Conciliación Judicial Ordinario 
Laboral JOHANA IARA GISELA ANGOLA MEJIA. 
3. Solicitud de Conciliación Extrajudicial 
Reparación Directa CESAR FREDDY IBARRA 
HENAO Y OTROS. 
4. Solicitud de Conciliación Pacto de Cumplimiento 
Protección De Los Derechos E Intereses Colectivos 

No conciliar/ No presentar 
fórmula de pacto de 

cumplimiento 
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Fecha 
Número 
de Acta 

Tipo de 
sesión 

(Presenc
ial 

(Asincró
nico) 

Actividades Ejecutadas 

Temas Tratados Decisión 

JUAN FELIPE GÓMEZ ARBELÁEZ Y JOSÉ ALVARO 
IBAÑEZ TURMEQUE Y OTROS. 

14 de 
julio 
de 

2025 

Acta 15 Virtual 

Exposición, análisis y decisión de las siguientes 
solicitudes de conciliación: 
1. Solicitud de Conciliación Extrajudicial UNIÓN 
TEMPORAL MACSOL 2021 CONTRATO 369 DE 
2021. (Exposición situación del contrato Dirección 
de Logística). 
2. Solicitud de Conciliación Extrajudicial BUDDI 
LIMITED SUCURSAL COLOMBIA CPS 250 DE 2022. 
(Exposición situación del contrato Dirección de 
Logística). 

No Conciliar 

24 de 
julio 
de 

2025 

Acta 16 Virtual 

Exposición, análisis y decisión de las siguientes 
solicitudes de conciliación: 
1. Wilson Javier Rojas Castro (Acción Popular) 
2. José Jesús Guerrero Pabón y otros (reparación 

directa). 
3. Sara Caicedo Sinisterra y otros (reparación 
directa). 
4. Unión Temporal Alimentando Esperanzas. ( 
reparación Directa) 

No Conciliar 

19 de 
Agosto 

de 
2025 

Acta 17 Virtual 

Exposición, análisis y decisión de las siguientes 
solicitudes de conciliación: 
1. Andrés Julián González y Otros (reparación 
directa) 
2. Yudelis Martínez Vergara y otros (reparación 
directa). 
3. Yesica Fernanda Rodríguez Torres y otros 
(reparación directa). 
4. Wilmer Javier González y otros (reparación 
directa). 
5. Ramiro Delgado Cáceres (reparación directa) 
6. Martin Elías Cervantes Pacheco (Reparación 
directa) 
7. Juan Simón Valencia Banguera (Reparación 
directa) 
8. Heiner Manuel Santana Quintero (reparación 
directa) 
9. Samuel Alfredo Cabas Sánchez (acción Popular) 

No Conciliar 

28 de 
agosto 

de 
2025 

Acta 18 Virtual 

Exposición, análisis y decisión de las siguientes 
solicitudes de conciliación: 
1. Eliberto hurtado valencia y Otros (reparación 
directa) 
2. Rafael Arroyo Caro y otros (reparación directa). 
3. Alexandra Milena Bedoya Palacios y otros 
(reparación directa). 

4. Yeymer Yamid Parejo Martínez y otros 
(reparación directa). 
5. Unión Temporal Calidad Y Vida Zeus (Nulidad y 
restablecimiento del derecho) 
6. Farid Aragonés Rodríguez( Protección de los 
derechos e intereses colectivos) 

No Conciliar 
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Fecha 
Número 
de Acta 

Tipo de 
sesión 

(Presenc
ial 

(Asincró
nico) 

Actividades Ejecutadas 

Temas Tratados Decisión 

09 de 
septie
mbre 
de 

2025 

Acta 19 Virtual 

Exposición, análisis y decisión de las siguientes 
solicitudes de conciliación: 
1. Juan Alexander Montero Bohórquez y Otros 
reparación directa) 
2. Andrés Julián González y otros (reparación 
directa). 
3. Unión Temporal Efectiva (Controversia 
Contractual) 
4. Buddi Limited Sucursal Colombia ( Controversia 
Contractual) 

No Conciliar 

19 de 
septie
mbre 
de 

2025 

Acta 20 Virtual 

Exposición, análisis y decisión de las siguientes 
solicitudes de conciliación: 
1. Iván Toro Sánchez (reparación directa) 
2. Unión Temporal Calidad Y Vida ZEUS (nulidad y 
restablecimiento del derecho). 
3. Jhon Jairo Angulo y otros (reparación directa). 
4. María Antonia Córdoba Roa. (reparación 
Directa) 

5. Yamile Paola Lleras Barranco  
6. Juan Diego Piedrahita y otros (Reparación 
directa) 
7. Sergio Andrés Agon Martínez 

No Conciliar 

16 de 
octubr
e de 
2025 

Acta 21 Virtual 
Exposición, análisis y decisión de las siguientes 
solicitudes de conciliación: 
1. Convenio 182 (controversia contractual) 

Presentar solicitud de 
conciliación extrajudicial 

17 de 
octubr
e de 
2025 

Acta 22 Virtual 

Exposición, análisis y decisión de las siguientes 
solicitudes de conciliación: 
1. Luz Dary Brand Cardales y Otros (reparación 
directa). 
2. Myriam Moreno Morales y otros (reparación 
directa). 
3. Alexandra Milena Bedoya Palacios y otros 
(reparación directa). 
4. Yeymer Yamid Parejo Martínez y otros 
(reparación directa). 
5. Unión Temporal Calidad Y Vida Zeus (Nulidad y 
restablecimiento del derecho) 
6. Farid Aragonés Rodríguez( Protección de los 
derechos e intereses colectivos) 

No Conciliar 

27 de 
octubr
e de 

2025. 

Acta 23 Virtual 

Exposición, análisis y decisión de las siguientes 
solicitudes de conciliación: 
1. Anderson García Suarez y otros (reparación 
directa) 
2. Rosa María Pardo De Valdez y otros (reparación 
directa). 
3. Elver Humberto Forero Sánchez y otros 
(reparación directa). 
4. Hilda Ballesteros Ballén y otros (reparación 
directa). 
5. Jesús Antonio López y otros (reparación 
directa) 
6. Omaira de la Hoz y otros (reparación directa) 
7. Wilson Fernando Gaviria y otros (Reparación 
Directa). 
8. Criterio Selección de Abogados Externos 

No Conciliar/Aplazado 
punto 8 
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Fecha 
Número 
de Acta 

Tipo de 
sesión 

(Presenc
ial 

(Asincró
nico) 

Actividades Ejecutadas 

Temas Tratados Decisión 

10 de 
novie
mbre 
de 

2025 

Acta 24 Virtual 

Exposición, análisis y decisión de las siguientes 
solicitudes de conciliación: 
1. Berta Libia Buitrago  otros (reparación directa) 
2. Carmen amparo forero y otros (Reparación 
directa). 
3. Edwuar Antonio Urrea Y otros (reparación 
directa). 
4. Ana Josefa Marín Moreno. ( reparación Directa) 
5. Elena Patricia Cortez  
6. Aurelyja Naggite (Reparación directa) 
7. Criterios Selección Abogados externos. 

 No Conciliar/Aplazado 
punto 7 

24 de 
novie
mbre 
de 

2025 

Acta 25 Virtual 

Exposición, análisis y decisión de las siguientes 
solicitudes de conciliación: 
1. María Marleny Candamil Arias y otros 
(reparación directa) 
2. Cesar Augusto García Lopera y otros 
(reparación directa). 
3. Frank Havinton Camacho Castillo (reparación 

directa). 
4. Análisis del Proyecto de Criterios de Selección 
de Abogados Externos 

No Conciliar / Aprobación 
criterios de selección de 

abogados 

12 de 
diciem
bre de 
2025 

Acta 26 Virtual 

Exposición, análisis y decisión de las siguientes 
solicitudes de conciliación: 
1. Freider Oliver Solarte Rojas (reparación directa) 
2. Uver Espinosa y otros (reparación directa). 
3. Rubén Darío Sánchez Gómez (reparación 
directa). 
4. Ricardo José Gutiérrez Martínez (reparación 
directa). 
5. Yudi Carolina Mape Moreno y otros (reparación 
directa) 
6. Abelardo Antonio Muñoz Agudelo y otros 
(reparación directa) 
7. Eduardo Parra Verano (Reparación Directa). 
8. Jesús Asnoraldo Tenorio Mesa otros (reparación 
directa) 
9. Moisés Elías Mejía y otros (reparación directa) 

No Conciliar 

29 de 
diciem
bre de 
2025 

Acta 27 Virtual 

Con la participación y respuesta de todos los 
convocados, quedan aprobadas las Políticas de 
Prevención del Daño Antijurídico (PPDA) para el 
periodo 2026-2027. 

Aprobación PPDA 2026 -
2027 

Fuente: propia a partir de la información suministrada por el área responsable 
 
Se evidencia que se dio cumplimiento a cabalidad con lo estipulado en la Resolución 

997 de 20181 en su artículo 4, donde se establece que el Comité de Conciliación 
deberá reunirse de manera ordinaria dos (2) veces al mes y, de forma extraordinaria, 
cuando las circunstancias así lo requieran. Asimismo, se indica que las sesiones 

podrán desarrollarse de manera presencial o virtual, según la convocatoria realizada 
por la Secretaría Técnica del Comité. 

 

                                                           
1 Resolución 997 de 2018: Por la cual se crea y reglamenta el Comité de Conciliación de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios y se deroga la 

Resolución número 0310 del 7 de mayo de 2018. 
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La Oficina Asesora Jurídica informo que, en el segundo semestre de 2025, se 

estudiaron 65 casos, los cuales se discriminan así: 
 

 
Tabla No. 3 – Estudio de 65 casos 2025-2. 

     Decisión Comité 

No
. 

Medio de 
Control 

Canti
dad 

Concilia
ción 

Extrajud
icial 

Concilia
ción 

Judicial 

No 
conciliar 

Conciliar 
No 

repetir 
Proceder 
al Pago 

No iniciar 
acción de 
repetición 

1 
Reparación 
Directa 

46 42 4 46 0 0 0 0 

2 
Proceso 
ejecutivo 

0 0 0 0 0 0 0 0 

3 
Acción de 
repetición 

0 0 0 0 0 0 0 0 

4 
Controversia 
Contractual 

5 4 1 5 0 0 0 0 

5 Acción popular 0 0 0 0 0 0 0 0 

6 
Nulidad y 
restablecimient
o del derecho 

7 6 1 7 0 0 0 0 

7 
Ordinario 
Laboral 

2 0 2 2 0 0 0 0 

8 Sancionatorio 0 0 0 0 0 0 0 0 

9 

Protección de 
los derechos e 
intereses 
colectivos 

5 0 5 5  0  0  0  0 

10 N/A 0 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL 65 52 13 65 0 0 0 0 

Fuente: propia a partir de la información suministrada por el área responsable 

 

Como resultado de la revisión de los 65 casos correspondientes al segundo semestre 
de 2025, se identificó que estos se clasifican en dos categorías: 13 procesos judiciales 
y 52 procesos extrajudiciales, los cuales se detallan a continuación:  

 
Conciliaciones Judiciales: 

 

 MEDIO DE CONTROL   

ESTADO ACTUAL 
Controversias 
contractuales 

Protección de 
los derechos e 

intereses 
colectivos 

Nulidad y 
Restablecimient
o del Derecho 

Reparación 
Directa 

Ordinario 
Laboral 

TOTAL 
GENERAL 

Proceso judicial 
en curso  

1 5 1 4 2 13 

Total general 1 5 1 4 2 13 

Fuente: propia a partir de la información suministrada por el área responsable 
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Conciliaciones Extrajudiciales: 

 
 MEDIO DE CONTROL   

ESTADO ACTUAL 
Controversias 
Contractuales 

Nulidad y 
Restablecimiento del 

derecho 
Reparación Directa 

TOTAL 
GENERAL 

Agotado requisito 
de procedibilidad 

 4  6 42 52 

TOTAL GENERAL 4 6 42 52 

Fuente: propia a partir de la información suministrada por el área responsable 

5.1. Gestión mensual del comité y por tipos de fichas técnicas 

Del número de conciliaciones estudiadas en Comité durante el segundo semestre de 

2025, cuales fueron aprobadas e improbadas con sus respectivos montos y 
descripción de la situación de hecho o de derecho objeto de reclamación, copia 

de la resolución que ordena el pago de conciliaciones en los casos que corresponda, 
fecha de solicitud y fecha de estudio en el comité. 

Tabla No. 4 – Gestión mensual del comité y por tipos de fichas técnicas. 

No. 
No. Ficha 

Identificación 
Descripción del Objeto 

de reclamación 
Medio de 
Control 

Valor Económico* 
Fecha de 
la sesión 

Aprobada/ 

Improbada 
Comité de 

conciliación 

1 

340828 - 

11001333501520

220041100 

Se declara la nulidad del 

acto administrativo 

contenido en el oficio Nro. 

20211001378611 de fecha 

22 de junio 2022 emanado 

por el Consorcio Fondo de 

Atención en Salud PPL. 

Nulidad y 

Restablecimiento 

del Derecho 

 $96,849,812.96  07/07/2025 Improbada 

2 

340410 - 

11001310503520

210028200 

Configuración del Contrato 

Realidad 

 Ordinario 

Laboral 
 $128,115,000.00  07/07/2025 Improbada 

3 
76109333300120

240013700 

Falla en el servicio derivada 

por el hacinamiento 

carcelario 

Reparación 

Directa 

El demandante no 

indicó una suma 

concreta sino que 

solicitó el pago de los 

perjuicios materiales y 
morales que se liquiden 

más adelante. (Es decir 

en el curso del proceso) 

07/07/2025 Improbada 

4 

340137 - 

73001233300020

230024600 

Violación o amenaza al goce 

de un ambiente sano 

Protección de los 

derechos e 

intereses 

colectivos 

Las acciones populares 

no tienen una 

pretensión económica. 

07/07/2025 Improbada 

5 E-2025-210890 

Desequilibrio económico e 

incumplimiento de las 
obligaciones por parte del 

contratante 

Controversias 
Contractuales 

 $1,480,133,870.13  14/07/2025 Improbada 
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No. 
No. Ficha 

Identificación 
Descripción del Objeto 

de reclamación 
Medio de 
Control 

Valor Económico* 
Fecha de 
la sesión 

Aprobada/ 

Improbada 
Comité de 

conciliación 

6 E-2025-208306 Controversias Contractuales 
Controversias 
Contractuales 

 $7,441,875,322.50  14/07/2025 Improbada 

7 

342928 - 

25000234100020

240150300 

Violación o amenaza a los 

derechos de los 

consumidores y usuarios 

Protección de los 

derechos e 

intereses 
colectivos 

Las acciones populares 

no tienen una 

pretensión económica. 

24/07/2025 Improbada 

8 E-2025-263744 

Falla en el servicio derivada 

por el hacinamiento 

carcelario 

Reparación 

Directa 
 1160 SMLMV  24/07/2025 Improbada 

9 E-2025-237396 
Falla en la Prestación del 

Servicio de Salud 

Reparación 

Directa 
 1365 SMLMV  24/07/2025 Improbada 

10 E-2025-302372 
Nulidad y Restablecimiento 

del Derecho 

Nulidad y 

Restablecimiento 

del Derecho 

 $11,660,952,714.00  24/07/2025 Improbada 

11 E-2025-355361 
Lesión a PPL causada por 

otra PPL 

Reparación 

Directa 
 100 SMLMV  19/08/2025 Improbada 

12 E-2025-353115 

Muerte auto infligida 

Persona Privada de la 

Libertad 

Reparación 
Directa 

 $1,213,819,000.00  19/08/2025 Improbada 

13 E-2025-371200 
Falla en la Prestación del 

Servicio de Salud 

Reparación 

Directa 
 $482,971,190.00  19/08/2025 Improbada 

14 E-2025-356567 
Lesión en Establecimiento 

Penitenciario 

Reparación 

Directa 
 500 SMLMV  19/08/2025 Improbada 

15 E-2025-278846 
Falla en la Prestación del 

Servicio de Salud 

Reparación 

Directa 
 $711,750,000.00  19/08/2025 Improbada 

16 E-2025-359664 
Falla en la Prestación del 

Servicio de Salud 

Reparación 

Directa 
 3.005 SMLMV  19/08/2025 Improbada 

17 E-2024-274407 

Falla en la Prestación del 

Servicio de Salud – 

Hacinamiento Carcelario 

Reparación 

Directa 
 $785,722,000.00  19/08/2025 Improbada 

18 E-2025-341899 

Falla en el Servicio derivada 

por el Hacinamiento 

Carcelario 

Reparación 
Directa 

 2.320 SMLMV  19/08/2025 Improbada 
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No. 
No. Ficha 

Identificación 
Descripción del Objeto 

de reclamación 
Medio de 
Control 

Valor Económico* 
Fecha de 
la sesión 

Aprobada/ 

Improbada 
Comité de 

conciliación 

19 

344903 - 

47001233300020

240037400 

Violación o amenaza al goce 

del espacio público y a la 
utilización y defensa de 

bienes de uso público. 

Protección de los 

Derechos e 
Intereses 

Colectivos 

Las acciones populares 

no tienen una 

pretensión económica. 

19/08/2025 Improbada 

20 E-2025-381576 
Falla en la prestación del 

servicio de salud 

Reparación 

Directa 

 180 SMLMV y 

74.696.777.02  
28/08/2025 Improbada 

21 E-2025-304215 
Falla en la prestación del 

servicio de salud 

Reparación 

Directa 
 900 SMLMV  28/08/2025 Improbada 

22 E-2025-467123 
Lesión a recluso causada 

por otro recluso 

Reparación 

Directa 
 $355,875,000.00  28/08/2025 Improbada 

23 E-2025-394412 

Falla en el servicio derivada 

por el hacinamiento 

carcelario 

Reparación 

Directa 
 3.000 SMLMV  28/08/2025 Improbada 

24 E-2025-401360 
Nulidad y Restablecimiento 

del derecho 

Nulidad y 

Restablecimiento 

del Derecho 

 $18,036,564,337.09  28/08/2025 Improbada 

25 

350987 - 

18001233300020

150025800 

Daño o amenaza ambiental 

por contaminación por 

olores 

Protección de los 

derechos e 
intereses 

colectivos 

Las acciones populares 

no tienen una 

pretensión económica. 

28/08/2025 Improbada 

26 E-401460-2025 
Falla en la prestación del 

servicio de salud 

Reparación 

Directa 
 600 SMLMV  09/09/2025 Improbada 

27 E-2025-355361 
Lesión a PPL Causada por 

otra PPL 

Reparación 

Directa 
 100 SMLMV  09/09/2025 Improbada 

28 2025-339893 Controversias Contractuales 
Controversias 

Contractuales 

 295.329.058 y  

100 SMMLV  
09/09/2025 Improbada 

29 E-2025-362538 Controversias Contractuales 
Controversias 

Contractuales 
 $1,965,849,572.00  09/09/2025 Improbada 

30 

348860- 

05088310500220

250017000 

Configuración el contrato 

realidad 
Ordinario Laboral 31,766,000.00 19/09/2025 Improbada 

31 E-2025-401035 
Nulidad y Restablecimiento 

del derecho 

Nulidad y 

Restablecimiento 

del Derecho 

 $20,970,085,622.79  19/09/2025 Improbada 
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No. 
No. Ficha 

Identificación 
Descripción del Objeto 

de reclamación 
Medio de 
Control 

Valor Económico* 
Fecha de 
la sesión 

Aprobada/ 

Improbada 
Comité de 

conciliación 

32 E-2025-331814 
Lesión a recluso causada 

por otro recluso 
Reparación 

Directa 
 20 SMLMV  19/09/2025 Improbada 

33 E-2025-389125 
Lesión a recluso causada 

por otro recluso – suicidio 

Reparación 

Directa 
 200 SMLMV  19/09/2025 Improbada 

34 E-2025-403377 
Falla en la prestación del 

servicio de salud 

Reparación 

Directa 
 $785,722,000.00  19/09/2025 Improbada 

35 E-2025-443192 
Lesión a recluso causada 

por otro recluso 

Reparación 

Directa 
 1150 SMLMV  19/09/2025 Improbada 

36 E-2025-452144 
Nulidad de Actos 

Administrativos 

Nulidad y 

Restablecimiento 

del Derecho 

 $237,166,896.00  19/09/2025 Improbada 

37 No Aplica 
Incumplimiento del 

convenio derivado 

Controversias 

Contractuales 
 $2,921,610,832.00  16/10/2025 Improbada 

38 R-2025-464121 
Lesión a recluso causada 

por otro recluso 
Reparación 

Directa 
 $569,400,000.00  17/10/2025 Improbada 

39 E-2025-472801 
Falla en la prestación del 

servicio de salud 

Reparación 

Directa 
 $545,215,158.00  17/10/2025 Improbada 

40 E-2025-467123 
Lesión a recluso causada 

por otro recluso 

Reparación 

Directa 
 $355,875,000.00  17/10/2025 Improbada 

41 E-2025-394412 
Falla en el servicio derivada 

por el hacinamiento 

carcelario 

Reparación 

Directa 
 3000 SMLMV  17/10/2025 Improbada 

42 E-2025-401360 
Nulidad y Restablecimiento 

del Derecho 

Nulidad y 

Restablecimiento 

del Derecho 

 $18,036,564,377.09  17/10/2025 Improbada 

43 

350987 - 

18001233300020

150025800 

Daño o amenaza ambiental 

por contaminación por 

olores 

Protección de los 

Derechos e 

Intereses 

Colectivos 

                                           

Las acciones populares 

no tienen una 

pretensión económica.    

17/10/2025 Improbada 

44 E-2025-454230 
Falla en la prestación del 

servicio de salud 
Reparación 

Directa 
 500SMLMV y 
300.000.000  

27/10/2025 Improbada 
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No. 
No. Ficha 

Identificación 
Descripción del Objeto 

de reclamación 
Medio de 
Control 

Valor Económico* 
Fecha de 
la sesión 

Aprobada/ 

Improbada 
Comité de 

conciliación 

45 E-2025-497168 
Falla en la prestación del 

servicio de salud 
Reparación 

Directa 
 $427,050,000.00  27/10/2025 Improbada 

46 E-2025-497979 
Falla en la prestación del 

servicio de salud 

Reparación 

Directa 
 300 SMLMV  27/10/2025 Improbada 

47 E-2025-512599 
Lesión a recluso causada 

por otro recluso 

Reparación 

Directa 
 645 SMLMV  27/10/2025 Improbada 

48 E-2025-496383 
Falla en la prestación del 

servicio de salud 

Reparación 

Directa 

 31 SMLMV y 

15.240.753  
27/10/2025 Improbada 

49 E-2025-498452 
Homicidio al interior del 

Establecimiento Carcelario 

Reparación 

Directa 
 1145 SMLMV  27/10/2025 Improbada 

50 E-2025-478755 
Lesión en Establecimiento 

Carcelario 

Reparación 

Directa 
 100 SMLMV  27/10/2025 Improbada 

51 E-2025-487481 
Falla en la prestación del 

servicio 
Reparación 

Directa 
 $300,000,000.00  10/11/2025 Improbada 

52 E-2025-508084 
Falla en la prestación del 

servicio 

Reparación 

Directa 
 1500 SMLMV  10/11/2025 Improbada 

53 E-2025-539940 
Lesión en Establecimiento 

Carcelario 

Reparación 

Directa 
 100 SMLMV  10/11/2025 Improbada 

54 E-2025-472740 
Nulidad en Actos 

Administrativos 

Nulidad y 
Restablecimiento 

del Derecho 

 100 SMLMV  10/11/2025 Improbada 

55 

2122625 - 

76001333301320

190003800 

Muerte de recluso derivada 

de la prestación del servicio 

de salud 

Reparación 

Directa 
 1140 SMLMV  10/11/2025 Improbada 

56 

354190 - 

11001334305920

190021700 

Muerte Auto infligida de 

recluso y Muerte de recluso 

derivad de la prestación del 

servicio de salud 

Reparación 

Directa 
 $1,392,522,323.59  10/11/2025 Improbada 

57 

2109857 - 

11001333603520

190013300 

Fallas en la prestación de 

servicios de salud 

Reparación 

Directa 

Los demandantes (11) 

no especifican valor de 

pretensiones, indican 

que los indemnicen pos 

los daños materiales y 

morales. 

12/12/2025 Improbada 
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No. 
No. Ficha 

Identificación 
Descripción del Objeto 

de reclamación 
Medio de 
Control 

Valor Económico* 
Fecha de 
la sesión 

Aprobada/ 

Improbada 
Comité de 

conciliación 

58 E-2025-560980 
Falla en la prestación del 

servicio de salud 
Reparación 

Directa 
 240 SMLMV  12/12/2025 Improbada 

59 E-2025-530521 
Lesión en Establecimiento 

Carcelario 

Reparación 

Directa 
 100SMLMV  12/12/2025 Improbada 

60 E-2025-548011 

Falla en la prestación del 

servicio de salud – Pérdida 

de Visión 

Reparación 

Directa 
 $1,146,059,850.00  12/12/2025 Improbada 

61 E-2025-577675 
Falla en la Prestación del 

Servicio de Salud 

Reparación 

Directa 
 $1,494,675,000.00  12/12/2025 Improbada 

62 E-2025-500466 
Falla en la Prestación del 

Servicio de Salud 

Reparación 

Directa 
 350 SMLMV  12/12/2025 Improbada 

63 E-2025-592622 

Hacinamiento – Falla del 

Servicio de Salud en Centro 

de Detención 

Reparación 

Directa 
 $1,073,987,649.00  12/12/2025 Improbada 

64 E-2025-616325 
Lesión al interior de 

Establecimiento Carcelario 
Reparación 

Directa 
100 SMLMV 12/12/2025 Improbada 

65 E-2025-625633 

Falla en el Servicio derivada 

por el Hacinamiento 

Carcelario 

Reparación 

Directa 
400SMLMV 12/12/2025 Improbada 

Fuente: Oficina Asesora Jurídica y diseño de tabla Oficina de Control Interno. 

 

5.2. Gestión mensual por tipos de fichas técnicas. 
 

La Oficina Asesora Jurídica informo que, en el segundo semestre de 2025, se 
estudiaron 65 fichas, los cuales se discriminan así: 

 
Mes  Fichas 

llamamiento 
en garantía 

Fichas 

Conciliación 
Judicial  

Fichas de 

Conciliación 
Extrajudicial  

Fichas de 

Acción de 
repetición 

Fichas de 

Pacto de 
Cumplimiento 

Julio  0 5 5 0 0 

Agosto 0 2 13 0 0 

Septiembre 0 1 10 0 0 

Octubre  0 2 12 0 0 

Noviembre  0 2 4 0 0 

Diciembre 0 1 8 0 0 

Total 0 13 52 0 0 

Fuente: propia a partir de la información suministrada por el área responsable 
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Como se puede observar se atendieron 13 fichas de conciliación judicial y 52 fichas 
de conciliación extrajudicial. 

5.3. Decisiones el comité 

DECISIONES DEL COMITÉ No. de Fichas separadas 

Llamamiento en garantía No aplica 

Conciliación Extrajudicial 

Se decidió no presentar 

fórmula conciliatoria en los 

temas revisados. 

Acción de Repetición No aplica 

Pacto de Cumplimiento No aplica 

Nota: No aplica - Conforme a lo descrito en el numeral 5.2. No existen fichas 
referidas sobre llamamiento en garantía, acción de repetición, pacto de 
cumplimiento. 

5.4. Asuntos sometidos a estudio para determinar la procedencia o no de 

la acción de repetición 

La Oficina Asesora Jurídica indica que: No se presentaron asuntos para determinar la 
procedencia o no de la acción de repetición con su correspondiente avance o 

desarrollo en los casos en que proceda. 

5.5. Formulación y aprobación de la Política de prevención del daño 
antijurídico. 

Mediante Acta 23 del Comité de Conciliación del 27 de octubre del 2025 

específicamente en el punto 4.0 del orden del día se propuso que los coordinadores 
o directores de oficina se encarguen de la elaboración de la Política de Prevención del 

Daño Antijurídico. 
 
El Director General (e), el Jefe Oficina Asesora Jurídica (e), el Director de 

infraestructura, el Director de Logística y la Directora Administrativa y Financiera (e) 
manifestaron que apoyan esta iniciativa. Se continuó el proceso de construcción de 

esta política para 2026-2027, la cual sería socializada con toda la entidad. 
 
Así las cosas, se continuó con el proceso de la construcción de la Política de 

Prevención del Daño Antijurídico para el periodo 2026 – 2027 por medio de los 
coordinadores la cual sería socializada oportunamente con toda la entidad. 

 
Mediante Acta 27 del Comité de Conciliación del 30 de diciembre del 2025, fue 
enviada la convocatoria asincrónica el 30 de diciembre de 2025 a partir de las 8:00 
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a.m. y hasta las 12:00 p.m., en la cual los miembros del comité declararon que 

conocen el contenido del documento denominado Política de Prevención del Daño 
Antijurídico PPDA 2026-2027, presentaron sus observaciones, y votaron en 

unanimidad la APROBACIÓN de la Política de Prevención del Daño Antijurídico - 
PPDA 2026-2027. 

5.6. Evaluación al pago de sentencias condenatorias y trazabilidad de las 
decisiones del Comité de Conciliación. 

Conforme a la información presentada por la Oficina Asesora Jurídica (OAJ), La 
Oficina de Control Interno (OCI) realizo revisión a la matriz de pagos y gestión jurídica 
evidenciando que, durante el segundo semestre de la vigencia 2025, la entidad 

realizó el pago total de cuatro (4) sentencias condenatorias. Estos pagos sumaron 
una cuantía total de $15.919.450.283,60.  Al contrastar estos pagos con la gestión 

que debe adelantar el Comité de Conciliación en el marco de la Ley 2220 de 2022, 
se evidencian debilidades en la trazabilidad documental, el análisis preventivo y el 
estudio riguroso para la procedencia de la acción de repetición. A continuación, se 

presenta el cuadro comparativo de las sentencias frente a la gestión del Comité: 

Tabla No. 5 – Cuadro comparativo de las sentencias frente a la gestión del 
Comité. 

No. 
Medio de 
Control 

Objeto / 
Causa 
Principal 

Valor Pagado 
Acto 
Administrativo 
de Pago 

Gestión y 
Estudio en el 
Comité de 
Conciliación 

1 
Reparación 
Directa 

Falta de 
atención 
médica en 
reclusión  

$407.149.105,00  
Resol. 000676 
(05/08/2025)  

No se encontró 
ficha de 
identificación. No 
hay fecha clara de 
sesión. Se expidió 
conclusión 
genérica de 
improcedencia de 
Acción de 
Repetición. 

2 
Acción de 
Grupo 

Hacinamiento 
/ Condiciones 
indignas 
(Cali)  

$10.726.167.273,48  
Resol. 000975 
(11/11/2025)  

No se encontró 
ficha de 
identificación. No 
se evidencia fecha 
de sesión del 
Comité ni decisión 
concreta. 
Conclusión 
genérica sobre la 
no procedencia de 
Acción de 
Repetición.  
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No. 
Medio de 
Control 

Objeto / 
Causa 
Principal 

Valor Pagado 
Acto 
Administrativo 
de Pago 

Gestión y 
Estudio en el 
Comité de 
Conciliación 

3 
Reparación 
Directa 

Hacinamiento 
(Medellín)  

$3.102.730,12  
Resol. 001027 
(27/11/2025)  

No se encontró 
ficha de 
identificación. 
Ausencia de 
documento 
soporte del 
trámite 
conciliatorio. Falta 
de fecha de 
sesión y 
conclusión 
repetitiva para no 

iniciar Acción de 
Repetición.  

4 
Acción de 

Grupo 

Condiciones 
indignas 
(Itagüí)  

$4.783.031.175,00  
Resol. 001132 

(30/12/2025)  

Alerta: En acta 
de conciliación del 
22/07/2019 se 
informa que no se 
hizo presente el 
apoderado de la 

Entidad. No hay 
ficha, ni fecha de 
sesión. Se 
descartó la Acción 
de Repetición de 
forma genérica.  

Fuente: Propia a partir de la información suministrada por el área responsable. 

 

Conforme a la tabla que antecede la OCI realiza las siguientes Observaciones: 
En la Tabla No. 5 se permite identificar una exposición patrimonial alta y concentrada, 

principalmente por acciones de grupo asociadas a condiciones de reclusión.  
• Acción de Repetición: En los cuatro expedientes se registra una conclusión 

generalizada ("En los hechos no hay participación alguna de funcionarios de la 
entidad para considerar someter al Comité...") para omitir el inicio de la acción de 
repetición. La Ley 2220 de 2022 estipula que, pagada una condena, el ordenador del 

gasto debe remitir los antecedentes al Comité para que, en máximo cuatro meses, 
este adopte una decisión motivada sustentada en estudios jurídicos y análisis de dolo 

o culpa grave. Esta obligación no se está evidenciando materialmente.  
 

• Prevención del Daño Antijurídico: El 97,42% de los recursos erogados (más de 
$15.509 millones) corresponde a acciones de grupo por hacinamiento y vulneración 
de derechos fundamentales. El Comité no solo debe conocer los pagos, sino estudiar 

estos procesos para determinar causas, proponer correctivos y establecer líneas de 
defensa frente a riesgos estructurales.  
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• Debilidades de Trazabilidad y eKOGUI: Existe pérdida de memoria institucional, 

ya que no se evidencian fichas de identificación de los casos, fechas de sesión claras. 
Asimismo, hay riesgo de inconsistencias con el Sistema eKOGUI, al no observarse 

una validación completa de los datos reportados. El Decreto 104 de 2025 modificó el 
Decreto 1069 de 2015 y precisó que eKOGUI es la fuente oficial de información 

litigiosa del Estado; además, exige garantizar el registro oportuno y la actualización 
permanente de la actividad litigiosa en el sistema. 

NOTA: Es necesario mencionar que para la vigencia 2025 se desarrolló 
auditoria interna por parte de esta oficina denominada  A7- Gestión Jurídica, 

en la citada auditoria  se tiene por hallazgos (HC2) Pérdida de memoria 
institucional y (HC3) Los expedientes de las conciliaciones, no se están 

organizando conforme a las tablas de retención documental, en la actualidad 
la OCI da cuenta que OAJ tiene plan de mejoramiento vigente cuenta con el 
primer seguimiento en el cumplimiento de las actividades para la vigencia 

2026. 

• Seguimiento a la Defensa Judicial: Representa un hallazgo crítico el Caso No. 4 
(Resol. 001132), que generó un pago superior a los $4.700 millones, en cuyo trámite 

se registró la inasistencia del apoderado de la entidad a una audiencia de conciliación.  
2 La Ley 2220 también exige que el Comité actúe con diligencia en el estudio de 

conflictos y reducción de litigiosidad mediante conciliación, extensión de 
jurisprudencia y aplicación de sentencias de unificación. Con ocasión de lo anterior, 
la OCI procede a presentar los siguientes riesgos:  

 
o Posible debilidad en defensa judicial, luego de confirmar si el apoderado 

ausente era de USPEC o de otra entidad vinculada. 
o Pérdida de oportunidad conciliatoria, revisar si había posibilidad de acuerdo.  
o Deficiencia de seguimiento a apoderados, por ende se requiere verificar 

informes, poderes, citaciones, alertas de audiencia y control de términos.  
o Eventual análisis disciplinario o contractual, solo si se prueba incumplimiento 

injustificado del apoderado o falta de gestión institucional. 
 
5.7. Otras gestiones y actividades del comité (Hitos y Gestión) 

 
Criterio selección de abogados externos 

 
En el marco del FURAG (Formulario Único de Reporte de Avances a la Gestión), la 
pregunta "¿La entidad definió los criterios para la selección de los apoderados 

externos (apoderados contratistas)?" evalúa si se han establecido parámetros 
objetivos y formales para contratar a apoderados. Para dar respuesta a este 

requerimiento y remitirse a los criterios de idoneidad, experiencia y especialidad 
adoptados formalmente a la entidad, se destaca que, mediante el Acta 23 del Comité 

                                                           
2 Esto materializa un riesgo de posible debilidad en la defensa y pérdida de la oportunidad conciliatoria, lo cual amerita revisión de 

los soportes originales e informes de gestión de apoderados. 
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de Conciliación del 27 de octubre de 2025 (punto 4.0 del orden del día), se presentó 

el documento respectivo elaborado por la Secretaría Técnica. Este documento se 
estructuró de conformidad con la "Guía para responder FURAG-MIPG" de la Agencia 

Nacional de Defensa Jurídica del Estado, cumpliendo así con las funciones del 
comité. 

 
Finalmente, la información remitida por parte de la Oficina Asesora Jurídica 
manifiesta que la actualización y aprobación de la Política de prevención del daño 

antijurídico, hace referencia a la formulación de los años 2026-2027, para lo cual se 
adelantó las gestiones propias en el marco del cronograma y la correspondiente 

remisión a la agencia, lo cual culmino con el envió el pasado mes de diciembre de 
2025. 
 

6. CONCLUSIONES 
 

Del análisis objetivo realizado al desarrollo de las sesiones, actas y cumplimiento de 
las decisiones adoptadas, la Oficina de Control Interno concluye que el Comité de 
Conciliación de la USPEC cumplió con las funciones sustanciales otorgadas por la ley 

durante el segundo semestre de 2025. Se evidenció el respeto por los términos de 
ley, la conformación del quórum reglamentario y el estudio de los casos puestos a su 

consideración. 
 
La Ley 2220 de 2022 insta al Comité de Conciliación para que estudie los procesos 

para determinar causas generadoras de conflictos, índice de condenas, tipos de daño 
y deficiencias administrativas o procesales, con el objeto de proponer correctivos; 

por tanto, el cuadro referido en el numeral 5.5., debe ser insumo de prevención del 
daño antijurídico. 
 

Se verificó la trazabilidad de las decisiones del Comité frente a su registro y 
actualización en el Sistema Único de Gestión e Información Litigiosa del Estado 

(eKOGUI), evidenciando reporte oportuno a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica 
del Estado (ANDJE) 
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