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INTRODUCCION

La Procuraduria General de la Nacidn, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales conferidas para
vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes y el ejercicio eficiente de las funciones administrativas, expidio la
Circular 09 del 06 de octubre de 2025. A través de dicho acto, el ente de control exhort6 a las entidades publicas a
organizar el control interno disciplinario en los términos del articulo 93 de la Ley 1952 de 2019. Asimismo, requiri6 a
los Jefes de Control Interno presentar un informe sobre el cumplimiento o estado de avance de esta obligacion en un
término de ocho (8) meses contados a partir de su expedicion. En estricto cumplimiento de dicha directriz, y en el
marco de las competencias de evaluacion, seguimiento y verificacion independiente que le asisten a la Oficina de
Control Interno (OCI) de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), se presenta este documento
que consolida la revision institucional frente a la implementacion, arquitectura y autonomia del ejercicio de la funcion
disciplinaria al interior de la Entidad.

OBJETIVOS
Objetivo General

e Presentar el informe de cumplimiento y estado de avance de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC) frente a lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 y el articulo 2.2.17.7
del Decreto 1083 de 2015, dando respuesta oportuna al requerimiento estipulado en la directriz segunda de
la Circular 09 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacion.

Objetivos Especificos

o Verificar el cumplimiento estructural y organizacional de la Oficina Control Interno Disciplinario (OCID) en la
USPEC, incluyendo la expedicion de actos administrativos, ubicacién orgénica, y la debida separacion
funcional entre las etapas de instruccion y juzgamiento.

e Evaluar el cumplimiento operativo y de gestion disciplinaria de la Entidad, abarcando la adopcion de
procedimientos internos armonizados con el Codigo General Disciplinario, volumen de procesos activos y el
uso de herramientas tecnolégicas.

o |dentificar las brechas normativas, estructurales, presupuestales o de talento humano existentes, y hacer
seguimiento al plan de accién formal adoptado por la administracion para su respectivo cierre.

NORMATIVIDAD

El presente ejercicio de seguimiento y evaluacién se fundamenta en las siguientes disposiciones legales y directrices:
e Constitucion Politica de Colombia: Articulo 277 (funciones de la Procuraduria General de la Nacion).
e Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario): Modificada por la Ley 2094 de 2021, especificamente en
su Articulo 38, numeral 1y 33 (deberes de los servidores y obligacion de implementar el control disciplinario
al mas alto nivel jerarquico), y el Articulo 93.
o Decreto 1083 de 2015: Articulo 2.2.17.7, que establece las responsabilidades sobre la operacion,
actualizacion y gestion de la informacion en el SIGEP.
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e Procuraduria General de la Nacion: Circular 09 del 06 de octubre de 2025.
o Normativa Institucional (USPEC): Decreto 4150 de 2011 (Art. 15) y Decreto 648 de 2017, frente a los roles y
competencias formales de la Oficina de Control Interno.

METODOLOGIA

Para la consolidacion de este informe, la Oficina de Control Interno ejecuté una metodologia de verificacion objetiva y
documental, estructurada en las siguientes fases:

o Requerimiento Oficial de Informacion: En acatamiento a la Circular 09, la OCI expidié el Memorando con
radicado |-2026-000819 el 03 de marzo de 2026. Este documento fue dirigido al Director General (E), al Jefe
de la Oficina Asesora Juridica (E) y a la Coordinadora del Grupo de Control Interno Disciplinario.

o Definicion de Ejes a Evaluar: Se solicit6 a la administracion remitir, con fecha limite del 10 de marzo de 2026,
los respectivos soportes documentales frente a cuatro ejes: Cumplimiento estructural y organizacional,
cumplimiento operativo y de gestién disciplinaria, identificacion de brechas/plan de accién, y reporte
periddico.

e Recepcion de Respuestas y Andlisis:

v' La administracion emitié6 respuesta formal mediante el radicado [-2026-000965, allegando la
documentacion, manuales, actos administrativos y estadisticas procesales solicitadas.

v" La administracion emite Concepto - Reestructuracion Organizacional para la Implementacion de la
Oficina de Control Interno Disciplinario — OCID, en la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -
USPEC el cual fue compartido mediante correo electrénico el 13 de mayo de 2026 con la Oficina de
Control Interno.

e Verificacion Independiente: La OCI procedid a contrastar los pronunciamientos aportados por la
administracion, tanto en el radicado 1-2026-000965 y sus anexos y el radicado 1-2026-002209 Concepto
enunciado en el apartado anterior contra los requisitos formales exigidos en el articulo 93 de la Ley 1952 de
2019, permitiendo determinar el diagndstico real e identificar el grado de riesgo asociado al disefio
institucional actual.

SEGUIMIENTO Y ANALISIS

El presente analisis se fundamenta en la verificacion del cumplimiento de los mandatos establecidos en la Circular 09
de 2025 expedida por la Procuraduria General de la Nacion (PGN), la cual requiere a las entidades del Estado la
implementacion del ejercicio de la funcién disciplinaria al mas alto nivel jerarquico, garantizando la autonomia, la
independencia y el principio de segunda instancia, conforme al articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 (modificado por la
Ley 2094 de 2021).
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A partir de la informacién allegada por la administracién mediante el Memorando [-2026-000965" y el reciente
Concepto Técnico de Reestructuracion Organizacional (Memorando 1-2026-002209), la Oficina de Control Interno
(OCI) expone las siguientes consideraciones:

1. Cumplimiento estructural y organizacional - situacién evidenciada: De la verificacidn documental efectuada,
la OCI advierte que, a la fecha, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) NO CUMPLE con la
exigencia de contar con una Oficina de Control Interno Disciplinario (OCID) del mas alto nivel directivo.

La estructura actual, soportada en las Resoluciones 000306 de 2012 y 000358 de 2022, evidencia que la etapa de
instruccion recae en un "Grupo de Instruccion de Control Interno Disciplinario” subordinado a la Oficina Asesora
Juridica (OAJ), mientras que la etapa de juzgamiento es ejercida por la Jefatura de esa misma OAJ. Esta confluencia
funcional subordina organicamente al instructor frente a quien emitira el fallo de primera instancia, lo cual tensiona el
principio de independencia procesal e incumple el mandato del articulo 93 de la norma disciplinaria. Asimismo, los
profesionales de dicho grupo ejercen sus labores bajo un manual de funciones general de la OAJ, careciendo de un
instrumento normativo especifico que blinde sus competencias.

La OCI puntualiza que el disefio organico histdrico de la USPEC transgrede de forma directa las garantias de
imparcialidad procesal exigidas por el ordenamiento disciplinario. El hecho de que la fase de instruccion recaiga sobre
un Grupo de Trabajo subordinado jerarquicamente a la Oficina Asesora Juridica (OAJ), mientras que la primera
instancia de juzgamiento es asumida por la Jefatura de esa misma Oficina, materializa una confluencia de funciones.
Este disefio anula la obligatoria asimetria entre quien investiga y quien juzga, generando un riesgo de nulidades
procesales y conflictos de intereses, dado que la OAJ actia concurrentemente como asesora de la gestidn
administrativa y evaluadora de la conducta oficial de sus ejecutores.

Para mitigar provisionalmente esta contingencia estructural ante la Procuraduria General de la Nacién, y frente a la
restriccion legal de modificar la planta de personal durante la vigencia de la Ley de Garantias, la Administracién
adoptara la férmula transitoria recomendada en el concepto DIAFIN, esto es, trasladar materialmente las etapas,
entregando la instruccion formal al Jefe de la OAJ (para salvaguardar el requisito de nivel directivo) y asignando el
juzgamiento en exclusiva al Despacho del Director General. Si bien este esquema provisional interrumpe la
subordinacion inmediata entre fases procesales para ajustarse formalmente al articulo 93, la OCI advierte que
representa un paliativo cuya precariedad operativa exige la implementacion inmediata de controles para evitar que la
OAJ instruya asuntos sobre los cuales haya emitido conceptos juridicos previos de viabilidad administrativa.

2. Medida de Mitigacion Transitoria frente a la Ley de Garantias: La OCl integra a este andlisis el Concepto |-
2026-002209, emitido por la Direccién Administrativa y Financiera (e), mediante el cual la Administracién reconoce el
incumplimiento estructural y la necesidad ineludible de crear la OCID con dependencia directa de la Direccion General.

1 Rad. 1-2026-000965 — Respuesta Preliminar de la Administracion al requerimiento de la Oficina de Control Interno Rad.|-2026-000819 para el cumplimiento de la citada Circular No. 09 de

Procuraduria General de la Nacion.
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No obstante, al evidenciarse la imposibilidad juridica de crear nuevos cargos o dependencias de manera inmediata
debido a las restricciones impuestas por la Ley de Garantias, la Entidad ha propuesto una reestructuracion formal
transitoria para mitigar el riesgo ante la PGN. Dicha medida consiste en:

o Etapa de Instruccion: Entregar temporalmente estas funciones al Jefe de la Oficina Asesora Juridica
(garantizando que la instruccion recaiga en un abogado del nivel directivo).

o Etapa de Juzgamiento: Radicar esta competencia de manera exclusiva e independiente en el Director
General de la USPEC.

Esta OCI encuentra que la medida transitoria propuesta permite salvaguardar provisionalmente los principios de
independencia y separacién funcional mientras se supera la restriccion legal. Sin embargo, se emiten las siguientes
alertas preventivas que deben ser controladas operativamente:

¢ Riesgo de Conflicto de Intereses: La OAJ emite conceptos y viabiliza decisiones institucionales. Existe un
alto riesgo de que deba instruir disciplinariamente un asunto que ella misma asesoro. Es perentorio establecer
protocolos de declaracién de impedimentos.

e Separacion de la Gestion Documental: El Director General no podra tener acceso ni consultar el expediente
en fase de instruccion (custodiado por la OAJ) hasta que se dicte el pliego de cargos y se traslade
formalmente para el juzgamiento.

e Riesgo por Temporalidad: Sobrecargar a la OAJ con la instruccion disciplinaria podria desbordar su
capacidad operativa e impactar sus funciones misionales originarias.

3. Reporte en SIGEP Il (Circular 09 de 2025): Se configura un incumplimiento frente al mandato tercero de la Circular
09 de 2025 de la PGN. Dicha directriz exige que la organizacion del control disciplinario esté debidamente registrada
en el SIGEP Il a mas tardar el 30 de abril de 2026. A la fecha, el registro refleja una dependencia subordinada ("Grupo
Interno de Trabajo" bajo la OAJ). Resulta imperativo que el operador administrativo aplique de inmediato los pasos
técnicos descritos en el Concepto 1-2026-002209 para actualizar la estructura transitoria en la plataforma.

4. Plan de Accion Definitivo: La OCI sugiere estructurar bajo dos lineas de tiempo condicionadas al marco legal el
Plan de Accidn definitivo, orientado a la creacidn formal de la Oficina de Control Interno Disciplinario (OCID):

e Cronograma de Choque (Inmediato): Adopcion de la medida transitoria (Jefe OAJ como instructor y Director

General como juzgador) y la consecuente actualizacion del registro de la estructura organizacional en el
SIGEP I, para presentar respuesta formal al ente de control disciplinario.

e Cronograma de Redisefio Institucional (Post-Ley de Garantias):

» Fase 1: Elaboracion del estudio técnico documentado (analisis de cargas de trabajo y costos
presupuestales).
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» Fase 2: Tramite de aprobacion por ante el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP)
y el Ministerio de Hacienda.

» Fase 3: Expedicion de los decretos de estructura, planta de personal y actualizacién del Manual de
Funciones y Competencias Laborales.

CONCLUSIONES

A partir de la verificacion independiente, objetiva y de la rigurosa compulsa documental realizada por la Oficina de
Control Interno (OCI) a la respuesta institucional remitida en el Memorando |-2026-0009652 y tras el examen del
Concepto Técnico de Reestructuracién Organizacional allegado mediante el radicado 1-2026-002209, la OCI evidencia
que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) incurre en un incumplimiento material del principio
de independencia funcional y separacion de roles consagrado en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 (modificado
por la Ley 2094 de 2021) y exigido bajo caracter perentorio por la Circular 09 de 2025 de la Procuraduria General de
la Nacion.

Si bien la Entidad demuestra el desarrollo de gestiones operativas y procedimentales basicas, la persistencia de la
arquitectura institucional presuntamente afectaria la legalidad de las actuaciones disciplinarias y expone a la USPEC
a un estado de vulnerabilidad juridica. Este seguimiento vincula la falta de autonomia estructural con las desviaciones
analizadas bajo las siguientes consideraciones técnicas:

1. Ruptura del Principio de Independencia Funcional y su Mitigacién Transitoria: La OCI concluye que el disefio
histdrico de la USPEC vulnera la imparcialidad disciplinaria al concentrar tanto la fase de instruccion como la de
juzgamiento en la Oficina Asesora Juridica (OAJ). Esta falta de separacion de roles genera un alto riesgo de conflictos
de intereses y nulidades procesales, ya que la OAJ evalla administrativamente las mismas gestiones que asesora.

Ante la restriccion de la Ley de Garantias, la Administracién separara transitoriamente las etapas disciplinarias
asignando la instruccion al Jefe de la OAJ y el juzgamiento al Director General. Aunque este esquema cumple
formalmente con la norma, la OCI advierte que es una solucién parcial que requiere controles estrictos e inmediatos
sobre impedimentos para garantizar que la OAJ no sea participe en investigaciones en los asuntos sobre los cuales
emitié viabilidad juridica previamente.

2. Viabilidad de la Estructura Definitiva: La subsanacién definitiva de la observacion normativa queda supeditada a
la terminacion de la Ley de Garantias. El Plan de Accion institucional debe reestructurarse para alinear la planeacion
financiera y los recursos fisicos hacia el redisefio institucional definitivo exigido por el marco legal. Esto implica fijar
un cronograma vinculante con responsabilidades especificas para agotar secuencialmente el estudio técnico de
cargas de trabajo (Fase 1), la obtencion de los conceptos favorables ante el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y el Ministerio de Hacienda (Fase 2), y la expedicion formal de los decretos de estructura que erijan

2.Rad. I-2026-000965 - Respuesta Preliminar de la Administracion al requerimiento de la Oficina de Control Interno Rad.I-2026-000819 para el cumplimiento de la citada Circular No. 09 de Procuraduria

General de la Nacion.

Cadigo: GE- FO-028 Vigencia: 09/09/2024 Pagina: 6 de 7
Version: 05



57 INFORME DE CUMPLIMIENTO - CIRCULAR 09 DE 2025
USPEC (PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION)

a la Oficina de Control Interno Disciplinario (OCID) como un ente autonomo, directo y desvinculado de la OAJ (Fase
3).

3. Reflejo del Defecto de Independencia en los Reportes y el Sistema SIGEP II: La ausencia de autonomia
institucional en la funcién disciplinaria impacta en los sistemas de informacion y rendicion de cuentas de la Entidad,
Particularmente, se evidencia en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico (SIGEP Il), plataforma en
la cual el area disciplinaria figura registrada como un Grupo Interno de Trabajo adscrito a la OAJ. Este registro
formaliza ante los entes de control la vulneracidn al principio de jerarquia y autonomia directiva exigido por el numeral
33 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019. La ejecucion de los pasos técnicos consagrados en la Guia Operativa de
Estructura Organizacional para modificar dicho registro en el SIGEP Il constituye un mandato de cumplimiento de la
Circular 09 de 2025 de la PGN.
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