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1. DATOS GENERALES

Caja Menor de Gastos Generales — Subdireccion
Administrativa / Direccion Administrativa y
Financiera

Proceso(s) /Actividad (es)
Auditado (s)

Lider(es) de Proceso: | Isabel Cristina Diaz Alzate-

Cargo: | Directora Administrativa y Financiera (E)

Responsable de caja

Alejandro Montero
menor

Cuentadante responsable de la Caja Menor de Gastos

Cargo
9 Generales

Auditor Lider: | German Heberto Gaitan Rengifo

Cargo: | Jefe de oficina de Control Interno

Auditores Acompaiiantes: | Lady Marcela Meléndez Diaz

Fecha de Apertura Fecha de cierre de
Auditoria la Auditoria

30 /06 /2026 30 / 06 / 2026

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar mediante arqueo sorpresivo el manejo, custodia, disponibilidad, soporte,
registro y razonabilidad de los recursos asignados a la Caja Menor de Gastos
Generales de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, con corte
al 30 de junio de 2026, conforme a la normativa aplicable a cajas menores, los
lineamientos SIIF Nacion, la Resolucién No. 000268 del 23 de febrero de 2026 y los
antecedentes evidenciados en informes de arqueo de vigencias anteriores.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Es importante precisar que la verificacion se realiz6 con base en la informacidn
documental y los valores informados por la Directora Administrativa y Financiera
Encargada mediante correo electronico del 30/06/2026. No fue posible confirmar
directamente con el cuentadante responsable la custodia, manejo, registro y
legalizacidon de los recursos, debido a que este se encontraba en vacaciones al
momento del ejercicio auditor.
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En consecuencia, el ejercicio no constituye conformidad plena sobre la existencia
fisica, custodia, soporte, legalizacion y registro de los recursos, sino una verificacién
preliminar condicionada a la entrega de los soportes pendientes.

4. DECLARATORIA

e Las auditorias se realizan con base en la consecucion y analisis de diferentes
muestras aleatorias, seleccionadas por los auditores encargados de llevar a cabo
el trabajo de aseguramiento; una probable consecuencia de lo anterior, es la
presencia del riesgo de muestreo; es decir, el riesgo de que la conclusion basada
en la muestra analizada, no coincida con la conclusién a que se habria llegado en
caso de haber evaluado todos los elementos que componen la poblacién; sin
embargo, la muestra genera una alerta frente a los resultados obtenidos.

e Es responsabilidad de cada lider de proceso el suministro y contenido de la
informacion base del analisis del proceso de aseguramiento. La responsabilidad
de la Oficina de Control Interno se circunscribe a producir un informe contentivo
de los resultados de la auditoria ejecutada; las pruebas, procedimientos y analisis
de la auditoria se practican de acuerdo con las normas legales vigentes de
auditoria y las politicas y procedimientos formulados para el proceso de Evaluacion
de la Gestidn Institucional /Oficina de Control Interno que se encuentran incluidos
en el Sistema de Gestién Integrado de la Unidad.

e En caso, de que en el desarrollo de la auditoria se detecten asuntos no
contemplados en el alcance y en los criterios de la misma, la Oficina de Control
Interno tiene la obligacion y el deber de informar a través del presente informe
los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de la administracidn publica,
de acuerdo con lo establecido en el numeral 26 del Articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, el cual determina los deberes de los servidores publicos; de igual forma, el
Articulo 231 del Decreto-Ley 019 de 2012, en el que se estipula que el Jefe de la
Oficina de Control Interno “sin perjuicio de las demas obligaciones legales, debera
reportar a los organismos de control los posibles actos de corrupcién e
irregularidades que haya encontrado en ejercicio de sus funciones”.

Asi mismo, el literal c) del Articulo 2.2.21.4.9 del Decreto 648 de 2017 “informes”,
sefala que “Los jefes de Control Interno o quienes haga sus veces deberan
presentar los informes que se relacionan a continuacién: ... c. sobre actos de
corrupcién, directiva presidencial 01 de 2015, o aquella que la modifique, adicione
o sustituya...”.

Complementariamente, el Articulo 67 del Cddigo de Procedimiento Penal, sefala
que el servidor publico que conozca de la comisidn de un delito que deba
investigarse de oficio, iniciara sin tardanza la investigacién si tuviere competencia
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para ello; en caso contrario, pondrd inmediatamente el hecho en conocimiento
ante la entidad competente.

5.

CRITERIOS DE AUDITORIA

Para el presente ejercicio se tomaron como criterios de auditoria los siguientes:

1. Decreto 2768 de 2012, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1068 de
2015, Titulo 5, articulos 2.8.5.2 a 2.8.5.18, sobre constitucion, cuantia,
destinacion, fianzas, legalizacién, prohibiciones, manejo del dinero, registro en
SIIF, reembolso, vigilancia y responsabilidad de cajas menores.

Articulo 2.8.5.2 - Constitucion: las cajas menores deben constituirse para
cada vigencia fiscal mediante resolucién suscrita por el jefe del respectivo
organo, indicando cuantia, responsable, finalidad, clase de gastos, unidad
ejecutora y cuantia por rubro presupuestal. Ademas, para constitucion vy
reembolso se debe contar con Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
Articulo 2.8.5.5 - Destinacion: los recursos deben utilizarse para sufragar
gastos identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto General de
la Nacidn que tengan caracter urgente.

Articulo 2.8.5.6 - Fianzas y garantias: el ordenador del gasto debe
constituir las fianzas y garantias necesarias para proteger los recursos del
Tesoro Publico.

Articulo 2.8.5.7 - Legalizacion: la legalizacién de los gastos de caja menor
debe efectuarse durante los (5) cinco dias siguientes a su realizacion.
Articulo 2.8.5.8 - Prohibiciones: no se pueden pagar con caja menor gastos
gue no contengan documentos soporte exigidos para su legalizacion, tales
como facturas, resoluciones de comision, recibos de registradora o planillas de
control.

Articulo 2.8.5.9 - Manejo del dinero: el manejo debe hacerse mediante
cuenta corriente; se permite manejo en efectivo hasta cinco salarios minimos
legales mensuales vigentes; los recursos deben ser administrados por
funcionario facultado y debidamente afianzado. Cuando el responsable esté en
vacaciones, licencia o comision, podra encargarse mediante resolucidon a otro
funcionario afianzado, previa entrega de fondos y documentos mediante
arqueo al recibo y a la entrega, dejando constancia en el libro respectivo.
Articulo 2.8.5.12 - Registro de operaciones: todas las operaciones
realizadas a través de caja menor deben registrarse por el responsable en SIIF
Nacion, incluyendo apertura, ejecucién, reembolso y legalizacién para el
cierre; la informacidn oficial es la registrada en SIIF Nacion.

Articulo 2.8.5.17 - Vigilancia: los responsables de cajas menores deben
adoptar controles internos que garanticen el adecuado uso y manejo de los
recursos.
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e Articulo 2.8.5.18 - Responsabilidad: los funcionarios a quienes se les
entreguen recursos del Tesoro Publico para constituir cajas menores son
responsables por la legalizacién oportuna y por el manejo del dinero.

2. Resolucion No. 000268 del 23 de febrero de 2026 - USPEC: por la cual se
apertura la Caja Menor de Gastos Generales de la USPEC para la vigencia fiscal
2026, por valor de $9.300.000. La resolucién sefiala que las operaciones de caja
menor deben registrarse en SIIF Nacién II.

3. Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion y sus
modificaciones: incorpora el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
aplicable a entidades bajo el Régimen de Contabilidad Publica, incluyendo criterios
de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de hechos econdmicos.

4. Guias SIIF Nacion: Guia Gestiéon Cuentadante de Caja Menor, Guia Apertura y
Primer Giro, Guia Reembolso Recursos Caja Menor y Guia Cierre Definitivo Caja
Menor.

5. Informes anteriores de arqueo de caja menor USPEC 2025: Informe Caja
Menor Junio 2025 e Informe Caja Menor Cierre Vigencia 2025, como insumo para
identificar recurrencia de hallazgos y debilidades de control.

6. METODOLOGIA Y DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Teniendo en cuenta que en el momento del arqueo no se encontraba el funcionario
responsable, en razén a que estaba en vacaciones, y que la caja no fue entregada a
funcionario alguno, se procedié a entrevistar a la Directora Administrativa vy
Financiera ( E ), quien suministro mediante correo, las respuesta al requerimiento de
la OCI: es decir, no se pudo verificar en sitio ni la documentacion ni los recursos de
la caja menor.

La auditoria se desarrolld6 mediante revisidn documental, anadlisis de la respuesta
remitida por correo electrénico el 30/06/2026, validacion de la Resolucién No.
000268 de 2026, verificacion del extracto bancario disponible al 31 de mayo de 2026,
comparacién aritmética de los valores informados y revision de informes anteriores
de arqueo de caja menor.

La Resolucion No. 000268 del 23 de febrero de 2026 constituyd la Caja Menor de
Gastos Generales de la USPEC para la vigencia 2026 por valor de $9.300.000,
respaldada con el CDP No. 17726 del 21 de enero de 2026.

El extracto bancario aportado evidencia que la cuenta corriente No. 3188244090
recibié el 13 de mayo de 2026 un abono por $9.300.000 bajo la descripcidon “PAGO
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INTERBANC DIR TESORO NACI”, con saldo final al 31 de mayo de 2026 por
$9.300.000 y sin cargos registrados durante dicho periodo.

De acuerdo con la respuesta suministrada por Isabel Cristina Diaz Alzate, Directora
Administrativa y Financiera Encargada, mediante correo electrénico adjunto, los
saldos y movimientos informados fueron los siguientes:

Concepto Valor
Transferencia a cuenta de caja menor $9.300.000
Retiro en efectivo realizado en junio $5.000.000
Gasto autorizado por peajes $64.800
Saldo en caja fuerte $4.935.200
Saldo bancario informado $4.300.000

Desde el punto de vista aritmético y con base exclusivamente en los valores
informados por la Directora Administrativa y Financiera Encargada mediante correo
electrénico del 30/06/2026, no se evidencia diferencia preliminar entre el valor
constituido y los saldos reportados. No obstante, esta verificacion no equivale a
conformidad plena sobre la existencia fisica, custodia, soporte, legalizacidn y registro
de los recursos, debido a que no fueron suministrados el extracto bancario de junio,
el comprobante del retiro de $5.000.000, los soportes originales del gasto por peajes,
el libro auxiliar de caja menor, la conciliacidon bancaria ni el reporte SIIF Nacién, asi
como los recursos financieros en fisico.

Hallazgo 1: Falta de oportunidad en la puesta en funcionamiento efectiva de
la caja menor frente a su finalidad de atender gastos urgentes

Condicion:

Mediante Resolucion No. 000268 del 23 de febrero de 2026, la USPEC constituyd la
Caja Menor de Gastos Generales para la vigencia 2026 por valor de $9.300.000,
respaldada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 17726 del 21 de
enero de 2026. La misma resolucion autorizé al Grupo de Tesoreria de la Subdireccion
Financiera a realizar el giro a la cuenta corriente de Bancolombia No. 031-882440-
90 por dicho valor.

No obstante, de acuerdo con el extracto bancario aportado, el abono efectivo de los
recursos a la cuenta de caja menor se realizé hasta el 13 de mayo de 2026, bajo la
descripcion "PAGO INTERBANC DIR TESORO NACI”, por valor de $9.300.000.
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Lo anterior evidencia un lapso aproximado de 79 dias calendario entre la expedicidn
de la resolucién de apertura y el giro efectivo de los recursos, sin que dentro de la
informacidon suministrada se evidenciara justificacion, trazabilidad o soporte
documental que explicara las gestiones adelantadas durante dicho periodo para
garantizar la disponibilidad oportuna de la caja menor.

La observacion no cuestiona por si sola la legalidad del giro realizado en mayo; se
fundamenta en la falta de oportunidad y trazabilidad en la puesta en funcionamiento
efectiva de un mecanismo creado para atender gastos urgentes, imprevistos,
imprescindibles e inaplazables para el funcionamiento de la entidad.

Criterio:

Articulo 2.8.5.2 del Decreto 1068 de 2015 establece que las cajas menores se
constituyen para cada vigencia fiscal mediante resolucion, indicando cuantia,
responsable, finalidad, clase de gastos, unidad ejecutora y cuantia por rubro
presupuestal; ademas, sefiala que deben ajustarse a las necesidades de cada entidad
y que es responsabilidad del ordenador del gasto el buen uso de estas y el
cumplimiento de las reglas aplicables.

El articulo 2.8.5.5 del mismo decreto establece que los recursos entregados para la
constitucion de cajas menores deben destinarse a sufragar gastos identificados y
definidos en los conceptos del Presupuesto General de la Nacion que tengan caracter
urgente.

El articulo 2.8.5.10 dispone que, una vez suscrita la resoluciéon de constitucion de la
caja menor y previa expedicion del CDP, el drgano ejecutor debe proceder al registro
de creacion de la caja menor en SIIF Nacidén, asi como al registro de la gestién
financiera que se realice a través de esta.

El articulo 2.8.5.11 sefiala que el primer giro se efectuara con base en la existencia
de la resolucién de constitucién y en que el funcionario encargado de su
administracion haya constituido o ampliado la fianza de manejo debidamente
aprobada, amparando el monto total de la caja menor.

De igual forma, el procedimiento interno GR-PR-002 Caja Menor V4 establece que la
finalidad de la caja menor es atender erogaciones de menor cuantia que tengan
caracter urgente, entendidas como bienes y servicios imprescindibles para el normal
funcionamiento de la entidad y no susceptibles de programacién.

Causas probables:

Las posibles causas identificadas corresponden a:
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e Debilidades en la planeacion y coordinacién administrativa, presupuestal,
financiera y de tesoreria para materializar oportunamente el giro de la caja menor
una vez expedido el acto administrativo de apertura;

Ausencia de seguimiento al tramite posterior a la resolucion;

e Falta de trazabilidad documental sobre el estado del registro en SIIF Nacién, pdliza
o fianza, orden de pago y giro; y ausencia de controles preventivos que alertaran
sobre el tiempo transcurrido entre la constitucion formal de la caja menor vy la
disponibilidad efectiva de los recursos.

e También pudo incidir la falta de un mecanismo interno que establezca
responsables, tiempos maximos y puntos de control para garantizar que una caja
menor creada para atender gastos urgentes se encuentre efectivamente
disponible dentro de un plazo razonable después de su constitucién.

Consecuencias probables:

e Demora en la disponibilidad efectiva de los recursos puede generar inoperancia
temporal de la caja menor durante una parte significativa de la vigencia,
afectando la finalidad para la cual fue constituida: atender gastos urgentes,
imprevistos, imprescindibles e inaplazables.

e Durante el periodo comprendido entre la expedicién de la resolucién y el giro
efectivo, la entidad pudo quedar sin disponibilidad operativa de caja menor
para atender eventos urgentes. Esto expone a la USPEC a riesgos de
improvisacion en la atencidn de necesidades menores, utilizacion de tramites
alternos no previstos para situaciones urgentes, afectaciéon de la oportunidad
en la prestacion del servicio, debilidad en la planeacién financiera y pérdida de
efectividad del instrumento presupuestal autorizado.

e Adicionalmente, la falta de evidencia que explique el lapso entre la constitucion
y el giro limita la trazabilidad del proceso, dificulta el control posterior y debilita
la capacidad de demostrar que la administracién adopté medidas oportunas
para garantizar la disponibilidad de recursos destinados a atender necesidades
urgentes.

Hallazgo 2. Ausencia de encargo formal de la caja menor durante las
vacaciones del cuentadante responsable.

Condicion:

Mediante correo electronico del 30 de junio de 2026, la Directora Administrativa y
Financiera Encargada, informd6 que actualmente funge como ordenadora del gasto y
que el cuentadante responsable de la caja menor es el Dr. Alejandro Montero, quien
se encontraba en vacaciones. Asi mismo, indicé que no se habia realizado cambio de
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cuentadante debido a la tramitologia requerida y que probablemente el funcionario
se reintegraria antes de que se aprobara el cambio de firmas.

Durante el ejercicio auditor no fue suministrado acto administrativo mediante el cual
se encargara temporalmente la administraciéon de la caja menor a otro funcionario
debidamente afianzado durante la ausencia del cuentadante responsable. Tampoco
fue aportada acta de entrega y recibo de fondos, documentos, soportes, chequera,
libro auxiliar, registros SIIF o demas elementos asociados al manejo de la caja menor
durante el periodo de vacaciones.

La situacién es relevante porque la caja menor es un fondo destinado a atender
gastos urgentes. Por tanto, ante la ausencia del cuentadante, la entidad debia
garantizar continuidad operativa, trazabilidad, custodia formal y responsabilidad
claramente asignada. En caso de presentarse una emergencia o necesidad urgente
durante las vacaciones del responsable, la entidad no evidencid contar con un
funcionario formalmente designado, afianzado y con acta de entrega-recibo para
administrar los recursos.

Criterio:

El articulo 2.8.5.9 del Decreto 1068 de 2015 establece que los recursos de caja menor
seran administrados por el funcionario facultado y debidamente afianzado. El
paragrafo del mismo articulo dispone que, cuando el responsable de la caja menor
se encuentre en vacaciones, licencia o comisién, el funcionario que haya constituido
la caja menor podra, mediante resolucidn, encargar a otro funcionario debidamente
afianzado para el manejo de esta, mientras subsista la situacion, previa entrega de
fondos y documentos mediante arqueo al recibo y a la entrega, dejando constancia
en el libro respectivo.

La Resolucidn No. 000268 de 2026 también previd expresamente que, cuando el
responsable de la caja menor se encuentre en vacaciones, licencia o comisién, podra
encargarse a otro funcionario debidamente afianzado mediante resolucion, previa
entrega de fondos y documentos mediante arqueo al recibo y a la entrega, lo cual
debe constar en acta.

El procedimiento interno GR-PR-002 Caja Menor V4 establece como funcién del
responsable de la caja menor que, cuando solicite vacaciones, licencias u otros
eventos que requieran su ausencia parcial o definitiva, debe solicitar que mediante
acto administrativo se encargue o designe a otro funcionario debidamente afianzado
para el manejo de la caja menor, previa entrega de fondos y documentos mediante
arqueo, al recibo y a la entrega, dejando constancia mediante acta oficial del estado
de la caja menor.
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Causas:
Las posibles causas identificadas corresponden a:

e Falta de planeacidn frente a la ausencia programada del cuentadante;

e Debilidad en la aplicacion del procedimiento interno de caja menor;

e Ausencia de controles que obliguen a formalizar el encargo antes del inicio de
vacaciones;

e Demora administrativa en el tramite de cambio de firmas;

e Falta de coordinacion entre el cuentadante, la Direccion Administrativa vy
Financiera, la Subdireccion Administrativa, la Subdireccién Financiera y Tesoreria.

e También se advierte posible subestimacion del riesgo operativo, fiscal y de control
derivado de dejar una caja menor sin responsable temporal formalmente
designado, pese a que su finalidad es atender situaciones urgentes que no
necesariamente pueden esperar el reintegro del titular.

Consecuencias probables:

e Genera riesgo operativo, porque si se presenta una emergencia o necesidad
urgente durante la ausencia del cuentadante, la entidad puede quedar sin
capacidad formal para atenderla a través de la caja menor, o verse expuesta a
que el recurso sea utilizado sin el lleno de los requisitos de designacién,
afianzamiento, entrega-recibo y arqueo.

e La falta de responsable temporal formalizado también dificulta la determinacion
de responsabilidades ante posibles faltantes, errores de registro, pérdida de
soportes, gastos no legalizados o uso indebido de los recursos.

¢ Seincrementan los riesgos administrativo, fiscal, disciplinario y de control interno,
especialmente porque el manejo de efectivo exige custodia permanente,
segregacion de responsabilidades, evidencia documental y trazabilidad completa.

Hallazgo 3. Reiteracion de debilidades de control interno, falta de evidencia
de cierre efectivo de acciones correctivas y no adopcion de medidas
suficientes frente a hallazgos previos de caja menor

Condicion:

En el informe de cierre de caja menor de la vigencia 2025 se evidencié un faltante
material por valor de $530.000, asi como gastos pendientes de legalizacién por
$2.846.900, soportes no remitidos, conciliaciones bancarias no suministradas,
polizas no aportadas, actas de acompanamiento pendientes, informes SIIF no
entregados, libros auxiliares de bancos y efectivo no suministrados, memorandos de
reembolso, actas de cambio de responsable y soportes de reembolsos pendientes.
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En dicho informe también se indicé que, frente a los controles realizados por la
Subdireccién Financiera, solo se evidencid la realizacién de un arqueo a la caja menor,
y que no se evidenciaba el adecuado manejo de los recursos por parte del funcionario
responsable, debido a la imposibilidad de validar gastos pendientes de legalizacién y
anticipos por falta de entrega oportuna de informacion.

Para el ejercicio con corte al 30 de junio de 2026, se observan nuevamente
situaciones asociadas a falta de soportes y controles: no se suministré extracto
bancario de junio, comprobante del retiro de efectivo por $5.000.000, soportes
completos del gasto por peajes por $64.800, libro auxiliar, conciliacién bancaria,
reporte SIIF, acta de entrega-recibo ni resolucién de encargo temporal.

Adicionalmente, en el informe actual se sefiald que no se conté con evidencia
suficiente del cierre efectivo de los planes de mejoramiento asociados a los hallazgos
anteriores, por lo cual se recomendd requerir a la Direccion Administrativa y
Financiera el estado actualizado del plan de mejoramiento, con evidencias de
cumplimiento, responsables y fechas de cierre.

La condicién evidencia que las situaciones observadas no corresponden a hechos
aislados, sino a debilidades recurrentes en el control interno de la caja menor,
relacionadas con custodia, legalizacién, soportes, conciliaciones, registros SIIF,
polizas, arqueos y seguimiento efectivo a acciones correctivas.

Criterio:

El articulo 2.8.5.12 del Decreto 1068 de 2015 establece que todas las operaciones
realizadas a través de caja menor deben registrarse por el responsable en SIIF
Nacién, incluyendo apertura, ejecucion, reembolso y legalizacidn para el cierre.
También dispone que, para garantizar operaciones debidamente sustentadas,
registros oportunos y saldos correspondientes, las oficinas de control interno deben
efectuar arqueos periddicos y sorpresivos, y que en todas las revisiones debe tenerse
en cuenta que la informacion oficial es la registrada en SIIF Nacién.

El articulo 2.8.5.17 del Decreto 1068 de 2015 establece que los responsables de las
cajas menores deben adoptar controles internos que garanticen el adecuado uso y
manejo de los recursos, sin perjuicio de las evaluaciones y verificaciones de las
oficinas de auditoria o control interno.

El articulo 2.8.5.18 dispone que los funcionarios a quienes se les entreguen recursos
del Tesoro Publico para constituir cajas menores son responsables por el
incumplimiento en la legalizacién oportuna y por el manejo de dichos recursos.
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El procedimiento interno GR-PR-002 Caja Menor V4 establece que el responsable
debe registrar todas las operaciones en SIIF Nacién, llevar libros auxiliares de
efectivo, banco y registros presupuestales en orden cronoldgico y debidamente
soportados, legalizar oportunamente las cuentas, implementar controles de custodia
y seguridad de fondos, y que la Direccién Administrativa y Financiera, a través de las
dependencias correspondientes, puede ordenar arqueos periddicos y sorpresivos para
garantizar que las operaciones estén debidamente sustentadas, los registros sean
oportunos y los saldos correspondan.

El Manual de Politicas Contables de la USPEC establece que la informacion financiera
debe cumplir caracteristicas cualitativas como representaciéon fiel, relevancia,
verificabilidad, oportunidad, comprensibilidad y comparabilidad; ademas, define la
caja menor como fondos en efectivo y equivalentes de disponibilidad inmediata
mantenidos en la USPEC y administrados por funcionario delegado.

Causas:
Las posibles causas identificadas corresponden a:

e Insuficiente ejecucidon y seguimiento de planes de mejoramiento derivados de
informes anteriores;

e Falta de controles preventivos y correctivos efectivos por parte de las areas
responsables;

e Baja periodicidad de arqueos realizados por la Direccidn Administrativa y
Financiera o dependencias financieras;

e Ausencia de seguimiento documentado a la subsanacién del faltante material

identificado en 2025;

Debilidades en el archivo, conservacion y disponibilidad de soportes;

Falta de conciliacion periddica entre efectivo, bancos, libros auxiliares y SIIF;

Deficiencias en la supervision sobre el cuentadante;

Y ausencia de mecanismos que aseguren que los hallazgos previos se traduzcan

en acciones correctivas verificables y sostenibles.

e También puede incidir la falta de capacitacion y control permanente sobre
obligaciones de registro, legalizacion, soporte documental, custodia, pdlizas y
responsabilidad fiscal del cuentadante y de las areas que intervienen en la
administracion de la caja menor.

Consecuencias probables:

e La reiteracion de hallazgos y la falta de evidencia de cierre efectivo de acciones
correctivas incrementan la probabilidad de que se materialicen nuevamente
pérdidas, faltantes, gastos no legalizados, registros incompletos, diferencias entre
saldos fisicos, bancarios y SIIF, y debilidades en la custodia de recursos publicos.
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e La no adopcién de medidas suficientes frente al faltante material de $530.000
evidenciado en el cierre de 2025 y frente a la documentacién no suministrada
afecta la credibilidad del sistema de control interno, reduce la capacidad de
prevencion y deteccion temprana de irregularidades, y expone a la entidad a
riesgos fiscales, disciplinarios, administrativos, contables y reputacionales.

e Adicionalmente, la falta de soportes, conciliaciones, registros SIIF y libros
auxiliares afecta la verificabilidad, oportunidad y representacion fiel de la
informacidén financiera, lo cual puede incidir en la razonabilidad de los saldos
asociados a efectivo, equivalentes al efectivo y recursos sujetos a legalizacion.
Esta situacién limita la rendicion de cuentas, dificulta el control posterior y
evidencia que las acciones correctivas derivadas de informes anteriores no han
sido suficientemente eficaces para corregir las causas de fondo.

6.1 Limitaciones de Auditoria

Las siguientes situaciones limitaron el alcance del ejercicio auditor y restringieron la
posibilidad de emitir conformidad plena sobre la existencia, custodia, soporte,
legalizacion y registro de los recursos de caja menor:

1. El cuentadante responsable, no estuvo presente durante el arqueo por
encontrarse en vacaciones.

2. No se evidencid resolucion de encargo temporal de la caja menor a otro
funcionario debidamente afianzado.

3. No se aportd acta de entrega y recibo de fondos, documentos, efectivo,
chequera, soportes y registros con ocasién de la ausencia temporal del
cuentadante.

4. El extracto bancario disponible corresponde al corte 31 de mayo de 2026; no
se aportd extracto bancario de junio, periodo en el que se informo el retiro de
efectivo por $5.000.000.

5. No se aporté comprobante del retiro de efectivo por $5.000.000.

6. No se aportaron tirillas originales ni soportes completos del gasto por peajes
por $64.800.

7. No se aportaron libro auxiliar de caja menor, conciliacién bancaria de junio ni
reporte SIIF de las operaciones del periodo.

8. No se aporté pdliza de manejo vigente del cuentadante ni del eventual
encargado temporal.

Estas limitaciones impiden emitir conformidad plena sobre el manejo de la caja
menor, aunque la verificacién aritmética de los valores informados arroje diferencia
preliminar de $0.
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6.2 Siglas usadas

USPEC

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

SIIF Sistema Integrado de Informacion Financiera
CDP Certificado de Disponibilidad Presupuestal
CGN Contaduria General de la Nacion

DAF Direccién Administrativa y Financiera

OCI Oficina de Control Interno

SMLMV Salario Minimo Legal Mensual Vigente

6.3 Riesgos del proceso identificados por el auditor

Riesgo

Riesgo fiscal

Riesgo administrativo

Riesgo contable

Riesgo presupuestal

Riesgo disciplinario

Riesgo de fraude, pérdida
de trazabilidad o uso no
autorizado

Riesgo operativo

Riesgo recurrente

Codigo: EI- FO-04
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Descripcion

Posible pérdida, uso indebido o falta de cobertura de
recursos publicos por ausencia de responsable
formalmente encargado y afianzado.

Posible manejo de caja menor sin acto administrativo de
encargo temporal durante vacaciones del cuentadante.

Saldos de caja y bancos no verificables oportunamente
por falta de extracto bancario, conciliacién bancaria, libro
auxiliar y registros SIIF.

Posible ejecucion o legalizacibn de gastos sin
correspondencia con rubros autorizados o sin registro
oportuno.

Posible incumplimiento de deberes funcionales por no
suministrar soportes completos, no formalizar encargo o
no legalizar oportunamente.

Posibilidad de pérdida de control sobre recursos en
efectivo cuando no existe responsable formalmente
designado, afianzado y con acta de entrega-recibo de
fondos y documentos.

Inoperancia parcial de la caja menor para atender gastos
urgentes durante ausencia del responsable.

Repeticién de situaciones observadas en informes de
arqueo de vigencias anteriores.
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6.4 Seguimiento plan de mejoramiento

Con base en los informes de arqueo de caja menor de junio de 2025 y cierre de
vigencia 2025, se identificaron recomendaciones previas relacionadas con la
realizacién periddica de arqueos, tales como: capacitacién al personal responsable,
revision del monto constituido frente al bajo nivel de ejecucién, entrega oportuna de
informacion y fortalecimiento de soportes, conciliaciones, podlizas y registros SIIF.

Para el presente ejercicio no se contd con evidencia suficiente del cierre efectivo de
los planes de mejoramiento asociados a los hallazgos anteriores. Por tanto, se
recomienda requerir a la Direccidén Administrativa y Financiera el estado actualizado
del plan de mejoramiento, con evidencias de cumplimiento, responsables y fechas de
cierre.

7. FORTALEZAS
En el proceso de auditoria, fueron detectadas las siguientes fortalezas:

La Disposicién de la Directora Administrativa y Financiera (E) quien atendié con
amabilidad y celeridad la visita de la OCI en su oficina.

8. RECOMENDACIONES

Cumplir la normatividad y los lineamientos establecidos para el manejo de caja menor
en caso de que el responsable de la misma se encuentre en una situacion
administrativa que le impida atender este encargo.

Implementar controles preventivos para el adecuado manejo de la caja menor.

Se recomienda formular o actualizar el plan de mejoramiento con responsables,
actividades, fechas de cumplimiento, evidencias verificables y seguimiento por parte
de la Direccion Administrativa y Financiera, orientado a subsanar las causas raiz y no
Unicamente a atender los requerimientos documentales del arqueo.

Realizar arqueos periddicos por parte de la Direccion Administrativa y Financiera, sin
perjuicio de los arqueos sorpresivos de la Oficina de Control Interno
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Capacitar al cuentadante, ordenador del gasto y funcionarios de apoyo en normativa
de caja menor, registro SIIF, legalizacién, retenciones aplicables y responsabilidades
fiscales y disciplinarias.

9. CONCLUSIONES

Los tres hallazgos anteriores consolidan las situaciones de mayor impacto
identificadas en el ejercicio auditor: i) falta de oportunidad en la puesta en
funcionamiento efectiva de la caja menor, ii) ausencia de responsable formalmente
encargado durante vacaciones del cuentadante, vy iii) reiteracion de debilidades de
control interno sin evidencia suficiente de cierre efectivo de acciones correctivas.

No obstante, el resultado del arqueo es preliminar y condicionado, debido a que el
cuentadante responsable no estuvo presente, no se evidencid encargo formal
temporal, no se aporto acta de entrega y recibo, y no se conté con soportes completos
de los movimientos de junio

La ausencia del cuentadante responsable sin acto administrativo de encargo temporal
constituye una debilidad relevante de control interno, teniendo en cuenta que no se
puede atender la gestién de caja, para lo cual fue creada.

Se evidencia riesgo de recurrencia frente a debilidades identificadas en informes
anteriores de arqueo de caja menor, razén por la cual se recomienda actualizar,
ejecutar y cerrar efectivamente el plan de mejoramiento correspondiente

10. AUTORIZACION PARA COMUNICAR ESTE INFORME:

En cumplimiento del paragrafo 1° del Articulo 2.2.21.4.7 del Decreto 648 de 2017
“Relacion administrativa y estratégica del Jefe de Control Interno o quien haga sus
veces”, el presente informe tendra como destinatario principal al representante legal
de la Entidad y al lider del proceso auditado. A través del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, se dara a conocer los resultados de las auditorias a
los miembros de esta instancia.

Asi mismo y en cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, este informe se publicara en
la pagina web de la Entidad - Ley de Transparencia.
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Nombre completo

Responsabilidad

Nombre: German Heberto

Gaitan
Cargo: Jefe de Control
Interno

Auditor Lider

Nombre: Lady Marcela
Meléndez D.

Cargo: Profesional
Universitario

Auditor acompanante

Elaboro Reviso: Aprobo:
Nombre: Lady Marcela | Nombre: German Nombre: German Heberto
Meléndez D. Heberto Gaitan Gaitan

Cargo: Profesional
Universitario

Cargo: Jefe de Control
Interno

Cargo: Jefe de Control
Interno

Dependencia: Oficina
de Control Interno

Dependencia: Oficina
de Control Interno

Dependencia: Oficina de
Control Interno
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