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1. OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables a la Carrera
Administrativa y la formulacion, actualizacién y ejecucion del Plan Anual de Vacantes
en la entidad. Lo anterior, con el fin de verificar la adecuada provision de los empleos,
el respeto de los principios de mérito, transparencia e igualdad, y la efectividad de
los controles implementados para la gestién del talento humano.

2. ALCANCE

Evaluar el cumplimiento de las disposiciones normativas relacionadas con la Carrera
Administrativa y la formulacion, actualizacién y ejecucion del Plan Anual de Vacantes
en la vigencia 2025.

3. NORMATIVIDAD

e Ley 1960 de 2019 “Por la cual se modifican la Ley 909 de 2024, el Decreto Ley
1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

e Ley 909 de 2004. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

e Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcidén Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015"

e Decreto 1083 de 2015 "“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

e Circular conjunta 100-001-2026. Reporte de los empleos de carrera

administrativa que se encuentran en vacancia definitiva.

Plan estratégico de Talento Humano Vigencia 2025

Plan Institucional de la Politica estratégica de Talento Humano enero 2026

Plan anual de vacantes-enero 2026

Informe Seguimiento Plan Anual de Vacantes IV trimestre 2025

4. METODOLOGIA

Para el cumplimiento del presente seguimiento se solicité a la Subdireccion
Administrativa por medio de correo electronico (20 de abril de 2026) la siguiente
informacion:

1. Planta de personal actualizada al mes de abril de 2026.

2. Reporte de las OPEC sin proveer y las novedades que estas presentan al mes de
abril de 2026. (Se envid un archivo en Excel para ser diligenciado y posteriormente
analizado por la Oficina de Control Interno).
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3. Novedad de la planta en relacién a los procesos de encargos que se han realizado
desde el inicio de actividades de la USPEC. Para ello, se envid archivo Excel solicitando
diligenciar la Hoja 2

Posteriormente, el 27 de abril de 2026, se remitié un correo electrénico reiterando la
solicitud de informacién requerida para la elaboracién del presente seguimiento. No
obstante, no se recibié respuesta por parte de la dependencia responsable.
Adicionalmente, se efectué comunicacidon verbal con la persona encargada de la
Subdireccién Administrativa, quien solicité una ampliacion del plazo para la entrega
de la informacion hasta el 4 de mayo de 2026, solicitud que fue atendida
favorablemente.

En la fecha de vencimiento del plazo otorgado, se envidé un nuevo correo electrénico
recordando la obligacién de remitir la informacidn requerida y precisando que su no
entrega generaba retrasos en el cumplimiento del Plan Anual de Auditorias de la
Oficina de Control Interno.

Ante la persistencia del incumplimiento, el 13 de mayo de 2026 se informd al Director
General, mediante comunicacion electrénica, sobre la falta de suministro de la
informacion solicitada y las implicaciones derivadas de dicha situacion.

Finalmente, el 22 de mayo de 2026 se recibid comunicacion electrénica de la
Subdireccién Administrativa, mediante la cual se remitié informacién relacionada con
el reporte solicitado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), con corte al 31 de diciembre de 2025. Posteriormente, el 25 de mayo de
2026, fueron aportados dos archivos en formato Excel: el primero, denominado
“Provision Empleos”, que relaciona 19 OPEC sin proveer; y el segundo, denominado
“Matriz Proceso de Seleccién 1544 EON 2020-2", que contiene el registro de 72 OPEC
provistas.

Para el presente seguimiento se consultaron en la pagina web los informes de la
Oficina Asesora de Planeacién con corte a 31 de diciembre de 2025 y 30 de marzo de
2026, denominados "“Informe Seguimiento Plan Anual de Vacantes IV trimestre
2025”, “Informe de Seguimiento Plan Anual De Vacantes I Trimestre 2026”
respectivamente, de igual forma, se consulté el plan anual de vacantes publicado en
enero de 2026 y el reporte presentado al DAFP con fecha 23 de abril de 2026.

Tratamiento de datos personales: En atencién a la Ley 1581 de 2012 y a los principios
de finalidad, necesidad, circulacion restringida, seguridad y confidencialidad, la
informacion nominativa utilizada para el presente seguimiento serd tratada
exclusivamente para fines de evaluacidon independiente, verificacion de trazabilidad
administrativa y control interno. Para efectos de publicacidon o circulacion general, los
nombres de servidores provisionales, elegibles y terceros seran anonimizados,
conservandose el detalle nominativo Unicamente en anexos de circulacidn restringida
para las dependencias competentes.
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5. CUMPLIMIENTO AL REPORTE PLAN ANUAL DE VACANTES
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE FUNCION PUBLICA.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) emitid la Circular 100-
001-2026, estableciendo el plazo inicial del 11 de marzo al 21 de abril de 2026 para
el diligenciamiento del formulario del Plan Anual de Vacantes (corte a 31 de diciembre
de 2025). Posteriormente, el DAFP amplié este plazo hasta el 30 de abril de 2026. La
informacion suministrada por la Subdireccién Administrativa, fue presentada el 23 de
abril del 2026, lo que evidencia que la entidad cumplié con este reporte dentro de los
plazos establecidos. A continuacion, se dejan imagenes que evidencian esta situacion.

Imagen 1. Recordatorio fecha reporte PAV - Ampliacion plazo Reporte PAV
Reporte Plan Anual de Vacantes

Funcion Publica

RIS
-

Jefes de Tolento Humana de entidades naciondles y ‘

uuuuuuuuuuuu

@ PI.FIN ANUAL

ches de Talcnto Humano de entidades nacionales y territo
ligenciar el reporte antes del 21 de ab il dc 2026

terntoniales, Henen hasta el da jueves 30 de abrl para
reportar las vacantes definitvas en empleos de carrera

—
Las vacantes a reportar son los empleos de carrera administrativa sin
por urso de mérltos al 31 de d iciembre del 2025.

Fuente: www.funcionpublica.gov.co

Imagen 2. Reporte plan anual de vacantes 2026
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Registro encuesta PLAN ANUAL DE VACANTES 2026

1 mensaje

Formularios Funcion Publica <formulariosfp@funcionpublica.gov.co> 23 de abril de 2026 a las 11:28
Para: jully.bustos@uspec.gov.co

Entidad: UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS,
se ha registrado satisfactoriamente |a informacion correspondiente a PLAN ANUAL DE VACANTES 2026

La informacion se ha registrado.

Fuente: Informacion suministrada por Subdireccidon Administrativa-USPEC
FORMULARIO ENCUESTA DAFP PLAN ANUAL DE VACANTES 2026

La Subdireccion Administrativa, adjunté el formulario debidamente diligenciado, en
el cual se evidencian las siguientes preguntas y sus correspondientes respuestas:

¢Cuenta con manual de funciones actualizado?
Rta: SI

¢Cual fue la fecha de la ultima actualizacion del manual de funciones?
Rta: 24-12-2021

Indique mediante qué acto administrativos se aprob6 la planta de personal vigente
a 31 de diciembre de 2025.
Rta: Decreto 0242 de 2012

En caso de tener planta temporal, relacione mediante qué acto o actos
administrativos se aprobd la planta temporal con vigencia al 31 de diciembre de
2025

Rta: n/a

¢La entidad cuenta con cargos vacantes de carrera administrativa?
Rta: si

1. Indique el nUmero TOTAL de empleos de la planta de personal en la entidad
aprobados por norma (acto administrativo) incluido empleos temporales y
trabajadores oficiales, con corte a 31 de diciembre de 2025.

Rta: 508

2. Del total de empleos relacionados en la pregunta 1, indigue como estan
distribuidos, de acuerdo con la naturaleza del cargo, con corte a 31 de
diciembre de 2025
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Rta:

2.1 Eleccién Popular 0

2.2 Carrera Administrativa 488

2.3 Libre Nombramiento y remocion 20

2.4 Periodo fijo 0

2.5 Empleo temporal 0

2.6 Trabajo Oficial 0

Total 2 de empleos aprobados por la norma 508

3. Del numero total de cargos de carrera administrativa, seflalados en la pregunta
2, indigue cdmo estan distribuidos por nivel jerarquico, con corte a 31 de
diciembre de 2025
Rta:

3.1 Asesor de carrera administrativa 0

3.2 Profesional de carrera administrativa 186

3.3 Técnico de carrera administrativa 107

3.4 Asistente de Carrera Administrativa 195

3.5 Otros de carrera administrativa 0

Total 3 total de cargos de carrera administrativa 488

4. Del numero total de cargos de carrera administrativa sefialados en la pregunta
2, indigue cuantos se encuentran en vacancia definitiva, distribuidos por nivel
jerarquico con corte a 31 de diciembre de 2025
Rta:

4.1 Asesor de carrera administrativa( Vacantes definitivas CARRERA
ADMINISTRATIVA) 0

4.2 Profesional de carrera administrativa ( Vacantes definitivas CARRERA
ADMINISTRATIVA) 66

4.3 Técnico de carrera administrativa ( Vacantes definitivas CARRERA
ADMINISTRATIVA) 77

4.4 Asistencial de carrera administrativa ( Vacantes definitivas CARRERA
ADMINISTRATIVA) 189

4.5 Otros de carrera administrativa (si aplica) ( Vacantes definitivas CARRERA
ADMINISTRATIVA) 0

Total 4. Total vacantes definitivas CARRERA ADMINISTRATIVA 332

5. Del numero total de cargos que se encuentran en vacancia definitiva y que
fueron sefalados en la pregunta 4, indique cuantos se encuentran en
provisionalidad, distribuidos por nivel jerarquico, con corte a 31 de diciembre
de 2025
Rta.

5.1 Asesor de carrera administrativa(  Provisionales CARRERA
ADMINISTRATIVA) 0

5.2 Profesional de carrera administrativa (Provisionales = CARRERA
ADMINISTRATIVA) 20
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5.3 Técnico de carrera administrativa (Provisionales CARRERA
ADMINISTRATIVA) 40

5.4 Asistencial de carrera administrativa (Provisionales CARRERA
ADMINISTRATIVA) 84

5.50tros de carrera administrativa (si aplica) (Provisionales CARRERA
ADMINISTRATIVA) 0

Total 5. Total Provisionales CARRERA ADMINISTRATIVA 144

6. Del niumero total de cargos que se encuentran en vacancia definitiva y que
fueron sefalados en la pregunta 4, indique cuantos se encuentran en encargo,
distribuidos por nivel jerarquico, con corte a 31 de diciembre de 2025
Rta.

6.1 Asesor de carrera administrativa (En encargo CARRERA ADMINISTRATIVA)
0

6.2 Profesional de carrera administrativa (En encargo CARRERA
ADMINISTRATIVA) 3

6.3 Técnico de carrera administrativa (En encargo CARRERA
ADMINISTRATIVA) 27

6.4 Asistencial de carrera administrativa (En encargo CARRERA
ADMINISTRATIVA) 0

6.5 0tros de carrera administrativa (si aplica) (En encargo CARRERA
ADMINISTRATIVA) 0

Total 6. Total En encargo CARRERA ADMINISTRATIVA 30

7. Del numero total de cargos que se encuentran en vacancia definitiva y que
fueron senalados en la pregunta 4, indique cuantos se encuentran sin proveer,
distribuidos por nivel jerarquico, con corte a 31 de diciembre de 2025
Rta:

7.1 Asesor de carrera administrativa( sin proveer CARRERA ADMINISTRATIVA)
0

7.2 Profesional de carrera administrativa (sin proveer CARRERA
ADMINISTRATIVA) 43

7.3 Técnico de carrera administrativa (sin proveer = CARRERA
ADMINISTRATIVA) 10

7.4 Asistencial de carrera administrativa (sin proveer CARRERA
ADMINISTRATIVA) 105

7.50tros de carrera administrativa (si aplica) (sin proveer CARRERA
ADMINISTRATIVA) 0

Total 7. Total sin proveer CARRERA ADMINISTRATIVA 158

8. Del numero total de cargos de carrera administrativa, sefialados en la pregunta
4, indique de éstos cuantos se encuentran en proceso de concurso publico de
méritos adelantado por la CNSC, distribuidos por nivel jerarquico, con corte a
31 de diciembre de 2025
Rta:
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8.1 Asesor de carrera administrativa 0

8.2 Profesional de carrera administrativa 19
8.3 Técnico de carrera administrativa 0

8.4 Asistencial de carrera administrativa 0

8.5 Otros de carrera administrativa (si aplica) 0
Total 8. Total CARRERA ADMINISTRATIVA 19

Del total de cargos que se encuentran en vacancia definitiva y que estan en
proceso de concurso de méritos, adelantado por la CNSC en la pregunta 8§,
indiqué si su entidad reservé el 7% para concurso de méritos de discapacidad,
del que trata el decreto 1401del 2025.

Rta. No

. Del niUmero total de cargos de carrera administrativa, indique cuantos tienen

lista de elegibles vigente y/o se encuentran provistos en periodo de prueba,

distribuidos por nivel jerarquico, con corte a 31 de diciembre de 2025

Rta:

9.1 Asesor de carrera administrativa (sin proveer CARRERA ADMINISTRATIVA)
0

9.2 Profesional de carrera administrativa (Con lista o periodo de prueba ) 19

9.3 Técnico de carrera administrativa (Con lista o periodo de prueba) 0

9.4 Asistencial de carrera administrativa (Con lista o periodo de prueba) 0

9.5 Otros de carrera administrativa (si aplica) (Con lista o periodo de prueba)
0

Total 9. Total Con lista o periodo de prueba CARRERA ADMINISTRATIVA 19

A partir de las preguntas antes mencionadas se dio respuesta a las preguntas 1y 2

asi:
Tabla 1. Pregunta 1y 2
Naturaleza del cargo
Carrera administrativa 488
Libre Nombramiento y remocién 20
TOTAL EMPLEQOS 508
Fuente: Reporte Plan Anual de Vacantes 2025 - Subdireccién Administrativa — Elaboracion OCI
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NIVEL
JERARQUICO

Profesional de
carrera
administrativa

Técnico de carrera
administrativa

Asistencial de
carrera
administrativa

TOTAL

Tabla 2. Pregunta 3 ala 9

VACANCIA DEFINITIVA

TOTAL, DE = VACANCIA TOTAL
CARGOS  DEFINITIVA PROVISTOS PROVISIONA EN
LES ENCARGO
186 66 120 20 3
107 77 30 40 27
195 189 6 84 0
488 332 156 144 30

SIN
PROVEER

43

10

105

158

EN CONCURSO
MERITOS

19

0

19

LISTA DE

ELGIBLES/PERIO
DO DE PRUEBA

19

0

19

Fuente: Reporte Plan Anual de Vacantes 2025 - Subdireccion Administrativa - Elaboracion OCI

De acuerdo a la informacidn suministrada por la Subdireccién Administrativa se
evidencia que se cumplié con lo establecido por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica - DAFP, segun lo estipulado en la Circular 100-001-2026 en donde
se establecen los plazos desde el 11 de marzo hasta el 21 de abril de 2026 para el
reporte de Plan Anual de Vacantes, la cual fue ampliada hasta el 30 de abril de 2026.

INFORMACION SEGUIMIENTO PLAN ANUAL DE VACANTES A 31 DE
DICIEMBRE DE 2026

Tabla 3. Total, cargos provistos y vacantes por niveles jerarquicos

UMNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS - PLANTA DE PERSOMAL

Ermpleados Publicos

10 r- 14
DIRECTOR GEMER.AL o185 25 1 0 1)18.5650.4652
DIRECTOR OFERATING B o100 =23 = 1 2|15 9494 140
DIRECTINVG DIRECTOR ADMIMISTRATIVG ¥ FINANCIERO [ 0100 =23 1 [»] 115 9494140
SUBDIRECTOR TECNICO - OPERATIVG T o1so0 19| =4 3 TI11. . 7688. 725
JEFE DE OFICINA I~ o137 17 =2 (=] 21 10.091 . 032

=2 1 L
JEFE DE OFICINA ASESORA 1045 11 =2 [»] 2110.573.691
ASESOR ASESOR 1020 10 1 [s] 1|10.056_ 127
ASESOR 1020 (=] (s] 1 1 7531420

140 A B 186
FPROFESKIMNAL ESFECIAL IZADO 028 =1 <4 =2 [ O a5z 314
FPROFESKOMNAL ESPEClALIZADO 2028 18 22 =2 24 T.e983. 907
FPROFESKIMNAL ESFECIAL IZADO 2028 15 (=1 0 L= 6 537 356
PROFESIOMNAL FPROFESKOMNAL ESPECLIAL LZADO o228 132 11 = 13 5.6525.278,
PROFESKOMNAL UNMNERSITARIO 2044 11 35 5 40 <1 806201
PROFESKOMNAL UNMNERSITARIO 2044 L=l 31 17 “48 <4 _460.407
PROFESKOMNAL UNMNERSITARIO 2044 7| 7 (=] 13> 4. 073. 782
PROFESIONAL LIr NERSI'I’ARIC:I Z0<$<} S el 11 35 2751007

0 28 108
AMNALISTADE SISTEMAS 2003 17 =2 2 =+ 4. 073.262
AMNALISTADE SISTEMAS 2003 15| 11 3 14 3. 367 .50
TECHNICO ADMINISTRATIND 8 3124 16| = [a] > 3_alDa 95,
TECHNICO ADMINISTRATIND B 3124 15| = 1 10 3 36T _ 508,
TECHNICO TECHNICO ADMINISTRATIND B 2124 12 1= = 15 2. 102.654
TECHICO ADMINISTRATING B 21249 o) 20 i =27 2. 401836
PAGADOR [ 2172 20 (s ] 1 1 2. TE5T. 04
TECHICO OPERATIMNG T =132 132 =2 o 21 2. 102.6541
'I'ECNICDOPERATN“D T 2132 10 p-d 12 14 2 807._ 573

92 104 1945
SECRETARIO EJECUTNG 4210 s 2 1 [»] 1 3.673.076
SECRETARIO EJECUTNG 4210 22 3 2 5 2.040.260|
SECRETARIO 4178 132 2 7 10 2. 264 237
ASISTEMNCLAL ALILIAR ADMIMNISTRATIVG 4044 18| o) o 17 2.807.573
ALILLIAR ADMIMNMISTRATIVG 2044 132 27 42 7o 2.264.237]
ALIALLAR ADPMMNISTRATD A0 11 20 25| 54 Z O T 12
CONDUCTOR MECAMNICO 2103 13 <4 1 S5 2264 .237]
AN IL1IAR DE SERWVICIOS 4053 11 =1 10 =25 2 042 712
Total Empleados Pablicos 331s 193 SO o
Total Personal 315 193 508 o

Fuente: Seguimiento plan anual de vacantes IV semestre 2025, datos a 31 de diciembre de 2025
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Tabla 4. Total, planta de personal a 31 de diciembre 2025
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
GRUPO ADMINISTRACION DE PERSONAL
PLANTA DE PERSONAL DICIEMBRE 31 DEL 2025

CARGOS CLASE DE NOMBRAMIENTO

NIVEL PROVISTOS | VACANTES TOTAL CARRERA |PROVISIONAL|LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
DIRECTIVO* 10 4 14 0 0 10
ASESOR 3 1 4 2 0 1

PROFESIONAL 140 46 186 120 20

TECNICO 70 38 108 30 40 0
ASISTENCIAL 92 104 196 6 84 2
TOTAL 315 193 508 158 144 13

*En los cargos directivos actualmente se encuentran en encargo: El Director General, Oficina Asesora Juridica, Direccion
Administrativa y Financiera, Subdireccion Administrativa y Oficina Asesora de Planeacion.*

Fuente: Seguimiento plan anual de vacantes IV semestre 2025, datos a 31 de diciembre de 2025

CONDICION

Al comparar la informacién de lo Reportado al DAFP, y el Informe seguimiento Oficina
Asesora de Planeacion. Obtenemos la siguiente informacion:

Tabla 5. Comparativo cargos provistos y vacantes
Profesional de carrera administrativa

CARGOS Reportado DAFP Informe seguimiento plan
anual de vacantes
Provisto 120 140
Vacantes 66 46
TOTAL 186 186
Técnico de carrera administrativa
CARGOS Reportado DAFP Informe seguimiento plan
anual de vacantes
Provisto 30 70
Vacantes 77 38
TOTAL 107 108
Asistencial de carrera administrativa
CARGOS Reportado DAFP Informe seguimiento plan
anual de vacantes
Provisto 6 90
Vacantes 189 104
TOTAL 195 194
Directivo y Asesor
Libre nombramiento y 20 20
remocion
TOTAL, PLANTA 508 508

Fuente: Elaboracion propia OCI, datos a 31 de diciembre 2025
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Tabla 6. Diferencias cargos provistos y vacantes

Diferencias entre los reportes al DAFP y el Plan anual de vacantes
Informe seguimiento

CARGOS Reportado DAFP Diferencia
plan anual de vacantes

Provisto 156 300 144

Vacantes 332 188 -144

Libre no!']jbramlento 20 20 0

y remocion

Totales 508 508 0

Fuente: Elaboracion propia OCI, datos a 31 de diciembre 2025

De acuerdo con la tabla anterior, se evidencia que la cantidad de vacantes reportadas
difiere entre los reportes al DAFP y el Plan anual de vacantes. Teniendo en cuenta
que los datos base provienen de la misma dependencia (Subdireccion
Administrativa), esta variacidon no deberia presentarse.

HALLAZGO 1:

Se evidenciaron inconsistencias en la informacion relacionada con las vacantes
institucionales reportadas por la Subdireccién Administrativa, toda vez que las cifras
registradas en el reporte remitido al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (DAFP) difieren respecto de otros reportes internos elaborados a partir de la
misma base de datos, situacién que afecta la confiabilidad de la informacidén utilizada
para la formulacién y seguimiento del Plan Anual de Vacantes.

CRITERIO:

Ley 909 de 2004, articulo 15, numeral 2, literal b) establece como funcién de las
unidades de personal: “Elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, informacion que sera utilizada
para la planeacion del recurso humano y la formulacion de politicas”.

Asimismo, el articulo 17 de la misma ley dispone que las entidades deben elaborar y
actualizar anualmente los planes de previsidon de recursos humanos, garantizando la
adecuada planeacion del empleo publico.

De igual manera, el Decreto 1083 de 2015 establece lineamientos relacionados con
la provisidon y administracion de las vacantes definitivas en las entidades publicas.

CAUSA: Debilidades en los mecanismos de control y validacidon de la informacion
relacionada con las vacantes institucionales, asi como falta de conciliacién y
verificacién previa entre los diferentes reportes generados por la Subdireccion
Administrativa antes de su remisién oficial.

CONSECUENCIA: Riesgo de reportar informacién inexacta o inconsistente ante el
DAFP, generando afectacién en la confiabilidad de la informacién institucional,
posibles observaciones por parte de entes de control y deficiencias en la planeacién
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y gestion del talento humano, especialmente en la formulacién y seguimiento del Plan
Anual de Vacantes.

6. CARGOS CONCURSO DE MERITOS 1544 EON 2020.

En el Plan Institucional De La Politica Estrategia De Talento Humano a 31 de diciembre
2025, en relacién con el avance del concurso 1544 del 2020 registra:

“"Prevision Definitiva De Empleos Vacantes Profesionales Vigencia 2025 Como
Resultado Del Concurso De Méritos

La Comision Nacional del Servicio Civil, adelanta el “"Proceso de Seleccion No. 1544
de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2-" para proveer 132 empleos en
vacancia definitiva en la planta de personal global de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios ~USPEC-. Para esto, se suscribieron el Acuerdo No. 2098
de 28-09-2021, modificado por el Acuerdo No. 2207 de 18-11-2021 que corrige fecha
de aprobacion.

En consecuencia, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —-USPEC- oferto
132 empleos; 11 vacantes para el concurso en modalidad de selecciéon de ascenso
(Correspondientes al 8% del total de las vacantes ofertadas) y 121 en la modalidad
de seleccidén abierta, como lo muestra a continuacién las siguientes tablas”:

En desarrollo de la revision la Subdireccion Administrativa el dia 25 de mayo de 2026
remitié la informacién:

Tabla 7. Relacion de cargos concurso

| CARGOS EN CONCURSO |
Nivel de Empleo Profesional Total Cargos Ascenso Abierto Cargos No | Total Cargos
Concurso Concursaron Planta
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 21 6 4 2 - B
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 18 23 6 17 1 24
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 15 6 B - 6
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 13 12 12 2 14
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 11 40 1 39 - 40
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 09 24 24 24 48
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 07 5 5 8 13
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 05 16 16 19 35
Total 132 11 121 54 186

Fuente: Plan Institucional De La Politica Estrategia De Talento Humano a 31 de diciembre 2025

Una vez revisada se evidenciaron las siguientes deficiencias en los archivos de
soporte:

e Errores de numeracion y omisién de datos: En los archivos denominados
“"PROVISION EMPLEQOS” y “Matriz proceso de seleccién 1544 EON 2020-2", el
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consecutivo (columna "A") no corresponde. De las 19 OPEC reportadas al DAFP,
solo se incluyeron 17 en el archivo; y de las 78 OPEC provistas, solo se
relacionaron 72. Esto refleja una falta de calidad y uniformidad en los datos
suministrados tanto a entes externos como a la Oficina de Control Interno.

e Campos sin diligenciar: El archivo “PROVISION EMPLEOS” contiene mdltiples
celdas con informacién incompleta o vacia, lo cual resta precisidon y confiabilidad
al analisis efectuado por la OCI.

Lo anterior limita la trazabilidad y validacién integral del proceso de provisidon de
empleos de carrera administrativa adelantado por la entidad.

CONDICION

De la “Matriz proceso de seleccidon 1544 EON 2020-2", se filtran de la Columna AE
los que no tienen resolucién de periodo de prueba quedando 4 OPEC las que se
revisan a continuacion: 170394,170407,170417 y 170442, para las cuales se trae la
informacion del nombre del provisional asi como los nombres de las personas que
estaban en la lista de elegibles, resolucidén periodo de prueba y se trajo la informacion
del banco de elegibles como el detalle de novedad y la fecha de la novedad esta
informacidon se muestra a continuacion:

Tabla 8 informacion OPEC 170394

Nombre Area Nombres Nro De Fecha P V Detalle Novedad Fecha
Provisi Provision Resoluci resolucion o a Banco Novedad
onal al on Periodo De s c Lista De
Prueba i a Elegibles
cC n
it
60 e
n s
Vacante Oficina PERSONA 01 000272 22/04/2024 1 8 Posesion 17/05/2024
Asesora
Juridica
PERSON Oficina PERSONA 03 2 8
A 02 Asesora
Juridica
Vacante Oficina PERSONA 05 000451 20/06/2024 3 8 Derogatoria 29/07/2024
PERSON Asesora
A 04 Juridica
Vacante Oficina PERSONA 06 000271 22/04/2024 4 8 Derogatoria 2/07/2024
Asesora
Juridica
Vacante Oficina PERSONA 08 000219 16/04/2024 5 8 Posesion 31/05/2024
PERSON Asesora
A 07 Juridica
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USPEC
Vacante Subdirecci
PERSON on

A 09 Administr
ativa
Vacante Oficina
PERSON Asesora
A1l Juridica

PERSON Oficina

A 13 Asesora
Juridica

Vacante Oficina
Asesora

Juridica

Vacante Oficina
PERSON Asesora
A 04 Juridica

Vacante Subdirecci

PERSON on
A 09 Administr
ativa
Vacante Oficina
PERSON Asesora
All Juridica
Vacante Oficina
Asesora
Juridica
Vacante Oficina
PERSON Asesora
A 04 Juridica
Vacante Oficina
Asesora
Juridica
Vacante Oficina
PERSON Asesora
A 04 Juridica

PERSON Oficina

A 13 Asesora
Juridica

Vacante Oficina
Asesora

Juridica

Vacante Oficina
PERSON Asesora
A 04 Juridica

Cddigo: GE- FO-028
21

Version: 05

PERSONA 10

PERSONA 12

PERSONA 14

PERSONA 15

PERSONA 16

PERSONA 17

PERSONA 18

PERSONA 19

PERSONA 20

PERSONA 21

PERSONA 22

PERSONA 23

PERSONA 24

PERSONA 25

000519

000465

000220

000771

000764

000201

000099

000098

000217

000590

000592

000746

000810

000811

27/06/2024

25/06/2024

16/04/2024

12/09/2024

10/09/2024

27/03/2025

21/02/2025

21/02/2025

31/03/2025

22/07/2025

22/07/2025

25/08/2025

17/09/2025

17/09/2025

Vigencia: 09/09/2024

Derogatoria

Derogatoria

Derogatoria

Derogatoria

Derogatoria

Posesién

Posesién

Derogatoria

Derogatoria

Derogatoria

Derogatoria

Derogatoria

Derogatoria

Derogatoria

9/01/2025

26/12/2024

18/06/2025

26/12/2024

28/02/2025

8/05/2025

6/03/2025

30/04/2025

25/04/2025

1/09/2025

1/09/2025

7/10/2025

29/01/2026

30/01/2026
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PERSON Oficina PERSONA 26 000157 30/01/2026 @2 8 Posesion 10/03/2026

A 13 Asesora 0
Juridica

Vacante PERSONA 27 000304 3/03/2026 2 | 8 | Posesién 27/03/2026
1

Vacante Oficina PERSONA 28 000340 11/03/2026 = 2 | 8 Nombramiento 11/03/2026
Asesora 2

Juridica

Fuente: Elaboracion propia OCI, datos a 30 de marzo 2026

De la anterior informacion se evidencia: para la OPEC 170394 con 8 vacantes; se
hizo uso de la lista hasta la posicidn 22, que de acuerdo a la informacion del banco
de lista de elegibles hay 6 con novedad de posesién y 1 en nombramiento, de las
cuales de acuerdo a la fecha de resolucién de periodo de prueba se llevaron a cabo 2
en 2024, 2 en 2025 y 3 en 2026 , Derogas 4 en 2024, 8 en 2025 y 2 en 2026, las
ultimas que se posesionaron cubrian las vacantes de PERSONA 13 de la Oficina
asesora Juridica; ademas la persona de la posiciéon 2 No tiene evidencia de posesién,
de lo cual se puede decir que la provisional que se encontraba en ese cargo era
PERSONA 02 y existe la resolucion [DATO ANONIMIZADO] del ministerio de trabajo
donde no autoriza la terminacion laboral, por otra parte se tiene un fallo de tutela
[DATO ANONIMIZADO] por parte de la sefiora PERSONA 03.

Por otra parte, se evidencia que hay tiempos que superan los 100 dias entre la
novedad de banco de lista de elegibles y la respuesta dada por la persona en mérito
de posesién, se muestran los siguientes: PERSONA 10; PERSONA 12; PERSONA 14;
PERSONA 15; PERSONA 16; PERSONA 24; PERSONA 25; estos 6 casos todos fueron
posterior mente derogados es decir no se posesionaron 0 no aceptaron el cargo. En
estos casos quienes eran provisionales para ser cubiertos por estos cargos fueron:
PERSONA 09; PERSONA 11; PERSONA 13 Y PERSONA 04.

En el marco de los principios de eficiencia y eficacia del Estado Illama
significativamente la atencidén la demora de los procesos que debid surtir la entidad
ante la CNSC para el uso de listas de elegibles, tal es el caso de PERSONA 14 quien
respondid en fecha 24/04/2024 y la novedad que se reporta a la CNSC por parte de
la USPEC se dio el 18/06/2025, es decir 420 dias para dicha gestién; lo que
presuntamente podria mostrar o una negligencia en la gestiéon o un favorecimiento
por la demora en la gestidon ante la CNSC. Situacion similar ocurrié con PERSONA 10
con quien el proceso se tardé 178 dias.

Tabla 9 Informacion OPEC 170407

Nombre Area Nombres Nro De Fecha P V Detalle Novedad Fecha
Provisi Provision Resoluci resolucion o a Banco Novedad
onal al on PeriodoDe s <c Lista De
Prueba i a Elegibles

c n

it

60 e

n_ s
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Vacante Oficina De = PERSONA 30 000227 16/04/2024 1 3 Derogatoria 7/02/2025
PERSON Control
A 29 Interno
PERSON | Oficina De | PERSONA 32 000458 24/06/2024 2 = 3 Derogatoria 16/08/2024
A 31 Control

Interno
Vacante Oficina De | PERSONA 34 000346 21/05/2024 3 = 3 Derogatoria 6/06/2024
PERSON Control
A 33 Interno
Vacante Oficina De = PERSONA 35 000653 30/07/2024 4 3  Posesion 9/08/2024
PERSON Control
A 33 Interno
PERSON | Oficina De | PERSONA 36 000073 7/02/2025 5 3 Derogatoria 28/04/2025
A 31 Control

Interno
Vacante = Oficina De = PERSONA 37 000123 27/02/2025 | 6 3 Posesion 6/03/2025
PERSON Control
A 29 Interno
PERSON | Oficina De = PERSONA 38 000589 22/07/2025 7 = 3 Derogatoria 13/02/2026
A 31 Control

Interno
PERSON = Oficina De = PERSONA 39 000363 17/03/2026 @ 8 3 Derogatoria 25/03/2026
A 31 Control

Interno
PERSON | Oficina De | PERSONA 40 9 3  Movilidad Le 30/03/2026
A 31 Control

Interno

Fuente: Elaboracion propia OCI, datos a 30 de marzo 2026

Para la OPEC 170407 con 3 vacantes, se hizo uso de la lista hasta la posicién 9, que
de acuerdo a la informacién del banco de lista de elegibles; hay 2 con novedad de
posesion, de las cuales de acuerdo a la fecha de resolucion de periodo de prueba se
llevaron a cabo 1 de 2024 y 1 en 2025, Derogas 6 de las cuales hay 2 en cada
vigencia 2024, 2025 y 2026, por ultimo hay una movilidad de lista de elegible de
fecha 30 de marzo la cual seria para cubrir la provisionalidad de PERSONA 31 de la
oficina de Control Interno pero no hay evidencia de posesidén; de este cargo se
puede ver que hay una derogatorias de fecha agosto 2024, abril 2025, febrero 2026
y marzo 2026.

Teniendo en cuenta el tiempo entre la resolucién y la comunicacion se encuentra que
PERSONA 30 que era el primero de la lista entre la fecha de la comunicacién y la
fecha de la novedad de derogacidon se tomaron 297 dias. De igual manera en el caso
de PERSONA 38, hay diferencia de 196 dias entre la fecha de la respuesta y la fecha
de la novedad de derogatoria. Lo que presuntamente podria mostrar o una
negligencia en la gestidon o un favorecimiento por la demora en la gestidén ante la
CNSC

Tabla 10 informacion OPEC 170417
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Nombre Area Nombres Nro De Fecha P Va Detalle Fecha
Provisi Provision Resoluci resolucion o ca Novedad Banco Novedad
onal al on Periodo De s nt Lista De
Prueba i es Elegibles
[
i
[}
n
PERSON Direccion PERSONA 42 000776 13/09/2024 1 1 | Derogatoria 13/06/2025
A 41 De
Gestion
Contractu
al
PERSON Direccion PERSONA 43 000346 11/03/2026 2 1 Derogatoria 20/03/2026
A 41 De
Gestion
Contractu
al
PERSON Direccion PERSONA 44 3 1 Movilidad Le 30/03/2026
A 41 De
Gestion
Contractu

al

Fuente: Elaboracion propia OCI, datos a 30 de marzo 2026

Para la OPEC 170417 con 1 vacante, se hizo uso de la lista hasta la posicion 3, que
de acuerdo a la informacién del banco de lista de elegibles no hay novedad de
posesion. Derogas 2, de las cuales hay 1 de 2025 y 1 de 2026; por ultimo, hay una
movilidad de lista de elegible de fecha 30 de marzo del 2026 la cual seria para
cubrir la provisionalidad de PERSONA 41, de la Direccion De Gestion Contractual
pero no hay evidencia de posesion.

Teniendo en cuenta las fechas de respuesta y la fecha de la novedad en el banco de
elegibles para el caso de PERSONA 42 se evidencias 261 dias; por otra parte, teniendo
en cuenta la novedad del banco de elegibles entre el 1 y 2 de la lista se encuentra
280 dias y entre el 2 y 3 se evidencia 10 dias. Lo que presuntamente podria mostrar
0 una negligencia en la gestidén o un favorecimiento por la demora en la gestién ante

la CNSC

Nombr
e
Provisi
onal

Vacante
Por
Renunci
a
PERSON
A 45

Area
Provisio
nal

Oficina
De

Tecnologi

a
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Tabla 11 informacidon OPEC 170442

Nombres

PERSONA 46

Nro De Fecha
Resoluci resolucion
on Periodo De

Prueba
000511 27/06/2024

Vigencia: 09/09/2024

P

H 30 a0 O

N R IR RS

Detalle Novedad
Banco

Declaracion
Vacancia Definitiva

Fecha
Novedad
Lista De
Elegibles

5/01/2026
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Vacante Oficina PERSONA 47 000317 6/03/2026 2 1 Derogatoria 25/03/2026
Por De
Renunci = Tecnologi
a a
PERSON
A 46
Vacante Oficina PERSONA 48 3 1  Movilidad Le 30/03/2026
Por De
Renunci | Tecnologi
a a
PERSON
A 46

Fuente: Elaboracion propia OCI, datos a 30 de marzo 2026

Para la OPEC 170442 para 1 vacante se hizo uso de la lista hasta la posicién 3, de
acuerdo a la informacién del banco de lista de elegibles, hay 1 declaratoria de
vacancia definitiva de enero 2026, de quien se habia posesionado en junio del 2024,
Otra derogada del 20 de marzo de 2026, por ultimo, hay una movilidad de lista de
elegible de fecha 30 de marzo la cual seria para cubrir la Renuncia PERSONA 46 de
la Oficina De Tecnologia, pero no hay evidencia de posesion.

En este caso el primero de la lista se posesiono y renuncio con posterioridad,
generando la novedad el 05 enero de 2026, posterior a ello, la movilidad de la lista
se ha dado el 25/03/2026 y el 30/03/2026 que demuestra cumplimiento en tiempos
de este proceso.

De la informacion anterior y con base en la normatividad de la CNSC, se registra
demoras significativas en algunos procesos ante la CNSC, que evidencian una
presunta ineficiencia administrativa y dilacion en la gestién de algunas listas de
elegibles, reflejada en tiempos muertos significativos de 420, 178, 297, 261 y 280
dias para tramitar derogatorias y exclusiones. Se destaca el comportamiento de en
la OPEC 170442 que surtid los tramites con la celeridad ante la CNSC.

HALLAZGO 2:

Se evidencian debilidades en el control, trazabilidad y oportunidad del tramite de
provision de empleos de carrera administrativa mediante listas de elegibles,
particularmente por diferencias significativas entre la fecha de respuesta, los actos
administrativos y el registro de novedades ante la CNSC. Esta situacion genera riesgo
de afectacién a los principios de mérito, celeridad, eficacia, transparencia y seguridad
juridica, sin perjuicio de las verificaciones que deba adelantar la dependencia
competente sobre cada caso particular.

CRITERIO:

Para la provisidon de empleos de carrera administrativa se deben tener en cuenta:
Constitucién Politica y Articulo 209: Principios de la Funcion Administrativa de mérito,
igualdad, celeridad, eficacia, economia, transparencia y seguridad juridica, conforme
a los Articulo 125: Carrera Administrativa y Empleo Publico Ingreso y Ascenso: Deben
realizarse mediante concurso publico y previo cumplimiento de los requisitos exigidos
para evaluar los méritos de los aspirantes
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Ley 909 de 2004 “ARTICULO 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la
regulacion del sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios
basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica.”

Decreto 1083 de 2015 ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los
empleos de carrera.

CAUSA:

Debilidades en los mecanismos de control, seguimiento y trazabilidad implementados
por la dependencia responsable para gestionar el uso de listas de elegibles, reflejadas
en la falta de una matriz integral por OPEC, ausencia de alertas de oportunidad,
insuficiente conciliacién entre actos administrativos, respuestas de elegibles y
novedades registradas ante la CNSC, asi como falta de documentacion suficiente que
justifique las demoras evidenciadas en algunos tramites.

CONSECUENCIA:

Riesgo de afectacion a los principios de mérito, celeridad, eficacia, transparencia y
seguridad juridica en la provision de empleos de carrera administrativa; posible
pérdida de confiabilidad de la informacién institucional; incremento del riesgo de
reclamaciones administrativas, acciones judiciales o requerimientos de entes de
control; y afectacion reputacional por la percepcién de ausencia de control o trato
diferenciado en la administracion de listas de elegibles.

7. LIMITACIONES

Durante la ejecucidén del presente seguimiento, la Oficina de Control Interno evidencid
serias limitaciones en el suministro de la informacién requerida a la Subdireccién
Administrativa. Dicha informacién no fue proporcionada de manera oportuna,
completa, ni con la calidad necesaria para su validacion.

Esta situacion restringidé la obtencidén de evidencia suficiente, confiable y pertinente,
limitando la evaluacién integral del cumplimiento de las disposiciones normativas
asociadas a la gestion de la Carrera Administrativa. En consecuencia, los resultados,
analisis y conclusiones de este informe se fundamentan estrictamente en la
informacion que fue suministrada y estuvo disponible durante el periodo de ejecucion,
dejando expresa constancia de esta limitacion.

"Es pertinente recordar que, a la luz del Articulo 1 y el literal e) del Articulo 2 de
la Ley 87 de 1993, el ejercicio del control interno es intrinseco al desarrollo de las
funciones de todos los cargos de la entidad, siendo una obligacién legal de las
dependencias asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién requerida por
la Oficina de Control Interno. La omisidén o el retraso injustificado en la entrega de
los soportes solicitados contraviene los lineamientos del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y los deberes consagrados en la Ley 1952 de
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2019 (Coédigo General Disciplinario), obstaculizando la evaluaciéon objetiva e
independiente de la gestion institucional."

8. CONCLUSIONES

e Del seguimiento realizado se observa la necesidad de fortalecer la gestién de la
informacion asociada al Plan Anual de Vacantes, especialmente en lo relacionado
con la consolidacién, revisidn y control previo de los datos generados por la
Subdireccién Administrativa.

e Se evidencid que la informacion utilizada para efectos de reporte y seguimiento
requiere mecanismos de validacidn mas robustos que permitan garantizar
uniformidad, trazabilidad y oportunidad en los datos institucionales relacionados
con las vacantes de la entidad.

e La informacion suministrada durante la ejecucion del seguimiento presentd
limitaciones en términos de completitud, calidad y oportunidad, lo que restringié
la obtencion de evidencia suficiente para verificar integralmente algunos aspectos
comprendidos dentro del alcance establecido y evaluar de manera completa el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de Carrera
Administrativa.

e Las situaciones identificadas evidencian oportunidades de mejora en los controles
asociados a la gestién de la informacién del proceso de administracidn del talento
humano, particularmente en lo relacionado con la generacién, validacién,
conciliacion y reporte de los datos utilizados para la planeacion institucional y la
gestién de las vacantes.

e El anadlisis de las OPEC evaluadas revela una debilidad en la gestion institucional
y el control de los tiempos para la provisién de empleos publicos de carrera. La
persistencia de plazos desproporcionados (de 420, 178, 297, 261 y 280 dias)
entre las respuestas de los aspirantes y el registro de novedades como las
derogatorias, evidencia una ruptura en los principios de celeridad, eficacia y
economia que exige la CNSC.

e Este retraso no solo afecta la meritocracia, sino que ademas genera un alto riesgo
administrativo y juridico para la entidad. Por un lado, prolonga innecesariamente
la interinidad de los nombramientos provisionales y, por el otro, propicia un
escenario de vulnerabilidad legal ante demandas por derecho a meritocracia,
fueros de estabilidad laboral (como el caso ante el Ministerio de Trabajo) y
acciones de tutela.

9. RECOMENDACIONES

e Mantener los controles de validacién y revisién previa de la informacion
relacionada con las vacantes institucionales antes de su reporte al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, con el fin de garantizar consistencia
y trazabilidad entre las diferentes bases de datos e informes internos.
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e Establecer lineamientos internos para la actualizacion, consolidacién y custodia de
la informacion de vacantes, asegurando que exista una uUnica fuente oficial de
datos para la elaboracién de reportes institucionales tanto internos como
externos.

e Fortalecer la gestion documental relacionados con el proceso de provision de
empleos y administracion de vacantes, garantizando disponibilidad, integridad y
consulta de la informacion requerida para seguimiento y control.

e Estructurar un control de seguimiento de los tiempos en los procesos de
nombramientos de las listas pendientes, y para futuros concursos.

e Establecer un protocolo estricto de verificacion de la condicién de los servidores
provisionales que ocupan las vacantes antes de proceder con la comunicacion del
nombramiento en periodo de prueba. Identificar proactivamente casos de pre
pensionados, madres/padres cabeza de familia o personas con problemas de salud
(retén social) para coordinar con la CNSC las alternativas de reubicacién o uso de
vacantes equivalentes, previniendo bloqueos por tutelas o resoluciones
ministeriales.

¢ Disefar un plan de contingencia administrativo para que, una vez se configure el
desinterés o la no comparecencia del elegible, el acto administrativo de
derogatoria y el llamado al siguiente en la lista se realicen en los plazos de ley.

Gui

GERMAN HEBERTO GAITAN RENGIFO
Jefe Oficina de Control Interno
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