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RESOLUCION NUMERO 001077 DEL 24/12/2024 11:9:42

“"Por medio de la cual se revoca la Resolucion No. 001035 del 10 de
diciembre de 2024, "Por medio de la cual se Adjudica el Proceso bajo la
modalidad de Concurso de Méritos No. USPEC-CM-A-032-2024""

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC.

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 80 de

1993, ley 1150 de 2007, el Decreto 4150 de 2011, Decreto 1082 de 2015, el

Decreto 1734 del 20 de octubre de 2023 emanado del Ministro de Justicia y el
Derecho y

CONSIDERANDO

Que la USPEC en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, publicé en el portal Colombia Compra
Eficiente, el aviso de convocatoria, los estudios y documentos previos y el anexo de
condiciones generales de participacion, para adelantar el Proceso de Seleccion por
Concurso de Méritos Abierto USPEC-CM-A-032-2024 cuyo objeto es: "REALIZAR
LA CONSULTORIA TECNICA PARA LA ELABORACION Y CONSOLIDACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS DE LOS SISTEMAS CONTRA INCENDIO EN LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DEL ORDEN NACIONAL A CARGO
DEL INPEC.”

Que el proyecto de pliego de condiciones se publico el dia 21 de octubre hasta el
dia 28 de octubre de 2024, con el fin de que los interesados en participar en el
Proceso de Contratacion presentaran observaciones al mismo.

Que dentro del término establecido por la Entidad para presentar observaciones al
proyecto de pliego de condiciones del Concurso de Méritos Abierto No. USPEC-CM-
A-032-2024, se recibieron observaciones y estas fueron contestadas mediante
mensaje publico en la plataforma SECOP 11, al cual se puede acceder a través de la
direccion electrénica www.colombiacompra.gov.co en el siguiente link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI
=CO01.PPI.35090115&isFromPublicArea=True&isModal=False

Que teniendo en cuenta que la naturaleza del objeto contractual se ajusta dentro
de los conceptos senalados en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la USPEC
considera pertinente adelantar un proceso de seleccién a través de la modalidad de
Concurso de Méritos Abierto, de acuerdo con la modalidad de seleccion establecida
en el Titulo I, Articulo 2, Numeral 3 de la Ley 1150 de 2007.

Que teniendo en cuenta que la naturaleza del objeto contractual se ajusta dentro
de los conceptos en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la USPEC considera
pertinente adelantar un proceso de seleccion a través de la modalidad de Concurso
de Méritos Abierto, de acuerdo con la modalidad de seleccion establecida en el Titulo
I, Articulo 2, Numeral 3 de la Ley 1150 de 2007.

Que el presupuesto oficial estimado - POE, asignado por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC para la ejecucion del objeto del contrato se
estimd en la suma de DOS MIL CIENTO NUEVE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
($2.109.753.469.00) M/CTE., incluido el valor del IVA y demas impuestos y
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tributos a que haya lugar para la celebracion, legalizacion, ejecucion y liquidacion
del contrato. Este valor NO TENDRA AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA.

Que, para atender los gastos de la presente contratacién, la USPEC cuenta con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 31424 del 28 de mayo de 2024, por
valor de $2.260.527.009, expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto
de la USPEC.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.4.2.2., del Decreto 1082 de 2015 en los
procesos de licitacion publica, seleccion abreviada, concursos de méritos, cuyo valor
sea inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES (US$125.000) DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos (2) anos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
la convocatoria se podra limitar a MIPYMES.

Que teniendo en cuenta lo anterior y en atencién que el presupuesto de este proceso
de seleccion, es por la suma de DOS MIL CIENTO NUEVE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS ($2.109.753.469.00) M/CTE., incluido el valor del IVA y demas
impuestos y tributos a que haya lugar para la celebracion, legalizacién, ejecuciéon y
liquidacion del contrato, NO ES SUSCEPTIBLE de limitar MIPYMES.

Que mediante Resolucion No. 000912 del 6 de noviembre 2024, se ordend la
apertura del Proceso de Seleccién por Concurso de Méritos No. USPEC-CM-A-032-
2024, a la luz del Articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, publicandose
de igual forma el pliego tipo de condiciones y demdas documentos definitivos.

Que durante el periodo de publicacidon del pliego de condiciones definitivo se
presentaron observaciones a los documentos del proceso, las cuales fueron
respondidas por escrito y en documento anexo a través Portal Unico de Contratacion
Publica — SECOP II, como puede constatarse en el siguiente link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PP
I=C0O1.PPI.35090115&isFromPublicArea=True&isModal=False

Que conforme al cronograma establecido en la plataforma SECOP II, el dia 15 de
noviembre de 2024 a las 8:00 a.m., se realizé cierre del proceso, presentando oferta
los siguientes proponentes:

NUMERO OFERENTE
PRESENTACION

EN SECOP
1 ARQUITECTURA Y URBANISMO

SXXI SAS

2 CONSORCIO PRODIARQ INDRACOL
3 CONSORCIO SIACAR
4 PRAN CONSTRUCCIONES S.A.S.
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Que en cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, se
designd un comité evaluador de los aspectos financiero, juridico y técnico, el cual
realizdé el informe de evaluacion de las ofertas presentadas, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los documentos previos, Anexo de
Condiciones Generales de Participacion y normatividad vigente.

Que el informe de evaluacion preliminar del Proceso de Seleccién por Concurso de
Méritos No. USPEC-CM-A-032-2024, fue publicado el dia 18 de noviembre de
2024, con el siguiente resultado:

REQUISITOS HABILITANTES FACTORES DE EVALUACION

Orden de EXPERIENCIA EQUIPO DE APOYOA LA | VINCULACION DE | EMPRENDIMIENTO| MIPYME
e s [rr— smeros | oosencann | sesoutcave | s | consounsoo | e | masaio erons | iNouThA | PERSOUASCON | ¥ EERESAS | Bommciia0a ot
propusr suvtuam | o Eotani) | naconas | oscasncosn | s | cotovma

ARQUITECTURA ¥ URBANISMO SKEL | o) 1 DO NO HABILITADD HABILITADO | HABILITAL DO NO HABILITADO|

2 CONSORCIO PRODIARQ -INDRACOL |  MABILTADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADD 6850 0 10 ] 000 035 s

consorcO siacak | waswma Do NO HABILITADD HABILTADO | waABILTAL co  |nomasuTADO|

4 PRAN CONSTRUECIONES S.A5. NOHABILITADO | NO HABILITADD HABILITADO HABILTADO  [NO HABILITADO!

Que la entidad procedié a correr traslado del informe de evaluacién a los
proponentes, a través de la Plataforma SECOP II, en el mdédulo dispuesto para tal
fin, para que estos observaran y/o subsanaran el informe publicado, desde el 18 de
noviembre hasta 21 de noviembre de 2024.

Que el dia 02 de diciembre de 2024, la entidad publicé el alcance al informe de
evaluacion conforme a las observaciones y/o subsanaciones y traslados realizados
por los proponentes, con el siguiente resultado:

REQUISTTOS HABLITANTES FACTORES DE EVALUACION
e::: : b FROPONENTE f::ngss g:?m':‘;ﬂ *g‘:'“mm“ ﬁm::s to:mm m&‘ m:f:::l;:?:mu mﬁf l:mc"o:! ¥ ENPRESAS w:;m | TomL v""!“t:,m:‘f |
gt PUNTUABLE | Cavebvlusbie] | NAGONAL | DISCAPACDAD |  MUIERES | COLOMBA
1 nnuunurunz;trfaauusmn W1 moo | wewoo | wewnoo | deumoo | wasumaso | 52 n i 1 1 05 Bs% | 27840
2 CONSORCIOPRODIARGNDRACOL | WABATADO |  WABLTADO | WABLTADO | WABLTADD | WABLMADO | s4ss 0 0 0 ) 0s uM | 2ua7m40
3 CONSORCIO SACAR WABLTAD | WABLTADO | MABLTADD | WABLTADO | WABMTADO | 644 P 1 1 05 05 su | 2mermsn
' PRANCONSTRUCCONESSAS. [ MOWAILTAO|  NOWABLTACO | WABUTADO |  WABLTALO | NOMABIUTADO

Que dentro del mismo informe publicado, se encuentra la evaluacién de la oferta
econdmica.

Que en virtud a lo anterior y de conformidad con el informe de evaluacién definitivo,
la oferta presentada por el proponente CONSORCIO SIACAR, representado
legalmente ANCIZAR PEREZ CERVERA, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 1.102.818.450, integrado por: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
SINERGIA E.S.P. S.A.S., identificada con NIT. 901.730.540-6, representada
legalmente por LUIS FERNANDO ROMERO SANDOVAL, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 93.123.714, con un porcentaje de participacién del 20%; RDC
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S., identificada con NIT. 901.251.022-7
representada legalmente por ANCIZAR PEREZ CERVERA, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 1.102.818.450, con un porcentaje de participacién del 40% y
ENVIRONMENTAL & WATER SOLUTIONS S.A.S., identificado con NIT.
900.896.195-7, representado legalmente por SAYURY LISSETHE BOHORQUEZ
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RIOS, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.020.754.251, con un
porcentaje de participacién del 40%.

Que el valor de la oferta econdmica presentada por el proponente, corresponde a la
suma de: DOS MIL CIENTO NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($2.109.753.469)
M/CTE., incluido el valor del IVA y demas impuestos y tributos a que haya lugar
para la celebracion, legalizacion, ejecucion y liquidacion del contrato. Este valor NO
TENDRA AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA, de conformidad con la oferta
econdmica presentada y con un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de
2024.

Que el Comité Evaluador de acuerdo con el procedimiento establecido dio de
conformidad con el Proceso de Seleccion por Concurso de Méritos Abierto y acorde
a los informes de evaluacién juridico, técnico, econdmico y financiero, la
recomendacion de adjudicar el proceso USPEC-CM-A-032-2024, al proponente:

CONSORCIO SIACAR, representado legalmente ANCIZAR PEREZ CERVERA,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.102.818.450, integrado por:
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS SINERGIA E.S.P. S.A.S., identificada con
NIT. 901.730.540-6, representada legalmente por LUIS FERNANDO ROMERO
SANDOVAL, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.123.714, con un
porcentaje de participacion del 20%; RDC INGENIERIA Y CONSTRUCCION
S.A.S., identificada con NIT. 901.251.022-7 representada legalmente por
ANCIZAR PEREZ CERVERA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.102.818.450, con un porcentaje de participacién del 40% y ENVIRONMENTAL
& WATER SOLUTIONS S.A.S., identificado con NIT. 900.896.195-7,
representado legalmente por SAYURY LISSETHE BOHORQUEZ RIOS, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 1.020.754.251, con un porcentaje de participacién
del 40%, por valor de DOS MIL CIENTO NUEVE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
($2.109.753.469) M/CTE., incluido el valor del IVA y demas impuestos y tributos
a que haya lugar para la celebracion, legalizacién, ejecucién y liquidacion del
contrato. Este valor NO TENDRA AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA, de
conformidad con la oferta econdémica presentada y con un plazo de ejecucién hasta
el 31 de diciembre de 2024.

Que teniendo en cuenta lo anterior, el Comité de Contratacion en sesion virtual y
presencial del 10 de diciembre de 2024, aprobd la recomendacion del Comité
Evaluador en consonancia con el Manual de Contratacién de la USPEC.

Que el Ordenador del Gasto consideré atender la recomendacién del Comité
Evaluador y Comité de Contratacién y en virtud a ello, procedié a adjudicar el
Proceso de Seleccion por Concurso de Méritos Abierto USPEC-CM-A-032-2024,
acorde con los informes de evaluacion juridica, técnica, econdmica y financiera al
proponente:

CONSORCIO SIACAR, representado legalmente ANCIZAR PEREZ CERVERA,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.102.818.450, integrado por:
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS SINERGIA E.S.P. S.A.S., identificada con
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porcentaje de participacion del 20%; RDC INGENIERIA Y CONSTRUCCION
S.A.S., identificada con NIT. 901.251.022-7 representada legalmente por
ANCIZAR PEREZ CERVERA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.102.818.450, con un porcentaje de participacién del 40% y ENVIRONMENTAL
& WATER SOLUTIONS S.A.S., identificado con NIT. 900.896.195-7,
representado legalmente por SAYURY LISSETHE BOHORQUEZ RIOS, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 1.020.754.251, con un porcentaje de participacién
del 40%, por valor de DOS MIL CIENTO NUEVE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
($2.109.753.469) M/CTE., incluido el valor del IVA y demas impuestos y tributos
a que haya lugar para la celebracién, legalizacién, ejecucion y liquidacion del
contrato. Este valor NO TENDRA AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA, de
conformidad con la oferta econdmica presentada y con un plazo de ejecucién hasta
el 31 de diciembre de 2024.

Que dicho acto administrativo fue notificado electrénicamente a través de la
plataforma SECOP II el dia 11 diciembre de 2024, a través del mddulo de mensaje
publico, acto sobre el cual no procede recurso, el cual se puede consultar a través
del siguiente link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI
=C01.PPI.35090115&isFromPublicArea=True&isModal=False

Que una vez publicado el acto administrativo de adjudicacion, el proponente
CONSORCIO ARQUITECTURA Y URBANISMO SXXI SAS, representado legalmente,
por GERMAN ALFREDO BAZZANI PRADEREI, a través de mensaje publico y correo
electrénico de fecha 17 diciembre de 2024, presenta observaciones en el siguiente
sentido: "(...) Vemos con preocupacion que la entidad adjudicé el precitado proceso
a un consorcio donde uno de sus integrante NO aportd el certificado de
autoevaluacion de estandares minimos SG-SST emitido por la ARL a la cual se
encuentre afiliado, con resultado minimo aceptable, segun el articulo 28 de la
Resoluciéon 0312 de 2019. No se evidencia el soporte (certificado de autoevaluacion
de estandares minimos SG-SST emitido por la ARL) del integrante EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS SINERGIA E.S.P. S.A.S. en ninguno de los documentos de la
propuesta del CONSORCIO SIACAR, por lo cual no estamos de acuerdo con la
siguiente respuesta dada por la entidad en secop II: "Cordial saludo, la entidad se
permite indicar que dentro de la oferta del proponente se encuentra esta condicion
solicitada, ofertas que se encuentran publicadas desde que se publicé el informe
preliminar del informe de evaluacion. carpeta documentos juridicos. documentos
visibles para el publico".

Que en virtud a lo anterior, el Comité Evaluador procedié a realizar la revision de la
observacién presentada por el proponente CONSORCIO ARQUITECTURA Y
URBANISMO SXXI SAS y en virtud a ello, realizada la verificacion de los documentos
sujetos de observacion, se evidencia que en los aportados en la oferta presentada
por el CONSORCIO SIACAR, contenia tres (3) certificaciones de autoevaluacion de
estandares minimos SG-SST emitido por la ARL, pero una de ellas no permitié la
visualizacion del “certificado de autoevaluacion de estdndares minimos SG-SST
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Que en tal sentido y teniendo en cuenta que la entidad en el informe de evaluacién
preliminar publicado el dia 18 de noviembre de 2024, no requiri6 al CONSORCIO
SIACAR frente a la condicion habilitante juridica, es decir, frente a la certificaciéon
de autoevaluacion de estandares minimos SG-SST emitido por la ARL, es por esto,
gue en desarrollo y la aplicacién del derecho al debido proceso, la entidad procedid
a requerir al proponente el dia 17 de diciembre de 2024 a través de mensaje publico
en la plataforma SECOP II.

Que teniendo en cuenta el requerimiento realizado por el comité evaluador, el
proponente CONSORCIO SIACAR, el dia 17 diciembre de 2024, remitié a través de
mensaje publico, en la plataforma SECOP II, la certificacion de autoevaluacion de
estandares minimos SG-SST emitida por la ARL, sin embargo, una vez validada por
parte del Comité Evaluador dicha certificacion, fue emitida el dia 18 de noviembre
de 2024, siendo esta, posterior a la fecha de cierre, esto es, el 15 de noviembre
del 2024, como se detalla a continuacién:

CONSTANCIA

Positiva Compaiiia de Seguros S.A., hace constar que la empresa Empresa De Servicios Publicos Sinergia
E.s.p. S.a.s. identificada con NI 901730540 afiliada en el ramo de riesgos laborales, aplico el 18/11/2024 la
autoevaluacion de los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en el Trabajo SG-
SST para la vigencia 2023 conforme a la Resolucion 0312 del 2019. Aplicando el capitulo Ill y obteniendo
un resultado del 96,00%, ACEPTABLE.

Que el dia 18 de diciembre de 2024, la entidad a través de mensaje publico, solicité
nuevamente al proponente la aclaracién en los siguientes términos:

"la entidad se permite manifestar que una vez revisada por el comité evaluador la
certificacion de autoevaluacion de estandares minimos SG-SST emitida por la ARL,
allegada mediante mensaje publico, esta presenta fecha posterior al cierre del cierre
del proceso, por lo tanto, en atencion a lo establecido en el numeral 5 del la ley
1882 de 2018 la cual senala: "(...) Durante el término otorgado para subsanar las
ofertas, los proponentes NO podran acreditar circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso"”, en virtud a ello se hace necesario que la fecha
de expedicion del documento sea anterior a la fecha de cierre del proceso, la cual
de conformidad con el cronograma establecido corresponde al 15 de noviembre del
ano 2024”.

Que el proponente el dia 18 de diciembre de 2024 en atencién al segundo
requerimiento, envié mediante mensaje publico, un nuevo documento a través de
la plataforma SECOP II expedido por la profesional Nanny Rocio Lizcano C. Esp.
Gerencia en riesgos laborales, Seguridad y salud en el Trabajo, documento
denominado “Evaluaciéon de estandares minimos Empresa De Servicios Publicos
Sinergia E.S.P. S.A.S”, documento que nunca fue requerido por la entidad y el cual
no corresponde al establecido al pliego de condiciones es decir al “certificacion de
autoevaluacion de estandares minimos SG-SST emitida por la ARL” segun el articulo
28 de la Resolucién 0312 de 2019.
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Que por otra parte, el Comité Evaluador mediante correo electrénico de fecha 18 de
diciembre de 2024, soljcité a la Aseguradora POSITIVA Compaiiia de Seguros SA lo
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“"Por medio de la cual se revoca la Resolucion No. 001035 del 10 de
diciembre de 2024, "Por medio de la cual se Adjudica el Proceso bajo la
modalidad de Concurso de Méritos No. USPEC-CM-A-032-2024""

siguiente: "Por medio de presente me permito solicitar su valioso apoyo en
atencion a que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios se encuentran
realizando una evaluacién juridica con la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
SINERGIA E.S.P. S.A.S., identificada con NIT. 901.730.540-6, representada
legalmente por LUIS FERNANDO ROMERO SANDOVAL, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 93.123.714. La entidad se permite consultar con ustedes
la fecha en la cual fue realizado el tramite de |a certificacion de autoevaluacion
de estandares minimos SG-SST emitida por la ARL”, respuesta que se recibio
mediante oficio de fecha 20 de diciembre de 2024, en los siguientes términos: "(...)
En atencion a la solicitud realizada, se realizd consulta en nuestra base de datos
encontrando reporte ante la ARL con fecha 18/11/2024 de los estandares minimos
vigencia 2023:

Numerce Documento Empresa Q01730540

Fome sl EHSSE%% SINERGIAESD Sag =
Departamento META

Capitulo de Res. 0312 2019 I

Criterio Puntaje mayor a 85%
Valoracion ACEPTABLE

Puntaje DG%

Fecha de radicaciéon a la ARL 18/11/2024

Fecha de envid de observaciones 251172024

Vigencia 2023

Estado Pendiente por Descargar

Que como se puede evidenciar en la respuesta emitida por la Aseguradora POSITIVA
Compaiiia de Seguros SA la "certificacion de autoevaluacion de estandares minimos
SG-SST emitida por la ARL”, se realizd posterior al cierre establecido para presentar
ofertas, es decir, posterior al 15 de noviembre de 2024.

Que el Comité Evaluador, conforme a la evaluacién publicada el 20 diciembre de
2024, vy en atencion al analisis que realiza a los documentos presentados, como
se relaciona anteriormente, evidencia que el proponente CONSORCIO SIACAR, no
cumplié a la fecha del cierre del proceso, es decir al 15 de noviembre de 2024, con
las condiciones habilitantes establecidas en el pliego de condiciones.

Que de igual manera, en el caso que la entidad lo hubiese requerido en el informe
de evaluacion preliminar, este no hubiese podido subsanar dicha condicidon, toda
vez que el tramite para la "certificacion de autoevaluacion de estandares minimos
SG-SST emitida por la ARL”, se realizé posterior al cierre establecido para presentar
ofertas, como se puede evidenciar en la respuesta dada por la Aseguradora
POSITIVA Compaiiia de Seguros SA, esto es, el dia 18 de noviembre de 2024.

Que en este entendido y para el caso concreto que nos ocupa, se trae a colacién
gque de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1882 del 2018 establece que:
“Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes NO podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso"”, por lo
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tanto, ninguna condicidn podra ser acreditada con un hecho emitido, posterior a la
fecha de cierre del proceso.

RESOLUCION NUMERO 001077 DEL 24/12/2024 11:9:42

"“"Por medio de la cual se revoca la Resolucion No. 001035 del 10 de
diciembre de 2024, "Por medio de la cual se Adjudica el Proceso bajo la
modalidad de Concurso de Méritos No. USPEC-CM-A-032-2024""

Que asi las cosas, la Resolucion No. 001035 del 10 de diciembre de 2024, por medio
del cual se adjudica el proceso de seleccion por Concurso de Méritos Abierto No
USPEC-CM-A-032-2024, se obtuvo por medios ilegales, que no generan otra
consecuencia, que la violacion flagrante de la Constitucion y las normas que rigen
la contratacion la contratacion Estatal en Colombia, incumpliendo taxativamente
uno de los requisitos sefialados en el Pliego de Condiciones Definitivo, como lo es la
presentacidon del “certificado de autoevaluacion de estandares minimos SG-SST
emitido por la ARL”, correspondiente al integrante EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS SINERGIA E.S.P. S.A.S., del CONSORCIO SIACAR.

Que en consecuencia de lo anterior, se colige que la propuesta presentada por el
oferente CONSORCIO SIACAR, no cumplia con la totalidad de requisitos habilitantes
establecidos en el pliego de condiciones, situacion que configura un vicio de nulidad
desde su presentacion, debiendo asi la entidad, invocar las causales de rechazo del
numeral 8 del pliego de condiciones que estable (...) 1. Cuando el oferente no
cumpla con algunos de los requisitos minimos exigidos en el presente documento,
o0 con las condiciones de los estudios previos, los cuales hacen parte integral del
anexo de condiciones generales”.

Que teniendo en cuenta que nos encontramos frente a una condicion ilegal
contraviniendo los estudios previos y el pliego de condiciones dentro del proceso
seleccion por Concurso de Méritos USPEC-CM-A-032-2024 y evidenciando después
de la adjudicacion del mismo, que no es posible ejecutar el acto administrativo que
ordena la celebracién del contrato de consultoria derivado del acto administrativo
de adjudicacién, es pertinente senalar que si bien, el articulo 9 de la Ley 1150 de
2007, establece la posibilidad de revocar el acto administrativo de adjudicacion,
esta disposicidon se refiere expresamente a la modalidad licitacidon publica, sin que
se determine por analogia o aplicacion extensiva de la misma a otras modalidades
de contratacidn, en la cual dispone:

“ARTICULO 9. DE LA ADJUDICACION. En el evento previsto en el articulo
273 de la Constitucidn Politica y en general en los procesos de licitacién publica,
la adjudicacion se harad de forma obligatoria en audiencia publica, mediante
resolucion motivada, que se entendera notificada al proponente favorecido en
dicha audiencia.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de la decision definitiva
de adjudicacion, los interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada
por la entidad contratante a las observaciones presentadas respecto de los
informes de evaluacion.

El acto de adjudicacidn es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No
obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la
adjudicacion _del contrato y la suscripcion _del mismo, sobreviene una
inhabilidad o incompatibilidad o _si se demuestra que el acto se obtuvo por
medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podra
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aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80
de 1993.”
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Que teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 77 de la ley 80 de 1993, que
dispone *“articulo 77 de la normatividad aplicable en las actualizaciones
administrativas. En cuanto sean compatibles con la finalidad vy los principios de
esta ley, las normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la Funcién
Administrativa, seran aplicables en las actuaciones contractuales y a falta de éstas,
regiran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil y dado que no existe
norma expresa que regule la revocatoria de la adjudicacion del proceso de
contrataciéon bajo la modalidad de concurso de méritos, se dara aplicacién a la
disposicién remisoria.

Que en el mismo sentido la Ley 1150 de 2007, establece en su ARTICULO 5. "DE
LA SELECCION OBIJETIVA. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga
al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran
en cuenta los siguientes criterios:

(...) 2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los
mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser
la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra
publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacion. La entidad
efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello (...).

Que sin embargo, es de resaltar los pronunciamientos realizados por el Consejo de
Estado frente a la revocatoria del acto administrativo de adjudicacién y su
procedencia, el cual ha sefalado como lo menciona la Sentencia con Radicado
numero: 11001-03-06-000-2017-00098-00(2346) del 15 de agosto de 2017,
Consejero Ponente ALVARO NAMEN VARGAS "“el cambio principal que trajo esta
norma, frente al numeral 11 del articulo 30 de la Ley 80, consiste en prever dos
excepciones a la irrevocabilidad del acto de adjudicacion, que antes estaba
consagrada en términos absolutos. Tales salvedades son: (i) cuando el adjudicatario
incurre en una inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, esto es, posterior a la
adjudicacion y anterior a la celebracion del contrato, y (ii) cuando pueda
demostrarse que la adjudicacion “se obtuvo por medios ilegales”. -Vale la pena
recordar que en los conceptos 2260 y 2264 de 201515, la Sala de Consulta y
Servicio Civil precisé que uno de los casos en los que podria afirmarse que la
adjudicacion del contrato estatal se obtuvo por "medios ilegales”, es cuando el
adjudicatario haya ocultado dolosamente algun hecho o circunstancia que configure
una inhabilidad o incompatibilidad para contratar, al momento de la adjudicacion,
ya sea por haberse abstenido de suministrar oportunamente la informacion
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pertinente a la entidad publica, o bien por haberle entregado informacion o
documentos falsos, inexactos o incompletos”.
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diciembre de 2024, "Por medio de la cual se Adjudica el Proceso bajo la
modalidad de Concurso de Méritos No. USPEC-CM-A-032-2024""

Que en este entendido, la informacion allegada por el proponente CONSORCIO
SIACAR, en su oferta, desde el inicio de la presentacidon de la misma, se encontraba
incompleta y el documento aludido en el archivo denominado “SST” contenia tres
(3) certificaciones de autoevaluacién de estandares minimos SG-SST emitido por la
ARL, pero una de ellas no permitié la visualizacién de uno de los documentos del
“certificado de autoevaluacién de estandares minimos SG-SST emitido por la ARL”,
el cudl es el correspondiente al integrante EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
SINERGIA E.S.P. S.A.S., constituyéndose esto, en “una condicion posterior al cierre
del proceso” y que no permite a la entidad asegurar la seleccién objetiva de la
propuesta mas favorable, requisito esencial de los contratos de la administracién
publica, pues la finalidad de esta, es la participacidn en condiciones de igualdad y
transparencia dentro de la funcién publica, de manera objetiva e imparcial y el deber
de la administracidn es garantizar la transparencia, la seleccién objetiva para una
debida ejecucion en los contratos y el cumplimiento de los fines del estado, que
constituye un requisito fundamental en la etapa precontractual de los procesos de
seleccion.

Que dentro de los fundamentos legales para la decision, la entidad determina que
en cuanto a la revocatoria directa del acto administrativo del proceso, es importante
resaltar que: "E/ acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la Entidad y al
adjudicatario. No obstante, lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la
adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad o_si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este
podra ser revocado”, caso en el cual, la Entidad podra aplicar lo previsto en el inciso
final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Que en este orden de ideas, el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, presenta una
excepcidn a la regla de irrevocabilidad del acto administrativo de adjudicacién,
permitiendo que en circunstancias excepcionales, este pueda revocarse por parte
de la Entidad que lo expidio, Unicamente durante el periodo comprendido entre la
expedicion del acto administrativo y la suscripcidon del contrato, por tratarse de una
actuacién precontractual.

Que conforme a lo antes mencionado, en esta etapa del proceso la entidad aun se
encuentra en oportunidad procesal para dar tramite a la revocatoria directa del acto
administrativo denominado Resolucién No.001035 del 10 de diciembre de 2024.

Que al respecto, la Ley 1150 de 2007, norma especial en los procesos de
contrataciéon del Estado, establece cudles son las causales especificas que
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configuran la excepcién a la regla general de irrevocabilidad del acto administrativo
de adjudicacion, que solamente puede ser revocado cuando se presente alguna de
las dos situaciones descritas en la mencionada Ley, o en ambas causales
simultdneamente, razon por la cual podria afirmarse, que Unicamente en esos casos
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la Entidad estatal que ha hecho la adjudicacidn, no estaria obligada a celebrar el
respectivo contrato, y estas causales taxativas son: "si dentro del plazo
comprendido entre la adjudicacién del contrato y la suscripcion de este, (i)
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o (2) si se demuestra que el acto se
obtuvo por medios ilegales seleccién objetiva”.

Que en este sentido, la seleccidén objetiva consiste en la escogencia de la oferta mas
favorable para la entidad, siendo improcedente considerar para ello motivaciones
subjetivas, que para tal efecto, con caracter enunciativo, la norma consagra factores
determinantes para esa eleccién, los cuales deben constar de manera clara,
detallada y concreta en el respectivo pliego de condiciones, o en el analisis previo a
la suscripcidon del contrato, si se trata de contratacidén directa, y que sobre todo,
deben apuntar al cumplimiento de los fines estatales perseguidos con la
contratacién publica.

Que lo anterior significa que en la contratacion, sea mediante licitacién, concurso
publico o contratacion directa, la administracion estd obligada a respetar los
principios que la rigen, como lo son el principio de “transparencia, economia y
responsabilidad” y los criterios de seleccion objetiva establecidos en las bases del
proceso para la escogencia del contratista al que se le adjudicara el contrato por
haber presentado la mejor propuesta, tales como cumplimiento, experiencia,
organizacion, equipos, plazo, precio, etc., los cuales deberan ser previamente
analizados y evaluados por la entidad con arreglo a las condiciones del pliego que
rigen el respectivo proceso, con el fin de determinar en forma motivada que la
propuesta elegida resulta ser en realidad la mas ventajosa.

Que de cara al debido proceso, la observancia en las actuaciones administrativas,
incluyendo la contractual, es de tal trascendencia para la obtencion de decisiones
verdaderamente justas y adecuadas al derecho material, que su proyeccién en ellas
tiene los siguientes alcances: [i] ser oido antes de que se tome la decisién; [ii]
participar efectivamente en el proceso desde su inicio hasta su terminacion; [iii]
ofrecer y producir pruebas; [iv] obtener decisiones fundadas o motivadas; [v]
recibir notificaciones oportunas y conforme a la ley; [vi] tener acceso a la
informacion y documentacion sobre la actuacion; [vii] controvertir los elementos
probatorios antes de la decisién; [viii] obtener asesoria legal; [vii] tener la
posibilidad de intentar mecanismos contra las decisiones administrativas.

Que es importante resaltar, que el desarrollo y la aplicacién del derecho al debido
proceso, encuentra mayor concrecién en los procesos de seleccién contractuales,
dado el nivel de detalle con que se encuentra reglado en las normas que se ocupan
del tema.

Que es valido afirmar que el derecho al debido proceso y las correlativas garantias
de defensa y de contradiccién, que segun lo ha establecido el articulo 29 de la
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Constitucién Politica, rige en los procedimientos administrativos -sancionatorios o
no-, en la etapa precontractual tienen especificas reglas, como por ejemplo: (i) dar
publicidad tanto a la convocatoria y reglas del proceso de selecciéon o llamado a la
licitacién, como a los diferentes actos y hechos que se presenten dentro del

RESOLUCION NUMERO 001077 DEL 24/12/2024 11:9:42

"Por medio de la cual se revoca la Resolucion No. 001035 del 10 de
diciembre de 2024, "Por medio de la cual se Adjudica el Proceso bajo la
modalidad de Concurso de Méritos No. USPEC-CM-A-032-2024""

procedimiento adelantado, garantizando a partir de ese conocimiento a los
participantes o posibles oferentes la oportunidad de presentar observaciones sobre
las bases del proceso y sus documentos; (ii) suministrar a quien demuestre un
interés legitimo la informacién del proceso y las copias de los documentos que la
integran, con sujecion a las reservas de ley; (iiii) observar las formas propias de los
procesos de seleccion, mediante el desarrollo de etapas taxativas que aseguran la
seleccién objetiva de la propuesta mas favorable; (iv) cumplir con los términos
preclusivos y perentorios fijados para asegurar que no se presenten dilaciones
injustificadas en el procedimiento; (v) evaluar los ofrecimientos de acuerdo con
reglas justas, claras y objetivas; (vi) brindar la posibilidad de controvertir los
informes y conceptos y de presentar observaciones a los mismos, etc.; y (vii)
motivar la actuacién de la Administracion y dar a conocer las razones de sus
decisiones, es decir, la observancia estricta de las etapas y las reglas de juego
establecidas en las bases y documentos de los procedimientos o modalidades de
seleccion del contratista garantizan el debido proceso, la igualdad, la libertad de
concurrencia, la imparcialidad, la objetividad, la transparencia y, en Ultimas, la
legalidad en la actividad contractual del Estado.

Que por otra parte, el Consejo de Estado, en Sentencia con Radicacién No. 25000-
23-000-1998-3963-01 (5618-02)3: manifiesta que “Como se sabe, la revocacion
directa del acto administrativo es una potestad legal otorgada a una autoridad para
hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella misma ha expedido,
bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito (causales). Son razones
de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente ldgico juridico, esto es,
cuando se hace una confrontacidn normativa, porque infringe el orden
preestablecido que constituye el principio de legalidad (nim. 1° del art. 69 del
C.C.A.). Y de mérito, cuando el acto es extinguido por razones de oportunidad,
conveniencia publica, o cuando una persona determinada recibe un agravio
injustificado (num. 20 y 39 ibidem)”.

Que en consecuencia de lo expuesto en los acapites anteriores y teniendo en cuenta
el no cumplimiento de la totalidad de requisitos habilitantes establecidos en el pliego
de condiciones por parte del CONSORCIO SIACAR, esto, a la fecha del cierre del
Proceso de Seleccidon por Concurso de Méritos, es decir al 15 de noviembre de 2024,
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, procedera con los
fundamentos legales mencionados a revocar la Resolucion No. 001035 del 10 de
diciembre de 2024, “Por medio de la cual se Adjudica el Proceso bajo la modalidad
de Concurso de Méritos No. USPEC-CM-A-032-2024", por las razones expresadas
en el presente acto administrativo.
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Que teniendo en cuenta lo anterior, el Comité de Contratacién en sesion virtual y
presencial del 24 de diciembre de 2024, aprobd la revocatoria de la Resolucion No.
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001035 del 10 de diciembre de 2024, “Por medio de la cual se Adjudica el Proceso
bajo la modalidad de Concurso de Méritos No. USPEC-CM-A-032-2024", de
conformidad con lo manifestado por el Comité Evaluador, esto, en consonancia con
el Manual de Contratacién de la USPEC.

Que el Ordenador del Gasto consideré atender la recomendacion del Comité
Evaluador y Comité de Contratacion y en virtud a ello, procede a revocar la
Resoluciéon No. 001035 del 10 de diciembre de 2024, “Por medio de la cual se
Adjudica el Proceso bajo la modalidad de Concurso de Méritos No. USPEC-CM-A-
032-2024", acorde con los argumentos expuestos en el presente acto
administrativo.

Que en virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR Y DEJAR SIN EFECTO la Resolucion No.
001035 del 10 de diciembre de 2024, “Por medio de la cual se Adjudica el Proceso
bajo la modalidad de Concurso de Méritos No. USPEC-CM-A-032-2024", cuyo objeto
es “REALIZAR LA CONSULTORIA TECNICA PARA LA ELABORACION Y
CONSOLIDACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DE LOS SISTEMAS CONTRA
INCENDIO EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DEL ORDEN
NACIONAL A CARGO DEL INPEC” , conforme a lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. Notifiquese electrénicamente, en el Portal Unico de Contratacién
Publica - SECOP II, al CONSORCIO SIACAR, representado legalmente ANCIZAR
PEREZ CERVERA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.102.818.450,
integrado por: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS SINERGIA E.S.P. S.A.S.,
identificada con NIT. 901.730.540-6, representada legalmente por LUIS
FERNANDO ROMERO SANDOVAL, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.123.714, con un porcentaje de participacion del 20%; RDC INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.S., identificada con NIT. 901.251.022-7 representada
legalmente por ANCIZAR PEREZ CERVERA, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 1.102.818.450, con un porcentaje de participacion del 40% vy
ENVIRONMENTAL & WATER SOLUTIONS S.A.S., identificado con NIT.
900.896.195-7, representado legalmente por SAYURY LISSETHE BOHORQUEZ
RIOS, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.020.754.251, con un
porcentaje de participacién del 40%.
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ARTICULO 3. De conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, la USPEC
publicaré el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion Publica
- SECOP II.
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ARTICULO 4. Contra la presente resolucidon procede recurso de reposicidn
conforme a lo sefalado en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993, en los términos
establecidos en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 5. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicién.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 24/12/2024 11:9:42

7772

FIRMA

LUDWING JOEL VALERO SAENZ
Director General
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

Elaboré: Yoana Mufioz Avendafio - Abogado Contratista DIGECO

Revisd: Albely Tovar Gonzalez - Coordinadora Grupo Precontractual - DIGECO

Aprobo: Fidel Ignacio Espitia Ordofiez — Director de Gestion Contractual

Control de Legalidad: Carmen Rosa Castafieda Quitian - Coordinadora Grupo de Acciones de Tutela, Conceptos, Control de
Legalidad y Derechos de Peticidon
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