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“Por medio de la cual se justifica una contratacion directa”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS - USPEC

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 80 de

1993, ley 1150 de 2007, el Decreto 4150 de 2011, Decreto 1082 de 2015, el

Decreto 1734 del 20 de octubre de 2023 emanado del Ministro de Justicia y el
Derecho vy,

CONSIDERANDO

Que la Constitucidon Politica prevé en el articulo 2° que son fines del Estado:
“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion...”

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, dispone que los servidores publicos al
celebrar contratos y con la ejecucidon de estos, tendran en consideracién que las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia,
la funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién
y la desconcentracién de funciones.

Que el Decreto 4150 de 2011 crea la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios USPEC-, con personeria juridica, autonomia administrativa vy
financiera, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho. El articulo 3° del
Decreto ibidem sefiald que la Unidad, ejercerd sus funciones en el territorio
Nacional, el articulo 4° del mismo Decreto estableci6 como objeto, Gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura
y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado
funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

Que la Unidad tiene como misidn contribuir al mejoramiento del Sistema
Penitenciario y Carcelario a través de la eficiente prestacién de servicios,
suministro de bienes e infraestructura requerida para su adecuado
funcionamiento.
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Que por otra parte, el concepto de minimo vital que existe en el contexto del
Estado Social de Derecho se trata de un derecho mas amplio que hace referencia
a la obligacion que tiene el Estado, de suministrar a todos los habitantes del
territorio unas condiciones minimas de subsistencia que le permitan desarrollar
su vida ordinaria en condiciones dignas, y esta referido especialmente a personas
con derechos constitucionales protegidos.

Que el articulo 5 en los numerales 7 y 8 del Decreto 4150 de 2011 enuncian
dentro de las funciones de la USPEC: Numeral 7. “Promover, negociar, celebrar,
administrar y hacer seguimiento a contratos de asociaciones publico-privadas o
de concesidn, o cualquier tipo de contrato que se suscriba que tengan por objeto
la construccién, rehabilitacién, mantenimiento, operaciéon y prestacion de
servicios asociados a la infraestructura carcelaria y penitenciaria”. Numeral 8.
“Realizar, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervision,
interventorias, auditorias y en general, el seguimiento a la ejecucion de los
contratos de concesion y de las alianzas publico-privadas, o de concesion, o
cualquier tipo de contrato que se suscriba”.

Que la Direccidn de Infraestructura a través de la Subdireccién de Seguimiento a
la Infraestructura, es la Dependencia encargada de, entre otras “Asistir al
Director en la definicion de los lineamientos de politica y estrategias en materia
de seguimiento a las condiciones de la infraestructura penitenciaria y carcelaria,
en el marco de los lineamientos establecidos”, asi como "Hacer seguimiento a la
ejecucion de las obras de construccion, equipamiento y mantenimiento” y
también “"Realizar la supervision y emitir conceptos técnicos en relacion con la
ejecucion y desarrollo de los contratos y convenios de infraestructura
penitenciaria y carcelaria”.

Que aunado a lo anterior, el paragrafo 1 del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
expresa “en adicion de la obligacion de contar con interventoria, teniendo en
cuenta la capacidad de la Entidad para asumir o no la respectiva supervisién en
los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
Entidad, con la independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran
sobre la necesidad de contar con Interventoria”.

Que por otra parte, resulta pertinente indicar que segun lo manifestado por
INPEC, la disponibilidad asignada para alojamiento de guardia en el nuevo Sector
de Mediana Seguridad del establecimiento penitenciario de Girdn, no es suficiente
para la operacién, dado que para su funcionamiento se requiere alrededor de 200
personas del cuerpo de custodia y vigilancia, y el alojamiento del nuevo Sector
cuenta con disponibilidad para 1 Oficial, 1 Suboficial y 26 Dragoneantes, por lo
anterior, y de acuerdo con los compromisos adquiridos en el protocolo de entrega
del Sector como consta en el acta No. 063 del 10 de febrero de 2021, la USPEC
se comprometid a revisar técnicamente y asignar recursos para la construccion
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del alojamiento de guardia adicional, para suplir esta necesidad con el fin de
preservar los procedimientos y protocolos de seguridad del EPMSC Girén; asi
mismo se proveen espacios suficientes para albergar los nuevos funcionarios que
seran asignados al nuevo sector de ampliacién.

Que asi las cosas, con el fin de suplir la necesidad anteriormente descrita, se
suscribio el contrato de obra 399 de 2021, cuyo objeto es "CONSTRUCCION DE
UN BLOQUE DE ALOJAMIENTO DE GUARDIA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL ESTABLECIMIENTO EPAMS GIRON,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS CON FORMULA DE AJUSTE, PARA LO CUAL SE REQUIERE
ACTUALIZAR Y COMPLEMENTAR LOS ESTUDIOS, DISENOS, PLANOS Y
ESPECIFICACIONES SUMINISTRADOS POR LA USPEC”

Que el contrato de obra 399 de 2021 venia siendo supervisado mediante el
contrato de interventoria 319 de 2021 el cual finalizé el 31 de diciembre de 2023,
toda vez no fue prorrogado ya que la empresa inmobiliaria no contaba con el
personal necesario en razon a labores propias de la administracién, lo que generdé
no contar con el personal para dicha continuidad en la interventoria.

Que, es de anotar que el futuro contratista interventor, corresponde a la misma
persona juridica que venia desarrollando todas las actividades de control y
seguimiento del contrato de obra 399 de 2021, por consiguiente la trazabilidad y
los insumos de actividades de los contratos objeto de vigilancia continuarian en
cabeza del mismo contratista que se requiere contratar, ademas dicha escogencia
se da precisamente en que al contratarse a la misma persona juridica por medio
de este contrato interadministrativo arroja confianza y minimiza los riesgos en
comparacién con la escogencia de otro contratista que entraria a efectuar un
analisis inicial lo que traeria posibles retrasos en la vigilancia y control esperada.

Que ahora como obligacidn correlativa de la celebracion y adecuada ejecucion de
los contratos, se requiere contratar la correspondiente Interventoria, a fin de
continuar efectuando el seguimiento y control de adecuada ejecucion vy
cumplimiento del objeto y alcance del mismo.

Que para la ejecucion de la interventoria y atendiendo a cada plazo estimado en
el contrato de obra objeto de seguimiento y control, se hace necesario la
contratacién pronta de quien ejercera la interventoria de los proyectos y de esa
forma minimizar los impactos, los riesgos de paradlisis de la ejecucién y de
precaver el dafo antijuridico. Es asi que si bien un proceso competitivo permitira
la participacion de oferentes y seleccién de contratistas en el mercado del
alcance, tambien es cierto que la contratacion directa permite un paso mas agil
para cubrir con la necesidad de proseguir con la ejecucién de los contratos que a
hoy se encuentran suspendidos. Es por ello que esta necesidad inmediata se logra
bajo el analisis de la viabilidad de una contratacién directa y por tanto permite
culminar con éxito el desarrollo de los alcances objeto de interventoria.
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Que por ello, una contratacion bajo el esquema del procedimiento para la
escogencia de consultor para esta fecha se hara menos provechosa por los plazos
gue consume un proceso contractual de consultoria, lo que arroja en el criterio
profesional y técnico de la Direccidn Infraestructura que la contratacion de la
interventoria bajo el modelo del contrato interadministrativo es mas agil y
cumplird con las mismas especificaciones en el marco de su ejecucién. Es asi,
que estando de presente la figura del contrato interadministrativo y la entidad
ejecutora capaz de cumplir con los fines mismos que deriva el alcance del
contrato, se plantea y se justifica la contratacion directa, no sin antes suscribir el
respectivo acto administrativo de la contratacién directa de aprobacion por parte
del ordenador del gasto, de llevar a buen termino dicha modalidad.

Que a su turno, el Cédigo de Comercio prescribe en el articulo 864 que “El
contrato es un acuerdo de dos o mas partes para constituir, regular o extinguir
entre ellas una relacion juridica patrimonial.” Estas nociones encuentran
recepcion o cabida en los articulos 13 y 40 del Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica, contenido en la Ley 80 de 1993, los cuales prevén
un ambito integrador al incorporar al derecho contractual estatal las disposiciones
“comerciales y civiles pertinentes”, cuando sefialan que estos se regiran
primordialmente por ese régimen juridico o del derecho comun, salvo las
materias expresa y particularmente reguladas por esa ley, lo que permite afirmar
gue “mediante la Ley 80, se pretendié que la actividad contractual del Estado
guedara bajo la égida del contrato estatal, caracterizado por tener un régimen
juridico mixto, integrado por normas de derecho publico y derecho privado”.

Que por su parte, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, aunque en una definicion
poco precisa, establece "Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion (...) dentro de su concepto sefala que los
contratos estatales son "...todos los actos juridicos (bilaterales), generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere este estatuto (art. 2),
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad...”

Que de lo expuesto, y teniendo en cuenta ese régimen juridico mixto que lo
caracteriza, podria decirse, al amparo de las disposiciones citadas, que el contrato
estatal, en sentido amplio, es el negocio juridico de la Administracién para el
cumplimiento de los fines del Estado, esto es, un acto bilateral en el que una
parte (el contratista particular u otra entidad estatal) se obliga para con otra
(entidad estatal contratante) a dar, hacer o no hacer alguna cosa en su favor, o
es un acuerdo entre ellas para constituir, regular o extinguir entre ellas una
relacién juridica (articulos 1494 del Cdédigo Civil y 864 del Cdédigo de Comercio,
en concordancia con lo previsto en los articulos 13, 23, 32 y 40 de la Ley 80 de
1993). (...).
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Que asi mismo, cabe precisar que el contrato estatal tiene el caracter de bilateral,
oneroso y conmutativo y constituye la fuente de una pluralidad de derechos y
obligaciones reciprocas -sinalagma-, de suerte que las partes -entidad estatal
contratante y particular o entidad estatal contratista, segun el caso- son al tiempo
acreedoras y deudoras entre si; y como todo contrato ejerce una funcién y tiene
un contenido, razon por la cual se convierte en “...un instrumento practico que
realiza las mas variadas finalidades de la vida econdmica que impliquen la
composicidn de intereses inicialmente opuestos o por lo menos no coincidentes”.
(MESSINEO, F. Op. Cit. pag. 34). (...)

Que, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 actualmente establece las cinco (5)
modalidades de seleccién para la escogencia del contratista y fija las reglas de
cada una de ellas: licitacion publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos,
minima cuantia y contratacién directa.

Que por su parte, la exposicién de motivos de la Ley 1150 de 2007 sefala las
razones por las cuales se establecieron las modalidades de seleccidn, pues "A ese
respecto es claro que las experiencias exitosas a nivel internacional demuestran
que el criterio de distincion que debe gobernar un esquema contractual eficiente
es el de modular las modalidades de seleccion en razon a las caracteristicas del
objeto. Estas modalidades de seleccion se pueden dividir doctrinariamente en: i)
competitivas y ii) no competitivas. La Guia de competencia en las compras
publicas de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente sefala que: «[...] la competencia, entendida como rivalidad efectiva
entre empresas de un mismo mercado, incentiva la reduccién de precios, el
aumento de la calidad, la lucha contra la corrupcién y la innovacidon por parte del
sector privado”.

Que, por tanto, modalidades como la licitacién publica, la seleccion abreviada, el
concurso de méritos y la minima cuantia son modalidades de seleccidn
competitiva o abierta a competencia, ya que en ellas tiene lugar la participacién
de varios proponentes en una fase publica de presentacién de ofertas. Esto
permite que todas las personas interesadas concurran al proceso en igualdad de
condiciones y compitan en el mismo. Lo contrario es la modalidad de seleccién
de contratacidon directa que no es competitiva, es decir, que no es abierta a los
proponentes para que los interesados presenten sus ofertas. En esta, es la
entidad la que determina, de forma directa, la persona que puede participar y
que sera seleccionada. Lo anterior se complementa con lo expuesto por la Corte
Constitucional, en Sentencia C-713 de 2009, donde estudié la constitucionalidad
de los articulos 2 -parcial- y 5 —parcial- de la Ley 1150 de 2007.

En la decisién judicial mencionada analizé los principios de libre concurrencia y
seleccion objetiva en la contratacién publica, como expresiones del derecho a la
igualdad de oportunidades para quienes tengan interés en participar en la
contratacion estatal. Esos principios se manifiestan en que no exista
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discriminacion y en que las entidades no impongan limitaciones mediante reglas
gue impidan la concurrencia para obtener mejores condiciones de contratacion.
Esto permite excepciones que busquen condiciones del contratista que sean
favorables a los intereses del Estado y aseguren la transparencia del
procedimiento como, por ejemplo, la existencia de las inhabilidades e
incompatibilidades que también aplican en los supuestos de contratacién directa.

Que en relacién con la contratacidn directa, es importante sefialar que es una
excepcion al principio de libre concurrencia y competencia, que se aplica en los
procesos de contratacidon, para que cualquier persona interesada en satisfacer la
necesidad de una entidad pueda presentar una oferta. Siendo una excepcién a
los mencionados principios que rigen la contratacion estatal, esta modalidad de
contratacion es de aplicacidn restrictiva, es decir, solo procede por las causales
sefialadas expresamente en la ley. Principalmente, las causales de la contratacién
directa se encuentran contenidas en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007; no obstante, también se pueden encontrar en otras leyes eventos en
los que se autorice la contratacion bajo esta modalidad.

Que en tal sentido, su aplicacion no puede efectuarse por fuera del contenido
normativo, ni operar mas alld de lo que la misma norma dispone, dentro del
contexto del ordenamiento juridico de la contratacién estatal.

Que segun el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, las causales para
acudir a la modalidad de seleccion de contratacion directa son: i) la urgencia
manifiesta. ii) La contratacion entre entidades estatales. iii) Cuando no exista
pluralidad de oferentes4. iv) Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion5. v) Contratos para la ejecucion de contratos artisticos que
s6lo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. vi) Adquisicién y
arrendamiento de bienes inmuebles. vii) Contratos de empréstitos. viii)
Contratacién de bienes y servicios del sector defensa que requieran reserva. ix)
Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas. x) Contratos
de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inicien el
acuerdo de reestructuracién de pasivos. xi) La contratacion de bienes y servicios
de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI), que requieran reserva para su
adquisicién. xii) La seleccién de peritos expertos o asesores técnicos para
presentar o contradecir el dictamen pericial en procesos judiciales. xiii) Los
contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos
Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto
esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural,
el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos
Indigenas. xiv) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los
consejos comunitarios de las comunidades negras, cuyo objeto esté relacionado
con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las
mismas comunidades. xv) Los contratos que las entidades estatales suscriban
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con las organizaciones de base de personas pertenecientes a poblaciones
afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demas formas y expresiones
organizativas, que cuenten con diez (10) afios 0 mas de haber sido incorporados,
por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional
y que hayan cumplido con el deber de actualizacién de informaciéon en el mismo
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus
organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de
las poblaciones de las mismas organizaciones. Sin perjuicio del listado
consagrado en el citado articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, como se menciond
anteriormente, el legislador puede establecer otras causales en leyes especiales,
en las cuales opera la contratacién directa.

Que asi las cosas, bajo la autorizacion del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y en este orden de ideas, “(...) un contrato interadministrativo es aquel
negocio juridico celebrado entre dos entidades publicas, mediante el cual una de
las dos partes se obliga para con la otra a una prestacion (suministro de un bien,
realizacion de una obra o prestacion de un servicio), por la que, una vez cumplida,
obtendra una remuneracion o precio. De manera que debe entenderse que el
contrato interadministrativo, cuyo objeto bien podria ser ejecutado por los
particulares, genera obligaciones reciprocas y patrimoniales a ambas entidades
contrayentes, dado que concurren a su formaciéon con intereses disimiles o
contrapuestos, pues, aunque la entidad que resulta contratista es de caracter
publico, tiene intereses propios derivados de su actividad.

(...) Lo expuesto en precedencia tiene sustento en la Sentencia del 23 de julio de
2010 de la Corporacion, en la que delimité la nociéon de contratos
interadministrativos al sostener que el principal efecto, al igual que el de los
demas contratos, "es el de crear obligaciones que sdlo se pueden invalidar o
modificar por decision mutua de los contrayentes o por efecto de las disposiciones
legales, tal y como claramente lo dispone el articulo 1602 del Cédigo Civil. (...)
De este modo los contratos interadministrativos comportan el pago de una
remuneracion, dentro del cumplimiento de un fin estatal que para el caso esta
radicado en la entidad estatal contratante, en tanto que la entidad estatal
contratista actua en su propio interés, bajo el amparo de una relacion juridica de
caracter patrimonial que, en definitiva, incide sobre los derechos subjetivos de
las partes. (...)”

Es asi, que los contratos interadministrativos versan entre otros en los siguientes
alcances:

1. Los contratos interadministrativos, en todos los casos, deben tener
relacidon directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o
en sus reglamentos, los cuales, naturalmente, estdn sometidos a la ley
(literal ¢, numeral 4, inciso primero del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007). Esta exigencia significa que la entidad estatal ejecutora
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(contratista) posee la capacidad juridica y financiera, el soporte técnico y
operativo y la experiencia acreditada para ejecutar ella misma el objeto
contractual, por lo que todo tipo de “intermediacién” en la materia se
encuentra proscrito por la ley; ademas, se trata de un requisito general
para poderse obligar validamente (articulo 1502 C.C).

2. La suscripcion de contratos interadministrativos “de obra, suministro,
prestacién de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las
normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica
cuando las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades
de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las
ejecutoras”, debe estar precedida de licitacion publica o seleccidn
abreviada; es decir, se introdujo la prohibicién para suscribir por
contrataciéon directa contratos interadministrativos de determinados
objetos, de manera que para celebrar los citados contratos las entidades
mencionadas deberan participar en condiciones de igualdad en cualquiera
de los procesos de seleccion que impliquen convocatoria publica y
solamente en los demds casos podra acudirse a la modalidad de
contratacién directa (literal c, inciso 2, ibidem).

3. La ejecucién de los contratos interadministrativos quedd sometida, por
regla general, al Estatuto General de Contratacion Publica, salvo los casos
en que la entidad ejecutora actia en régimen de competencia con el
sector privado o cuando el contrato tenga relacion directa con su actividad
(modificacién introducida por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011 al
inciso 209 literal c del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007).

4. En cuanto a la subcontratacion se imponen restricciones. En aquellos
casos en que la entidad estatal ejecutora debiera subcontratar algunas
de las actividades derivadas del contrato principal, no podran ni ella ni el
subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas
que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios vy
proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.

5. Quedaron exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los
contratos de seguro de las entidades estatales.

Es asi, que basados en el concepto del CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA
Y SERVICIO CIVIL. Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, del 26 de julio de
2016, radicado 2257, podemos considerar lo siguiente:

(...) “El contrato es un “acto juridico voluntario, una declaracion de
voluntad, que tiene por objeto establecer una relacion juridica entre dos
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personas, obligando a la una para con otra a determinada prestacion”,

Asi, el articulo 1495 del Cédigo Civil, dispone que “contrato o convencion
es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer, o
no alguna cosa. Cada parte puede ser de una o muchas personas”.

Que prosiguiendo con el concepto del CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA
Y SERVICIO CIVIL Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, del 26 de julio de
2016, radicado 2257, se considero (...) Ahora bien, como el contrato estatal se
equipara al acuerdo de voluntades en que uno de los extremos es una entidad
publica, como lo ha sostenido la jurisprudencia de esta Corporacion, no solo
pertenecen a esta categoria los celebrados por las entidades a las que se refiere
la Ley 80 de 1993, sino también aquellos en los que interviene como parte
cualquier entidad publica, independiente del régimen juridico aplicable. Es decir,
al adoptar un criterio organico o subjetivo, en el que la sola presencia de una
entidad estatal como parte del mismo le imprime al negocio juridico la naturaleza
o categoria juridica de contrato estatal, “tiene la virtud de englobar todos los
contratos que celebren las entidades publicas del Estado, ya sea que se regulen
por el estatuto general de contratacion administrativa o que estén sujetos a
regimenes especiales. De tal manera es dable hablar genéricamente de dos tipos
de contratos: 1. Contratos estatales regidos por la Ley 80 de 1993. 2. Contratos
estatales especiales...”. (Consejo de Estado, Sala de Ilo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Auto del 8 de febrero de 2001, Exp. n.° 16661.).

Que dentro del mismo concepto del CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA'Y
SERVICIO CIVIL Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, del 26 de julio de
2016, radicado 2257, resalta que:

"Para la Sala es claro que la expresion “entidad ejecutora” utilizada por la Ley

1150 de 2007, no es una simple modificacion de forma ni resulta intrascendente,

sino que se trata de un cambio sustancial e importante, por cuanto implica, de
"una parte, que la actividad del proponente (entidad estatal) en todos los casos

debe ser congruente con el objeto del contrato interadministrativo a celebrar; y
de otra, que cuando sea el resultado de una licitacion publica o seleccidon
abreviada, debe aquel someterse a las reglas fijadas por la Administracion en la
respectiva modalidad por convocatoria publica, de manera que, en virtud del
derecho de igualdad que rige los procedimientos de seleccion, no puede alegar
excepciones o tratos diferentes por su condicion de entidad estatal, ya que
simplemente serd un proponente mas. Debe recordarse que bajo la Ley 80 de
1993, la regla general es la competencia en un mercado que, para el caso, seria
el de la contratacion estatal, en el cual quienes aspiren a ser colaboradores de
la Administracion como contratistas deben encontrarse en igualdad de
condiciones; asi, si una entidad estatal voluntariamente participa en dicho
mercado, no puede tener privilegios en razén de su calidad y debera someterse
a las “reglas del juego” fijadas, en donde, se insiste, rige el principio de igualdad
y libertad de concurrencia y participacion.”
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Que destaca el concepto del CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y
SERVICIO CIVIL Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, del 26 de julio de
2016, radicado 2257, “(...) Por consiguiente, con la “ejecutora” (entidad estatal
contratista) que se vincula de manera libre y voluntaria como colaborador de la
entidad estatal contratante existira una relacion negocial de contenido
patrimonial bajo la figura de un contrato y no de un convenio. Asi las cosas, con
posterioridad a la vigencia de la Ley 1150 de 2007, se vislumbra con mayor
claridad que la locucidn contrato interadministrativo tiene una naturaleza, alcance
y finalidad diferentes a la de los convenios interadministrativos y, por ende, no
pueden ser considerados sinénimos (...)".

Que bajo lo antes expuesto, la Direccion de Infraestructura a través de la
Subdireccion de Seguimiento a la Infraestructura, encontré en el mercado
a la EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS LOGISTICOS DE
CUNDINAMARCA, como un aliado estratégico y con conocimiento de los
proyectos a supervisar, de esta manera la Subdireccién presento dentro del
anexo técnico la oportunidad de la celebracion de un contrato interadministrativo,
con esta entidad quien debe asegurar que cumplird el contrato, y la USPEC no
puede relevarse de la carga de conocimiento que tiene asignada, segun se
desprende de los principios de economia, responsabilidad, precaucién vy
transparencia, y el deber de planeacién en su enfoque dirigido al cumplimiento
contractual.

Que asi, la USPEC como entidad competente, requiere la contratacion de una
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, AMBIENTAL,
SST Y FINANCIERA PARA EL CONTRATO DE CONSTRUCCION DE UN
BLOQUE DE ALOJAMIENTO DE GUARDIA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN EL ESTABLECIMIENTO EPAMS GIRON, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER."

Que es de resaltar, que el contrato objeto de interventoria se encuentra
suspendido y toda vez que teniendo en cuenta el alcance contractual del mismo,
se requiere un conocimiento especializado para poder ejercer la misma, dado que
la supervisién de manera directa por la USPEC, si fuere el caso no cuenta con el
personal suficiente para realizar directamente la supervisién efectiva y
permanente de los trabajos a ejecutarse en desarrollo del contrato de obra que
dio origen a este proceso, la naturaleza de las actividades a ejecutarse requieren
conocimiento especializado para revisar el diagndstico de los contratistas de obra
y determinar de manera conjunta con ellos la mejor ruta de ejecucidn que
satisfaga las necesidades de cada establecimiento y dé cumplimiento a los
objetivos con los recursos econdmicos aprobados y asignados.

Que asi entonces, mediante memorando I-2024-002299 y correo electrénico
del 13 de agosto de 2024, la Direccién de Infraestructura a través de la
Subdireccién de Seguimiento a la Infraestructura, radicé solicitud de contratacion
directa ante la Direccion de Gestion Contractual con el siguiente objeto:

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, AMBIENTAL,
SST Y FINANCIERA PARA EL CONTRATO DE CONSTRUCCION DE UN
BLOQUE DE ALOJAMIENTO DE GUARDIA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN EL ESTABLECIMIENTO EPAMS GIRON, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER".

Pagina: 10 de 17
Cédigo: GE-FO-001 Vigencia: 22/07/2024 Versién: 17



USPEC

RESOLUCION NUMERO 000711 DEL 22/8/2024 9:42:8

“Por medio de la cual se justifica una contratacion directa”

Que de esta manera, la USPEC contratara una interventoria en procura de
garantizar la transparencia, objetividad, eficiencia y eficacia en la ejecucion de
los trabajos de mantenimiento, teniendo en cuenta las advertencias de la
Contraloria General de la Republica y demas entes de control, respecto de la
necesidad de introducir mayores y mejores controles en los procesos. Dicha
interventoria se llevara a cabo en lo técnico, administrativo, financiero, ambiental
y legal de cada uno de los contratos de obra.

Que, en cuanto a la relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora,
su capacidad técnica y operativa:

La EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS LOGISTICOS DE
CUNDINAMARCA, es una Empresa Industrial y Comercial del sector
descentralizado del orden Departamental, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente, vinculada a la Secretaria
General de la Gobernacién de Cundinamarca, creada mediante Decreto
Departamental No.00679 de 29 de marzo de 1996 y reformada mediante Decreto
Ordenanzal No0.433 del 25 de septiembre de 2020 "Por medio del cual se
establecié la Estructura Organica de la Empresa Inmobiliaria y de Servicios
Logisticos de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, con la mision de
desarrollar, celebrar y ejecutar actos, negocios y operaciones inherentes a la
prestacion de toda clase de servicios relacionados con la administracion de bienes
inmuebles, gerenciamiento de proyectos de construccidén, interventoria y la
logistica de eventos institucionales, culturales y artisticos.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo cuarto (4°) del Decreto
Ordenanza No. 433 de 2020 la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de
Cundinamarca, tiene como objeto desarrollar, celebrar y ejecutar actos, negocios
y operaciones inherentes a: 1) Administracion de bienes inmuebles publicos y
privados, la administracion de inmuebles sometidos al régimen de propiedad
horizontal y la contratacion de los servicios inherentes a ello, tales como
mantenimiento, servicios de aseo y vigilancia; 2) Operacion catastral y gestion
predial y ambiental, avallos de bienes; 3) Consultoria, estudios, disefios,
gerenciamiento y ejecucion de proyectos de obra civil, construccion e
interventoria, proyectos de infraestructura y servicios tecnoldgicos, gestion
documental; 4) Proyectos logisticos de eventos institucionales, culturales y
artisticos, de la cadena de servicios, suministros, transporte y todas sus conexas.

Que dentro de las funciones de la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos
de Cundinamarca y de conformidad con lo establecido en el articulo sexto (6°)
del Decreto Ordenanzal No.433 de 2020, se encuentran las siguientes: "6.9.
Realizar estudios técnicos, disefios urbanisticos, paisajisticos y arquitectdnicos,
consultoria, ejecucion y gerenciamiento de proyectos de mantenimiento, obra
civil, arquitecténicos, construccion e edificaciones destinadas a servicios
institucionales, de recreacion, deporte, cultura, educacion, salud e higiene, asi
como la interventoria técnico, administrativa y financiera a todo tipo de
proyectos, asi como de gestiéon documental en todas sus dimensiones”, "6.15.
Suscribir contratos o convenios con entidades publicas y privadas y particulares

Pagina: 11 de 17
Cédigo: GE-FO-001 Vigencia: 22/07/2024 Versién: 17



USPEC

RESOLUCION NUMERO 000711 DEL 22/8/2024 9:42:8

“Por medio de la cual se justifica una contratacion directa”

para el cumplimiento de los objetivos propuestos...” y "6.27. Celebrar toda clase
de convenios y contratos, para el gerenciamiento necesarios para el cumplimiento
del objeto social de la Empresa dentro del giro ordinario de sus negocios, y en
general celebrar o ejecutar los actos complementarios de copropietarios,
consejos de administracion y comités de convivencia.”

Que en este sentido, dada la naturaleza de la Empresa Inmobiliaria y de Servicios
Logisticos de Cundinamarca, el régimen juridico aplicable es el previsto para las
empresas Industriales y Comerciales del Estado que se encuentran en
competencia con el sector publico y/o privado, de conformidad con lo establecido
en el articulo 14 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley
1474 de 2011 y el Manual de Contratacion de la entidad previsto mediante la
Resolucion No.130 del 07 de julio de 2021, su régimen de contratacion es el
privado y su actividad contractual se rige por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales.

Que conforme al objeto de la entidad ejecutora se puede establecer su capacidad
técnica y operativa para lograr con éxito la ejecucion del objeto y/o alcance
contractual, aunado a que dentro de la estructuracién del mismo se establecen
profesionales y material logistico que puede ser contratada de forma directa o
con terceros a la firma el contrato.

Que no nos encontramos inmersos en la prohibicién de determinados objetos y/o
alcances tales como "de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos
fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion
de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las
ejecutoras” al igual que no se trata de contratos de seguros de las entidades
estatales.

Sobre la Capacidad financiera:

Con el fin de validar este requisito se allegaron los estados financieros comprados
de la vigencia 2022 y 2023 junto con sus respectivas notas, los cuales, una vez
analizados junto con la forma de pago la cual se modifica respecto de la oferta
presentada con el fin de generar mayor liquidez y establecida de esa forma en el
presente contrato, se puede establecer de forma acertada que no existira riesgo
financiero en la ejecucion contractual.

Sobre la experiencia acreditada:

Que teniendo en cuenta lo anterior, se genera la necesidad de contratar el servicio
para garantizar la operacién y la prestacion de todas y cada una de las funciones
asignadas en el Decreto 4150 de 2011.
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Que la Ley 1150 de 2007, dispone: MODALIDADES DE SELECCION (..) 4
Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa
solamente procedera en los siguientes casos: (c) Contratos interadministrativos.

(..).

Que el Decreto 1082 de 2015 establece en su Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad
Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo
la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos. (...)

Que mediante el Estudio Previo suscrito por el Director de Gestion Contractual,
de conformidad con la solicitud consignada en el Componente realizado por el
area técnica a través del memorando No. I-2024-002299 y correo electrénico del
13 de agosto de 2024, elaborado, aprobado y suscrito por la Direccion de
Infraestructura - Subdireccién de Seguimiento a la Infraestructura, donde se
describe la necesidad de la Entidad, la naturaleza juridica del contrato,
especificaciones técnicas, valor del contrato, entre otros aspectos que lo integran
y se valido la idoneidad y experiencia de la empresa proveedora y se analizé la
procedencia de la suscripcion del Contrato Interadministrativo con el siguiente
objeto: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA,
AMBIENTAL, SST Y FINANCIERA PARA EL CONTRATO DE CONSTRUCCION
DE UN BLOQUE DE ALOJAMIENTO DE GUARDIA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL ESTABLECIMIENTO EPAMS GIRON,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER".

Que, ademas de existir la justificacion de orden legal para realizar la contratacién
de que tratan los estudios previos, del analisis de la naturaleza de la necesidad,
el objeto del contrato y las obligaciones derivadas del mismo, se concluye que
las mismas tienen relacion directa con el objeto y funciones de la EMPRESA
INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA, por
valor de $400.287.500 y con un plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre
del 2024.

Que el presente proceso contractual se encuentra plenamente justificado en los
estudios y documentos previos, los cuales seran publicados y podran ser
consultados en el en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica - SECOP
II, al cual se puede acceder a través de Ila direccién electrénica
www.colombiacompra.gov.co

Que teniendo en cuenta lo anterior, el comité de contratacion en sesion virtual y
presencial del 21 de agosto de 2024, aprobd la recomendacion de la Direccion de
Infraestructura - Subdireccion de Seguimiento a la Infraestructura, en
consonancia con el Manual de Contratacion de la USPEC.

Que el Ordenador del Gasto considerd atender la recomendacién del Comité de
Contratacién, de conformidad con el estudio técnico, juridico, administrativo y
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financiero realizado por la Direccion de Infraestructura - Subdireccion de
Seguimiento a la Infraestructura y en virtud a ello, suscribir un Contrato
Interadministrativo con la EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS
LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA identificada con Nit. 830.021.022-3,
representada legalmente por YOLIMA MORA SALINAS, identificada con Cédula
de Ciudadania No. 65.719.544, en calidad de Gerente General, como consta en
la Resolucion 000165 del 24 de enero de 2024 “Por la cual se hace un
nombramiento ordinario en un empleo de libre nombramiento y remocion”, quien
estd facultada para suscribir el Contrato Interadministrativo, por valor de
$400.287.500 y con un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre del
2024.

Que en mérito de lo expuesto:

RESUELVE:

ARTICULO 1. DECLARAR PROCEDENTE Y JUSTIFICADA el uso de la
modalidad de seleccion por Contratacion Directa a través de Contrato
Interadministrativo, entre, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC y la EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS
LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA, para la contratacion del siguiente objeto:

"INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, AMBIENTAL,
SST Y FINANCIERA PARA EL CONTRATO DE CONSTRUCCION DE UN
BLOQUE DE ALOJAMIENTO DE GUARDIA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN EL ESTABLECIMIENTO EPAMS GIRON, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER”, teniendo en cuenta lo establecido en el literal ¢, del humeral 4
del articulo 2 la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082
del 2015, lo enunciado en la parte considerativa de la presente Resolucién y lo
establecido en los estudios previos que hacen parte integral del presente acto
administrativo.

ARTICULO 2. JUSTIFICAR la suscripcion del Contrato Interadministrativo por
medio de la modalidad de Contratacién Directa entre la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC y la EMPRESA INMOBILIARIA
Y DE SERVICIOS LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA identificada con Nit.
830.021.022-3, representada legalmente por la sefiora YOLIMA MORA
SALINAS, identificada con Cédula de Ciudadania No. 65.719.544, en calidad de
Gerente General, como consta en la Resoluciéon 000165 del 24 de enero de 2024
“"Por la cual se hace un nombramiento ordinario en un empleo de libre
nombramiento y remocion”, quien esta facultada para suscribir el Contrato
Interadministrativo, de acuerdo con lo sefialado en los estudios previos y en la
propuesta comercial presentada por la citada empresa, asi, como las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO 3. Determinar que, en cumplimiento de lo sefialado en articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, concordante con el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013,
el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, la contratacion objeto del
presente acto administrativo, tiene las siguientes caracteristicas:
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A. Determinacion del objeto:

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, AMBIENTAL,
SST Y FINANCIERA PARA EL CONTRATO DE CONSTRUCCION DE UN BLOQUE
DE ALOJAMIENTO DE GUARDIA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
ESTABLECIMIENTO EPAMS GIRON, DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

B. Plazo de ejecucion.

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2024. Dicho
plazo se contara a partir de la suscripcion del acta de inicio previa expedicién del
registro presupuestal y aprobacion de poéliza.

C. Presupuesto Oficial

El Presupuesto Oficial Estimado (POE), asignado por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, para la ejecucién del contrato es por valor
de CUATROCIENTOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($400.287.500,00).M/CTE, incluido el valor de
IVA (19%) y demas impuestos y tributos a que haya lugar para la celebracién,
legalizacion, ejecucién y liquidacion del contrato.

D. Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

El valor estimado para esta contratacidon esta soportado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 25924 del 10 de abril del 2024, por un valor de
CUATROCIENTOS SESENTA MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($460.582.500,00), expedido por |la
Coordinacién del Grupo de Presupuesto de la USPEC.

E. Lugar donde se pueden consultar los Estudios y Documentos Previos.

Los estudios y documentos previos, asi como cualquiera de sus anexos esta a
disposicién del publico en general en el Sistema Electrénico de Contratacién
Pablica - SECOP II - http:// https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/
blsqueda de procesos.

ARTICULO 4. Contra la presente resolucidon no procede recurso alguno por la via
gubernativa, conforme a lo sefialado en el paragrafo primero del articulo 77 de
la ley 80 de 1993.

ARTICULO 5. Comuniquese electronicamente a través de la plataforma SECOP
II, a la EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS LOGISTICOS DE
CUNDINAMARCA identificada con Nit. 830.021.022-3, representada
legalmente por YOLIMA MORA SALINAS, identificada con Cédula de Ciudadania
No. 65.719.544, en calidad de Gerente General, el presente acto administrativo,
de conformidad con lo dispuesto el articulo 56 de la 1437 de 2011.
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ARTICULO 6. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del

Decreto 1082 de 2015, la USPEC publicara el presente acto administrativo en el
Portal Unico de Contratacion Publica - SECOP II, www.colombiacompra.gov.co

ARTICULO 7. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 22/8/2024 9:42:8

7772

FIRMA
LUDWING JOEL VALERO SAENZ
Director General
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

Elaboré: Yoana Mufioz Avendafio- Abogada Contratista - DIGECO

Revisd: Albely Tovar Gonzalez - Coordinadora Grupo Precontractual - DIGECO

Aprob¢: Fidel Ignacio Espitia Ordofiez — Director de Gestion Contractual

Control de Legalidad: Paola Andrea Belefio Morales - Coordinadora Grupo de Acciones de Tutela, Conceptos, Control de
Legalidad y Derechos de Peticion
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