USPEC

RESOLUCION NUMERO 000691 DEL 13/8/2024 19:16:10
“Por medio de la cual se justifica una contratacion directa”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS - USPEC

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 80 de

1993, ley 1150 de 2007, el Decreto 4150 de 2011, Decreto 1082 de 2015, el

Decreto 1734 del 20 de octubre de 2023 emanado del Ministro de Justicia y el
Derecho vy,

CONSIDERANDO

Que la USPEC, en cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, y en
procura de buscar el cumplimiento de los fines del Estado y la funcion publica,
como lo establece la Constitucién Politica de Colombia, al indicar: Son fines del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién.

Que asi mismo, el articulo 209 dispone que la funcién administrativa se rige por los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad y su finalidad es servir a la materializacion del interés general del Estado.

Que de igual forma, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC fue
creada mediante Decreto 4150 de 2011, como una Unidad Administrativa Especial,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera adscrita al Ministerio
de Justicia y del Derecho, que tiene por objetivo, “"Gestionar y operar el suministro
de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo
logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los
servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC".

Que de conformidad con lo anterior, y en cumplimiento de las funciones asignadas
a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC mediante el Decreto
4150 de 2011, asi:

e La Direccion General: 4. Dirigir la ejecucién de los proyectos de
adquisicién, suministro y sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos
y tecnoldgicos, e infraestructura que sean necesarios para la gestion
penitenciaria y carcelaria. 13. Ordenar los gastos, realizar las
operaciones necesarias y celebrar los contratos, acuerdos y convenios
gue se requieran para asegurar el cumplimiento de las funciones y
objetivos de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (SPC).

e La Direccidon Logistica: 3. Dirigir la elaboracion de los estudios previos
de conveniencia y oportunidad para atender los requerimientos de
bienes y servicios para la gestion penitenciaria y carcelaria.
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e La Subdireccion de Suministro de Bienes: 3. Elaborar los estudios previos
de conveniencia y oportunidad para atender los requerimientos de
bienes necesarios para la gestion penitenciaria y carcelaria.

e La Oficina de Tecnologia: 5. Formular estrategias encaminadas a la
actualizacion y mejoramiento continuo de los recursos tecnoldgicos
necesarios para la gestion de los establecimientos de reclusion.

Que por otro lado, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC en
cumplimiento de su misidn y las funciones que le otorga la Ley, requiere contar con
los recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos y de equipamientos necesarios para
garantizar el funcionamiento operativo, de seguridad y gobernabilidad de los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, asi como las comunicaciones.
En ese sentido, la USPEC con la necesidad de una soluciéon en TI y TIC espera poder
contar con la capacidad técnica y operativa para hacer frente a los retos en la
modernizacion e innovacién, en cumplimiento de los principios y conceptos de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -TIC- en Colombia, como lo
son la ley 1341 de 2009, la ley 1978 de 2019 y el Decreto 767 de 2022, que indican
gue son principios orientadores la Prioridad al acceso y uso de las Tecnologias de
la Informacidn y las Comunicaciones, la masificacion del Gobierno en Linea entre
otros.

Asi mismo, desde la ultima década y la evolucion a través de la ley 1955 de 2019
en la cual se contemplé la politica publica de Gobierno Digital como Politica de
Gestion y Desempeio Institucional que promueve entre otras la optimizacién de
compras publicas de tecnologias de la informacién, la oferta y uso de software
publico y el aprovechamiento de tecnologias emergentes en el sector publico, se
identificaron componentes esenciales para la modernizacién y adaptabilidad de las
entidades publicas, en dos escenarios: Funcionamiento de la USPEC, Gestion y
operacién de la USPEC para el suministro de bienes y la prestacién de los servicios
al INPEC, en proyectos de: Funcionamiento e Inversion; asi mismo, a través de la
ley 2294 de 2023 en su articulo 143, se ha propendido por mantener la linea de
transformacién digital en este caso como motor de oportunidades e igualdad,
procurando el fortalecimiento del Gobierno Digital para tener una relacion eficiente
entre el Estado y el ciudadano, que lo acerque y le solucione sus necesidades, a
través del uso de datos y de tecnologias digitales para mejorar la calidad de vida.

Que, de igual forma la citada ley establece dentro de los objetivos planteados en
los ejes de transformacion del estado, la necesidad de una infraestructura fisica y
digital para la vida y el buen vivir conforme lo dispuesto en el articulo 3 numeral 2,
y que en concordancia con el articulo 142 de la citada ley, es deber de las entidades
promover la conectividad digital como un generador de oportunidades, riqueza,
igualdad y productividad, en donde se tenga como bandera llevar la conectividad
digital y desplegar la infraestructura tecnoldégica para mejorar la conectividad
digital del pais..
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Que, la modernizacion y adaptabilidad en servicios asociados a TI y TIC,
comprenden una o varias herramientas y/o plataformas, que, dependiendo el
escenario, deben representar verdaderas soluciones tecnoldgicas, que logren
integrar uno o varios proyectos o necesidades, o complementar los ya existentes
conforme el actual PAA 2024, el historial de compra publica y en general las
necesidades en tecnologia.

Que, la USPEC y el INPEC mediante su plan estratégico de tecnologias de la
informaciéon, ha venido configurando como objetivos estratégicos fortalecer Ia
capacidad institucional para el mejoramiento de procesos en el desarrollo de
competencias para incrementar la productividad y calidad de los servicios, al
tiempo que se logre la satisfaccion de las necesidades de la entidad través de las
TIC.

Que, dentro de los objetivos de las dependencias de tecnologia, se tiene como fin,
no solo la adquisicion e implementacion de bienes y servicios en materia de
tecnologia, sino que estos se enfoquen en el apoyo y la potencializacion en el
desarrollo y ejecucién de la entidad, aunado a la formulacién de estrategias
encaminadas a la actualizacion y mejoramiento continuo de los recursos
tecnoldgicos para la gestién y operacion de la entidad, asi como la promocién del
desarrollo tecnoldgico mediante el impulso de mejores practicas, técnicas, insumos
y sistemas que propendan por el mejoramiento continuo de los servicios. La
actualidad de los bienes y servicios que actualmente utiliza el INPEC en materia de
tecnologia de la informacion han fungido como el eje central del funcionamiento
normal de la entidad y para el bienestar y seguridad de los PPL, por lo cual,
herramientas como redes de comunicacién, herramientas de interconexion,
seguridad informatica y seguridad y vigilancia electréonica, se han venido
adquiriendo de forma regular como productos esenciales para el correcto
funcionamiento, pero como productos independientes, que muchas veces derivan
en:

e Desasocio de un comun denominador que garantice en todo momento la
adaptabilidad de la tecnologia a los desafios diarios de la entidad, que
implique la coordinacion y modernizacion de los servicios que presten las
entidades publicas.

e Bajos niveles de eficiencia dentro de los procesos y procedimientos
asociados a las herramientas en tecnologia.

e Imposibilidad de contar con informacion completa que permita
establecer mejores planes de innovacién y desarrollo en materia de TI,
por tratarse de proveedores independientes que genera dispersion de la
informacion.

e Aumento de costos por componentes individuales, debido a las
actualizaciones propias de los productos.
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Que igualmente, se evidencia que la solucién integral requerida, junto con todos
los componentes generales y especificos no se encuentran contemplados en los
acuerdos marcos de precio, ni en los catdlogos de productos y servicios de la Bolsa
de Productos, en cuanto la integralidad de lo requerido obedece a lo expuesto por
el CONPES 4023 de 2021, respecto de la conectividad y despliegue de
infraestructura TIC, las entidades estatales, deben velar por el cumplimiento de los
principios de la ley TIC, con el fin de lograr la ejecucion y operacion eficiente y
oportuna, debiéndose adoptar las medidas necesarias a través de la informacion y
las comunicaciones en el desarrollo de sus funciones para la efectiva prestaciéon de
sus servicios, no solo limitdndose a un suministro de bienes y servicios bajo
condiciones técnicas uniformes, sino por el contrario, servicios y soluciones
integrales para el sector publico.

Que es por lo anterior, que las necesidades a satisfacer contemplaron como eje
principal tanto la modernizacion de los componentes esenciales que soportan la
tecnologia del INPEC, asi como a la interoperabilidad de la informacién para la
comunicacién de estas, motivo por el cual, las problematicas sefaladas
anteriormente constituyen un verdadero problema de cara al universo de la
innovacion en el sector publico, en especial la innovacion en procesos tecnoldgicos.
Al respecto, la OECD ha venido senalando la obligacién de aplicar nuevas
tecnologias para mejorar los procesos y, en consecuencia, los productos o servicios
que se prestan, para que las entidades publicas tengan como resultado altos niveles
de eficiencias de los gobiernos, al lograr incorporar tecnologias ya existentes a
través de estrategias de integracién, para generar valor publico en diferentes
frentes como ahorro de recursos, proyectos con mayor cobertura y modernizarse
para estar al corriente con las nuevas generaciones de ciudadano.

Que con base en lo expuesto, se requiere garantizar en una solucion integral
completa, que permita:

e Optimizar recursos y garantizar una mejor calidad en los servicios que
presta.

e Establecer politicas de integracidon y de trabajo en equipo, generando
satisfaccidén en las necesidades y el usuario final.

e Garantizar un mejor soporte para un servicio calificado que logre mayor
agilidad y eficiencia en la previsién y atencién de riesgos asociados a los
servicios o actividades de la entidad.

e El acompanamiento de profesionales especializados para una mejor
calidad de la solucion.

e Un equipo interdisciplinario para un soporte técnico especializado e
integral.

e Integracién de las capacidades de un proveedor especializado TI dentro
de la entidad.

e Sinergias y economias de escala con el proveedor aliado.

e Integracién de diferentes componentes (hardware, software,
aplicaciones, comunicaciones y todos sus servicios asociados) en una
solucién integrada de seguridad electronica.
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e Menor carga administrativa y operacional en la supervision vy
seguimiento del contratista.

e Aumento en las capacidades y alcances de la solucidén, respecto de
mejoras en los bienes y servicios que se presten.

Ahora bien, debido a las deficiencias expuestas, se analizé ubicar en el mercado un
proveedor integrador para la solucién completa, que permitiera garantizar
situaciones de mejora, tanto por la centralizacién del modelo, que genere cambios
y resultados importantes en la direccidén, la coordinacién y el control, haciendo
eficiente el recurso asignado que se asigne para dicha operacion, asi como disponer
de una informacidn relevante consolidada y uniforme, lo que da lugar a una mejor
toma de decisiones y facilita tanto la visidn individual como la del conjunto,
permitiendo la comparabilidad y la combinacidn de datos. Adicionalmente se estaria
ante la homogenizacién de politicas operativas, a través de estandares unificados
que aporten eficiencia, transparencia y agilidad; facilitando la toma de decisiones.

Que finalmente, con la implementacion de la solucién que se requiere, se esperara
la optimizacién del recurso tecnoldgico y operativo utilizado diariamente por los
funcionarios del INPEC y los usuarios directos e indirectos de sus servicios, todo
esto, a través de la reorganizacidn y modernizacidon de la red, asi como una
oportuna prestacidn de servicios de forma eficiente y con la debida cobertura, que
disponga de una infraestructura para compartir recursos informaticos.

Que es por esto que, conforme las nuevas disposiciones del decreto 767 de 2022,
y en adopcién a las recomendaciones en materia de Gobierno Digital emanadas de
la Organizacién para la Cooperacién del Desarrollo Econdmico OCDE, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco de Desarrollo de América
Latina -CAF, la Organizacion de Estados Americanos OEA, la Unidn Europea vy la
Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (Cepal), que realiz6 el
Gobierno Nacional ha identificado que la transformacion digital debe ser entendida
como el uso de las tecnologias digitales para mejorar el logro de los propdsitos y
necesidades de las sociedades, y que la gobernanza es un elemento importante
para recuperar y fortalecer la confianza y la legitimidad del Estado, a partir de la
participacion activa y colaborativa de los actores que hacen parte de la sociedad,
y que contribuyen en la identificacion, disefio e implementacion de acciones, para
lo cual es necesario establecer mecanismos inclusivos que permitan que esto
suceda.

Es asi entonces, que se hace importante el desarrollo de capacidades para la
innovacion publica digital en el marco de la Politica de Gobierno Digital, toda vez
que esta permite la adopcién de tecnologias digitales emergentes para mejorar los
servicios y la gestién del Estado, garantizando el derecho de acceso a la
informacién publica e impactando la calidad de vida y la competitividad. Asimismo,
se encontrd que los datos constituyen un activo estratégico, en la medida en que
su uso y aprovechamiento dinamiza la transformacién del gobierno e impulsa la
economia del pais. Lo cual puede ser verificado con la inclusidn de exigencias en
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uso e implementacion en gestion de analitica de inteligencia artificial en
cumplimiento de la directiva presidencial No.03 del afio 2021.

Que adicionalmente, la USPEC y el INPEC han venido propendiendo por lograr a
través de la prestacidn de los servicios ininterrumpidos, la implementacién de
soluciones integrales que permita solventar paulatinamente la intervencion de
bienes complementarios e intrinsecos a la infraestructura critica de las
comunicaciones, siendo que desde el afio 2022 el INPEC a través del oficio
2022EE0140339 del 17 de agosto de 2022, posteriormente mediante oficio
2023EE0020044 del 06 de febrero de 2023 y finalmente mediante comunicacion
electronica de enero de 2024, en donde se indicd que “Se solicitan los switch
faltantes para los ERON dado que el afio pasado solo se suministraron 36. los switch
solicitados son de son tipos capa 2 y capa 3 se anexan las fichas técnicas”, se ha
reiterado la necesidad de contar con los elementos y actividades que se requieran
para instalar y dejar en funcionamiento la red de los Establecimientos incluyendo
equipos activos como Switch, entre otros, pues estos son bastante obsoletos,
tienen fallas en sus puertos de conexidn o los conectores de fibra estan fuera de
servicio, por lo tanto, no son susceptibles de mantenimiento, lo cual resulta mas
costoso que adquirir un equipo nuevo.

Que es deber y compromiso del USPEC, en lo que respecta a infraestructura,
entendida como las instalaciones y los elementos fisicos y técnicos necesarios para
el funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios, integrar los
componentes asociados al sector de las TIC hacen parte de los fines y objetivas
que se han presupuesto para la USPEC en el citado decreto para garantizar
diferentes elementos como el acceso a la administracién de justicia, virtualidad y
modernizacion de los servicios penitenciarios y carcelarios, acceso a la informacion
y a las comunicaciones, infraestructura y elementos de tecnologia, asi como redes
y servicios.

Que por lo anterior, la USPEC, del resultado de dicho analisis econdmico, juridico y
técnico, se obtuvo un proveedor como lo es la Empresa de Telecomunicaciones de
Popayan S.A. EMTEL E.S.P, Sociedad por Acciones, Empresa de Servicios Publicos
Mixta, de las consagradas en el Articulo 14.6 de la Ley 142 de 1994. Creada
Mediante Escritura Publica No. 1757 del 20 de octubre de 1998, proveedoras de
redes y servicio de telecomunicaciones en todo el pais regida por la ley 1341 de
2009 y demads normas concordantes, quien de los invitados a cotizar como fueron
empresas relevantes del sector privado y publico, empresas industriales y
comerciales del estado, sociedades de economia mixta, no solo cumplié con todas
las caracteristicas técnicas requeridas, sino que entregd la mejor oferta de valor,
segun se expondra en la justificacién del valor.

Que asi mismo, que debido a su constitucion como EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS MIXTA, CON PARTICIPACION PUBLICA MAYORITARIA,
proveedor habilitado TIC, que, ateniendo a su propuesta de valor y en procura de
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garantizar la colaboracién entre entidades debido a su naturaleza, permite la
prestacion de servicios en materia de TIC, garantizando los fines esenciales del
Estado, para servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que en ese sentido, el presente proceso se debera adelantar a través de un
contrato, atendiendo a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015 reglamentario del
Estatuto General de Contratacion, previo a un analisis técnico y econdmico que
fundamenta tal determinacién, en cumplimiento de la potestad para que las
entidades publicas, que aun cuando cumplan diferentes funciones segun el objeto
para el que fueron creadas, den cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 113
y 209 de la Constitucion Politica de Colombia, para colaborar y cooperar
armonicamente para la realizacion de sus objetivos y coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado; de igual forma, que el
objeto social de Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P, y
naturaleza juridica permite la celebracién de este tipo de contratos mediante la
modalidad de contratacion directa, conforme lo sefialado en el articulo 2 literal a
de la ley 80 de 1993 y demads normas concordantes.

Que por lo anterior, la USPEC y el INPEC tomando como referencia la solicitud del
INPEC, se consolidd la necesidad de integracion de dichos servicios conexos para
una solucion TIC que logré mitigar y modernizar mejores comunicaciones.

Sobre la modalidad de contratacion y la entidad publica elegida.

Es de resaltar que, la justificacién y fundamentacion técnica, juridica y econdmica,
para eventualmente concluir de la autorizacién para las entidades publicas de
contratar mediante esta tipologia contractual, se encuentra justificada conforme
los antecedentes anteriores, asi como en cumplimiento a la Circular Conjunta No
14 de 1° de junio de 2011, expedida por el Procurador General de la Nacién, la
Contralora General de la Republica y el Auditor General de la Republica, establece
que: “(...) cuando una entidad publica defina la pertinencia de acudir a las causales
de contratacién directa previstas en la ley debe dejar constancia del analisis juridico,
técnico o econdmico que fundamenta tal determinaciéon, en cumplimiento de la
potestad estrictamente reglada del paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007”.

Que la ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos, en el articulo 2, numeral 4,
literal c, respecto a la contratacion directa mediante la suscripcion de contratos
administrativos, sefiala: “Articulo 2°. De las modalidades de seleccién. La
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion
de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién
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directa, con base en las siguientes reglas: (...) 4. Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente procederd en los
siguientes casos: (...) c¢) Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora senalado en la ley o en sus reglamentos.”

Que de la misma forma, el Consejo de Estado, en Sentencia del 29 de agosto de
2007, radicado 85001-23-31-000-1997-00355-01(15.305), con ponencia del
consejero Mauricio Fajardo Gdmez, acerca del contrato interadministrativo, sostuvo:
Constituye una forma de escogencia del contratista, excepcional a la regla general
de la licitacidon, mediante un procedimiento administrativo distinto al previsto para
la referida regla general, de ordinario y en contraste con aquella, mas &agil y
expedito, atendiendo las circunstancias de cada caso particular segun lo indicado
por la ley, pero sin que ello signifique, en modo alguno, que la aplicacién de este
procedimiento faculte a la Administracién para apartarse de los principios que
orientan su actividad, en general y el régimen de contratacion estatal, en particular
(...) (...) No obstante, si bien la administracion tiene la posibilidad de celebrar este
tipo de contratos, sin acudir a licitacién o concurso publico, tal libertad no es
absoluta, toda vez que en la selecciéon del contratista se “deberd garantizar el
cumplimiento de los principios de economia, transparencia y en especial el deber
de seleccidn objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993".

Que de igual forma, el Consejo de Estado mediante la mas reciente sentencia de
la Seccion Tercera-Subseccion A del 31 de marzo de 2023 (radicado
76001233100020060328401) establecié frente a la modalidad de contratacion
directa mediante la tipologia de contratos interadministrativos, que la Ley 80 de
1993, desde su version original, previd la posibilidad de celebrar contratos o
convenios interadministrativos a través de la contratacion directa (“Articulo 24. Del
principio de transparencia. En virtud de este principio: 1. La escogencia del
contratista se efectuara siempre a través de licitacion o concurso publico, salvo en
los siguientes casos en los que se podra contratar directamente: “(...) “c)
Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguro”9).

Que es importante manifestar que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, seccidon tercera, Radicado No. 11001032600020090007000,
sentencia del 7 de marzo de 2011, consejero ponente Enrique Gil Botero, se ha
pronunciado en los siguientes términos: “La razon por la que el legislador obré asi
es bastante clara. Busco ordenar las modalidades de seleccidon, empezando por su
nombre, pero sobre todo para homogeneizar las causales que contenian —cuando
este era el caso-, de alli que se denominaran conforme a su finalidad y propdsito.

Sin embargo, que dada la preocupacion que surgid por la utilizacion de este tipo
de negocios juridicos con entidades publicas sometidas al derecho privado, que
podian llevar a eludir los procedimientos de seleccién, la Ley 1150 de 2007 (literal
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c, num. 4 del articulo 242) se hizo expresa una premisa que imponia que para
estos negocios “las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos”.

Que ahora bien, dicha exigencia aun cuando no fuera llevada a un texto especifico,
hace parte central de la determinacion de celebrar un contrato o un convenio
interadministrativo, justamente porque alli se determina y concreta la necesidad a
suplir con la contratacion y la idoneidad de la utilizacién de ese mecanismo de
seleccion, condicionamiento que se impone en el ejercicio de los principios de la
funcion administrativa en la contratacién estatal y bajo el mandato de que al
“celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales”; no de otra manera se constata la conveniencia,
idoneidad y necesidad de celebrar un convenio o contrato interadministrativo.

Que a su vez, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente en concepto radicado N°4201913000004536 del 28 de agosto de 2019,
acerca del Contrato Interadministrativo, indicd: “(...) las entidades estatales que
se rigen por la Ley 80 de 1993, en virtud de la autonomia de la voluntad pueden
celebrar todos los acuerdos, denominese contrato, convencion, convenio, etc., que
requieran para la materializacion de sus objetivos misionales y consecuentemente
los fines estatales. Entre otras cosas, porque de acuerdo con la Constitucién Politica,
la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales, y para ello las
autoridades administrativas tienen la obligacidon de coordinar sus actuaciones con
la finalidad de lograr el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La tipologia
de contrato interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993 y aunque esta Ley
no la definié ni la desarrolld, el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional”, califica a los contratos o contratos interadministrativos como aquella
contratacion entre entidades estatales”.

Que por lo anterior, siendo que esta modalidad que presenta una alternativa que
desarrolla plenamente los principios constitucionales, permitiendo mediante la
coordinacién entre entidades publicas el adecuado cumplimiento de sus cometidos,
asi como la continua y eficiente prestacién de servicios publicos, actuaciones que
claro esta, deben sujetarse a los requisitos de Ley, y como se dijo, a los principios
que rigen la contratacién estatal, la USPEC identific6 a la Empresa de
Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P como la mejor oferta de valor y
cuyo objeto y experiencia garantiza la ejecucion del contrato a celebrar, conforme
la siguiente justificacion:
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ADC

NO. DE ENTIDADES INVITADAS 12 VALOR TOTAL POR 5 MESES
ALDESARROLLO PRESENTO $ 3.359.125.620,00
MEDIA COMMERCE PRESENTO $ 3.173.905.757,97
CLARO NO PRESENTO

EMTEL S.A. E.S.P PRESENTO $ 2.885.096.146,00

COMPUTER CENTER

NO PRESENTO

IMPRETICS E.I.C.E

NO PRESENTO

ARTICS S.A.S NO PRESENTO
REDSUMMA NO PRESENTO
TELEFONICA MOVISTAR NO PRESENTO
UNE EPM NO PRESENTO
AZTECA COMUNICACIONES PRESENTO $ 3.189.121.887,10
ETB S.AE.S.P NO PRESENTO

CONCLUSIONES

VALOR PROMEDIO $ 3.151.812.352,77
MEJOR OFERTA (EMTEL S.A E.S.P) $ 2.885.096.146,00
SEGUNDA MEJOR OFERTA (MEDIA COMMERCE) $ 3.173.905.757,97
AHORRO PRESUPUESTAL RESPECTO DEL PROMEDIO 8%
AHORRO PRESUPUESTAL RESPECTO DE LA SEGUNDA

MEJOR OFERTA

9%

LA PRESTACION DE SERVICIOS REFERENTES DE TELECOMUNICACIONES FIJAS
Y MOVILES, TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS, RELACIONADAS Y/O CONEXAS CON ELLOS,
REALIZAR ESTRUCTURACION, OPERACION, SOPORTE E INTEGRACION DE
SOLUCIONES TIC RELACIONADAS CON LA TRANSFORMACION DIGITAL

EXPERIENCIA

No. CONTRATO - oBnETe - VALOR - cobiGos -

OBJETO SOCIAL

T conmatant |~

ALCALDIA MUNICIPAL DEIBAGUE | 1099-2016

s9 GOBERNACION DE CALDAS 10022016-0528-2017 s 1.661.501.982,00

uNi FL SERVICI ue , ; :
a6 LoEac T BT e et on. | 3 ©41.110.221,76 [1033,721518,721541,721543,811024,432228,811617,8311

s 9.064.660.005,00

432228,432320,4322
2322,432323,432325
36,

32220,432321,43221
315,432326,432335,61 4323
601062,432332

0

461 033,721517,8
14 2

1306 minmc | sos-zo020

202 INVIMA 667-2022

La Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P, es una Sociedad por
Acciones, Empresa de Servicios Publicos Mixta, de las consagradas en el Articulo 14.6 de
la Ley 142 de 1994. Creada Mediante Escritura Publica No. 1757 del 20 de octubre de
1998, proveedora de redes y servicio de telecomunicaciones en todo el pais regida por la

NATURALEZA
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ley 1341 de 2009 y demas normas concordantes, quien de los invitados a cotizar como
fueron empresas relevantes del sector privado y publico, empresas industriales y
comerciales del estado, sociedades de economia mixta, no solo cumplié con todas las
caracteristicas técnicas requeridas, sino que entregd la mejor oferta de valor, segun se
expondra en la justificacion del valor.

EMTEL

e~
-~

EL REVISOR FISCAL DE LA EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
POPAYAN S.A. EMTEL E.S.P.

CERTIFICAN:

Que Ia empresa de Telecomunicaciones de Popayadn S A. EMTEL E.S.P. con NIT
891.502.163 — 1, & la fecha tiene Ia siguiente composicidn accionaria

P L D RSNOPNIPIN. oy ~TEE S TP B

[ MUNICIPIO DE POPAYAN | 891.580.006-4 | 99.983%
SOCIEDAD ACUEDUCTO ¥
ALCANTARILLADO DE POPAYAN S A =
[ FONDO DE EMPLEADOS DE EMTEL S A
ES. P

| FONDO DOE EMPLEADOS SOCIEDAD

| ACUEDUCTO DE POPAYAN S A E.S P | =osteates
JOSE MANUEL CAMPO LOPEZ 10.528 924 0, 002%

b R ST = = c

891 .500.117- 0.005%

2
|

817.000.034-4 0,005%

891.502.273-1 0,005%

Para constancia se firma en Popaydn a los diecinueve (19) dias del mes de mayo de
dos mil veintitrés (2.023)

:
* rRACIO DORADO GO%Z
3

evisor Fiscal

Que en funcidn de lo planteado, se tuvo conforme el analisis de mercado anterior
y que hace parte integral del proceso, que la propuesta presentadas por Empresa
de Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P, al ser es un 8% en total
inferior al promedio del costo de todas las postulaciones para el proceso y un 9%
inferior en valor a la segunda mejor propuesta de un interesado privado, represente
la mejor oferta de valor, asi como presenta mayores cantidades sobre el promedio
de los elementos que integran la solucién ofertados por los interesados, situacion
que permite abordar en un mayor espectro la necesidad de modernizacion y
mitigacion a la problematica de seguridad electrénica y tecnoldgica.

Que, conforme el orden de priorizacion establecido por el INPEC y atendiendo a la
mejor oferta de valor, la USPEC recibi6 de la entidad Empresa de
Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P a través de su idoneidad y
experiencia, es la llamada a garantizar la implementacion de la solucion tecnolégica
requerida, tomando como eje principal los servicios complementarios de
configuracién y puesta en funcionamiento, la capacitacién, la garantia y el
mantenimiento de los equipos que se pretenden contratar, asi como los servicios
ininterrumpidos y tecnologias emergentes en cumplimiento de las directivas
presidenciales.

Que, en ese sentido, mediante comunicacién electronica del 02 de agosto de 2024,
la Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P remitio
aceptacion final conforme invitacidon remitida por la USPEC el dia 01 de agosto de
2024 y cantidades totales, en donde debido a la limitacidn del presupuesto para la
vigencia 2024, se solicitd reajuste de cantidades en los bienes y servicios a entregar,
asi:
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OEFTREC i LS

un BNTRBUC S
sTHREIe WALOETOTAL RO
", oROIFTo IMTELEALER DATIBASES | g, |TECRTOIRLROR | e [ — [pra——

LS N TG T SO L B A THCROLEGICE,

:
¥

B e Pl L el [ i (e 1

SR ML OO, B || 2 T, G
3l o Pl - B | . e [IETTFETE [ WL § 0L B [T

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

VALOR DISPONIBLE $ 2.098.577.944,00
VALOR SERVICIOS DE CONECTIVIDAD Y

SERVICIOS CONEXOS Y/O SOPORTES $ 1.831.935.146,00
TRANSVERSALES

VALOR BIENES RENOVACION

INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA $ 266.642.798,00

Que en conclusién, con base en la fundamentacién técnica, juridica y econémica,
no solo dan cuenta de la autorizacién para las entidades publicas de contratar
mediante esta tipologia contractual, sino que ademas la presentan como una
alternativa que desarrolla plenamente los principios constitucionales, permitiendo
mediante la coordinacién entre entidades publicas el adecuado cumplimiento de
sus cometidos, asi como la continua y eficiente prestacién de servicios publicos,
actuaciones que claro estd, deben sujetarse a los requisitos de Ley y a los principios
gue rigen la contratacion estatal.

Que por su parte, la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos, en el articulo
2, numeral 4, literal c, respecto a la contratacién directa mediante la suscripcion
de contratos administrativos, sefiala: “Articulo 2°. De las modalidades de seleccion.
La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacidon publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacién directa, con base en las siguientes reglas: (...) 4. Contratacién directa.
La modalidad de seleccidn de contratacion directa solamente procedera en los
siguientes casos: (..) c¢) Contratos interadministrativos, siempre que Ilas
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos.”

Que, la Ley 489 de 1998 en su articulo 3 consagra que “"La funcion administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos,
en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”;

Que por otra parte, en el articulo 6 dispone que "“En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendra de impedir o
estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades
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titulares”;

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 95 consagra que "Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas, o de prestar conjuntamente servicios a su cargo, mediante la
celebracion de contratos interadministrativos”

Es asi que, el presente proceso se podra adelantar bajo la modalidad de
contrataciéon directa para la celebracidn de un contrato interadministrativo,
atendiendo a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015 reglamentario del Estatuto
General de Contratacion, previo haberse realizado el analisis técnico, econdmico y
juridico que fundamenta tal determinacion, en cumplimiento de la potestad para
gue las entidades publicas, que aun cuando cumplan diferentes funciones segun el
objeto para el que fueron creadas, den cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia, para colaborar y
cooperar armoénicamente para la realizacion de sus objetivos y coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que asi entonces, mediante memorando I-2024-002702 del 06 de agosto de
2024, la Direccién Logistica - Subdireccion de Suministro de Bienes, con
fundamento juridico, técnico, financiero, econdmico y el aval de la Oficina de
Tecnologia, radico solicitud de contratacion directa ante la Direccién de Gestidn
Contractual, para suscribir un contrato asi:

Con la Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P,
identificada con Nit. 891.502.163-1, representada legalmente por TATIANA
IVETH MORENO PALACIOS, identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.061.686.657, Sociedad por Acciones, Empresa de Servicios Publicos Mixta, de
las consagradas en el Articulo 14.6 de la Ley 142 de 1994, creada mediante
Escritura Publica No. 1757 del 20 de octubre de 1998, proveedora de redes y
servicio de telecomunicaciones en todo el pais regida por la ley 1341 de 2009 y
demas normas concordantes, cuyo objeto es: “SOLUCION EN TIC PARA LA
USPEC/INPEC EN TODOS LOS NIVELES INSTITUCIONALES PARA LA
INTEROPERABILIDAD Y MODERNIZACION DE LAS COMUNICACIONES”, por
valor de DOS MIL NOVENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS MCTE
($2.098.577.944,00) y con un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de
2024.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se genera la necesidad de contratar el servicio
para garantizar la operacion y la prestacién de todas y cada una de las funciones
asignadas en el Decreto 4150 de 2011.

Que la Ley 1150 de 2007, dispone: MODALIDADES DE SELECCION (..) 4
Contratacion directa. La modalidad de seleccidn de contratacion directa
solamente procedera en los siguientes casos: (c) Contratos interadministrativos.

(..).

Que el Decreto 1082 de 2015 establece en su Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal
debe sefalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca
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para contratar directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la
contratacion y las condiciones que exigira al contratista. 4. El lugar en el cual los
interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. (...)

Que la Entidad cuenta con el Estudio Previo, en el cual se menciona la necesidad y
la naturaleza juridica del contrato, especificaciones técnicas, valor del contrato,
entre otros aspectos que lo integran, los cuales seran publicados y podran ser
consultados en el Portal Unico de Contratacion Publica www.colombiacompra.com

Que, ademas de existir la justificacién de orden legal para realizar la contratacion
de que tratan los estudios previos, del analisis de la naturaleza de la necesidad, el
objeto del contrato y las obligaciones derivadas del mismo, se concluye que las
mismas tienen relacion directa con el objeto y funciones de la Empresa de
Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P.

Que teniendo en cuenta lo anterior, el comité de contratacién en sesion virtual y
presencial del 13 de agosto de 2024, aprobd la recomendacion de la Direccion
Logistica - Subdireccion de Suministro de Bienes y la Oficina de Tecnologia, en
consonancia con el Manual de Contratacion de la USPEC.

Que el Ordenador del Gasto consideré atender la recomendacion del Comité de
Contratacién de acuerdo a lo expuesto por la Direccidn Logistica — Subdireccién de
Suministro de Bienes y la Oficina de Tecnologia, de conformidad con el estudio
técnico, juridico, administrativo y financiero realizado y en virtud a ello, suscribir
un Contrato Interadministrativo:

Con la Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P,
identificada con Nit. 891.502.163-1, representada legalmente por TATIANA
IVETH MORENO PALACIOS, identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.061.686.657, Sociedad por Acciones, Empresa de Servicios Publicos Mixta, de
las consagradas en el Articulo 14.6 de la Ley 142 de 1994, creada mediante
Escritura Publica No. 1757 del 20 de octubre de 1998, proveedora de redes y
servicio de telecomunicaciones en todo el pais regida por la ley 1341 de 2009 y
demas normas concordantes, cuyo objeto es: "SOLUCION EN TIC PARA LA
USPEC/INPEC EN TODOS LOS NIVELES INSTITUCIONALES PARA LA
INTEROPERABILIDAD Y MODERNIZACION DE LAS COMUNICACIONES”, por
valor de DOS MIL NOVENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS MCTE
($2.098.577.944,00) y con un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de
2024.

Que en mérito de lo expuesto:

RESUELVE:

ARTICULO 1. DECLARAR PROCEDENTE el uso de la modalidad de seleccién por
Contratacién Directa a través de Contrato Interadministrativo, entre, la UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC y la Empresa
de Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P, identificada con Nit.
891.502.163-1, representada legalmente por TATIANA IVETH MORENO
PALACIOS, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.061.686.657, para la
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contratacion del siguiente objeto: “SOLUCION EN TIC PARA LA USPEC/INPEC
EN TODOS LOS NIVELES INSTITUCIONALES PARA LA
INTEROPERABILIDAD Y MODERNIZACION DE LAS COMUNICACIONES”,
teniendo en cuenta lo establecido en el literal c, del numeral 4 del articulo 2 la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 del 2015, lo enunciado
en la parte considerativa de la presente Resolucion y lo establecido en los estudios
previos que hacen parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. JUSTIFICAR la suscripcion del Contrato Interadministrativo por
medio de la modalidad de Contratacién Directa entre la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC vy la Empresa de
Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P, identificada con Nit.
891.502.163-1, representada legalmente por TATIANA IVETH MORENO
PALACIOS, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.061.686.657, Sociedad
por Acciones, Empresa de Servicios Publicos Mixta, de las consagradas en el
Articulo 14.6 de la Ley 142 de 1994, creada mediante Escritura Publica No. 1757
del 20 de octubre de 1998, proveedora de redes y servicio de telecomunicaciones
en todo el pais regida por la ley 1341 de 2009 y demas normas concordantes.

ARTICULO 3. Determinar que, en cumplimiento de lo sefialado en articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, concordante con el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, la contratacidn objeto del presente
acto administrativo, tiene las siguientes caracteristicas:

A. Determinacion del objeto: “SOLUCION EN TIC PARA LA USPEC/INPEC
EN TODOS LOS NIVELES INSTITUCIONALES PARA LA INTEROPERABILIDAD
Y MODERNIZACION DE LAS COMUNICACIONES”.

B. Plazo de ejecucidn: El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el 31
de diciembre de 2024. Dicho plazo se contara a partir de la suscripcion del
acta de inicio previa expedicion del registro presupuestal y aprobacién de
poliza.

C. Presupuesto Oficial: DOS MIL NOVENTA Y OCHO MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($2.098.577.944,00) incluyendo Ilos
componentes con IVA y aquellos que por su naturaleza segun se establece
en el anexo de cotizacion por valores unitarios que hacen parte integral del
presente contrato, se encuentran excluidos de IVA, de conformidad con el
Articulo 130 de la Ley 633 de 2000 y certificacion que expedida por el
Ministerio de Justicia y del derecho. (Oficio MIJD-CER24-0001394-10000 del
13 de junio de 2024).

D. Certificado de Disponibilidad Presupuestal: El valor estimado para
esta contratacion estd soportado en el Certificado de Disponibilidad

Presupuestal No. 42524 del 25 de julio de 2024, por valor de
$2.098.577.944, expedido por la Coordinacion del Grupo de Presupuesto de
la USPEC.
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E. Lugar donde se pueden consultar los Estudios y Documentos
Previos: Los estudios y documentos previos, asi como cualquiera de sus

anexos esta a disposicidn del publico en general en el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica - SECOP II - http://
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/ busqueda de procesos.

ARTICULO 4. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por la via
gubernativa, conforme a lo sefialado en el paragrafo primero del articulo 77 de la
ley 80 de 1993.

ARTICULO 5. Comuniquese electrénicamente a través de la plataforma SECOP 11,
a la Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P,
identificada con Nit. 891.502.163-1, representada legalmente por TATIANA
IVETH MORENO PALACIOS, identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.061.686.657, el presente acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto
el articulo 56 de la 1437 de 2011.

ARTICULO 6. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, la USPEC publicarad el presente acto administrativo en el
Portal Unico de Contratacion Publica - SECOP II, www.colombiacompra.gov.co

ARTICULO 7. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 13/8/2024 19:16:10

""/‘7/3(:///”‘%52

FIRMA

LUDWING JOEL VALERO SAENZ
Director General
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

Elaboré: Fabian Torres— Abogado Contratista - DIRLOG
Revisd: Albely Tovar Gonzalez — Coordinadora Grupo Precontractual - DIGECO
Aprobd: Fidel Ignacio Espitia Ordofiez — Director de Gestion Contractual
Control de Legalidad: Paola Andrea Belefio Morales — Coordinadora Grupo de Acciones de Tutela, Conceptos, Control de Legalidad y Derechos de

Peticidn
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