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RESOLUCIÓN NÚMERO 000160 DEL 13/3/2024 8:41:47

“Por medio de la cual se ordena la apertura del proceso de selección 
por concurso de méritos USPEC-CM-A-001-2024”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 80 de 
1993, ley 1150 de 2007, el Decreto 4150 de 2011, Decreto 1082 de 2015, el 
Decreto 1734 del 20 de octubre de 2023 emanado del Ministro de Justicia y el 

Derecho y,

CONSIDERANDO 

Que en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.1.2.1.2 
del Decreto 1082 de 2015, la USPEC publicó en el Portal Único de Contratación de 
Colombia Compra Eficiente – SECOP II, el aviso de convocatoria, los estudios y 
documentos previos y el proyecto de anexo de condiciones generales de 
participación del Concurso de Méritos No. USPEC-CM-A-001-2024, el cual se 
encuentra en el plan anual de adquisiciones de la Entidad y cuyo objeto es: 
“INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE  
Y JURÍDICA SOBRE LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALIMENTACIÓN 
POR EL SISTEMA DE RACIÓN, PARA LA POBLACIÓN  PRIVADA  DE  LA  
LIBERTAD  (PPL)  A  CARGO  DEL  INSTITUTO  NACIONAL  
PENITENCIARIO  Y CARCELARIO (INPEC), INTERNA EN LA MODALIDAD 
INTRAMURAL EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN DE ORDEN 
NACIONAL (ERON), CENTROS DE RECLUSIÓN MILITAR, ESTACIONES DE 
POLICÍA, UNIDADES TÁCTICAS A CARGO DEL INPEC Y DEMÁS CENTROS 
DE RECLUSIÓN (EXCEPTUANDO LAS PPL EN DETENCIÓN DOMICILIARIA) 
CUYO SUMINISTRO CORRESPONDA A LA UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC”.

Que el proyecto de anexo de condiciones generales de participación se publicó 
desde el 17 de enero hasta el 24 de enero de 2024 con el fin que los interesados 
en participar en el Proceso de Contratación presentaran observaciones al mismo.

Que los interesados en el proceso de concurso méritos No. USPEC-CM-A-001-
2024, presentaron observaciones a los Documentos del Proceso las cuales fueron 
respondidas por escrito y en documento anexo a través del Portal Único de 
Contratación Pública – SECOP II.
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Que de conformidad con el numeral 2º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el 
numeral 3 del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el artículo 219 
del Decreto 019 de 2012), el proceso de selección de contratistas se adelantará 
a través de la modalidad de CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO, atendiendo 
al objeto, valor y la naturaleza de los servicios que se pretenden adquirir, para 
lo cual se tendrá en cuenta al momento de evaluar las propuestas, criterios de 
comparación y ponderación sobre los elementos de experiencia específica 
ponderable del proponente, Equipo de trabajo (Experiencia adicional), los 
estímulos de apoyo a la industria nacional, trabajadores con discapacidad, así 
como el puntaje adicional que promueve y facilita la participación de 
emprendimiento y empresas de mujeres y participación MIPYMES.

Que así las cosas, la escogencia del contratista se hará conforme a las exigencias 
previstas en los estudios y documentos previos, en el pliego de condiciones 
electrónico, su documento complemento, anexos, formatos y demás 
documentos del proceso de contratación, y de acuerdo con las características de 
los servicios que la USPEC pretende adquirir a través del presente proceso de 
selección de contratistas, para lo cual, el proponente deberá cumplir en su 
totalidad con los requisitos habilitantes y obtener el mayor puntaje en la 
valoración de los factores de ponderación o en los factores de desempate.

Que mediante la aplicación de fórmulas o la asignación de puntajes a criterios 
tales como calidad e incentivo a los bienes, servicios y oferentes nacionales o 
aquellos considerados nacionales con ocasión de la existencia de trato nacional, 
esto último de conformidad con lo dispuesto en la Ley 816 de 2003 y el artículo 
51 del Decreto Ley 019 de 2012, los Acuerdos Comerciales suscritos y ratificados 
por Colombia en los términos del Artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 
2015 y las normas que lo complemente, modifique, derogue o sustituya.

Que en virtud de los principios de selección objetiva y de transparencia, entre 
otros, se garantiza el derecho a la igualdad de los participantes dentro del 
proceso de contratación, que culmina con la escogencia de la propuesta más 
favorable para los intereses de la USPEC.
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Que teniendo en cuenta que el ejercicio de la función pública debe perseguir los 
fines esenciales del Estado propendiendo por la prevalencia del interés general 
como uno de los pilares del Estado Social de Derecho, así como también por la 
búsqueda de la materialización de los fines encomendados a este por el 
legislador primario, encontramos la contratación pública como uno de los 
principales medios a través de los cuales se buscan la materialización de tan 
importantes postulados. Prueba de lo anterior, el artículo 3º de la Ley 80 de 
1993 establece que, “…las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con 
ellas en la consecución de dichos fines.”

Que es por lo anterior, que el legislador dotó al Estado de un Régimen Especial 
de Contratación que se ajustara a los fines perseguidos por éste, toda vez que, 
en la esfera de la contratación privada, la causa y el objeto del contrato, en 
búsqueda de la satisfacción individual, razón por la cual, dejar al Estado dentro 
de las leyes del mercado resultaría contrario a los postulados constitucionales.

Que así mismo, encontramos que el particular a través del contrato estatal se 
convierte en un colaborador de la administración pública, razón por la cual sus 
intereses, no deben ser ajenos a la conveniencia social que se busca, por tanto, 
su adecuado entendimiento de esta y de los principios que orientan la actividad 
de la administración y la contratación pública, permiten una efectiva 
materialización de los cometidos Estatales. Por tal razón, encontramos que en la 
exposición de motivos de la Ley 80 de 1993 se hace un especial énfasis en que 
los contratistas colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea 
necesario para que el objeto contractual se cumpla y que éste sea de la mejor 
calidad.

Que la administración pública debe actuar en su ejercicio con arreglo a los 
principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, 
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economía y 
celeridad, y en el desarrollo de la actividad contractual bajo los principios de 
transparencia, economía y responsabilidad, entre otros. Es por eso que la 
evaluación y comparación de las propuestas debe hacerse bajo condiciones de 
reglas objetivas, claras y justas previamente definidas en los pliegos de 
condiciones, que culmine en la selección objetiva de la mejor propuesta para los 
intereses de la USPEC.
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Que la selección del interventor se realizará mediante la modalidad de Concurso 
de Méritos Abierto, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del artículo 
32 de la Ley 80 de 1993, así como lo dispuesto en el numeral 3 del artículo 2 de 
la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 y el Estatuto 
Anticorrupción contenido en la Ley 1474 de 2011, sus decretos reglamentarios, 
y demás normas que los reglamentan.

Que el fundamento jurídico que soporta la modalidad de selección se relaciona 
a continuación:

En el numeral 3 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 
219 del Decreto Ley 0019 de 2012, se establece el Concurso de Méritos como 
«(...) la modalidad prevista para la selección de consultores o proyectos, en la 
que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación (...)».

Que por su parte, el artículo 2.2.1.2.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 establece: 
«Procedencia del concurso de méritos. Las entidades estatales deben seleccionar 
sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestación de servicios 
de consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993.

Que así mismo, debe tenerse en cuenta el artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 
1082 de 2015, modificado por el artículo segundo del Decreto 399 del 13 de abril 
de 2021, que establece el procedimiento a aplicar en el concurso de méritos y 
que establece lo siguiente: "ARTÍCULO 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del 
concurso de méritos. Además de las reglas generales previstas en la ley y en el 
presente título, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos 
abierto o con precalificación:

Que la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como 
calificará, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y 
del equipo de trabajo y b) la formación académica del equipo de trabajo.

Que la Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el informe de 
evaluación, el cual debe contener la evaluación de las ofertas frente a todos los 
requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los requisitos 
habilitantes y los de asignación de puntaje.
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Que una vez resueltas las observaciones al informe de evaluación, la entidad 
adjudicará el contrato mediante acto administrativo al oferente que haya 
cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y haya 
obtenido el mayor puntaje".

Que el presupuesto oficial estimado - POE, asignado por la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, para la ejecución del objeto del contrato 
se estimó en la suma de CUARENTA Y DOS MIL  CUATROCIENTOS 
NOVENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS 
OCHENTA Y SEIS PESOS MCTE ($42.498.201.986), incluido el valor del IVA 
y demás impuestos y tributos a que haya lugar para la celebración, legalización, 
ejecución y liquidación del contrato. 

Que el presente proceso se encuentra amparado mediante el certificado de 
disponibilidad presupuestal No. 22924 del 04 de marzo de 2024, por valor de 
$44.694.631.550, expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la 
USPEC.

Que de acuerdo con la información reportada en la página 
www.colombiacompra.gov.co, el umbral para convocatorias limitadas a MIPYMES 
en el 2024, es $532.338.092 MCTE, teniendo en cuenta lo anterior y en atención 
que el presupuesto de este proceso de selección, es por la suma de CUARENTA Y 
DOS MIL  CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS UN 
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS MCTE ($42.498.201.986), NO 
ES SUSCEPTIBLE de limitar a MIPYMES.

Que de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la 
entidad contratante por medio de acto administrativo de carácter general debe de 
forma motivada ordenar la apertura de los Procesos de Contratación.

Que en virtud de lo anterior;

http://www.colombiacompra.gov.co/
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RESUELVE:

 
ARTÍCULO 1. ORDENAR la apertura del proceso por CONCURSO DE MERITOS,  
USPEC-CM-A-001-2024 cuyo objeto es “INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE  Y JURÍDICA SOBRE LA 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALIMENTACIÓN POR EL SISTEMA DE 
RACIÓN, PARA LA POBLACIÓN  PRIVADA  DE  LA  LIBERTAD  (PPL)  A  
CARGO  DEL  INSTITUTO  NACIONAL  PENITENCIARIO  Y CARCELARIO 
(INPEC), INTERNA EN LA MODALIDAD INTRAMURAL EN LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN DE ORDEN NACIONAL (ERON), 
CENTROS DE RECLUSIÓN MILITAR, ESTACIONES DE POLICÍA, UNIDADES 
TÁCTICAS A CARGO DEL INPEC Y DEMÁS CENTROS DE RECLUSIÓN 
(EXCEPTUANDO LAS PPL EN DETENCIÓN DOMICILIARIA) CUYO 
SUMINISTRO CORRESPONDA A LA UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC”

       
ARTÍCULO 2. El presente proceso por CONCURSO DE MERITOS No. USPEC-
CM-A-001-2024, se desarrollará de acuerdo con el cronograma establecido en 
el acto de apertura en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública - SECOP 
II, al cual se puede acceder a través de la dirección electrónica:
 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhas
es/View?PPI=CO1.PPI.29225948&isFromPublicArea=True&isModal=Fal
se

ARTÍCULO 3. El anexo de condiciones generales de participación, así como toda 
la documentación asociada al proceso por CONCURSO DE MERITOS No. USPEC-
CM-A-001-2024, puede ser consultada en el Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública - SECOP II, al cual se puede acceder a través de la dirección 
electrónica:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhas
es/View?PPI=CO1.PPI.29225948&isFromPublicArea=True&isModal=Fal
se

ARTÍCULO 4. El presupuesto oficial estimado – POE, asignado por la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, para la ejecución del objeto del 
contrato se estimó en la suma de CUARENTA Y DOS MIL  CUATROCIENTOS 
NOVENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS 
OCHENTA Y SEIS PESOS MCTE ($42.498.201.986), incluido el valor del IVA 
y demás impuestos y tributos a que haya lugar para la celebración, legalización, 
ejecución y liquidación del contrato.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.29225948&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.29225948&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.29225948&isFromPublicArea=True&isModal=False
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PARÁGRAFO PRIMERO: DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para atender 
la necesidad de esta contratación, la USPEC cuenta con el certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 22924 del 04 de marzo de 2024, por valor de 
$44.694.631.550, expedido por la coordinadora del grupo de presupuesto de la 
USPEC.

ARTICULO 5. De conformidad con lo dispuesto por el inciso 3° del artículo 66 
de la ley 80 de 1993 y el numeral 5, del artículo 2.2.1.1.2.1.5., del Decreto 1082 
de 2015, se informa e invita a todas las veedurías ciudadanas, asociaciones 
civiles, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad común, gremiales, 
universidades y centros especializados de investigación, para que, de estar 
interesados, desarrollen su actividad durante la etapa pre-contractual, 
contractual y post-contractual del presente proceso de selección, haciendo 
recomendaciones escritas y oportunas ante esta entidad y ante los organismos 
de control del estado, para buscar la eficiencia institucional y la probidad en la 
actuación de los servidores públicos. Así mismo, podrán intervenir en todas las 
audiencias que se realicen durante el proceso.

ARTÍCULO 6. Ordenar la comunicación y publicación del presente acto 
administrativo, junto con el pliego de condiciones definitivo y sus anexos. 

ARTÍCULO 7. La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición.
 

PUBLÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

Dada en Bogotá, D.C. a los 13/3/2024 8:41:47

FIRMA

LUDWING JOEL VALERO SÁENZ
Director General
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC

Elaboró: Andrés Rojas Carreño – Abogado Contratista 
Revisó: Albely Tovar González – Coordinadora Grupo Precontractual – DIGECO 
Aprobó: Fidel Ignacio Espitia Ordoñez – Director de Gestión Contractual
Control de Legalidad: Paola Andrea Beleño Morales – Coordinadora Grupo de Accciones de Tutela, Conceptos, 
Control de Legalidad y Derechos de Petición 
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