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HECHO RELEVANTE 

 
La entidad durante la vigencia 2025 realizó reexpresión de saldos  de la  vigencia 

2024 que afectaron el activo y  el patrimonio , hecho que  revelo  en las notas a los 

estados financieros  del periodo 2025, pero omitió la preparación y presentación de 

estados financieros reexpresados para el  2024, que en razón a la materialidad de  

la  variación que presento el activo por $869.739.094.902, de una vigencia a otra  

pasando de un total en el activo de  $2.548.577.114.804  sin  reexpresión  a $ 

1.678.838.019.903, lo que representa una disminución del 65% de un periodo a otro.  

Las correcciones realizadas  se realizaron contra la correlativa  3.1.09.02 resultado 

de ejercicios anteriores y correspondieron al registro de bienes y servicios de 

periodos anteriores y depuración de saldos por errores que se presentaron de forma 

generalizada por valor de $1.027.510.828.271,57, afectando 8  sub cuentas del 

activo del 2024 por $1.012.757.396.309,42 que representan un 56,57% frente al 

grupo e igualmente  la cuenta del patrimonio capital fiscal  por $14.753.431 con el 

100%, en razón a ajustes originados en el proceso de convergencia al nuevo marco 

normativo  no realizado oportunamente en las vigencias 2017 y 2018. 
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Bogotá., 
 
Doctor 
FIDEL IGNACIO ESPITIA ORDOÑEZ 
Director General (e) 
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC  
fidel.espitia@uspec.gov.co    
dgeneral@uspec.gov.co   
Liliana.arciniegas@uspec.gov.co   
cinterno@uspec.gov.co  
correspondencia@uspec.gov.co  
Bogotá D.C., 

Respetado Doctor Espitia: 
 
La Contraloría General de la República (CGR), con fundamento en las facultades 
otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, practicó auditoría financiera a los 
Estados Financieros de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC, por 
la vigencia fiscal 2025, los cuales comprenden el estado de Situación Financiera y el 
Estado de Resultados. Así mismo, con fundamento en el artículo 268 ídem, se realizó 
auditoría a la programación y ejecución presupuestal de ingresos y gastos de la misma 
vigencia. 
 
La auditoría financiera se llevó a cabo de conformidad con las normas legales, dentro del 
contexto de las Normas Internacionales de Auditoría para las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores – ISSAI, la cual incluyó la comprobación de las operaciones financieras, 
administrativas y económicas, la evaluación del control interno financiero y el 
cumplimiento del plan de mejoramiento. 
 
Conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera (GAF) adoptada por la CGR 
mediante la Resolución Reglamentaria Orgánica 0012 – 2017 del 24 de marzo de 2017, 
este informe de auditoría contiene la opinión sobre los Estados Financieros, el concepto 
sobre el control interno financiero y la relación de los hallazgos. 

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente, dentro del desarrollo de la auditoría 
financiera, otorgando el plazo legalmente establecido, para que la entidad se pronunciara 
al respecto y en efecto se surtió el debido proceso. 
 
 
 
 
 
 

http://www.contraloria.gov.co•bogotá/
mailto:fidel.espitia@uspec.gov.co
mailto:dgeneral@uspec.gov.co
mailto:Liliana.arciniegas@uspec.gov.co
mailto:cinterno@uspec.gov.co
mailto:correspondencia@uspec.gov.co


 

 
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co•Bogotá, D. C., Colombia 

8 

 

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA 
 

 
1.1.1. Objetivo General 
 
Emitir opinión sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre la 
gestión presupuestal de la vigencia 2025, en los macroprocesos de Gestión Financiera y 
Contable y de Gestión Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre el 
Fenecimiento o no de la cuenta. 
 
1.1.2. Objetivos Específicos 

1. Emitir opinión sobre si los estados financieros de la vigencia 2025 están 
preparados en todos los aspectos significativos de conformidad con el marco 
normativo del Régimen de Contabilidad Pública, aplicable para las entidades de 
gobierno, y determinar si se encuentran libres de errores materiales ya sea por 
fraude o error. 

 
2. Conceptuar sobre la planeación, programación y ejecución del presupuesto de la 

vigencia 2025, análisis del rezago presupuestal, la constitución de las vigencias 
futuras, vigencias expiradas y refrendación de las reservas presupuestales. 

 
3. Evaluar la contratación de la Entidad en infraestructura, Alimentación y tecnologías 

de la información. 
 

4. Revisar el manejo contable y jurídico de los procesos litigiosos y demandas de la 
Entidad. 

 

1.2. INTRODUCCIÓN 

 
1.2.1. SUJETO DE CONTROL 

 

Naturaleza Jurídica  

  

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, fue creada mediante el 
Decreto No. 4150 del 3 de noviembre de 2011, con personería jurídica, autonomía 
administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, tiene por 
objeto gestionar y operar el suministro de bienes, la prestación de los servicios, la 
infraestructura y brindar el apoyo logístico y administrativo requeridos para el adecuado 
funcionamiento de los servicios Penitenciarios y Carcelarios a cargo del Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario — lNPEC.   
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Funciones:  

  

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, cumplirá las siguientes 
funciones de acuerdo con el Decreto 4150 del 3 de noviembre del 2011:   

  

1. Coadyuvar en coordinación con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC, 
en la definición de políticas en materia de infraestructura carcelaria.  

2. Desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia logística y 
administrativa para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y 
carcelarios que debe brindar la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - 
SPC al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.  

3. Definir, en coordinación con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - 
INPEC, los lineamientos que en materia de infraestructura se requieran para la 
gestión penitenciaria y carcelaria.  

4. Administrar fondos u otros sistemas de manejo de cuentas que se asignen a la 
Unidad para el cumplimiento de su objeto.  

5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecución de los proyectos de 
adquisición, suministro y sostenimiento de los recursos físicos, técnicos y 
tecnológicos y de infraestructura que sean necesarios para la gestión penitenciaria 
y carcelaria.  

6. Elaborar las investigaciones y estudios relacionados con la gestión penitenciaria y 
carcelaria, en coordinación con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - 
INPEC y el Ministerio de Justicia y del Derecho y hacer las recomendaciones 
correspondientes.  

7. Promover, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a contratos de 
asociaciones público-privadas o de concesión, o cualquier tipo de contrato que se 
suscriba que tengan por objeto la construcción, rehabilitación, mantenimiento, 
operación y prestación de servicios asociados a la infraestructura carcelaria y 
penitenciaria.  

8. Realizar, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervisión, 
interventorías, auditorías y en general, el seguimiento a la ejecución de los 
contratos de concesión y de las alianzas público-privadas, o de concesión, o 
cualquier tipo de contrato que se suscriba.  

9. Gestionar alianzas y la consecución de recursos de cooperación nacional o 
internacional, dirigidos al desarrollo de la misión institucional, en coordinación con 
el Ministerio de Justicia y del Derecho y las autoridades competentes.  

10. Asesorar, en lo de su competencia, en materia de gestión penitenciaria y 
carcelaria.  

11. Diseñar e implementar sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluación de los 
planes, programas y proyectos relacionados con el cumplimiento de la misión 
institucional.  
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12. Las demás que le correspondan de acuerdo con la naturaleza de la Entidad.  

 
1.2.2. MARCO DE INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTAL Y 

CONTRACTUAL APLICABLE. 
 

Políticas y Prácticas Contables  
   
Para la preparación y presentación de los Estados Financieros, la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios, aplica las normas, procedimientos y políticas contables 
definidas en el Marco Normativo definido en la Resolución 533 de 2015 de la CGN para 
Entidades de Gobierno, con el propósito de garantizar la relevancia, representación fiel, 
verificabilidad, comprensibilidad y comparabilidad de la información. Por tanto, para el 
reconocimiento, medición, revelación y presentación de los activos, pasivos, ingresos y 
gastos se aplican los criterios, políticas contables, normas y procedimientos definidos en 
el citado marco normativo.   
  

• Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el código general disciplinario 
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, 
relacionadas con el derecho disciplinario.   

• Ley 610 DE 2000 por la cual se establece el trámite de los procesos de 
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías. 

• Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control 
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. 

• Decreto 403 DE 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta implementación 
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal. 

• Resolución No.339 de 2025 de la CGN Por la cual se modifica el Marco Conceptual 
para la Preparación y Presentación de Información Financiera y las Normas para 
el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos 
Económicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, con el fin de 
excluir el estado de flujos de efectivo del juego completo de estados financieros. 

• Resolución No.138 de 2025 de la CGN Por la cual se establece la información a 
reportar, los requisitos, plazos y características de envío a la Contaduría General 
de la Nación y se derogan las Resoluciones 411 de 2023 y 038 de 2024. 

• Resolución número 451 de 2024   de la CGN Por la cual se modifica el catálogo 
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno 
  Resolución   No. 444 de 2024 de la CGN Por la cual se modifica el Catálogo 
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno a fin de 
crear una cuenta para el registro de los bienes almacenados para consumo en 
cuentas de orden deudoras de control.   

• Resolución No. 438 de 2024 de la CGN Por la cual se modifican el Marco 
Conceptual para la Preparación y Presentación de Información Financiera, y las 
Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los 
Hechos Económicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y sus 
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anexos.   
• Resolución 285 de 2023 de la CGN por la cual se modifican las Normas para el 

Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos 
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.   

• Resolución No. 356 2022 de la CGN por la cual se incorpora, en los 
Procedimientos Transversales del Régimen del Contabilidad Pública, el 
procedimiento para la preparación, presentación y publicación de los informes 
financieros y contables, que deban publicarse conforme a lo establecido en el 
numeral 37 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019.   

• Resolución No. 340 de 2022 de la CGN por la cual se modifica el Catálogo General 
de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.    

• Resolución No. 080 de junio 2021 de la CGN, Por la cual se modifica el 
Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, 
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, del Marco 
Normativo para Entidades de Gobierno.  

• Resolución No. 081 de junio 2021 de la CGN, Por la cual se modifican los 
catálogos generales de cuentas de los marcos normativos del Régimen de 
Contabilidad Pública en lo relativo al registro contable de los procesos judiciales.  

• Resolución No.525 de 2016 de la CGN Por la cuan se incorpora, en el Régimen 
de Contabilidad Pública, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental 
Contable.   

• Resolución 193 de 2016 de la CGN Por la cual se incorpora, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 
evaluación del control interno contable.   

• Resolución 533 de 2015 de la CGN Por la cual se incorpora, en el Régimen de 
Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se 
dictan otras disposiciones.    

• Resolución 620 de 2015 de la CGN Por la cual se incorpora el Catálogo General 
de Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno.   

• Resolución 090 de 2020 de la CGN. Por la cual se modifica el Procedimiento 
contable para el registro de los recursos entregados en administración y el 
Catálogo General de Cuentas, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno  

• Instructivo No. 001 de 2024 de la CGN. Instrucciones relacionadas con el cambio 
del periodo contable 2024 -2025, el reporte de información a la Contaduría General 
de la Nación y otros asuntos del proceso contable.  

 

1.2.3. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. 
 

La Contraloría General de la República realiza auditoría financiera con fundamento en las 
facultades otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política de Colombia, vigilando 
la gestión fiscal de la administración y de los fondos o bienes de la Nación. Así mismo, la 
Contraloría General de la República de acuerdo con el Artículo 268 Constitucional, tiene 
la atribución de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario. 
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La responsabilidad de la Contraloría General de la República consiste en producir un 
informe que contenga una opinión, sobre si los estados financieros están preparados, en 
todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de información financiera 
y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, un concepto 
sobre la evaluación del sistema de control interno financiero y una opinión sobre la 
ejecución presupuestal de la vigencia auditada. 
 
La CGR ha llevado a cabo esta auditoría financiera de conformidad con las Normas 
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI, emitidas por la 

Organización Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo 
establecido en la Resolución Orgánica No. 0012 de 2017, por la cual se adoptan 
principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorías y la Guía de Auditoría 
Financiera – GAF. 
 
Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, así como que 
se planifique y ejecute la auditoría con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si 
los estados financieros y cifras presupuestales están libres de incorrección material. 
 
La auditoría incluye la ejecución de procedimientos para obtener evidencia de auditoría 
sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados financieros e 
informes de ejecución presupuestal. Los procedimientos de auditoría seleccionados 
dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la valoración de los riesgos de 
incorrección material en las cifras financieras y presupuestales, debido a fraude o error. 
 
En la evaluación del riesgo, la CGR considera el control interno para preparar y presentar 
la información, con el objetivo de diseñar procedimientos de auditoría apropiados a las 
circunstancias. 

En lo correspondiente a la presente auditoría financiera realizada a la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, por la vigencia fiscal 2025, la Contraloría General 
de la República concluye que la evidencia de auditoría que se ha obtenido proporciona 
una base suficiente y adecuada para la opinión de auditoría. 
 
2. OPINIÓN CONTABLE 
 

La opinión sobre los Estados Financieros de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios – USPEC a 31 de diciembre de 2025 es NEGATIVA, esto es por la importancia 
de los hechos descritos en el párrafo fundamento de la opinión, de conformidad con lo 
establecido en la Resolución Orgánica 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, 
fundamentos y aspectos generales para las auditorías y la Guía de Auditoría Financiera 
– GAF de la Contraloría General de la República. 
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Realizada la evaluación del estado de la situación financiera, se evidenciaron 3 
incorrecciones contables cuantitativas, por valor de $112.384.255.908 que superaron 
6,69 veces la materialidad cuantitativa establecida, igualmente se presentó el  hallazgo 
2,  con presunta incidencia  fiscal por valor $45.605.000.00, correspondiente a una multa 
impuesta a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios 
(USPEC), el cual por el monto no se tomó para el resumen de diferencias.  
 
Resumen que se presenta a continuación: 
 

Tabla No. 1 
Hallazgos con incorrecciones cuantitativas contables en $112.384.255.908 

Hallazgo Nombre valor 

 13 
COH_853_2026_1_AU_FI: Diferencias valores EKOGUI y auxiliar contable 
cuentas 2.7.01 y 9.1.20. 

6.447.814.902 

 14 COH_855_2026_1_AU_FI: Actualización valores registrados EKOGUI. 1.218.085.232 

 12 
COH_932_2026-1-AU-FI: Fiducia Mercantil Patrimonios Autónomos registrados 
en la subcuenta 190803 

104.718.355.774 

  TOTAL 112.384.255.908 

 

 
Con respecto a la materialidad cualitativa se evidenciaron 4 hallazgos de revelación, 
clasificación y presentación, afectando las cuentas 1337 Otras trasferencias, 1635 
Maquinaria y Equipo, 1908 Encargo Fiduciario- Administración y pagos y la 3005 Capital 
fiscal, en razón a los ajustes por corrección de errores de periodos anteriores realizados por 
la entidad durante la vigencia 2025. 
 
Fundamentos opinión contable 
 
La opinión contable está fundamentada en la evidencia obtenida en el examen de las 
cuentas seleccionadas en la muestra y la calificación del control interno contable, en el 
cual se detectaron incorrecciones así: 
 

• Sobrestimación por $6.447.814.902 de la subcuenta 270103 Litigios y Demandas- 
Administrativas, en razón a diferencias presentadas entre la información 
proveniente del sistema Ekogui y el auxiliar contable a nivel de terceros, 
evidenciando falta de conciliación correspondiente a procesos ya terminados con 
fallo que aún permanecen provisionados. 

• Afectación de la subcuenta 270103 Litigios y Demandas- Administrativas, por 
$1.218.085.232, en razón a diferencias presentadas en el cálculo realizado en el 
fallo judicial frente a lo registrado en la base de datos ekogui, situación que afectó 
la provisión sobrestimándola en $577.501.732,00 y subestimándola en 
$640.583.500,00, debido a que la información que sale del eKogui es el insumo 
para el registro en la provisión contable que envía el área jurídica a contabilidad. 
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• Sobrestimación de la cuenta 190803 Encargo Fiduciario- Administración y pagos 
por $104.718.355.773,64, debido a que la entidad tiene registrados en esta cuenta 
contratos de fiducia mercantil que por su tipología y procedimiento contable deben 
estar registrados en a la cuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio autónomo. 

• Debilidades en la coordinación, verificación y control de la información producida en 
las diferentes áreas de la entidad, lo cual se evidenció en la subcuenta 270103 
Litigios y Demandas- Administrativas, por ineficientes conciliaciones entre jurídica 
y contabilidad. 

• Incumplimiento en la preparación y presentación de estados financieros 
reexpresados para la vigencia 2024, en razón a la materialidad de los ajustes 
realizados por valor de $1.027.510.828.271,57, que afectaron 8 subcuentas del 
activo del 2024 por $1.012.757.396.309,42, representando un 56,57% frente al 
grupo; igualmente, la cuenta del patrimonio capital fiscal de 2024 por 14.753.431 
con el 100%. 

• Debilidades   en la revelación de las notas a los estados financieros en cuanto al   
control de los saldos que afectaron la correlativa 3.1.09 resultado de ejercicios 
anteriores ajustes realizados en las notas No. 7 Cuentas por Cobrar, No.10 
Maquinaria y equipo, No. 16 Otros derechos y garantías  y No 27   Patrimonio 
capital fiscal, que impide dar cuenta y mayor claridad en la información. 

• Falta de “Actas de comité de sostenibilidad contable” previos a la realización de 
ajustes y reexpresión de estados financieros 2024, en razón a la materialidad de 
estos por valor de $1.027.510.828.271,57 que avalara y aprobara el tema. 

• Inefectividad en los controles, lo que ocasiona incumplimiento con los calendarios 
tributarios en cuanto a los plazos fijados para la entrega de información según lo 
establecido en la norma, situación que acarrea la imposición de continuas multas  
con posible afectación patrimonial, como el hallazgo 2 con el Municipio de 
Bucaramanga y entre otros, el mandamiento de pago de la DIAN para el caso de 
la estampilla con el Ministerio de educación nacional. 

• Saldos por conciliar pendientes por depurar con otras entidades contables públicas 
con las cuales se tienen vínculos económicos por $293.758.246.097,9, que 
impiden contar con información optima que permita realizar una valoración 
adecuada de los derechos y obligaciones que tienen la USPEC, por la presencia 
de estas partidas que pueden llegar a afectar el resultado de los estados 
financieros posteriores. 

• Deficiencias en el control interno que evidencian inefectiva gestión respecto al 
oportuno análisis, verificación y depuración de la información financiera como 
insumo a los estados financieros por parte de las áreas involucradas, así como 
debilidades en el seguimiento permanente por el área de control interno respecto 
a la existencia y efectividad de los controles del proceso contable que garanticen 
la generación y difusión de información fiable para los usuarios externos de la 
misma. 

 
3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO 
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La evaluación del diseño, efectividad, calidad y eficiencia del control de la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios por la vigencia fiscal 2025, luego de la ejecución del 
proceso auditor, arrojó como resultado una calificación 2.1, razón por la cual se emite 
concepto INEFICIENTE como se aprecia a continuación: 

Tabla No. 2 

Calificación de Riesgos y Controles USPEC Vigencia Fiscal 2025 

CALIFICACIÓN GENERAL DEL DISEÑO DE 
CONTROL 

ADECUADO 
CALIFICACIÓN TOTAL 
PROMEDIO RIESGO 
COMBINADO 

MEDIO 
SUMATORIA Y 
PONDERACIÓN DE LA 
EVALUACIÓN DEL 
DISEÑO Y LA 
EFECTIVIDAD DEL 
CONTROL (90%) 

1.68 
Calificación del diseño de control Gestión 
Financiera y Contable 

ADECUADO 
Calificación riesgo combinado 

MEDIO 
Gestión Financiera y Contable 

Calificación del diseño de control Gestión 
Presupuestal Contractual y del Gasto 

ADECUADO 

Calificación riesgo combinado 

MEDIO Gestión Presupuestal, 
Contractual y del Gasto 

RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO 

CALIFICACIÓN FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 2.1 0,1 

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO INEFICIENTE 

Fuente. Matriz de riesgos y controles USPEC, vigencia 2025, elaboró equipo auditor CGR. 

 

La calificación está sustentada en los 11 hallazgos administrativos  y 1 con presunta 
incidencia fiscal, relacionados con deficiencias en la conciliación, calidad de la 
información reportada, presentación y revelación de  notas de los estados financieros e 
inadecuada ejecución presupuestal que conlleva a pérdidas de apropiación. 
 

La Oficina de Control Interno de la USPEC, en la actualidad está conformada por 10 
funcionarios con carreras interdisciplinarias, incluyendo al director, grupo que se 
encuentra actualizando los procedimientos, así como en la ejecución del programa de 
auditorías para 2026, con base en los principios de planeación, ejecución y cierre de 
auditorías.  

  

Igualmente, el programa anual de auditorías es presentado ante el Comité Institucional 
de Coordinación de Control Interno; dando prioridad a los requerimientos del Congreso 
de la República, así mismo, incluyen visitas a establecimientos de reclusión.   

  

Para la vigencia 2025, en cumplimiento al programa de auditorías, la oficina de Control 
Interno realizó:  

  
• Coiba - complejo carcelario y penitenciario con alta y media seguridad de Ibagué 

Picaleña, comprende las operaciones realizadas durante el periodo del 01 de enero 

al 30 de junio del 2025, en el ERON COIBA ubicado en la Carrera 45 Sur No. 134 - 

95 Barrio Picaleña Ibagué. Lo anterior en el marco de los contratos vigentes para 

cada uno de los aspectos evaluados, evidenciando 18 hallazgos, entre otros por  

ineficiencia en el uso de la infraestructura física, falta de mantenimiento en 
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ascensores los cuales se encuentra sin uso y en proceso de deterioro,  falta de 

gestión en contratos pendientes por liquidar,  lo que impide  asegurar el cumplimiento 

de los plazos establecidos en la normativa vigente, no se cuenta con mecanismos 

adecuados de control y seguimiento como alertas o indicadores  de seguimiento 

oportuno para garantizar el cumplimiento de los plazos contractuales ineficientes 

informes de gestión. 
 

• Complejo carcelario y penitenciario con alta y media seguridad de Medellín- Pedregal, 

compendio las operaciones realizadas durante el periodo del 01 de enero al 31 de 

agosto del 2025, en el Eron Coped- complejo carcelario y penitenciario, ubicado en 

el kilómetro 6 vía al mar, finca la teresita corregimiento San Cristóbal Medellín,  lo 

anterior, en el marco del desarrollo de los contratos de prestación de servicios de 

alimentación, cto 197-2025 Unión Temporal UT Integración USPEC 2025 y cto 206-

2025 consorcio interventoría integral contrato de fiducia mercantil (salud) cto158-

2024 Fiduciaria la Previsora y contrato de obra 404 de 2021, 271 de 2022, 321 de 

2023, 217 de 2024, 240 de 2024, 247 de 2024, 256 de 2024 y 273 de 2024, 

evidenciando  11 hallazgos, entre otros por gramajes inferiores a los exigidos en la 

minuta patrón, falta de registros de pesaje, dietas incompletas y mal rotuladas, 

alimentos en descomposición, incumplimiento por parte de las interventorías que no 

se realizan acompañamientos permanente que garanticen el cumplimiento 

contractual de los operadores, así como carencia de sistemas documentales que 

faciliten el seguimiento  y coordinación entre las áreas involucradas. 
 

• ERON CPAMSPY - Cárcel y Penitenciaria con alta y media seguridad de Popayán, 

se ejecuto en el periodo del 01 de enero al 30 de junio del 2025. Lo anterior, en el 

marco del desarrollo de los contratos de prestación de servicios de alimentación, Cto 

327-2023 Unión Temporal Andino Colombiano y Cto185- 2025 Unión Temporal Servir 

USPEC; contrato de fiducia mercantil (salud) Cto 158-2024 Fiduciaria  la  Previsora 

SA y contrato de obra 404 de 2021; 397 de 2022; 289 de 2024; 321 de 2023; 256 de 

2024; 242 de 2024 y 273 de 2024, se configuraron 17 hallazgos entorno a los temas 

de alimentación salud e infraestructura donde se requiere de una mejor planeación 

en cada una de las fases precontractual, contractual y ejecución, en razón a que 

varios contratos presentaron ente 14 y 11 otros SI por prorrogas y adiciones. 
 

• ERON cárcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga – CPMSBUC  

operaciones realizadas durante el periodo del 01 de enero al 31 de octubre del 2025, 

ubicada en la Calle 45 No. 6-75 B. Alfonso López, Bucaramanga, Santander. Lo 

anterior, en el marco del desarrollo de los contratos de prestación de servicios de 

alimentación, Cto 198-2023 Unión  Temporal UT MACSOL USPEC 2025y Cto 206-

2025 Consorcio interventoría Integral; contrato de fiducia mercantil (salud) Cto 158-

2024 Fiduciaria la  Previsora SA y Ctos 321 de 2023, 240 de 2024, 256 de 2024 y 
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273 de 2024, con 14 hallazgos,  donde se encuentra  temas respecto a la planeación 

contractual y deficiencias en la supervisión e interventoría de los contratos obra que 

han generado retrasos reiterados y riesgos en su ejecución. 
 

De otra parte se realizaron auditorías a procesos internos como jurídica  y talento 

humano, con 16 y 12 hallazgos respectivamente;  también se evaluó el cumplimiento de 

los requisitos establecidos en la norma ISO 27001:2022 y el Modelo de Seguridad y 

Privacidad de Información – MSPI para algunos procedimientos. 

 

Es importante que el area de control interno priorice y amplíe su cobertura sobre el 

proceso financiero, en razón a la recurrencia de múltiples ajustes contables realizados 

durante la vigencia 2025, producto de errores de periodos anteriores, que evidenciaron 

la  inefectividad de los controles actuales, lo que incrementa el riesgo de error material 

en los estados financieros futuros como ocurrio con la vigencia 2024. 

 
4. OPINIÓN DE LA GESTION PRESUPUESTAL 
 
La gestión presupuestal está sustentada en el cumplimiento de los principios enunciados 
en el Decreto 111 de 1996, referidos con planeación, programación integral, anualidad, 
universalidad, unidad de caja, programación integral e inembargabilidad, algunos 
aspectos que afectaron la programación presupuestal: 
 
Se presentaron cinco (5) hallazgos con presunta incidencia disciplinaria y un (1) hallazgo 

con alcance fiscal que afectan la materialidad cualitativa presupuestal por circunstancias, 

las cuales se relacionan con la gestión presupuestal de la Entidad, correspondientes 

principalmente a debilidades en la supervisión e interventoría en contratos de obra, 

alimentación y adquisición de bienes y servicios; así como también en la delegación de 

derechos económicos de contratos, la falta de oportunidad en la respuesta de derechos 

de petición relacionados con contratos y pago de sanciones y multas. 

Así las cosas, la opinión presupuestal está fundamentada en seis (6) incorreciones 

cualitativas que superaron la materialidad cualitativa presupuestal por circunstancias de 

la etapa de planeación, que consideró material la “Configuración de uno (01) o más 

hallazgos fiscales, uno (01) o más hallazgos penales y/o tres (03) o más hallazgos 

disciplinarios”. 

Durante el desarrollo del proceso auditor no se evidenciaron hallazgos materiales 
cuantitativos. Sin embargo, se configuró un hallazgo no material en el cual a 31 de 
diciembre de 2025 la USPEC constituyó reservas por $487.433.499.777,11, valor que 
superó el límite del 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las 
apropiaciones de inversión, según lo dispuesto por el artículo No.78 del Decreto 111 de 
1996. 
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Con base en lo anterior la opinión presupuestal es NO RAZONABLE. 

 
La CGR emite este concepto sobre la gestión presupuestal de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios con base a lo establecido en la Resolución Orgánica No. 
0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para 
las auditorías y la Guía de Auditoría Financiera – GAF y está fundamentada en la 
evidencia obtenida del análisis y evaluación a dicho proceso. 
 
La opinión de la gestión presupuestal está sustentada en el cumplimiento de los principios 
de la planeación, programación y ejecución del presupuesto de la vigencia auditada, 
igualmente se revisó el rezago presupuestal donde se refrendaron 42 reservas por valor 
de $451.376.740.040,37, toda vez que los registros analizados corresponden a 
compromisos legalmente contraídos, cumplen con los requisitos de perfeccionamiento y 
se encuentran debidamente justificados de conformidad con el artículo 89 del Decreto 
111 de 1996 y el artículo 29 del Decreto 1477 de 2025. Se constató que las obligaciones 
guardan relación directa con el objeto misional de la USPEC y cuentan con el debido 
soporte de recibo a satisfacción de bienes y servicios en los casos aplicables, así mismo 
se revisaron las vigencias futuras y los pasivos exigibles.  
 
Párrafo de énfasis – 

“La Contraloría General de la República - CGR - llama la atención sobre las reservas 

constituidas con corte a 31 de diciembre de 2025 por la Unidad de Servicios 

Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), por $487.433.499.777,11 las cuales pese a lo 

reglado en el artículo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece, que: “al cierre de la 

vigencia fiscal cada órgano constituirá las reservas presupuestales con los compromisos 

que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente 

contraídos y desarrollen el objeto de la apropiación y que cada órgano constituirá al 31 

de diciembre de año cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los 

anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron 

constituidas sin cumplir este requisito, basándose en el artículo 29 del Decreto 1477 de 

2025 señala: “(…) Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 

2025 se debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la 

vigencia, de lo contrario deberán hacerse los ajustes en los registros y constituir las 

correspondientes reservas presupuestales…” 

Nótese que, no obstante, lo establecido en la mencionada Ley, el artículo 89 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad para la 

presentación de la realidad económica por parte de las entidades, en la contabilidad 

presupuestal. 
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4.1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA 

Con fundamento en la Opinión NEGATIVA de los estados financieros y la Opinión NO 

RAZONABLE de la ejecución presupuestal, la Contraloría General de la República NO 

FENECE la cuenta rendida por el Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios para 

la vigencia fiscal 2025. 

Tabla No.3 
Fenecimiento de Cuenta Fiscal Vigencia 2025 

OPINIÓN CONTABLE OPINIÓN PRESUPUESTAL 

NEGATIVA NO RAZONABLE 

NO FENECE 

Fuente: Formato No. 25 de la GAF 
 

4.2. CONCLUSIÓN DE LOS OBJETIVOS ESPECÍFICOS. 
 

4.2.1. Emitir opinión sobre si los estados financieros de la vigencia 2025 están 
preparados en todos los aspectos significativos de conformidad con el marco 
normativo del Régimen de Contabilidad Pública, aplicable para las entidades de 
gobierno, y determinar si se encuentran libres de errores materiales ya sea por 
fraude o error. 

 
Durante la  ejecución de la auditoría a los estados financieros de la USPEC se pudo 
evidenciar incumplimiento en la preparación y presentación de estados financieros Re 
expresados de la vigencia 2024, que  en razón a la materialidad de los ajustes realizados 
debió presentarse conforme lo indica la norma, Igualmente, se observó debilidades en  
las cifras  reveladas en las notas  en cuanto a la correlativa  3.1.09 resultado de ejercicios 
anteriores, en razón a que no se lleva una secuencia lógica en el saldo de la misma a 
medida que se van realizando los ajustes, lo que impide una relación clara y demostrable 
con la información expuesta en el cuerpo de estas y los estados financieros a los que 
pertenecen, hecho evidenciado en las  notas 7 cuentas por cobrar,  nota 10 maquinaria 
y equipo,  nota 16  otros derechos y garantías  y la nota 27 capital fiscal. 
  

Se presentó inefectividad en los controles y debilidades en la supervisión para el  
cumplimiento  con la resolución 533 de 2015, CGN  cronograma, en cuanto  a la 
oportunidad de los ajustes que se traían de los años 2017 y 2018  para la cuenta 3.1.05.06 
con saldo negativo  derivados del cambio normativo entidades de gobierno, los que fueron 
realizados hasta la vigencia 2025, así como inobservancia   a la Resolución 193 de 2016 
Numeral 2,3.2,322  CGN Procedimiento para la evaluación del control interno contable, 
en razón  a la carencia de  “Actas de comité de sostenibilidad contable”, como 
acompañamiento  previos a la realización de ajustes y reexpresión de estados financieros 
2024, en razón a la materialidad de los mismos. 
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Incumplimiento con los calendarios tributarios e cuanto a los plazos fijados para la entrega 
de información según lo establecido en la norma, situación que acarrea la imposición de 
continuas multas  con posible afectación patrimonial, así como deficiencias  en la gestión 
respecto al oportuno análisis, verificación y conciliación de la provisión de litigios y 
demanda a nivel de terceros con respecto al eckogui, así como la depuración de la 
información de los saldos por conciliar generados  con las demás entidades contables 
públicas que conlleva a emitir mandamientos de pago por parte de la DIAN para   el caso 
de las estampilla con el Ministerio de educación nacional. 
 
4.2.2. Conceptuar sobre la planeación, programación y ejecución del presupuesto de la 

vigencia 2025, análisis del rezago presupuestal, la constitución de las vigencias 
futuras, vigencias expiradas y refrendación de las reservas presupuestales.  

La gestión presupuestal de la USPEC se desarrolló con fundamento en los principios 
establecidos en el Decreto 111 de 1996. No obstante, durante la auditoría financiera se 
evidenciaron debilidades relacionadas principalmente con la supervisión contractual, la 
delegación de derechos económicos, la atención oportuna de derechos de petición y el 
pago de sanciones y multas, situaciones que dieron lugar a cinco (5) hallazgos con 
presunta incidencia disciplinaria y un (1) hallazgo con alcance fiscal, afectando la 
materialidad cualitativa presupuestal. 

Si bien no se identificaron hallazgos materiales cuantitativos, se configuró un hallazgo no 
material asociado al incumplimiento de los límites para la constitución de reservas 
presupuestales previstos en el artículo 78 del Decreto 111 de 1996. En consecuencia, la 
opinión presupuestal se sustentó en incorrecciones cualitativas que superaron la 
materialidad definida en la etapa de planeación del proceso auditor. 

Tabla Nro. 4 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC 

Proporción de las Reservas frente a la Apropiación a 31 de diciembre de 2025 

Rubro Apropiación vigente Reservas Cuentas por Pagar % Reserva 

funcionamiento $ 1.515.566.627.285 $ 257.477.878.391,11 $ 71.281.739.478,91 17% 
inversión $ 417.850.199.304 $ 229.955.621.386,00 $ 50.424.728.450,37 55% 

Total $ 1.933.416.826.589 $ 487.433.499.777,11 $ 121.706.467.929,28 25% 

 
4.2.3. Evaluar la contratación de la Entidad en infraestructura, Alimentación y tecnologías de 

la información. 
 

Una vez finalizado el proceso de evaluación de la contratación de la Entidad de acuerdo 
con la muestra planteada, se identificaron 18 inconsistencias, por lo que al presente 
objetivo especificó se le configuraron 18 hallazgos administrativos, de los cuales 5 son 
disciplinarios en cuanto a por debilidades en la vigilancia contractual, cesión de derechos 
económicos y no respuesta a derechos de petición; y un hallazgo tiene otras incidencias. 
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Dos de estos 18 hallazgos se encuentran registrados en la parte correspondiente a 
Derechos de petición e insumos de auditoría. 
 
4.2.4. Revisar el manejo contable y jurídico de los procesos litigiosos y demandas de la 

Entidad. 
 
Frente al objetivo de litigios y demandas, la presente auditoría configuró (4) cuatro 

hallazgos. Entre ellos, el hallazgo identificado como COH_853_2026_1_AU_FI determinó 

una sobrestimación en la cuenta 2.7.01 – Litigios y Demandas, por valor de 

$6.447.814.902. 

Así mismo, en el hallazgo COH_855_2026_1_AU_FI se evidenció una sobrestimación de 

la cuenta por $577.501.732 y una subestimación por $640.583.500, situaciones que 

impactaron los estados financieros, el análisis jurídico y la opinión contable. 

4.3. OTROS ASPECTOS SIGNIFICATIVOS 
 

4.3.1. Evaluar el control Interno Financiero y expresar un concepto. 
 
La evaluación del diseño, efectividad, calidad y eficiencia del control de la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, para la vigencia fiscal 2025, luego de la ejecución 
del proceso auditor, arrojó como resultado una calificación 2.1, razón por la cual se emite 
concepto INEFICIENTE, de acuerdo con la evaluación efectuada. 
 
4.3.2. Evaluación preceptos de Discapacidad, Equidad de Género y Rendición de 

Cuentas. 
 
La evaluación del cumplimiento de los preceptos establecidos en las políticas de 
personas en condición de discapacidad, equidad de género y rendición de cuentas dentro 
de la USPEC, reveló los siguientes resultados. 
  
Personas en Condición de Discapacidad: La Entidad ha implementado diversas 
medidas para garantizar la inclusión y accesibilidad de las personas en condición de 
discapacidad. Se han adaptado instalaciones físicas y se han desarrollado programas de 
capacitación para sensibilizar al personal. Sin embargo, es necesario continuar 
trabajando en la eliminación de barreras tecnológicas y en la promoción de una cultura 
inclusiva. 
  
Equidad de Género: Se han logrado importantes progresos en la promoción de la 
equidad de género, buscando un aumento de la representación femenina en roles de 
liderazgo y la reducción de la brecha salarial. No obstante, persisten desafíos en ciertos 
sectores y niveles jerárquicos, donde la representación femenina sigue siendo baja. Es 
crucial seguir fortaleciendo las políticas y programas que fomenten la igualdad de 
oportunidades. 
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Rendición de Cuentas: La Entidad ha mejorado sus mecanismos de rendición de 
cuentas, aumentando la transparencia y la participación de las partes interesadas. Se 
publicaron informes periódicos, en donde la Entidad tuvo en cuenta el Manual Único de 
Rendición de Cuentas -MURC-, emitido por el DAFP y publicados en la página web de la 
USPEC en el mes de diciembre de 2024 con un cumplimiento en el avance del 
componente de Rendición de Cuentas del 100% y se han realizado auditorías internas 
para asegurar el cumplimiento de las políticas.  
  
En resumen, aunque se han logrado avances significativos en la implementación de las 
políticas de inclusión, equidad de género y rendición de cuentas, es esencial que se 
mantenga el compromiso y la dedicación para abordar las áreas de mejora identificadas. 
  
4.2.7. Atender las denuncias e insumos asignados en desarrollo de la auditoría 

financiera. 
 
Dentro de la presente auditoría se asignaron y atendieron 20 peticiones ciudadanas entre 
correspondientes a 15 denuncias, 3 insumos y 2 alertas de la DIARI. Del respectivo 
análisis a las peticiones ciudadanas, se identificaron 12 hallazgos que están relacionados 
con las situaciones puestas en conocimiento al equipo auditor de la CGR. 
 
4.2.8. Plan de Mejoramiento (Evaluación) 

 

En el marco de la auditoría financiera a la USPEC realizada en el primer semestre de 
2026, se identificaron 313 hallazgos en el plan de mejoramiento descargado de SIRECI, 
de los cuales 98 corresponden a naturaleza financiera, asociados a 404 acciones. De 
estos, 46 presentan vigencia 2026 y 52 vigencia al 31 de diciembre de 2025; 
Adicionalmente, la entidad reportó 9 hallazgos con solicitud de cierre, allegando los 
respectivos soportes, para un total de 61 con plazo hasta 31-12-2025.  

 

No obstante, una vez revisada la información en SIRECI y contrastada con lo evidenciado 
durante la ejecución de la auditoría, se identificó que el total de hallazgos financieros 
asciende a 107, en razón a que los 9 hallazgos solicitados para cierre no se encontraban 
registrados en la plataforma de la CGR. 

 

De la verificación efectuada, solamente 8 hallazgos de 107 producto de auditorías 
financieras lograron cumplir con las metas propuestas y se logó el cierre de estos, lo que 
corresponde a un porcentaje de efectividad del 7.5%.  

 

En consecuencia, la calificación que arrojó el formato No. 8 de la Guia de Auditoría 
Financiera de la CGR fue INEFECTIVO, tal como se detalla en el numeral 7.6 del 
presente informe de auditoría. 
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4.2.9. Glosas (evaluación) 
 
En cumplimiento de las actividades de seguimiento y evaluación institucional, se realizó 
seguimiento al informe de glosas emitido por la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara 
de Representantes a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, 
correspondiente a la vigencia fiscal 2025 de aquellas que hacían parte de las muestras 
de auditoría. Proceso del cual se identificaron situaciones reiterativas relacionadas con: 
Limites en la constitución de reservas presupuestales; estado del Contrato de Obra 219-
2013 (Buga); litigios y demandas; Corrección de errores estados financieros; operaciones 
reciprocas, seguimiento al Plan de Mejoramiento de la CGR; cuentas por cobrar; 
evaluación del control interno contable 

5. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
Producto de la auditoría financiera de la vigencia fiscal 2025, realizada a la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, se determinaron 35 hallazgos 
administrativos, de los cuales 1 presenta alcance fiscal, 5 alcance disciplinario y 1 con 
Otras Incidencias, los cuales se presentan en anexo al final del presente documento. 

6. PLAN DE MEJORAMIENTO 

La USPEC debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en el 

presente informe, dentro de los 20 días hábiles siguientes al recibo de este, de 

conformidad con la Resolución 073 de 2026, Titulo IV, Capítulo I Artículo 68. 

Para la habilitación en el Sistema de Rendición Electrónica de Cuentas e Informes - 
SIRECI, se solicita remitir copia del oficio de radicación del informe en la Entidad, al correo 
electrónico soportesireci@contraloria.gov.co. 
 
Atentamente, 
 
 
ALBERTO TORRES GUTIERREZ 
Contralor Delegado para Sector Justicia (E) 
 
Aprobó:      Comité de Evaluación Sectorial  Actas Nro. 8 y 9 del 12 de mayo de 2026. 

Revisó:       Alberto Torres Gutiérrez 
Director de Vigilancia Fiscal    
  

Supervisó: Juan Carlos González Trujillo Coordinador de Gestión  
Elaboró:      Equipo Auditor   
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

7.1. MACROPROCESO CONTABLE Y FINANCIERO 

El estado de situación financiera de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, 
con corte a 31 de diciembre de 2025 presentó de forma comparativa la siguiente 
información: 
 

Tabla No. 5 
Estado de Situación Financiera 

923272467 - Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
 Comparativo 31-12-2025 Vs 31-12-2024 (Chip) 

CO NOMBRE 
SALDO ($) CHIP 

2025 
SALDO ($) CHIP 

2024 
Variación 
Absoluta 

Análisis 
Horizontal 

1.1  Efectivo y Equivalentes al Efectivo  18.795.450 6.363.903 12.431.547 0 

1.3  Cuentas por cobrar  137.158.138.986 255.055.669.642 -117.897.530.656 8,2 

1.5 Inventarios 969.093.196.768 567.494.103.141 401.599.093.627 57,7 

1.6  Propiedades, Planta y Equipo  2.831.342.473 2.573.988.870 257.353.604 0,2 

1.9  Otros Activos  569.736.546.225 1.723.446.989.248 
-

1.153.710.443.024 
33,94 

  Total Activo 1.678.838.019.903 2.548.577.114.804 -869.739.094.902 - 

2.4  Cuentas por Pagar  291.895.688.784 257.577.674.542 34.318.014.242 84,7 

2.5 Beneficios a los Empleados 2.133.237.991 1.931.744.764 201.493.227 0,6 

2.7 Provisiones 26.175.811.158 106.311.286.159 -80.135.475.001 7,6 

2.9 Otros Pasivos 24.323.251.111 24.323.251.111 0 7,1 

  Total Pasivo 344.527.989.044 390.143.956.576 -45.615.967.532 - 

3.1 Patrimonio de Entidades de Gobierno 1.334.310.030.859 2.158.433.158.228 -824.123.127.369 100 

  Total patrimonio 1.334.310.030.859 2.158.433.158.228 -824.123.127.369 - 

4.1  Ingresos Fiscales 0 388.136 -388.136 0 

4.4. Transferencias y Subvenciones 681.876.390.071 553.576.996.780 128.299.393.291 26,3 

4.7 Operaciones Institucionales 1.816.800.532.716 1.552.427.617.270 264.372.915.446 70 

4.8  Otros Ingresos   95.328.951.006 64.760.355.694 30.568.595.312 3,7 

  Total Ingresos 2.594.005.873.793 2.170.765.357.879 423.240.515.914   

5.1  De administración y operación  119.338.815.392 148.472.536.216 -29.133.720.824 4,6 

5.3  
Deterioro depreciaciones, amortizaciones y 
provisiones  

3.497.654.641 71.375.273.848 -67.877.619.207 0,1 

5.4 Transferencias y Subvenciones 1.274.396.124.848 749.979.912.886 524.416.211.962 49,1 
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CO NOMBRE 
SALDO ($) CHIP 

2025 
SALDO ($) CHIP 

2024 
Variación 
Absoluta 

Análisis 
Horizontal 

5.7 Operaciones Interinstitucionales 708.749.843.017 721.321.932.127 -12.572.089.110 27,3 

5.8 Otros Gastos  45.748.037.859 1.429.895.088 44.318.142.771 1,8 

5.9 Cierre de Ingresos, Gastos y Costos  442.275.398.036 478.185.807.714 -35.910.409.679 - 

  Total Gastos 2.594.005.873.793 2.170.765.357.879 423.240.515.914 - 

8.1 Activos Contingentes 4.303.457.665 4.238.945.885 64.511.780 - 

8.3 Deudoras de Control 1.495.175.193 1.490.978.816 4.196.377 - 

8.9 Deudoras por el contra (cre) -5.798.632.858 -5.729.924.702 -68.708.157 - 

9.1  Pasivos Contingentes  883.016.489.482 983.608.361.337 -100.591.871.855 - 

9.3 Acreedoras de Control 21.800.000 21.800.000 0 - 

9.9  Acreedoras por Contra (db)  -883.038.289.482 -983.630.161.337 100.591.871.855 - 

  Total Cuentas Deudoras - - - - 

Fuente: CHIP – Vigencia 2025-2024 
Elaboró: Grupo Auditor 

 
Activos   
 
 Los Activos de la Unidad para de la vigencia 2025, ascendieron a $1.678.838.019.903, 
los cuales presentaron variación en $869.739.094.902 con  respecto al periodo anterior; 
dentro de las partidas más significativas dentro del grupo, se encuentran en primer lugar, 
inventarios por $969.093.196.768 con aumento de $401.599.093.627  y una 
representatividad del 57,7%, variación correspondiente al  reconocimiento y acumulación 
de los costos asociados a la ejecución de los proyectos de infraestructura penitenciaria y 
carcelaria en desarrollo, así como al aumento en la adquisición de bienes destinados a 
ser transferidos al INPEC en cumplimiento de la función misional de la entidad. 
 
Seguidamente, otros activos con  $569.736.546.225 con disminución de 
$1.153.710.443.024 con el  33,9%, lo anterior obedeció, entre otros a la afectación que 
presentaron  las subcuentas 190604 Anticipos adquisición de bienes y servicios, 190801 
recursos entregados en administración y 190803 encargo fiduciario administración y 
pagos, por los ajustes efectuados durante el 2025.  En tercer lugar  las cuentas por cobrar 
con el 8.2% por $137.158.138.986 con disminución del $117.897.530.656, variación que 
correspondió  a la dinámica de la cuenta y los ajustes por corrección de errores 
efectuados por la entidad a las subcuentas 133712 Otras trasferencias, 133801 
Sentencias y 138426 pago por cuenta de terceros. 
 
Pasivos y Patrimonio   
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El saldo de los Pasivos fue de $344.527.989.044, que  disminuyeron respecto al periodo 
anterior en $45.615.967.532, las cuentas más representativas dentro del grupo fueron 
Cuentas por Pagar por $291.895.688.784 que aumento en  $34.318.014.242 con el 
84,7%, donde se registran entre otros recursos a favor de terceros, créditos 
judiciales,  impuestos tasas y contribuciones, Este comportamiento se reflejó 
principalmente en el aumento de obligaciones asociadas a la adquisición de bienes y 
servicios nacionales; seguidamente la cuenta  Provisiones por $26.175.811.158 la cual 
disminuyó   en  $80.135.475.001 con porcentaje de participación a nivel del pasivo del 
7,6%, conformada por litigios y demandas por fallos en contra de la USPEC,  la 
disminución correspondió principalmente a ajustes  en  sentencias,  reclasificación del 
riesgo procesal y/o pagos realizados durante la vigencia, factores que conllevaron a la 
disminución del pasivo previamente reconocido y finalmente otros pasivos por 
$24.323.251.111 con el 7,1%, el cual no presentó variación respecto a la vigencia 
anterior.  
   
En cuanto al Patrimonio, éste ascendió a $1.334.310.030.859, el cual disminuyo con 
respecto al año pasado en $824.123.127.369, la principal variación se originó en los 
ajustes realizados contra los resultados de ejercicios anteriores subcuenta 3.1.09, 
producto del proceso de depuración y ajustes contables realizados durante la vigencia, 
así como de la reclasificación de saldos derivados de la convergencia al nuevo marco 
normativo contable para entidades de gobierno. 
 
Ingresos   
 
Los Ingresos de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, ascendieron a 
$2.594.005.873.793, evidenciándose un aumento de $423.240.515.914 respecto a la 
vigencia anterior, al interior del grupo la cuenta más representativa  fue  Operaciones 
Interinstitucionales con  $1.816.800.532.716 con el 70,0%, la cual aumento en 
$264.372.915.44, en ésta cuenta se registran los recursos recibidos por la Entidad 
provenientes de la tesorería centralizada del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
para gastos de funcionamiento e inversión.  
 
De igual manera incluye el valor de los reintegros de estos recursos a la Dirección del 
Tesoro Nacional – DTN efectuados dentro de la misma vigencia.  
 
En segundo lugar Transferencias y Subvenciones por $681.876.390.071, la cual aumento 
en $128.299.393.291  con  el 26,3%, este comportamiento obedece principalmente a los 
recursos asignados por la Nación, y Supernotariado y Registro en cumplimiento del 
artículo 13 Ley 55 de 1985, y a los recursos transferidos durante el año 2025 de la Rama 
Judicial en el Marco de la Ley 1743 de 2014 , para el fortalecimiento de la gestión 
penitenciaria y carcelaria, orientados al cumplimiento de las funciones misionales de la 
entidad. 
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Gastos   
 
Los Gastos de la USPEC fueron de $2.594.005.873.793, en donde se destacan las 
cuentas Transferencias y Subvenciones por $1.274.396.124.848, con aumento de 
$524.416.211.962  con el 49,1%, correspondiente a los valores transferidos al INPEC por 
concepto de bienes y servicios adquiridos para los establecimientos de reclusión y 
Operaciones Interinstitucionales por $708.749.843.017 con disminución de 
$12.572.089.110 con el 27,3%, la que obedeció principalmente a la dinámica en el flujo 
de recursos administrados por la entidad y a la ejecución de los convenios y mecanismos 
interadministrativos establecidos para la atención de las obligaciones asociadas a la 
población privada de la libertad. 
 
7.1.1. Cálculo Materialidad Contable Cuantitativa 

En el macroproceso de gestión financiera y contable, para el cálculo de la materialidad 
cuantitativa o importancia relativa, se tomó como base el total de los Activos de la Unidad 
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios a 31 de diciembre de 2025, como se muestra a 
continuación: 
 

Tabla No. 6 
Materialidad Contable USPEC 

 Base seleccionada  Monto  %   MP  

Total Activos  $ 1.678.838.019.903  1%  $16.788.380.199  

Porcentaje determinado  ET (MP*%)    

50%  $8.394.190.100    

Porcentaje  Importe para acumular RD (MP*%)    

5%  $839.419.010    

Elaboró Equipo auditor  

 

Aplicando el 1% de los Activos como porcentaje de materialidad cuantitativa arroja un 
resultado de $16.788.380.199, es decir, se analizaron las cuentas que superaron el valor 
de la materialidad y las consideradas de riesgo significativo. 
 
Para emitir opinión sobre la razonabilidad de los estados financieros con corte a 31 de 
diciembre de 2025, se determinó un error tolerable del 50% de la materialidad por 
$8.394.190.100 y un importe de resumen de diferencias del 5% de la materialidad 
equivalente a $839.419.010. 
 
Realizada la evaluación del estado de situación financiera se evidenciaron 3 
incorrecciones cuantitativas por $112.384.255.908 que superaron 6.69 veces la 
materialidad cuantitativa establecida. 
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7.1.2. Materialidad Contable Cualitativa. 

Para la materialidad contable cualitativa, se tomó como base situaciones relacionadas 
con clasificación, revelación o presentación en los estados financieros y, relacionadas 
con circunstancias, como la presentación de hallazgos por hechos similares de aquellos 
registrados en los planes de mejoramiento, como a continuación se muestra: 
 

Tabla No. 7 
Materialidad Cualitativa 

MATERIALIDAD CUALITATIVA 

Relacionada con 
Clasificación, Revelación, o 
presentación 

Se considerará material tres (3) o más casos de afectación de la 
revelación, clasificación o presentación en los estados financieros de 
cualquier subcuenta. 

Relacionada con 
circunstancias 

Se considerará material la presentación de tres (3) o más casos en donde 
se determinen hallazgos por los mismos hechos de los planteados en 
planes de mejoramiento de vigencias anteriores, así como por el 
incumplimiento de políticas contables que puedan llegar a afectar los 
estados financieros.  

 Elaboró: Equipo Auditor 

 
7.1.3. Hallazgos Macroproceso Gestión Contable y Financiera. 

Hallazgo Nro. 1 COH_444_2026 -1-AU-FI Sanciones y Multas- Estampilla Pro-
Universidad Nacional de Colombia y demás universidades. 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X         

 

Fuente de Criterio Criterio 

Ley 1697 de 2013 Art. 5, 6 7 y 8 

Concepto DIAN 001644 Int. 98 de 2025 Todo 

Resolución 193 de 2016 CGN, Procedimiento 
para la evaluación del control interno contable. 

Numeral 3.2.14 y 3.2.16 

Instructivo de cierre 2024. Apertura 2025 Numeral 2.3.5 
 

SITUACIÓN DETECTADA: 
  

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC), 
recibió Auto Comisorio de la DIAN Nro. 3312 de agosto de 2025, por concepto de 
contribución Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demás universidades 
de Colombia, para las vigencias 2016, 2017 y 2018, en la visita de cobro se revisaron 
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los soportes del Ministerio de Educación y los registros de la USPEC información que 
se detalla en acta así: 
 

DOCUMENTO CONCEPTO AÑO PERIODO Impuesto Sanción 

6407-900003 (19 de mayo 2021) Estampilla Prouniversidad 2017 P1_P2 $ 6.974.608 $       * 

6407-900015 (28 de Junio 2021) Estampilla Prouniversidad 2016 P1_P2 $ 40.362.014 $       * 

6407-5267 (06 de Julio 2023) Estampilla Prouniversidad 2018 P1_P2 $ 460.675.260 $       * 

***Información tomada del ACTA DE VISITA DE COBRO 27 AGO 2025 
Fuente: Información suministrada por la USPEC 

 
En razón al análisis efectuado a la cuenta 2.4.90.45 Sanciones y Multas en desarrollo 
de la Auditoría Financiera, se revisaron las obligaciones vigentes de la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC), evidenciando tres 
cobros de la DIAN los Nro. (s). 2025-0101-6363 por $6.974.608, 2025-0101-6364 por 
$460.675.260 y 2025-0101-6365 por $40.362.014 así: 
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Fuente: Información suministrada por la USPEC 

 
Igualmente, existe comunicación con radicado No. I-2025-00367 del 19/09/2025 del 
grupo de contabilidad a la oficina jurídica, donde solicita defensa jurídica para lograr 
determinar la contribución por estampilla para las vigencias 2016, 2017 y 2018, por la 
existencia de saldos insolutos ejecutados vía resolución que presentan diferencias 
entre el Ministerio y la USPEC, las cuales de no ser conciliadas podrían generar 
obligaciones futuras. 
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CAUSA:  
 

Deficiencias en el control interno que evidencian inefectiva gestión respecto al 
oportuno análisis, verificación y depuración de la información de los saldos por 
conciliar generados con el Ministerio de Educación y la USPEC por concepto de 
operaciones reciprocas de periodos anteriores. 

EFECTO:  
  

Hecho que ocasiona incertidumbre por falta de conciliación para determinar el valor 
real del pasivo con el Ministerio de Educación por concepto de Estampilla, que en la 
presente vigencia el tercero registra un saldo en la cuenta Sanciones y Multas de 
$508.011.882, pasivo que podría materializarse o aumentar en razón a los intereses 
y/o sanciones originadas por inoportunidad en la trasferencia a la DIAN organismo 
encargado de controlar y recibir su recaudo. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

(Radicado Nro. E-2026-003497 del 14/04/2026) 
 
La entidad informa Afirma: El 19 de septiembre de 2025 la Subdirección Financiera 
presentó a la Oficina Asesora Jurídica, mediante memorando No. I-2025-003671, 
‘Solicitud de defensa jurídica para lograr la revisión determinación contribución 
Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demás universidades estatales de 
Colombia, vigencias 2016, 2017 y 2018. 
 
...El 5 de diciembre de 2025 la Oficina Asesora Jurídica da respuesta al memorando 
I-2025-003671. En síntesis, la Oficina Asesora Jurídica con base en sus gestiones de 
defensa legal nos informa: Considera la DIAN que se encuentran pendientes de pago 
saldos generados a partir de la liquidación del tributo denominado estampilla pro 
universidad, frente a esto en diferentes momentos se ha advertido a la autoridad 
tributaria, que el resultado de dichos saldos, tiene como origen las imprecisiones en la 
liquidación del tributo, ya que la DIAN al momento de determinar la obligación, toma 
como base para la liquidación el presupuesto oficial del contrato y no lo efectivamente 
pagado durante la ejecución del mismo… … Ahora bien, desconociendo lo anterior la 
DIAN emitió avisos de cobro respecto de las vigencias 2016, 2017 y 2018. 
Posteriormente con fecha del 09 de febrero de 2026, libró mandamiento de pago en 
contra de la USPEC, por los saldos correspondientes a las vigencias 2016 y 2017, 
auto que fue notificado el 10 de febrero de 2026. 
 
 ...Por parte de la USPEC, el 10 de marzo de 2026 se formularon excepciones frente 
al mandamiento de pago de las vigencias 2016 y 2017. Hasta la fecha solo han sido 
resueltas las excepciones propuestas frente a la vigencia 2016, las cuales fueron 
despachadas negativamente mediante acto administrativo del 25 de marzo de 2026, 
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por lo cual desde la Oficina Asesora Jurídica se está estudiando la posibilidad de 
formular recurso de reposición en los términos del artículo 834 del ETN. 
 
...Con relación al cobro correspondiente a la vigencia 2018, a la fecha no ha sido 
notificado mandamiento de pago…” 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

Analizada la información aportada por la entidad se evidencian los avisos de cobro 
*2025-0101-6363 por $ 6.974.608 año 2017  
*2025-0101-6364 por $460.675.260 año 2018 
*2025-0101-6365 por $ 40.362.014 año 2016  
 
Que a pesar de las gestiones realizas por el área contable, comunicación interna I-
2025-00367 del 19/09/2025 solicitando defensa jurídica, esta última en su respuesta 
2025-004946 del 5 de diciembre de 2025, concluye que:  
 
…Con las demás comunicaciones oficiales y soportes allegados, con lo cual se pudo 
establecer que, los términos para proponer los recursos o ejercitar mecanismos de 
discusión en la ley tributaria se encuentran vencidos para el particular, si se tiene en 
cuenta que…  
 
…El Estatuto Tributario Nacional establece, frente a los actos de determinaciones 
tributarias, emitidos por la Dian, es posible formular el recurso de reconsideración 
dentro de los dos (02) meses siguientes a la notificación de este o en su defecto acudir 
ante la jurisdicción contenciosa administrativa dentro de los cuatro (04) meses 
siguientes a la notificación del acto. Artículo720 del ET... 

…revisadas otras alternativas para enervar la discusión frente a los actos de 
determinación, se acudió a la figura jurídica de la revocatoria directa en materia 
tributaria, empero, del estudio del factor temporal para la presentación de esta, se 
pudo establecer que dicho término también se encuentra expirado, conforme a lo 
establecido en el Artículo Nro. 737 del Estatuto Tributario Nacional; ... 

Que a la fecha la DIAN ya emitió los mandamientos de pago los No. 15 y 16 del 2026-
02, ante los cuales la entidad envió correo del 10 de marzo de 2026 solicitando 
excepción de pago, de los cuales la USPEC informa en su respuesta: …” propuestas 
frente a la vigencia 2016, las cuales fueron despachadas negativamente mediante acto 
administrativo del 25 de marzo de 2026 …“documento no adjuntado.  

Así las cosas, se evidencia claramente la una falta de oportunidad en la conciliación y 
depuración de partidas por conciliar con el Ministerio de Educación Nacional durante 
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la vigencia 2025 por $ 508.011.882, pasivo que podría materializarse o aumentar en 
razón a los intereses y/o sanciones y derivar a futuro en un gasto antieconómico para 
la Entidad.  

Por lo expuesto anteriormente, la observación se mantiene y se valida como hallazgo 
en los términos en que fue comunicada. 

 

Hallazgo Nro. 02. COH_447_2026-1-AU-FI Multa información exógena. – Bucaramanga 
Rete-ICA 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X   X     

 

Fuente de Criterio Criterio 

Ley 610 de 2000. Art. 3, 4 y 6 

Decreto No. 0040 de 2022 Municipio de 

Bucaramanga 

Capitulo V Art. 53, 54, 55 y 74 

Resolución 193 de 2016 CGN, Procedimiento para la 
evaluación del control interno constable. 

Numeral 3.3 

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
  

El impuesto de Industria y Comercio se genera por el ejercicio o la realización directa 
o indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en jurisdicción 
donde se realice la actividad económica o se preste el servicio, por lo tanto, los agentes 
retenedores del impuesto de industria y comercio que hubieren practicado retenciones, 
deberán suministrar información (en medio magnético, archivo en Excel) por concepto 
de este impuesto, en relación con el sujeto de retención (a quien se le practicó la 
retención) en los tiempos y plazos indicados por los municipios. Sobre el asunto, se 
evidencio que en la vigencia 2024, la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Establecimientos Carcelarios (USPEC), reportó información exógena extemporánea 
al Municipio de Bucaramanga lo cual generó en la imposición de multa a la Entidad 
por parte de la Secretaría de Hacienda del Municipio. 
 
En el análisis efectuado a la cuenta 2.4.90.45 Sanciones y Multas Tercero 890201222-
Municipio de Bucaramanga, se identificaron las sanciones aplicadas a la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC), destacándose una 
multa por el incumplimiento en la entrega oportuna de la información exógena 
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requerida por la Secretaría de Hacienda del Municipio de Bucaramanga, cuyo valor 
inicial alcanzó los $152.016.000, así: 

 

Fuente: Información suministrada por la USPEC 

 

Mediante el Acuerdo Municipal 015 de 20 de septiembre de 2024 de la Secretaria de 
Hacienda de Bucaramanga, se concedió una reducción en sanciones por 
incumplimiento en la presentación de la información en medio magnético, situación a 
la cual se acogió la USPEC, hecho evidenciado en la resolución USPEC Número 
000765 del 27/08/2025 “por la cual se reconoce y se da cumplimiento a la sanción 
administrativa impuesta por el Municipio de Bucaramanga por no presentación 
oportuna de la información exógena año gravable 2019” , en la cual se expone en uno 
de sus apartes que “el 22 de agosto de 2025 la secretaria de Hacienda del Municipio 
de Bucaramanga expidió el recibo de pago No. 201903201903090052339200, 
correspondiente a la sanción por $45.604.800 y el ajuste del valor aproximado a mil 
por $200, para un total de CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCO 
MIL PESOS MCTE ($45.605.000.00)”. 
 
El hecho se materializó mediante recibo individual de pagos Bancolombia afectando 
el rubro presupuestal de la USPEC A-08-06-01-003 Sanciones Administrativas, fuente 
Nación, recurso 10, según certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 46725 del 
27 de agosto de 2025, expedido por la Coordinadora del grupo de Presupuesto de la 
USPEC. 
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Fuente: Información suministrada por la USPEC 

 

CAUSA:  
 

Lo anterior se presenta por falta o inefectividad en los controles, y debilidades en la 
supervisión para el cumplimiento de los calendarios tributarios de las autoridades 
correspondientes para el cumplimiento en los plazos fijados para la entrega de 
información según lo establecido en la norma. 

EFECTO:  
  

Este hecho ocasionó la imposición de una multa a la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC), implicando un posible 
perjuicio al patrimonio público equivalente $45.605.000.00 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

 
(Radicado No. E-2026-003497 del 14/04/2026) 
 
…”Frente a la Observación Nro. 05 COH_447_2026-1-AU-FI, se considera oportuno 
señalar que el hecho que la sustenta —esto es, la extemporaneidad en la presentación 
de la información exógena al Municipio de Bucaramanga y la consecuente imposición 
de la sanción— ya fue objeto de evaluación, análisis y pronunciamiento en el Informe 
de Auditoría Financiera de la vigencia 2024, específicamente en el Hallazgo 3 – Multa 
información exógena Bucaramanga, en el cual se identificó y cuantificó el impacto 
económico asociado a dicha situación … 
 
...En efecto, en la auditoría de la vigencia 2024 el hecho fue valorado y cuantificado 
en un monto aproximado de $152.016.000, incorporándose dentro de los hallazgos 
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que fundamentaron la opinión contable y el concepto sobre el control interno de la 
entidad, lo cual implica que el evento fue plenamente conocido, analizado y agotado 
dentro de dicho ejercicio de control fiscal... 
 
…Por su parte, en la presente observación correspondiente a la vigencia 2025, se 
retoma el mismo supuesto fáctico, incorporando como elemento adicional el hecho de 
que la entidad se acogió a los mecanismos legales de reducción de la sanción, 
efectuando el pago por un valor aproximado de $45.605.000, de conformidad con la 
Resolución expedida por la autoridad tributaria competente…  
 
… De igual manera, la metodología de auditoría prevé que los hechos identificados en 
una vigencia, una vez analizados y estructurados como hallazgos, sean objeto de 
seguimiento a través del plan de mejoramiento, salvo que se evidencie la ocurrencia 
de hechos nuevos, autónomos y claramente diferenciables que justifiquen un 
tratamiento independiente… 
 
… En este contexto, la reiteración del mismo supuesto fáctico como una nueva 
observación, aun cuando se presente bajo una cuantificación distinta, podría afectar 
los principios de materialidad, coherencia y unicidad del hallazgo, en la medida en que 
el valor inicialmente determinado en la vigencia 2024 ya incorporó el impacto 
económico del hecho, y su posterior reducción no configura un nuevo detrimento, sino 
una disminución de este…” 
 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

La entidad en su respuesta que este hecho fue materia de reproche para la vigencia 
2024, específicamente el Hallazgo 3. Multa información exógena. – Bucaramanga por 
valor de $ 152.016.000, el cual presentó una incidencia administrativa, el cual, debió 
ser sujeto de seguimiento en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad para evitar 
otras sanciones al respecto. Para la vigencia 2025, el caso es diferente, en razón a 
que se revisó nuevamente la cuenta 2.4.90.45 Sanciones y Multas Tercero 
890201222-Municipio de Bucaramanga, identificando un pago efectuado a este 
tercero por valor de $45.605.000.00, hecho que no ocurrió en la vigencia anterior, 
situación que dio origen a la observación No. COH_447_2026-1-AU-FI con una 
incidencia totalmente diferente, para este caso "fiscal".  
 
Pago soportado por la Resolución USPEC Número 000765 del 27/08/2025, por la cual 
se reconoce y se da cumplimiento a la sanción administrativa impuesta por el 
Municipio de Bucaramanga, en la cual se indica que “La Secretaria de Hacienda del 
Municipio de Bucaramanga está aplicando un procedimiento de amnistía para los 
meses de julio y agosto de 2025 de un (80%) de descuento en cualquier deuda de 
sanción e intereses que se haya generado durante las vigencias del 2024 y anteriores.  
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Que el 22 de agosto de 2025 la Secretaria de Hacienda del  Municipio de 
Bucaramanga expidió el recibo de pago No.201903201903090052339200 
correspondiente a la sanción por $45.605.000” ... 

Por lo expuesto anteriormente, la observación se mantiene y se valida como hallazgo 
en los términos que fue comunicada. 

 
Hallazgo Nro. 03. COH_454_2026-1-AU-FI. Sanción Declaración Anual Impuesto de 
Industria y comercio – Pereira. 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X        

 

Fuente de Criterio Criterio 

Acuerdo No. 029 de 2015 Municipio de Pereira Art. 54 

Resolución 193 de 2016 CGN, Procedimiento 
para la evaluación del control interno contable. 

Numeral 3.3 
 

SITUACIÓN DETECTADA: 
  

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC), 
realizó actividades grabadas con el impuesto de industria y comercio y 
complementarios en la ciudad de Pereira, en el año 2018, y no envió la información 
correspondiente a la declaración anual de este impuesto, por lo tanto, el Municipio de 
Pereira sanciona la entidad. 
 
Como parte del análisis llevado a cabo en la Auditoría Financiera, se revisaron las 
obligaciones vigentes de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Establecimientos 
Carcelarios (USPEC), identificando que para el tercero TER 891480030 – Municipio 
de Pereira existe un mandamiento de pago el Nro. 2025007374 del 26/11/2025 dentro 
del proceso cobro coactivo Nro. 530099 en contra de la USPEC, correspondiente a 
una sanción por no enviar la información de industria y comercio y complementarios 
año 2018. 

 
El valor de esta sanción es de $170.000, más los intereses que se causen hasta su 
pago, al igual que las costas que se ocasionen en este proceso. por este 
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incumplimiento en la entrega de la información del impuesto de industria y comercio y 
complementario, así: 

 

 
 

CAUSA:  
 

Lo anterior por Inefectividad en los controles y debilidades en la supervisión para el 
cumplimiento de los calendarios tributarios de las autoridades correspondientes para 
el cumplimiento en los plazos fijados para la entrega de información según lo 
establecido en la norma. 

EFECTO:  
 

 Este hecho ocasionó la imposición de una sanción a la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC), implicando un posible 
perjuicio al patrimonio público, al momento de realizar los respectivos pagos, 
equivalente al monto de la sanción, que asciende a $170.000 A esto se suman los 
intereses potenciales que se pueden generar, derivados de la tardanza en el 
cumplimiento del pago, más las costas que se ocasionen en este proceso. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

(Radicado No. E-2026-003497 del 14/04/2026) 
 
…” El 19 de diciembre de 2026 se recibió en la Subdirección Financiera el documento 
de ‘Citación Personal No. 20250043704 del 26/11/2025 para Notificación 
Mandamiento de Pago’. Esta comunicación fue remitida a la Oficina Asesora Jurídica, 
con el fin de notificar y solicitar ejercer defensa legal. El día 5 de enero de 2026 la 
Oficina Asesora Jurídica envió correo mediante el cual autorizaban la notificación 
electrónica. 
 
El municipio de Pereira libró mandamiento de pago No. 2025007374 del 26 de 
noviembre de 2025 al interior del expediente No. 530099, actuación que fue notificada 
a través de correo electrónico del 23 de enero de 2026… 
 
…El mandamiento de pago surge a partir de la Resolución de Sanción No. 46519 del 
8 de junio de 2023, la cual refiere que La Entidad está omisa de la declaración Anual 
del Impuesto de Industria y Comercio, correspondiente al año gravable 2018 y que 
notificaron Emplazamiento por no declarar No. 53375, en el cual se dio un plazo de un 
mes para dar respuesta al mismo. Sin embargo, la guía de envío contiene la dirección 
antigua: Calle 97A 9A 34, Bogotá… 
 
…Por parte de la USPEC, el 27 de enero de 2026 se formularon excepciones frente al 
mandamiento de pago, en las cuales expresó la improcedencia de este cobro, por 
ausencia del hecho generador del tributo de industria y comercio en favor de esa 
municipalidad. 
 
Las excepciones fueron resueltas de forma negativa a través de la Resolución No. 
002732 del 2026 y notificadas el 08 de abril de 2026 a través de correo electrónico…” 
 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

Analizada la respuesta de la entidad y la formación anexada se evidencia que la 
entidad recibió notificación y resolución de mandamiento de pago No.20250043704 
del 26/11/2025, proferido dentro del proceso administrativo de cobro coactivo 
Expediente 530099 iniciado de conformidad con la resolución sanción 46519 del 8 
de junio de 2023 “Por medio de la cual se profiere una Resolución Sanción por no 
declarar el impuesto de industria y comercio 

 
Que la entidad solicitó excepción de pago, mediante Comunicación del 27 de enero 
de 2026 dirigido a la Secretaria de Hacienda de Pereira, no obstante la entidad 
informa en su respuesta: “Las excepciones fueron resueltas de forma negativa a través 
de la Resolución No. 002732 del 2026 y notificadas el 08 de abril de 2026 a través de correo 

electrónico”. Acto administrativo no adjuntado por la USPEC. Por lo anterior, se 
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evidencia Inefectividad en los controles y debilidades en la supervisión por el 
incumplimiento con los calendarios tributarios impuesto de industria y comercio 
acarreando las sanciones correspondientes.  

Por lo expuesto anteriormente, la observación se mantiene y se valida como hallazgo 
en los términos que fue comunicad. 

 
Hallazgo Nro. 04. COH_456_2026-1-AU-FI. Comparendos y Multas Secretaría de 
Movilidad de Bogotá 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X        

 

Fuente de Criterio Criterio 

LEY 1383 de marzo 2010, Código Nacional de 

Tránsito. 

Art. 131 literal C.29, 
Art. 26 modifica El artículo 159 de la Ley 769 
de 2002, parágrafo 1 y 2 

Ley 1952 de 2019, código General Disciplinario.  
 

SITUACIÓN DETECTADA: 

 La Unidad de Servicios Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC), 
recibió una Multa de la secretaria de Movilidad de Bogotá comparendo Número 
11001000000037600000, infracción C.29 Vehículo de su propiedad placa OBF956. 
 
Como parte del análisis llevado a cabo en la Auditoría Financiera, se revisaron las 
obligaciones vigentes de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Establecimientos 
Carcelarios (USPEC), identificando que para el tercero TER 899999061- Distrito 
Capital existe un comparendo el No 11001000000037600000, infracción C.29 Vehículo 
de su propiedad identificado con la placa OBF956, El valor de esta sanción se 
encuentra registrada por $657.117, sin incluir los intereses que se causen hasta el 
momento de su pago. 
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CAUSA:  
 

Incumplimiento al código de tránsito por parte de los funcionarios encargados de 
manejar el parque automotor de la entidad, lo cual ocasionando la imposición de 
continuas multas a la USPEC. 

EFECTO:  
 

 Este hecho ocasionó la imposición de una sanción a la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC), implicando un posible 
perjuicio al patrimonio público, al momento de realizar los respectivos pagos, 
equivalente al monto de la multa, que asciende a $657.117 a esto se suman los 
intereses potenciales que se pueden generar, derivados de la tardanza en el 
cumplimiento del pago. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

(Radicado No. E-2026-003497 del 14/04/2026 ) 
 
“…Dentro del análisis efectuado, se evidenció como causa relevante la 
desactualización de la información de contacto registrada ante los organismos de 
tránsito, específicamente en lo relacionado con la dirección de notificación de la 
Entidad. Lo anterior generó que los comparendos fueran remitidos a una dirección 
anterior, afectando su recepción oportuna e impidiendo adelantar, dentro de los 
términos legales, las actuaciones administrativas correspondientes 
 
En respuesta a esta situación, la USPEC ha adoptado acciones correctivas y 
preventivas orientadas a fortalecer el control interno y la adecuada gestión del parque 
automotor. En este sentido, se implementaron mecanismos periódicos de revisión y 
seguimiento mensual de infracciones y comparendos, lo cual permite su detección 
temprana y gestión oportuna.  
 
Adicionalmente, la Entidad expidió la Resolución No. 000312 del 6 de marzo de 2026, 
mediante la cual se reglamenta la administración, uso y manejo de los vehículos 
oficiales, así como las responsabilidades de los funcionarios conductores. 
 
Este instrumento incorpora medidas específicas de control, seguimiento y prevención 
orientadas al cumplimiento de la normatividad vigente en materia de tránsito y 
transporte. En particular, el ARTÍCULO 21, de la citada Resolución establece que “El 
Grupo Administrativo de la Subdirección Administrativa deberá revisar, al menos una 
vez al mes, la información registrada en el RUNT o en la Secretaría de Movilidad, con 
el fin de verificar la existencia de comparendos asociados a las placas de los vehículos 
y a los conductores de la Entidad. En caso de evidenciarse alguna infracción, se 
procederá a citar al conductor para que rinda informe sobre su posible responsabilidad 
y adelante las acciones correspondientes, ya sea el pago o la interposición de recursos 
ante la autoridad competente”. 
 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 

 
Analizada la respuesta de la entidad y la formación anexada se expidió la resolución 
número 000312 del 06/03/2026, el articulo 21 hace referencia a los comparendos e 
infracciones de tránsito, donde se solicita al grupo administrativo revisar la página del 
RUNT o Secretaria de Movilidad, por lo menos una vez al mes para detectar 
infracciones y determinar responsabilidades. 
 
Para el caso particular materia de la observación no se adjuntó documentación 
adicional, se infiere que el comparendo permanece vigente y pendiente de pago con 
la secretaria de movilidad de Bogotá.  
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Por lo expuesto anteriormente, la observación se mantiene y se valida como hallazgo 
en los términos que fue comunicada. 

 

Hallazgo Nro. 5 COH_656_2026-1-AU-FI: Estados Financieros 2024 Re expresados no 
presentados 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X        

 

Fuente de Criterio Criterio 

Resolución 438 de 2024, CGN, Por la cual se 
modifican el Marco Conceptual para la 
Preparación y Presentación de Información 
Financiera y Normas para el Reconocimiento, 
Medición, Revelación y Presentación de los 
Hechos Económicos (Anexos 1 y 2). 

Anexo 1 Numeral 4.1, 4.5 y 4.6 
Anexo 2 Capítulo VI Numeral 4, 4.3 
numerales 21, 24 y 27. 

Resolución 193 de 2016 CGN, Procedimiento 
para la evaluación del control interno 
contable. 

Numeral 1, 1.2 literal f y j, 1.4 
Numeral 2, 3.2, 3.2.2. 

Instructivo de cierre 2024. Apertura 2025 Numeral 6 
 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC) para la 
vigencia 2025 efectuó ajustes por corrección de errores de periodos anteriores, afectando 
el saldo de algunas cuentas de activo de la vigencia 2024 contra la cuenta 3.1.09 resultado 
de ejercicios anteriores, es así como, en el numeral 3.3 dentro de las notas a sus estados 
financieros para la vigencia 2025 revela: “…”Para efectos de la reexpresión de los estados 
financieros y la corrección de errores de periodos anteriores, la Entidad aplica lo 
establecido en la política institucional de cambios en estimaciones contables y corrección 
de errores, reconociendo los ajustes contra el patrimonio cuando corresponda”. 
   
En desarrollo de la Auditoría Financiera se solicitó información mediante comunicación 
CGR 2026EE0047947 del 06/03/2026, puntos 8 y 9 relacionada con Estados financieros 
comparativos reexpresados 2024 en Excel (Situación Financiera – Estado de Resultados), 
así como la afectación contable, justificación y soportes de los ajustes realizados. 
 
Analizada la información entregada se observa ajuste en el saldo de 8 cuentas del activo 
de la vigencia 2024 por un valor total ajustado de $1.012.757.396.309,42 efectuados 
durante los periodos intermedios de la vigencia 2025 así: 
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Cuenta 
(1)  

Nombre 
(2)  

Saldo EF 2025 
-3 

Saldo EF 2024 
-4 

Saldo 
reexpresado 2024 
Informado USPEC 

-5 

Valor Ajustado 
 (6)  

% ajuste respecto 
2024 
(6-4) 

133712 Otras Transferencias 77.281.428.594,28 68.670.984.451,52 127.355.244.883,00 -58.684.260.432,00 -3,28 

133801 Sentencias 768.589.303 240.404.288,02 462.884.482,02 -222.480.194,00 -0,01 

138426 
Pago por cuenta de 
terceros 

50.662.342,00 58.819.680,70 94.807.186,00 -35.987.505,00 0 

163501 
Maquinaria       y 
equipo 

0 0 8.886.041.920,00 -8.886.041.920,00 -0,5 

190604 
Anticipos adquisición 
bienes             y 
servicios  

208.526.335.940,82 252.583.853.654,59 252.573.565.579,59 10.288.074,41 0 

190801 
Recursos entregados     
en administración 

251.920.149.117,60 315.528.909.410,25 315.749.095.278,00 -220.185.868,00 -0,01 

190803 
Encargo Fiduciario       
de admon y pagos 

104.718.355.773,64 1.153.095.156.516,92 72.299.092.362,91 1.080.796.064.154,01 60,37 

  TOTAL ACTIVO 643.265.521.071,17 1.790.178.128.002,00 777.420.731.691,52 1.012.757.396.309,42 56,57 

310506 Capital fiscal 0 -14.753.431.962,20 0 -14.753.431.962,20 100 

  TOTAL PATRIMONIO 0 -14.753.431.962,15 0 -14.753.431.962,20   

Fuente: Información suministrada por la USPEC 
 

Dentro de la respuesta al requerimiento de presentación de Estados Financieros 
reexpresados para la vigencia 2024 y comparados, la entidad indica que la Subdirección 
Financiera – Grupo de Contabilidad, mediante memorando I-2026- 001170, informó: 
 
“…” Durante la vigencia 2025 se registraron bienes y servicios de periodos anteriores, 
razón por la cual la entidad realizó la depuración y conciliación de saldos conforme al 
Régimen de Contabilidad Pública aplicable a entidades de gobierno, el manual de 
políticas contables y el manual de elaboración de estados financieros. Los ajustes 
efectuados corresponden principalmente a reconocimientos de bienes y servicios 
prestados en años anteriores los cuales fueron registrados mediante comprobantes 
contables y reflejados en la cuenta patrimonial de corrección de errores de periodos 
anteriores. Como resultado de este proceso se procedió a la reexpresión de los saldos 
comparativos del año 2024 en las cuentas del activo afectadas... 
  
...No se adjuntan soportes en este punto...” 
  
Así las cosas, la entidad no presentó estados financieros reexpresados de la vigencia 
2024, los cuales, en razón a la materialidad de los ajustes efectuados por valor total de 
$1.027.510.828.271,57, debió hacerlo, la USPEC simplemente reveló información de los 
ajustes dentro de sus notas, las cuales son un complemento o aclaración a la información 
que se presenta en los estados financieros. 
 

A continuación, se evidencian los estados financieros oficiales entregados por la entidad 
a la CGR y subidos a la página de la CGN para conocimiento de los usuarios externos, 
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periodo 2025 comparado con el periodo 2024 ya cerrado antes de ajustes sin evidenciar 
el 2024 reexpresado con los ajustes efectuados. 
  

 
Fuente: Información suministrada por la USPEC y la tomada del CHIP 
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CAUSA:  
 

Lo anterior por deficiencias en el control interno que evidencian inefectiva gestión respecto 
al oportuno análisis, verificación y depuración de la información financiera como insumo 
a los estados financieros por parte de las áreas involucradas, así como debilidades en el 
seguimiento permanente por el área de control interno respecto a la existencia y 
efectividad de los controles del proceso contable que garanticen la generación y difusión 
de información fiable para los usuarios externos de la misma. 

EFECTO:  
 

Lo que ocasiona incumplimiento en la preparación y presentación de estados financieros 
reexpresados de la vigencia 2024, en razón a la materialidad de los ajustes realizados 
por valor de $1.027.510.828.271,57, afectando los saldos de 8 cuentas del activo del 
2024 por $1.012.757.396.309,42 que representan un 56,57% frente al grupo; de otra 
parte, la cuenta del patrimonio capital fiscal de 2024 por 14.753.431 con el 100%, 
situaciones que afectaron la cuenta correlativa 3.1.09 resultado de ejercicios anteriores. 
Hecho que impide dar cuenta y mayor claridad, sobre el historial contable (EF), así como 
el impacto que dichos ajustes producen en los estados financieros de periodos ya 
cerrados vigencia 2024. por la inobservancia en las normas que regulan la contabilidad 
pública para las entidades de gobierno. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

Radicado E-2026-004103   del 27/04/2026                                 
  
La entidad informa: 

  
…FRENTE AL CRITERIO NORMATIVO En relación con los criterios citados por el equipo 
auditor, la entidad se permite precisar que la Resolución 438 de 2024 de la Contaduría 
General de la Nación, en su Anexo 1, resulta plenamente aplicable al caso en análisis, en 
tanto desarrolla las características cualitativas de la información financiera, las cuales 
fueron observadas por la entidad en el proceso de reconocimiento, ajuste y revelación de 
la información contable… 
 
Ahora…Ahora bien, en relación con la referencia efectuada por el equipo auditor al Anexo 
2 de la Resolución 438 de 2024, se precisa que las disposiciones citadas (numerales 21, 
24 y 27) corresponden a la contabilidad de coberturas, específicamente al tratamiento de 
instrumentos derivados, compromisos en firme y relaciones de cobertura, los cuales no 
guardan relación con la naturaleza de los hechos económicos analizados en la presente 
observación… 
  
… En atención a la observación formulada por la Contraloría General de la República, la 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC a través de la Dirección 
Administrativa y Financiera Subdirección Financiera, con sus Grupos adscritas para el 
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caso (Grupo de Contabilidad a la misma según sus competencias funcionales se permite 
precisar que el tratamiento contable aplicado frente a la corrección de errores de periodos 
anteriores se efectuó en  
  
…bajo el marco normativo expedido por la Contaduría General de la Nación, 
particularmente en lo dispuesto en el Concepto CGN No. 20251100002111 de 2025 y en 
el Manual de Políticas Contables V3. 
  
…En primer lugar, respecto al momento en que procede la reexpresión, el Concepto CGN 
No. 20251100002111 de 2025 establece de manera expresa que: “En caso de errores de 
periodos anteriores que sean materiales, para efectos de presentación, la entidad 
reexpresará de manera retroactiva la información comparativa afectada por el error”. En 
este sentido, la reexpresión no constituye un registro independiente… 
  
…En segundo lugar, en relación con el tratamiento contable de dichos errores, la misma 
doctrina dispone que: “La entidad corregirá los errores de periodos anteriores (…) 
ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio (…) el efecto de la 
corrección de un error de periodos anteriores en ningún caso se incluirá en el resultado 
del periodo en el que se descubra el error”. En cumplimiento de esta disposición, la 
entidad reconoció los ajustes en la cuenta… 
  
… En tercer lugar, respecto de en qué estado financiero deben reflejarse los efectos de la 
reexpresión, el mismo concepto señala que: “Cuando la entidad corrija errores materiales 
de periodos anteriores, presentará los efectos en el estado de cambios en el patrimonio 
del periodo”. En consecuencia, el impacto de los ajustes se materializa en el patrimonio 
de la entidad y su presentación se realiza a través del estado de cambios en el patrimonio, 
lo cual fue aplicado por la USPEC mediante el reconocimiento en la cuenta 3.1.09… 
  
… En aplicación integral de este marco normativo, la entidad adelantó durante la vigencia 
2025 un proceso de depuración, conciliación y validación de la información financiera, 
producto del cual se identificaron errores de periodos anteriores que requerían corrección. 
Dichos errores fueron reconocidos mediante ajustes a las partidas correspondientes del 
activo y su contrapartida en el patrimonio, específicamente en la cuenta 3.1.09, en 
cumplimiento de lo dispuesto por la Contaduría General de la Nación. Así mismo, la 
entidad procedió a revelar en las notas a los estados financieros la naturaleza, origen e 
impacto de dichos ajustes, permitiendo a los usuarios comprender de manera integral las 
variaciones presentadas… 
  
…Ahora bien, frente al efecto planteado por el equipo auditor, según el cual se “impide 
dar cuenta del historial contable y del impacto de los ajustes”, se precisa que dicha 
afirmación no se configura en los términos señalados. La información financiera 
presentada por la entidad permite identificar plenamente los ajustes realizados, las 
cuentas afectadas, los valores involucrados y su impacto en la estructura patrimonial, 
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garantizando la trazabilidad, verificabilidad y comprensibilidad de la información. Las 
notas a los estados financieros, en su calidad de parte integral de los mismos, cumplen la 
función de ampliar y explicar la información contable, permitiendo a los usuarios 
comprender la naturaleza de los ajustes efectuados… 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

Analizados los argumentos presentados por la entidad y  la información aportada se 
precisa:  
  
Frente al criterio contable indicado en observación este hace referencia a la Resolución 
438 de 2024 CGN, Anexo 2. Capítulo VI numeral 4, 4.3 numerales 21, 24 y 27, que detalla: 

4. 
POLÍTICAS CONTABLES, CAMBIO EN LAS  ESTIMACIONES 
CONTABLES Y CORRECCIÓN DE ERRORES 

247 

4.1 Políticas contables 247 

4.2 Cambios en una estimación contable 250 

4.3 Corrección de errores 251 

Como se observa son los mismos criterios citados en el criterio de la observación, pero 
sin página. 
  
Por el tema indicado en el cuerpo de la observación (Que? y Cómo?), claramente se 
identifica que el criterio hace referencia a una corrección de errores de periodos anteriores 
y la obligación de presentar estados financieros reexpresados para la vigencia 2024, 
como lo indica la norma citada (criterio) y no como lo quiere ver la entidad, contabilidad 
de coberturas tratamiento de instrumentos derivados. 
  
Así mismo, la entidad indica que realizó los ajustes bajo el marco normativo expedido por 
la  CGN y el concepto 2025110002111 DE 2025, el cual, retoma lo indicado en el artículo 
24 indicado en la fuente de criterio: 
  
“…24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de 
presentación, la entidad reexpresará de manera retroactiva la información  comparativa 
afectada por el error. Si el error ocurrió con antelación al periodo más antiguo para el que 
se presente información, se reexpresarán los saldos iniciales de los activos, pasivos y 
patrimonio para el periodo más antiguo para el que se presente información, de forma que 
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca”. 
 
En cuanto al segundo y tercer lugar la observación no está reprochando que se use la 
cuenta de resultados del ejercicio, periodo en el cual se descubrió el error para el caso 
2025, claramente la norma indica que se debe utilizar la cuenta  3.1.09.02- Perdida o 
déficit acumulados para la  corrección de errores de periodos anteriores. 
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Lo que se está observando es la NO  presentación de la información reexpresadas en los 
estados financieros comparativos para la vigencia 2025,  la cual por la materialidad de los 
errores, debió ser presentada comparada 2025,  2024 y 2024 reexpresado,  a fin de 
facilitar el  entendimiento, trazabilidad y comparabilidad de la información para los 
usuarios externos a la entidad, hecho que impide ver el impacto que los  referidos ajustes  
tuvieron en los estados financieros por errores afectando 8 cuentas del activo. 
  
Es así que se pasa de un saldo en el activo para el 2024 sin ajustes de 
$2.548.577.114.804,3 a $1.678.838.019.902,71  para el 2025, representando una 
disminución de $869.739.094.902  de un periodo a otro, producto de los ajustes 
realizados, si bien, la entidad revela en sus notas la naturaleza y el origen, estas no  
cumplen su finalidad  como lo es complementar la información que se presenta en los 
estados 
financieros.  
  
Finalmente, la entidad menciona  el numeral 27 indicado en el criterio: 
  
“…27. De acuerdo con la Norma de presentación de estados financieros, cuando la 
entidad corrija errores materiales de periodos anteriores, presentará un estado de 
situación financiera al inicio del primer periodo comparativo y sus efectos en el estado de 
cambios en el patrimonio del periodo.” 
  
No obstante, la entidad tampoco presento al equipo auditor durante el desarrollo de la 
auditoría ni en su respuesta a la observación el estado de cambios en el patrimonio del 
periodo, con las explicaciones respecto a los aumentos y disminuciones producto de los 
ajustes efectuados. 
  
Es decir, se incumplió con el numeral  4.3. Corrección de errores, numerales 24  y 27 
indicados en el anexo 2 Resolución 438 de la CGN.  
  
Por lo expuesto anteriormente, la observación se mantiene y se valida como hallazgo en 
los términos que fue comunicada. 

 
Hallazgo Nro. 6 COH_662_2026-1-AU-FI - Nota 7 CUENTAS POR COBRAR 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X        
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Fuente de Criterio Criterio 

Resolución 438 de 2024, CGN, Por la cual se 
modifican el Marco Conceptual para la 
Preparación y Presentación de Información 
Financiera (Anexo 1) 

Numeral 4.1, 4.5 y 4.6 

Resolución 193 de 2016 CGN, Procedimiento 
para la evaluación del control interno 
contable. 

Numeral 1, 1.2 literal f y j, 1.4 
Numeral 2, 3.2, 3.2.2. 

Instructivo de cierre 2024. Apertura 2025 Numeral 6 
 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) para la vigencia 2025 
efectuó ajustes por corrección de errores de periodos anteriores, afectando el saldo 
de algunas cuentas del activo de la vigencia 2024 contra la cuenta 3.1.09 resultado de 
ejercicios anteriores, es así como, en el numeral 3.3 dentro de las notas a sus estados 
financieros para la vigencia 2025 revela: “…Para efectos de la reexpresión de los 
estados financieros y la corrección de errores de periodos anteriores, la Entidad aplica 
lo establecido en la política institucional de cambios en estimaciones contables y 
corrección de errores, reconociendo los ajustes contra el patrimonio cuando 
corresponda”. 
  
En desarrollo de la Auditoría Financiera se solicitó información mediante comunicación 
CGR2026EE0047947 del 06/03/2026, puntos 8 y 9 relacionada con Estados 
financieros comparativos reexpresados 2024 en Excel (Situación Financiera – Estado 
de Resultados), así como la afectación contable, justificación y soportes de los ajustes 
realizados. 
  
Analizada la información con algunos de los soportes allegados por la entidad para los 
ajustes efectuados y la justificación de estos se evidenció: 
 

1. Subcuenta 133712 Otras Transferencias: Los ajustes realizados según lo 
informado por la entidad obedecieron a diferencias entre los valores registrados 
contablemente y los recaudos reportados por Tesorería, generando 
sobrestimación en la cuenta por cobrar periodo 2024. 
 

2. Sub cuenta 133801 Sentencias: ajuste relacionado con el reconocimiento de un 
derecho de cobro por concepto de sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones 
extrajudiciales a favor de la entidad, igualmente dentro de la nota 7 cuentas por 
cobrar EF 2025 se revela que el INPEC, mediante acto administrativo del 26 de 
junio de 2024, reintegró a la entidad la suma de $222.480.194, correspondiente 
al 50 % de su participación, valor reconocido en la vigencia 2025, la entidad no 

http://www.contraloria.gov.co•bogotá/


 

 
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co•Bogotá, D. C., Colombia 

51 

 

adjuntó soporte del acto administrativo o resolución a pesar de haberse 
reiterado la solicitud mediante correo del 06/04/2026. 

 
3. Sub cuenta138426 Pago por cuenta de terceros: la reexpresión se originó en la 

depuración de registros asociados al reconocimiento de incapacidades por 
parte de las EPS. en la nota 7.4 se indica entre otros que corresponde a 
mayores valores reconocidos por las EPS, no incorporados oportunamente en 
la cuenta por cobrar, así como a duplicidad en el reconocimiento contable en 
vigencias anteriores, la entidad no envió las conciliaciones. 

  
Igualmente se observaron inconsistencias en el saldo de las correlativas contra las 
que se efectuaron los ajustes 3.1.09.02 no cambia a medida que se realizan más 
ajustes, según se evidencia para las notas 7.2 y 7.4 por $1.692.667.953.332,11 y para 
la nota 7.3 afectada por la correlativa 3.1.09.01 no revela saldo final 2024, valores 
evidenciados en las correspondientes notas así: 
 
Ajuste evidenciado en la nota 7.2 
 

CONCEPTO SALDO 2024 FINAL 
AJUSTE POR  CORECCIÓN DE 

ERRORES 
SALDO 2024 REEXPRESADO 

133712- otras transferencias 68,670,984,451.52 58,684,260,432,94 127,355,244,884.46 

310902002- Corrección de 
errores de un periodo 
contable anterior 
(3.1.09.02.002) 

-1,692,667,953,332.11 -58,684,260,432,94 -1.751,352,213,765.05 

 
Ajuste evidenciado en la nota 7.3 
 

  
CONCEPTO 

  
SALDO 2024 FINAL 

AJUSTE POR CORECCIÓN 
DE ERRORES (3.1.09.01.002) SALDO 2024 

REEXPRESADO 

Cuentas por Cobrar - 
Sentencias, Laudos Arbitrales 
y conciliaciones 
extrajudiciales a favor de la 
entidad (1.3.38) 

  
$240,404,288.02 

  
$222,480,194.00 

  
$  462,884,482.02 

patrimonio - Corrección de 
errores de un periodo 
contable anterior 
(3.1.09.01.002 

$- $222,480,194.00 $222,480,194.00 

Ajuste evidenciado en la nota 7.4 

CONCEPTO SALDO 2024 FINAL 
AJUSTE POR CORECCIÓN DE 

ERRORES 
SALDO 2024 

REEXPRESADO 

138426 - pago por cuenta de 
terceras incapacidades 

58,819,680.70 $35,987,504.70 94,807,185.40 

310902002- Corrección de 
errores de un periodo contable 
anterior (3.1.09.02.002) 

-1,692,667,953,332.11 -35,987,504.70 -1,692,703,940,836.81 
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Fuente: equipo auditor - tomado de la Información notas a los EF USPEC vigencia 2025 
  
c) La entidad en su nota 7.2 Trasferencias por cobrar informa: 
  
“El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2025 es de $77,281,428,594.28 y 
corresponde al valor pendiente de transferir por parte de la Superintendencia de 
Notariado y Registro a la USPEC Esta transferencia es efectuada por la 
Superintendencia de conformidad con lo establecido en el artículo 13 de la Ley 55 de 
1985… 
 
… En el siguiente cuadro se encuentra el detalle de las transferencias realizadas por 
la Superintendencia de Notariado y Registro en la vigencia 2025 y los giros que a 31 
de diciembre de 2025 se encuentran pendientes a favor de la USPEC…” 
 

 
Fuente: Información notas a los EF USPEC vigencia 2025 

  
Al sumar los valores presentados por la entidad en el cuadro anterior, los totales no 
coinciden, la  sumatoria  de  las  columnas  arrojan  en  valor  causado  de 
$750.547.374.522,66, en valor recibido en 2025 de $721.771.434.621,58 y el saldo a 
la fecha es $848.863.968.597,58. 
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CAUSA: 
  

Deficiencias en el control interno que evidencian inefectiva gestión respecto al 
oportuno análisis, verificación, conciliaciones y depuración de la información 
financiera como insumo a los estados financieros, así como carencia o ineficacia de 
los controles en el cierre contable y producción de notas. 

EFECTO:  
 

El hecho ocasiona falta de concordancia en la información por las inconsistencias en 
las cifras reveladas en las notas, lo que impide una relación clara y demostrable con 
la información expuesta en el cuerpo de estas y los estados financieros a los que 
pertenecen como lo indica la norma. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

Radicado E-2026-004103   del 27/04/2026    
  
La entidad informa: 
  
“1Subcuenta 133712 Otras Transferencias. 
  
…En el OneDrive se encuentran los soportes correspondientes a esta subcuenta 
desde el 13 de marzo de 2026 y se complementó el día 7 de abril de 2026 de acuerdo 
a lo solicitado por el grupo auditor de la CGR. Sin embargo, se adjuntan nuevamente 
los soportes (6 soportes punto 9.1). 
  
2.Subcuenta 133801 Sentencias 
  
…Se adjunta el acto administrativo y los comprobantes respectivos, se sube al 
OneDrive dispuesto para ello (3 soportes punto 9.2… 
3.Sub cuenta138426 Pago por cuenta de terceros” 
  
…Se adjunta nuevamente conciliación de incapacidades con corte 31 de diciembre de 
2025 y se sube al OneDrive dispuesto para ello (1 anexo punto 9.3) ... 
  
…En relación con la inconsistencia señalada por el equipo auditor respecto a la 
subcuenta 3.1.09.02 – corrección de errores de periodos anteriores, en la cual se 
indica una diferencia entre el saldo reportado en los estados financieros de la vigencia 
2024 por valor de $1.692.667.953.332,11 y el saldo final por $2.039.278.245.020,43, 
es necesario precisar que dicha situación no corresponde a un error contable ni a una 
inconsistencia en el registro de la información, sino a una interpretación parcial de la 
estructura del catálogo general de cuentas… 
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…De acuerdo con el balance de la vigencia 2024, la cuenta 3.1.09.02 – Pérdidas o 
déficits acumulados se encuentra desagregada en diferentes subcuentas, entre ellas: 
 

3.1.09.02 Pérdidas  o déficits  acumulados  -2.039.278.245.020,43 

3.1.09.02.001 Pérdidas  o déficits  acumulados  -346.610.291.688,32 

3.1.09.02.002 
Corrección de errores de un 
periodo contable anterior. 

-1.692.667.953.332,11 

                            
…Por su parte, el valor de $1.692.667.953.332,11 identificado por el equipo auditor 
corresponde específicamente a la subcuenta 3.1.09.02.002 – corrección de errores de 
un periodo contable anterior, es decir, a un componente específico dentro de la 
estructura de la cuenta, y no al total de esta… 
  
…En relación con el literal b), es necesario precisar, en primer término, que el cuadro 
elaborado por el equipo auditor no guarda plena correspondencia con la realidad 
contable del cierre de la vigencia 2024 ni con la estructura bajo la cual fueron revelados 
los ajustes en las notas a los estados financiero. Lo anterior obedece a que el cuadro 
toma como referencia, para efectos comparativos, cifras que no corresponden al 
mismo nivel de desagregación contable, circunstancia que ya fue advertida en la 
respuesta del literal a), en la cual se precisó que el valor de $2.039.278.245.020,43 
corresponde al saldo total de la subcuenta 3.1.09.02 – Pérdidas o déficits acumulados, 
mientras que el valor de $1.692.667.953.332,11 corresponde específicamente a la 
subcuenta 3.1.09.02.002 – Corrección de errores de un periodo contable anterior… 
  
…Bajo esta precisión, debe tenerse en cuenta que las notas 7.2, 7.3 y 7.4 no fueron 
estructuradas para mostrar una secuencia acumulativa uniforme sobre una única 
subcuenta patrimonial, sino para revelar el impacto individual de cada ajuste según la 
naturaleza del hecho económico analizado y la correlativa patrimonial que en cada 
caso resultaba aplicable… 
  
…Así las cosas, la situación observada no obedece a una inconsistencia en la 
contabilidad de la entidad ni a la ausencia de variación de la correlativa, sino a la forma 
en que se presenta el cuadro comparativo, en el cual se agrupan registros que 
responden a tratamientos contables diferenciados. En efecto, la nota 7.2 evidencia la 
variación de la subcuenta 3.1.09.02.002 como resultado del ajuste registrado; la nota 
7.3 no impacta dicha subcuenta, en la medida en que utiliza la subcuenta 
3.1.09.01.002 conforme a la naturaleza del hecho económico; y la nota 7.4 
nuevamente refleja la afectación de la subcuenta 3.1.09.02.002 con la correspondiente 
modificación de su saldo… 
  
…En relación con el cuadro presentado, es importante precisar que los valores 
correspondientes a las columnas “Valor causado” y “Valor recibido en 2025”, por 
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valores de $2.975.321.369.599,21 y $2.898.039.941.003,83, respectivamente, 
corresponden a valores acumulados desde el inicio de las transferencias de la 
Superintendencia de Notariado y Registro, y no exclusivamente a la vigencia objeto 
de análisis. 
  
… No obstante, el valor registrado en la columna “Saldo a la fecha”, por 
$77.281.428.594,28, sí corresponde al saldo adeudado por la Superintendencia de 
Notariado y Registro con corte a 31 de diciembre de 2025, el cual coincide con la 
información revelada en las notas a los estados financieros y refleja la realidad 
económica de la cuenta por cobrar a dicha fecha... 
  
… En este sentido, se entiende la observación realizada respecto a la necesidad de 
acotar la información a la vigencia informada; por lo cual, con el fin de facilitar la 
validación y lectura de la información, se procede a presentar el cuadro ajustado, en 
el cual se revela únicamente la información correspondiente a la vigencia, 
manteniendo como referencia el saldo final reportado en las notas a los estados 
financieros, 
 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

La entidad para las  subcuentas que se detallan, Adjunta los mismos soportes ya 
enviados y evaluados para la observación. 
  
“1Subcuenta 133712 Otras Transferencias. 
2.Subcuenta 133801 Sentencias 
3.Sub cuenta138426 Pago por cuenta de terceros” 
  
En cuanto a la subcuenta 3.1.09.02, se requiere mayor claridad en las notas, por 
cuanto la misma se divide en dos auxiliares así: 
  
* 3.1.09.02.001 “Pérdidas o déficits acumulados”, con saldo a 2024 de 
$346.610.291.688,32 
*3.1.09.02.002 “Corrección de errores de un periodo contable anterior”, con saldo a 
2024 de $1.692.667.953.332,11 
  
Valores implícitos en los estados financieros por lo tanto no aparecen en el  cuerpo de 
estos así: 

  EF 2024 EF 2024 

3.1.09 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 1.695.000.782.475,80 892.034.632.823,00 

3.1.09.01 UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOS 3.734.279.027.496,20 4.212.464.835.211,00 

3.1.09.02. PÉRDIDA O DÉFICITS ACUMULADOS  -2.039.278.245.020,40 3.320.430.202.388.0 

Fuente: Información CHIP 
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En cuanto a los cambios de la correlativa 3.1.09.02.  que inicia con 
$1.692.667.953.332,11, para la nota  7.2, este saldo mantiene para la nota 7.4, a pesar 
de contar ya con el ajuste de la nota 7.2., es decir se revelan los ajustes pero no se 
respetan los saldos. 
  
Para la subcuenta 3.1.09.01 de la nota 7.3  esta no aparece con saldo final en el 2024, 
cuando en los EF de la vigencia 2024 aparece en esta subcuenta un saldo de 
$3.734.279.027.496,22. 
  
A continuación se relacionan las subcuentas afectadas en cada nota así: 
 

Nota Correlativa Subcuenta informada 

7.2 3.1.09.02. Corrección de errores de un periodo contable anterior 

7.3 3.1.09.01 Corrección de errores de un periodo contable anterior 

7.4 3.1.09.02. Corrección de errores de un periodo contable anterior 

Fuente: Información suministrada USPEC 
  
Así las cosas, es importante dar claridad en las notas y mostrar los saldos tanto de la 
subcuenta 3.1.09.01 como en la 3.1.09.02 a medida que se vean afectadas por las 
correcciones realizadas. 
  
Lo anterior, para facilitar el entendimiento de la información a los usuarios externos a 
la entidad, que no cuentan con acceso a  auxiliares ni a comprobantes, donde se  
reflejen dichos ajustes, en razón a que la entidad no presentó estados financieros 
reexpresados, para la vigencia 2024 por las correcciones realizadas.  
  
Finalmente, en lo que respecta a la 7.2 Trasferencias por cobrar  
  
“…El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2025 es de $77,281,428,594.28 y 
corresponde al valor pendiente de transferir por parte de la Superintendencia de 
Notariado y Registro a la USPEC…”. 
  
La entidad reconoce que los valores revelados en la nota 7.2 de los EF 2025,  
correspondientes a las columnas “Valor causado” y “Valor recibido en 2025”, por 
$2.975.321.369.599,21 y $2.898.039.941.003,83,respectivamente corresponden a 
valores acumulados y no los de la vigencia 2025,  procediendo a su corrección 
enviando un Excel con el cuadro ajustado,  no obstante,  la información que se revelo 
en la nota a los estados financieros vigencia 2025 página 20 ya  publicados presenta 
la mencionada inconsistencia en la información.  
  

http://www.contraloria.gov.co•bogotá/


 

 
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co•Bogotá, D. C., Colombia 

57 

 

Por lo expuesto anteriormente, la observación se ajusta eliminando el literal a. la 
diferencia de los $346.610.291.688,32 que fue validada, igualmente se aclara que la 
nota 7.3 hace referencia a la correlativa 3.1.09.01., por lo demás la observación se 
mantiene y se valida como hallazgo en los términos en que fue comunicada. 

 
Hallazgo Nro. 7 - COH_668_2026-1-AU-FI: Nota 10 PPyEQ -Maquinaria Industrial cta. 
163501 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X        

 

Fuente de Criterio Criterio 

Resolución 438 de 2024, CGN, Por la cual se 
modifican el Marco Conceptual para la 
Preparación y Presentación de Información 
Financiera (Anexo 1) 

Numeral 4.1, 4.5 y 4.6 

Resolución 193 de 2016 CGN, Procedimiento 
para la evaluación del control interno 
contable. 

Numeral 1, 1.2 literal f y j, 1.4 
Numeral Numerales 2, 3.2, 3.2.2. 

Instructivo de cierre 2024. Apertura 2025 Numeral 6 
 

SITUACIÓN DETECTADA: 
  

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) para la vigencia 2025 
efectuó ajustes por corrección de errores de periodos anteriores, afectando el saldo 
de algunas cuentas del activo de la vigencia 2024 contra la cuenta 3.1.09 resultado de 
ejercicios anteriores, es así como, en el numeral 3.3 dentro de las notas a sus estados 
financieros para la vigencia 2025 revela: “… Para efectos de la reexpresión de los 
estados financieros y la corrección de errores de periodos anteriores, la Entidad aplica 
lo establecido en la política institucional de cambios en estimaciones contables y 
corrección de errores, reconociendo los ajustes contra el patrimonio cuando 
corresponda”. 
   
En desarrollo de la Auditoría Financiera se solicitó información mediante comunicación 
CGR 2026EE0047947 del 06/03/2026, puntos 8 y 9 relacionada con Estados 
financieros comparativos reexpresados 2024 en Excel (Situación Financiera – Estado 
de Resultados), así como la afectación contable, justificación y soportes de los ajustes 
realizados. 
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Analizada la información con algunos de los soportes allegados por la entidad para los 
ajustes efectuados y la justificación de estos se evidenció: 
 
Subcuenta 163501 Maquinaria y equipo: el ajuste hace referencia al traslado de bienes 
al INPEC autorizado mediante la Resolución Nro. 1048 de 2024, correspondiente al 
contrato 347 de 2024 suscrito con el tercero Alianza Pública para el Desarrollo Integral, 
para el cual la entidad no adjuntó conciliaciones, recibo a satisfacción ni la mencionada 
resolución, a pesar de haberse reiterado mediante correo del 06/04/2026. 
  
Se observa igualmente inconsistencia en el valor del ajuste, el cual que no cambia, 
correspondiente a la cuenta correlativa 3.1.09.02- corrección de errores, por 
$1.692.667.953.332,11. 
 

No de la Nota (1) 
Nombre de la Nota (EF) 

(2) 

Valor informado USPEC 
Subcuenta 3.1.09.02 - Corrección 
de errores de un periodo 
contable anterior – 

(3) 

Valor ajuste efectuado (4) 

10 
PPyEQ -Maquinaria 
Industrial cta. 163501 

1.692.66
7.953.332,11 

-8.886.041.920,00 

Fuente: Información suministrada por la USPEC 
Elaboró: Equipo auditor 

 
Ajuste evidenciado en la nota 10 

 
  

CONCEPTO 
  

SALDO 2024 FINAL 
AJUSTE POR CORRECCION 
DE ERRORES 

SALDO 2024 
REEXPRESADO 

163501- maquinaria industrial 0,00 8.886.041.920,00 8.886.041.920,00 

310902002- Corrección de 
errores de un periodo contable 
anterior (3.1.09.02.002) 

-1,6G2,667,G53,332.11 -8.886.041.920,00 -1,701,553,GG5,252.11 

Fuente: Información notas a los EF USPEC vigencia 2025 
 

CAUSA:  
 

Deficiencias en el control interno que evidencian inefectiva gestión respecto al 
oportuno análisis, verificación, conciliaciones y depuración de la información financiera 
como insumo a los estados financieros, así como falta o ineficacia de los controles en 
el cierre contable y producción de notas. 

EFECTO:  

 
Hecho que ocasiona falta de concordancia en la información por las inconsistencias 
en las cifras reveladas en las notas, lo que impide una relación clara y demostrable 
con la información expuesta en el cuerpo de estas y los estados financieros a los que 
pertenecen como lo indica la norma. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

Radicado E-2026-004103   del 27/04/2026    
 
…” En relación con la observación sobre la subcuenta 163501 – Maquinaria Industrial, 
es necesario precisar que el valor del ajuste por $8.886.041.920,00 se encuentra 
debidamente identificado y revelado en la nota 10 – PPyEQ, en la cual se presenta el 
saldo final, el valor del ajuste y el saldo reexpresado, permitiendo establecer su 
impacto en la estructura financiera... 
  
...Ahora bien, respecto a los valores señalados por el equipo auditor correspondientes  
a  $13.294.528.168,00  en  el  segundo  trimestre  y $1.746.275.500,00 en el cuarto 
trimestre de la vigencia 2025, es importante precisar que estos corresponden a 
movimientos contables (débitos y créditos) propios de la dinámica operativa de la 
cuenta, los cuales no constituyen saldos ni permiten determinar el valor del ajuste 
realizado… 
  
…Así mismo, tal como se evidencia en el comprobante No. 7666, el registro 
corresponde al traslado de bienes al INPEC en cumplimiento de la Resolución No. 
1048 de 2024, operación que genera la afectación contable correspondiente y explica 
la variación en los saldos de las cuentas involucradas… 
 
 …En coherencia con lo anterior, se precisa que el valor de $8.886.041.920,00 se 
encuentra incorporado dentro de los movimientos registrados en el segundo trimestre 
de 2025. Por su parte, el valor de $1.746.275.500 corresponde a un movimiento 
independiente, registrado en el cuarto trimestre de la misma vigencia… 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

Analizada la respuesta de la entidad y la nueva información adjuntada en su respuesta 
a la observación, como lo es la resolución Nro. 1048 del 13/12/2024, correspondiente 
al contrato 347 de 2024 suscrito con el tercero Alianza Pública para el Desarrollo 
Integral y el  Acta de verificación y recibo de bienes No. 223  del 28/11/2024. 
  
Llama la atención el hecho de que la  misma no fue entregada en su momento  
requerimiento CGR 2026EE0047947 del 06/03/2026, puntos 8 y 9. 
  
Así mismo, si se contaba con acto administrativo  como lo es la Resolución  1048 del 
13/12/2024 “Por la cual se transfieren los bienes (inventarios) adquiridos por la 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC, mediante el Contrato 
Interadministrativo Nro. USPEC-347 2023, al Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario INPEC, y se ordena el registro contable correspondiente”, no se entiende 
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por qué este registro no se incorporó al cierre del periodo 2024 y se hizo hasta el  2025 
como ajuste 310902002- Corrección de errores de un periodo contable anterior.  
 
De otra parte, la resolución hace referencia  al valor total de los vehículos transferidos 
por $8.886.041.920,00, cuando en realidad se trata de equipos tecnológicos de 
seguridad así: 
 

 
 

No obstante por lo expuesto, la observación se ajusta eliminando el numeral 1). “El 

valor de los ajustes en la subcuenta 163501 por $ 8.886.041.920,00 cifra que no se ve reflejada en los 

estados financieros finales de la vigencia 2024…”, por lo demás la observación se mantiene y 
se valida como hallazgo en los términos en que fue comunicada. 

  
Hallazgo Nro. 8 - COH_675_2026-1-AU-FI: Nota 16 Otros Derechos y Garantías- 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X        
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Fuente de Criterio Criterio 

Resolución 438 de 2024, CGN, Por la cual se 
modifican el Marco Conceptual    parala 
Preparación y Presentación de Información 
Financiera (Anexo1) 

Numeral 4.1, 4.5 y 4.6 

Resolución 193 de 2016 CGN, Procedimiento 
para la evaluación del control interno 
contable. 

Numeral 1, 1.2 literal f y j, 1.4 
Numeral 2, 3.2, 3.2.2. 

Instructivo de cierre 2024. Apertura 2025 Numeral 6 
 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

 La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) para la vigencia 2025 
efectuó ajustes por corrección de errores de periodos anteriores, afectando el saldo 
de algunas cuentas del activo de la vigencia 2024 contra la cuenta 3.1.09 resultado de 
ejercicios anteriores, es así como, en el numeral 3.3 dentro de las notas a sus estados 
financieros para la vigencia 2025 revela que …”Para efectos de la reexpresión de los 
estados financieros y la corrección de errores de periodos anteriores, la Entidad aplica 
lo establecido en la política institucional de cambios en estimaciones contables y 
corrección de errores, reconociendo los ajustes contra el patrimonio cuando 
corresponda”. 
  
En desarrollo de la Auditoría Financiera se solicitó información mediante comunicación 
CGR2026EE0047947 del 06/03/2026, puntos 8 Y 9 relacionada con Estados 
financieros comparativos reexpresados 2024 en Excel (Situación Financiera – Estado 
de Resultados), así como la afectación contable, justificación y soportes de los ajustes 
realizados. 
  
Analizada la información con algunos de los soportes allegados por la entidad para los 
ajustes efectuados y la justificación de estos se evidencio: 
 

1. Subcuenta 190604 Anticipos adquisición bienes y servicios: la Nota 16. Otros 
derechos y garantía, revela la reexpresión se originó en la reversión de la 
amortización del anticipo del contrato 230 de 2019, a nombre de la Unión 
Temporal Avante, debido a que en la vigencia 2020 se registró doble 
amortización de este, generando subestimación del saldo del activo. La entidad 
no adjuntó las conciliaciones, por lo cual se solicitó nuevamente complementar 
dicha información mediante correo del 06/04/04, en respuesta la entidad no 
adjunta la conciliación, anexa 3 archivos de inventario de recursos entregados 
en administración, pero no aparece el contrato 230 de 2019 materia del ajuste. 
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2. 190801 Recursos entregados en administración: Ajuste por el reconocimiento 
de la transferencia realizada al INPEC correspondiente al Convenio 1690 de 
2020 suscrito con el IDU, con fundamento en el acta de liquidación y la 
Resolución 00649 del 28 de julio de 2025, Para estos ajustes se solicitaron 
soportes (conciliaciones, comprobantes, resoluciones) en nuestra 
comunicación CGR2026EE0047947 del 06/03/2026, pero la entidad no adjunta 
acta de liquidación ni resolución, por lo cual se solicitó nuevamente 
complementar dicha información mediante correo del 06/04/04, en respuesta la 
entidad tampoco adjunta la el acta ni la resolución, envía una relación de 
inventarios de recursos entregados en administración, donde no aparece el 
contrato materia del ajuste. 

 
3. 190803 Encargo fiduciario - fiducia de administración y pagos: En la nota se 

indica que ..”Dicha legalización se efectuó en cumplimiento de los actos 
administrativos expedidos por la entidad, mediante los cuales se reconoció 
contablemente la ejecución de los recursos conforme a su destinación, 
trasladando los valores a las cuentas definitivas con afectación al patrimonio, 
en aplicación del principio de devengo y de lo establecido en el marco normativo 
para entidades de gobierno.” , y se mencionan las resoluciones: 

  

• Resolución 250 de 2025: Reclasificación de los recursos correspondientes al 
contrato 158 de 2024. 

• Resolución 369 de 2025: Legalización de anticipos de salud – vigencia 2022. 

• Resolución 402 de 2025: Legalización de anticipos de salud – periodo julio a 
diciembre de 2021. 

• Resoluciones 463 y 464 de 2025: Legalización de anticipos de los contratos 
200 de 2021 y 059 de 2023, correspondientes a la prestación del servicio de 
salud de las vigencias 2023 y 2024. 

• Resolución 846 de 2025: Transferencia al INPEC del reconocimiento y 
contabilización del gasto por la prestación del servicio de salud a la PPL 
contratada por la USPEC. 

• Resolución 651 de 2025: Transferencia al INPEC del reconocimiento y 
contabilización del gasto por la prestación del servicio de salud a la PPL 
contratada por la USPEC 

• Resolución 898 de 2025: Transferencia al INPEC del reconocimiento y 
contabilización del gasto por la prestación del servicio de salud a la PPL 
contratada por la USPEC 

• Resolución 951 de 2025: Transferencia al INPEC del reconocimiento y 
contabilización del gasto por la prestación del servicio de salud a la PPL 
contratada por la USPEC 
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• Resolución 1133 de 2025: Transferencia al INPEC del reconocimiento y 
contabilización del gasto por la prestación del servicio de salud a la PPL 
contratada por la USPEC. 

  
Para estos ajustes se solicitaron soportes (conciliaciones, comprobantes, 
resoluciones) en nuestra comunicación CGR2026EE0047947 del 06/03/2026, puntos 
8 y 9 la entidad en su respuesta no adjunta toda la información, por lo cual se solicitó 
nuevamente complementar dicha información correo del 06/04/04, solicitando las 
conciliaciones y resoluciones referidas, de las 10 resoluciones la entidad adjunta 
únicamente 6: la 00463 de 10/06/2025 , la 00464 de 10/06/2025 1, la 000898 de 
10/10/2025, la 000951 de 31/10/2025, la 000651 de 20/07/2025 y la 000846 de 
septiembre de 20025- 
  
Igualmente se observaron las siguientes inconsistencias que se detallan a 
continuación: 
 
El saldo de la correlativa contra la que se efectuaron los ajustes 3.1.09.02 no cambia 
a medida que se realizan más ajustes, según se evidencia con tres ajustes para 3 
cuentas de la nota 16 columna (4) por $1.692.667.953.332,11 valores también 
evidenciados en las correspondientes notas así: 
 

No de la 
Nota 
(1) 

Nombre de la Nota (EF) 
(2) 

Valor informado USPEC  
Subcuenta 3.1.09.02 - Corrección 

de errores de un periodo 
contable anterior 

(3) 

Valor ajuste efectuado (4) 

  
16 

OTROS DERECHOS Y 
GARANTÍAS- – 
Anticipos para adquisición de bienes 
y servicios cta. 190604 

  
1.692.667.953.332,11 

  
10.288.074,41 

  
16 

OTROS DERECHOS Y 
GARANTÍAS- – 
Recursos entregados en 
Administración cta. 190801 

  
1.692.667.953.332,11 

  
-220.185.868,00 

  
16 

OTROS DERECHOS Y 
GARANTÍAS- – 
Encargo Fiduciario- Fiducia de 
administración y pagos cta. 190803 

  
1.692.667.953.332,11 

  
1.080.796.064.154,01 

Fuente: Información suministrada por la USPEC 
Elaboró: Equipo auditor 

 
Ajuste evidenciado en la nota 16 

CONCEPTO SALDO 2024 REPORTADO 
AJUSTE POR CORECCIÓN DE 

ERRORES 
SALDO 2024 REEXPRESADO 

190604 - adquisición de bienes y 
servicios 

252,583,853,654.59 -10.288.075.00 252,753,565,579.59 

310902002- Corrección de errores 
de un periodo contable anterior 
(3.1.09.02.002) 

-1,6G2,667,G53,332.11 10.288.075.00 -1,6G2,667,665,257.11 

 
Ajuste evidenciado en la nota 16 

http://www.contraloria.gov.co•bogotá/


 

 
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co•Bogotá, D. C., Colombia 

64 

 

  CONCEPTO SALDO 2024 REPORTADO 
AJUSTE POR 

CORECCIÓN DE 
ERRORES 

SALDO 2024 REEXPRESADO 

190801 - en administración y 
310902002- Corrección de errores 
de un periodo anterior 

315,528,909,410.25 220,185,868,00 315,749,096,278.25 

310902002- Corrección de errores 
de un periodo contable anterior 
(3.1.09.02.002) 

-1,6G2,667,G53,332.11 -220,185,868,00 -1,6G2,888,13G,2000,.11 

Ajuste evidenciado en la nota 16 

CONCEPTO SALDO 2024 REPORTADO 
AJUSTE POR 
REEXPRESIÓN 

SALDO 2024 
REEXPRESADO 

190803 - recursos entregados en 
administración (Salud PPL) 

1,153,095,156,516.92 
-

1,080,796,064,154.01 
72,299,092,362.91 

310902002- Corrección de errores de un 
periodo contable anterior 

-1,6G2,667,G53,332.11 1,080,796,064,154.01 -611,871,88G,178,10 

Fuente: Información notas a los EF USPEC vigencia 2025 
 

CAUSA:  
 

Deficiencias en el control interno que evidencian una inefectiva gestión respecto al 
oportuno análisis, verificación, conciliaciones y depuración de la información financiera 
como insumo a los estados financieros, así como falta o ineficacia de los controles en 
el cierre contable y producción de notas. 

EFECTO:  
 

Hecho que ocasiona falta de concordancia en la información por las inconsistencias 
en las cifras reveladas en las notas, lo que impide una relación clara y demostrable 
con la información expuesta en el cuerpo de estas y los estados financieros a los que 
pertenecen como lo indica la norma. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

 
Radicado E-2026-004103   del 27/04/2026 
 
…”1. Subcuenta 190604 Anticipos adquisición bienes y servicios: 
  
…Se adjunta resolución de traslado al INPEC No. 190 de 2024 en donde se evidencia 
el traslado del saldo de la Unión Temporal Avante, así como los comprobantes 
contables, de igual manera se suben al OneDrive dispuesto para ello (4 archivos) … 
  
…2. 190801 Recursos entregados en administración 
  
… Se adjunta el acta de terminación del convenio y la resolución No. 649 de 2025, 
igualmente se sube al OneDrive dispuesto para ello (3 adjuntos). 
  

http://www.contraloria.gov.co•bogotá/


 

 
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co•Bogotá, D. C., Colombia 

65 

 

…3. 190803 Encargo fiduciario - fiducia de administración y pagos: 
  
…Se adjuntan las conciliaciones de salud de enero a diciembre de 2025 así como 
también las resoluciones 250, 369, 402, 463, 464, 651, 846, 898 y 951 y se suben al 
OneDrive dispuesto para ello (22 adjuntos) … 
  
… En relación con el cuadro presentado en la nota 16 – Otros derechos y garantías, 
es necesario precisar que su estructura responde a una lógica de revelación individual 
del impacto de cada ajuste, razón por la cual el valor de $1.692.667.953.332,11 
correspondiente a la subcuenta 3.1.09.02.002 – corrección de errores de un periodo 
contable anterior se presenta como un saldo base de referencia en cada uno de los 
casos analizados. En este sentido, el cuadro no está diseñado para reflejar una 
evolución acumulativa del saldo de la correlativa…  
  
… En este contexto, la afirmación según la cual el saldo de la correlativa no cambia a 
medida que se realizan los ajustes no recoge la lógica de presentación adoptada en 
la nota, dado que cada fila del cuadro corresponde a un análisis independiente y no a 
una secuencia acumulativa de movimientos. Así, para la subcuenta 190604 el ajuste 
por $10.288.074,41 genera la modificación correspondiente en la correlativa; para la 
subcuenta 190801 el ajuste por $220.185.868,00 produce su respectiva variación; y 
para la subcuenta 190803, el ajuste por $1.080.796.064.154,01 implica una 
transformación significativa del saldo, todo lo cual se encuentra debidamente reflejado 
en los saldos reexpresados presentados en la misma nota… 
  
… Frente a la subcuenta 190604 – Anticipos para adquisición de bienes y servicios, la 
nota 16 revela que el ajuste se originó en la reversión de la amortización del anticipo 
del contrato 230 de 2019, a nombre de la Unión Temporal Avante, debido a que en la 
vigencia 2020 se registró una doble amortización, situación que generó subestimación 
del saldo del activo. En este sentido, la cifra del ajuste por $10.288.074,41 sí fue 
individualizada en la revelación, junto con el saldo reportado y el saldo reexpresado, 
permitiendo advertir el efecto específico del movimiento sobre la cuenta observada. 
Así, la información financiera presentada sí expone la trazabilidad del ajuste dentro de 
la cuenta 190604 y su respectiva contrapartida patrimonial, … 
  
… Frente a la subcuenta 190801 – Recursos entregados en administración Respecto 
de la subcuenta 190801, la nota 16 identifica expresamente el ajuste por 
$220.185.868,00, asociado al reconocimiento de la transferencia realizada al INPEC 
correspondiente al Convenio 1690 de 2020 suscrito con el IDU. Desde la perspectiva 
de la revelación, la entidad presentó el valor reportado, el ajuste y el saldo 
reexpresado, por lo cual la afectación sobre la cuenta se encuentra determinada en la 
información financiera… 
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… Frente a la subcuenta 190803 – Encargo fiduciario / fiducia de administración y 
pagos En cuanto a la subcuenta 190803, la observación debe analizarse considerando 
la naturaleza particular de esta cuenta y la magnitud del ajuste revelado. La nota 16 
presenta un ajuste por $1.080.796.064.154,01, relacionado con la legalización de 
recursos y su traslado a cuentas definitivas con afectación al patrimonio, en 
cumplimiento de actos administrativos expedidos por la entidad. La propia nota 
identifica el saldo reportado, el valor… 
  
…Frente a la causa atribuida por el grupo auditor En cuanto a la causa planteada, la 
información contenida en la nota 16 evidencia precisamente que la entidad adelantó 
procesos de revisión, depuración y reconocimiento de ajustes sobre las cuentas 
observadas, identificando saldos que requerían ser reexpresados y presentando su 
efecto de manera individualizada en la revelación…” 
 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

Analizada la respuesta de la entidad y la formación anexada, se evidencia que 
efectivamente la entidad realizó un proceso depurativo que involucró corrección de 
errores por duplicidad en los   registros que sobrestimaron las cuentas u omisiones no 
reconocidas oportunamente al cierre de periodos anteriores que  a su vez las 
subestimaron, por lo que se infiere que los controles establecidos en su momento por 
la entidad no fueron efectivos para advertir de estas incorrecciones.   
  
Que por la materialidad de los ajustes efectuados y en razón a que la entidad no 
presentó estados financieros reexpresados y comparados para la vigencia 2024 que 
evidenciaran estas variaciones tan relevantes. 
  
Que solamente, se limitó a revelar en su nota 16 los ajustes efectuados sobre las 
subcuentas materia de la observación, en las cuales no se lleva una secuencia lógica 
en el saldo de la correlativa afectada 310902002- Corrección de errores de un periodo 
contable anterior, presentando cada caso en forma aislada, situación que impide dar 
claridad y trazabilidad en la información revelada a los usuarios externos de la misma. 
  
Por lo expuesto anteriormente, la observación se mantiene y se valida como hallazgo 
en los términos que fue comunicada. 

 
Hallazgo Nro. 9 - COH_679_2026-1-AU-FI: Nota 27 Patrimonio – Capital Fiscal 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X        
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Fuente de Criterio Criterio 

Resolución 438 de 2024, CGN, Por la cual se modifican el Marco 
Conceptual para la Preparación y Presentación de Información 
Financiera (Anexo 1) 

Numeral 4.1, 4.5 y 4.6 

Resolución 193 de 2016 CGN, Procedimiento para la evaluación 
del control interno contable. 

Numeral 1, 1.2 literal f y j, 1.4 
Numeral 2, 3.2, 3.2.2. 

Resolución 533 de 2015 CGN, Por la cual se incorpora, en el 
Régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable a 
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones 

Artículo 4 
  

Instructivo de cierre 2024. Apertura 2025 Numeral 6 
 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC) para 
la vigencia 2025 efectuó ajustes por corrección de errores de periodos anteriores, 
afectando el saldo de algunas cuentas de activo de la vigencia 2024 contra la cuenta 
3.1.09 resultado de ejercicios anteriores, es así como, en el numeral 3.3 dentro de las 
notas a sus estados financieros para la vigencia 2025 revela: 
  
“…Para efectos de la reexpresión de los estados financieros y la corrección de errores 
de periodos anteriores, la Entidad aplica lo establecido en la política institucional de 
cambios en estimaciones contables y corrección de errores, reconociendo los ajustes 
contra el patrimonio cuando corresponda”. 
  
En desarrollo de la Auditoría Financiera se solicitó información mediante comunicación 
CGR 2026EE0047947 del 06/03/2026, puntos 8 y 9 relacionada con Estados 
financieros comparativos reexpresados 2024 en Excel (Situación Financiera – Estado 
de Resultados), así como la afectación contable, justificación y soportes de los ajustes 
realizados. 
  
Analizada la información con algunos de los soportes allegados por la entidad para los 
ajustes efectuados y la justificación de estos, se evidencio que dentro de la justificación 
la entidad informa que el juste corresponde al proceso de convergencia al nuevo 
marco normativo contable, relacionado con un saldo negativo registrado en la 
subcuenta 310506001 – Capital fiscal, el cual no había sido reclasificado 
oportunamente en las vigencias 2017 y 2018. 
 
Igualmente, se observa que el saldo de la correlativa contra la que se efectuaron los 
ajustes 3.1.09.02 resultado de ejercicios anteriores, en este ajuste sí cambio columna 
“2024 Fiscal” de $1.692.667.953.332,11 a $1.680.247.350.513,64. 
 
Ajuste evidenciado en la nota 27 
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CONCEPTO 2024 FISCAL Efecto Reexpresión 2024 Reexpresado 

Capital fiscal -14,753,431,962.15 14,753,431,962.15   

Resultados de ejercicios 
anteriores 

1,680,247,350,513,64 14,753,431,962.15 1,6G5,000,782,475.7G 

Fuente: Información notas a los EF USPEC vigencia 2025 
 
De otra parte, llama la atención el hecho que en la vigencia 2025 se estén realizando 
ajustes de este tipo, como se evidencia en el comprobante 145442159, cuando la 
resolución 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad 
Pública, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras 
disposiciones”, tenía establecido un cronograma artículo 4. para la aplicación y ajustes 
años 2016 y 2017 dividido en: 
  
Periodo de preparación obligatoria (año 2016) durante este periodo las e entidades 
debieron realizar todas las actividades administrativas y técnicas previas, para 
elaborar el ESFA con fecha de corte 12 de enero de 2017, las entidades realicen los 
ajustes y reclasificaciones para determinar los saldos iniciales de los activos, pasivos 
patrimonio y cuentas de orden, para dar inicio al primer periodo de aplicación. 
  
Primer periodo de aplicación (2017) las entidades presentarán los primeros estados 
financieros con sus respectivas notas bajo el nuevo marco normativo. 

 
Fuente: Información suministrada por la USPEC 
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CAUSA:  
 

Deficiencias en el control interno que evidencian inefectiva gestión respecto al 
oportuno análisis, verificación, conciliaciones y depuración de la información 
financiera como insumo a los estados financieros, así como carencia o ineficacia de 
los controles en el cierre contable y producción de notas. 

EFECTO:  
 

Este hecho ocasiona que se presente falta de concordancia en la información por las 
inconsistencias presentadas en las cifras reveladas en las notas, lo que impide una 
relación clara y demostrable con la información expuesta en el cuerpo de estas y los 
estados financieros a los que pertenecen, igualmente, incumplimiento con el 
cronograma artículo 4. para la aplicación y ajustes años 2016 y 2017 los cuales no 
fueron se reclasificaron oportunamente en las vigencias 2017 y 2018, como lo indica 
la norma. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

Radicado E-2026-004103   del 27/04/2026 
 
En relación con la observación formulada, es necesario precisar que el ajuste 
identificado en la subcuenta 310506001 – Capital fiscal, por valor de 
$14.753.431.962,15, no corresponde a una extensión del proceso de convergencia al 
nuevo marco normativo contable, sino a la depuración y reclasificación de un saldo 
patrimonial previamente identificado, cuya corrección fue incorporada en la vigencia 
2025, en el marco del proceso de revisión de la información financiera. 
  
En este sentido, si bien el artículo 4 de la Resolución 533 de 2015 de la Contaduría 
General de la Nación estableció el cronograma de preparación y primer periodo de 
aplicación del marco normativo para entidades de gobierno definiendo el periodo de 
preparación obligatoria (2016) y el primer periodo de aplicación (2017), dicho 
cronograma regula la transición inicial al nuevo marco contable, pero no limita la 
posibilidad de efectuar ajustes posteriores derivados de procesos de depuración o 
identificación de saldos que requieran reclasificación o corrección. 
  
...”Así mismo, la doctrina de la Contaduría General de la Nación ha señalado que: 
“Cuando la entidad corrija errores materiales de periodos anteriores, reexpresará de 
manera retroactiva la información comparativa afectada y presentará los efectos en el 
estado de cambios en el patrimonio.” 
  
En aplicación de este criterio, la entidad procedió a reclasificar el saldo negativo del 
capital fiscal, reconociendo su efecto en la cuenta 3.1.09 – resultados de ejercicios 
anteriores, lo cual se evidencia en la nota 27, en donde se presenta de manera expresa 
el saldo inicial, el efecto de la reexpresión y el saldo reexpresado, así como la 
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correspondiente variación en el patrimonio, pasando de $1.680.247.350.513,64 a 
$1.695.000.782.475,79. 
  
En este orden de ideas, la realización del ajuste en la vigencia 2025 no constituye un 
incumplimiento del cronograma establecido en el artículo 4 de la Resolución 533 de 
2015, sino la aplicación del tratamiento contable previsto para la corrección de saldos 
patrimoniales identificados en procesos posteriores de revisión y depuración, 
orientados a garantizar la adecuada presentación de la información financiera...” 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

Analizada la respuesta de la entidad en su respuesta, esta no coincide con la 
justificación solicitada CGR 2026EE0047947 del 06/03/2026, puntos 8 y 9 relacionada 
con Estados financieros comparativos reexpresados al ajuste efectuado donde la 
entidad precisó, que: 
  
“…el proceso de convergencia al nuevo marco normativo contable, relacionado con 
un saldo negativo registrado en la subcuenta 310506001 – Capital fiscal, el cual no 
había sido reclasificado oportunamente en las vigencias 2017 y 2018…” 
  
Es decir, este no se efectuó oportunamente, conforme se estableció en el artículo 4 
cronograma de la resolución 533 de 2015, adicionalmente la correlativa contra la cual 
se efectuó el ajusto no presento control en su saldo. 
  
Por lo expuesto anteriormente, la observación se mantiene y se valida como hallazgo 
en los términos que fue comunicada. 

  
Hallazgo Nro. 10 - COH_682_2026-1-AU-FI: ACTAS DE COMITÉ 
DE SOSTENIBILIDAD 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X        

 

Fuente de Criterio Criterio 

Resolución 193 de 2016 CGN, Procedimiento 
para la evaluación del control interno contable. 

Numeral 2, 3.2, 3.2.2. 

 

 
 
 
SITUACIÓN DETECTADA: 
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La Unidad de Servicios Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC) para 
la vigencia 2025 efectuó ajustes por corrección de errores de periodos anteriores, 
afectando el saldo de algunas cuentas de activo de la vigencia 2024 contra la cuenta 
3.1.09 resultado de ejercicios anteriores, es así como, en el numeral 3.3 dentro de las 
notas a sus estados financieros para la vigencia 2025 revela: 
  
“… Para efectos de la reexpresión de los estados financieros y la corrección de errores 
de periodos anteriores, la Entidad aplica lo establecido en la política institucional de 
cambios en estimaciones contables y corrección de errores, reconociendo los ajustes 
contra el patrimonio cuando corresponda”. 
  
En desarrollo de la Auditoría Financiera se solicitó información mediante comunicación 
CGR 2026EE0047947 del 06/03/2026, punto 7 relacionada con Estados financieros 
comparativos reexpresados 2024 en Excel (Situación Financiera – Estado de 
Resultados), así como la afectación contable, justificación y soportes de los ajustes 
realizados. 
  
En el mencionado requerimiento se solicitaron las Actas de comité de sostenibilidad 
contable en donde se haya tratado el tema y la justificación de la reexpresión de los 
estados financieros. 
 
La entidad en su respuesta no envió información e indicando: 
 
…la Subdirección Financiera – Grupo de Contabilidad, mediante memorando I-2026- 
001170, informó lo siguiente: 
  
En atención al requerimiento relacionado con las actas del Comité Técnico de 
Sostenibilidad Contable en las que se haya tratado el tema y la justificación de la 
reexpresión de los estados financieros, es pertinente señalar que, revisado el marco 
normativo aplicable y los instrumentos institucionales que regulan el proceso contable 
de la entidad, la reexpresión de la información financiera y los registros asociados a la 
corrección de errores de periodos anteriores no constituyen una materia cuya 
procedencia dependa de aprobación, autorización o aval previo del Comité Técnico de 
Sostenibilidad Contable, toda vez que corresponden a un tratamiento técnico propio 
del proceso contable, derivado de la aplicación del Régimen de Contabilidad Pública 
expedido por la Contaduría General de la Nación… 
  
… En este contexto, es importante precisar que la normativa técnica contable expedida 
por la Contaduría General de la Nación, en el marco del Régimen de Contabilidad 
Pública, no establece ni determina que la legalidad o procedencia de la reexpresión 
de los estados financieros deba formalizarse mediante acto administrativo expedido 
por el Director o Representante Legal de la entidad, ni que dicho procedimiento 
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requiera aprobación o aval del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. Este comité 
constituye una instancia de carácter asesor que apoya a la Dirección en el análisis de 
situaciones contables que puedan presentar ambigüedades en la aplicación de la 
norma o de las políticas o manuales técnicos, siendo el Director quien adopta las 
decisiones administrativas que correspondan dentro de la gestión de la USPEC. No 
obstante, trasladar al ámbito administrativo la validación o autorización de registros 
contables o ajustes derivados de la corrección de errores podría afectar la naturaleza 
técnica del proceso contable, en la medida en que la contabilidad pública debe 
desarrollarse con independencia de decisiones discrecionales, conforme a las normas 
técnicas que regulan el reconocimiento, medición, revelación y presentación de los 
hechos económicos. Por ello, el Régimen de Contabilidad Pública establece un marco 
normativo específico que busca preservar la transparencia, integridad y razonabilidad 
de la información financiera, así como el ejercicio de la fe pública del contador, 
garantizando que los registros contables respondan exclusivamente a criterios 
técnicos definidos por el ente rector de la contabilidad pública. 
  
No se adjuntan soportes en este punto. 
  
Por lo expuesto, se observa que los ajustes realizados a los estados financieros de la 
vigencia 2024 que fueron materiales por $1.012.757.396.309,42 , que representaron 
un 56,57% dentro del grupo del activo y por $14.753.431con el 100% dentro del 
patrimonio, los cuales fueron realizados en el año 2025, no contaron con actas de 
sostenibilidad contable que formalizara estas situaciones, únicamente se llevó a: 
“espacios de revisión, particularmente en las mesas de fenecimiento realizadas por la 
Oficina de Control Interno”. 
 
De otra parte y en razón a que dentro de las justificaciones informadas por la entidad 
se encuentran otras que corresponden a depuraciones de registros asociados a 
reconocimientos duplicados en vigencias anteriores, anticipos doblemente 
contabilizados, etc., se incumple con lo establecido en la Resolución 193 de 2016 
CGN, Procedimiento para la evaluación del control interno contable en su numeral 
3.2.2. que indica: 
   
“…” Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la información 
financiera 
  
Dada la característica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelación 
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberán 
contar con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la 
información financiera de manera que se genere información con las características 
fundamentales de relevancia y representación fiel. Estas herramientas pueden ser de 
diversa índole, como la creación del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la 
implementación de herramientas sustentadas en políticas, procedimientos, directrices, 
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instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de 
manera permanente la depuración y mejora de la calidad de la información financiera. 
 
Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomía que caracterizan el 
ejercicio profesional del contador público encargado del área contable de la entidad y 
del jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces.” 

Así las cosas, se evidencia que el tema de la “reexpresión” si debió pasar previamente 
por el comité técnico de sostenibilidad, para su aprobación, autorización o aval, 
aunque se considere un tratamiento puramente técnico propio del proceso contable, 
derivado de la aplicación del Régimen de Contabilidad Pública expedido por la 
Contaduría General de la Nación. 
 

CAUSA:  
 

Deficiencias en el control interno en cuanto a la mejora continua para garantizar que 
la información financiera sea confiable, razonable, oportuna y refleje su realidad 
económica 

EFECTO:  
 

Faltan los actos formales “Actas de comité de sostenibilidad contable” previos a la 
realización de ajustes y reexpresión de estados financieros 2024, en razón a la 
materialidad de estos por valor de $1.027.510.828.271,57 que avalara y aprobara el 
tema 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

 
Radicado E-2026-004103   del 27/04/2026 
 
…” En relación con la observación formulada por el equipo auditor, referente a la 
ausencia de actas del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable que avalaran 
previamente los ajustes y la reexpresión de los estados financieros de la vigencia 
2024, es necesario precisar, en primer término, que la interpretación del rol de dicho 
comité debe realizarse a la luz del marco normativo contable vigente y de los 
instrumentos adoptados por la entidad… 
  
En efecto, la Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación, en su 
numeral 3.2.2 “Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la 
información financiera”, establece de manera expresa que: 
  
“Estas herramientas pueden ser de diversa índole, como la creación del Comité 
Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementación de herramientas sustentadas 
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en políticas, procedimientos, directrices, instructivos, lineamientos o reglas de 
negocio…” 
  
…En este sentido, la propia respuesta previamente emitida (sexta solicitud de 
información) precisó que: la reexpresión de la información financiera y los registros 
asociados a la corrección de errores de periodos anteriores no constituyen una materia 
cuya procedencia dependa de aprobación, autorización o aval previo del Comité 
Técnico de Sostenibilidad Contable, en tanto corresponden a un tratamiento técnico 
derivado del Régimen de Contabilidad Pública… 
  
… En este orden de ideas, la ausencia de actas específicas del Comité Técnico de 
Sostenibilidad Contable no implica incumplimiento normativo ni invalida la procedencia 
de los ajustes realizados… 
  
… Finalmente, se reitera que el proceso de reexpresión de los estados financieros 
correspondió a un esfuerzo institucional de carácter transversal, en el cual participaron 
diferentes niveles de la entidad, orientado a la identificación, análisis y reconocimiento 
de hechos económicos provenientes de vigencias anteriores…” 
 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

La respuesta de la entidad no justica el hecho  de la falta de las actas de comité que 
acompañara avalara y formalizara  los ajustes realizados a los estados financieros de 
la vigencia 2024, por valor de 1.012.757.396.309,42 , correcciones o depuraciones 
que representaron un 56,57% dentro del grupo del activo y por $14.753.431con el 
100% dentro del patrimonio. 
  
Si bien, estos ajustes correspondieron a la aplicación de normas técnicas propias del 
proceso contable, no es incompatible  ser  advice  en el proceso en razón a su 
materialidad y dar cumplimiento con el numeral 3.2.2 de la Resolución 193 de 2016 
CGN como Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la 
información financiera. 
  
Por lo expuesto anteriormente, la observación se mantiene y se valida como hallazgo 
en los términos que fue comunicada. 

 

Hallazgo Nro. 11 - COH_866_2026-1-AU-FI: Saldos por Conciliar vigencia 2025. USPEC  
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X        
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Fuente de Criterio Criterio 

Resolución 193 de 2016 CGN, 
Procedimiento para la evaluación del control 
interno contable. 

  
Numeral 3.2.14 

Instructivo de cierre 2024. Apertura 2025 Numeral 2.3.5 
 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

 La Unidad de Servicios Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC), 
realizó el reporte de las operaciones recíprocas correspondiente a la vigencia 2025, 
en el sistema CHIP de la Contaduría General de la Nación, formato 
CGN2015_002_Operaciones Reciprocas. 
  
Revisada la información suministrada por la Contaduría General de la Nación respecto 
a saldos por conciliar producto del proceso de consolidación efectuado el 20 de marzo 
de 2026 de la información financiera vigencia 2025 reportada a través de CHIP por las 
entidades contables públicas, se identificaron partidas conciliatorias pendientes por 
depurar a cargo de la USPEC por valor de $293.758.246.097,9 divididos en dos (2) 
conceptos así: 

 
1. Partidas conciliatorias por inconsistencia en reporte y registros contables, en 

las cuales hay un total de $ 2.390.965.333,7 y 
2. Partidas conciliatorias por momento del devengo o causación por 
3. $291.367.280.764,2, las cuales se detallan a continuación: 

 
Por inconsistencia en reporte y registros contables 

Código Entidad Entidad Partida conciliatoria 

12400000 Consejo Superior de la Judicatura -2.029.089.728,50 
823200000 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -361.875.605,30 

  TOTAL -2.390.965.333,70 
Fuente: CGN consolidado del 20/03/2026 
 

Por momento del devengo o causación 
Código Entidad Entidad Partida 

conciliatoria 

41400000 Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. -132.488.223.944,80 

26900000 Superintendencia de Notariado y Registro -69.421.405.654,00 

923272394 Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional (DGCPTN) -44.261.967.007,90 

923272071 Sociedad de Activos Especiales S.A.S. -24.323.251.111,00 

87200000 Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA -10.374.405.598,00 

923271650 Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca -3.450.766.429,00 

96400000 Ministerio del Interior -1.946.415.377,00 

http://www.contraloria.gov.co•bogotá/


 

 
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co•Bogotá, D. C., Colombia 

76 

 

161525000 Agencia Logística de Gestión Inmobiliaria y Servicios de 
Cundinamarca 

-1.770.736.046,80 

233319001 E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Popayán S.A. -1.030.849.690,00 

923272433 Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas -838.351.760,60 

11300000 Ministerio de Educación Nacional -508.011.882,00 

823200000 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -442.162.027,10 

27400000 Universidad Nacional de Colombia -216.003.800,00 

23300000 Agencia Logística de las Fuerzas Militares -110.427.525,70 

44600000 Fiduciaria la Previsora S.A. -78.994.247,30 

210185001 Yopal -54.092.000,00 

124552000 Universidad de Nariño -21.099.367,00 

28327000 Universidad Tecnológica del Chocó Diego Luis Córdoba -8.806.948,00 

225511001 Fondo Financiero Distrital de Salud -7.701.474,00 

210108001 Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario -4.475.000,00 

234111001 E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. -3.976.408,00 

923272402 Ministerio de Justicia y del Derecho -3.101.328,00 

210111001 Bogotá D.C. -1.428.000,00 

41100000 Positiva Compañía de Seguros S.A. -458.138,00 

210166001 Pereira -170.000,00 

  TOTAL -291.367.280.764,20 

Fuente: CGN consolidado del 20/03/2026 
Elaboró: Equipo Auditor 

 

CAUSA:  
 

Deficiencias en el control interno, así como ineficacia en la gestión respecto al 
análisis, verificación y depuración de la información de los saldos por conciliar que se 
tienen con las demás entidades con quienes se presentan vínculos económicos, 
depuraciones que deben realizarse durante el periodo contable, con el fin de 
minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo, tal y como lo 
establece la CGN. 

EFECTO:  
 

 Hecho que generó incertidumbre en la información financieros vigencia 2025 debido 
a los saldos por conciliar aún pendientes con otras entidades contables públicas con 
las cuales se tienen vínculos económicos por valor de $293.758.246.097,9, al no 
contar con información optima que permita realizar una valoración adecuada de los 
derechos y obligaciones que tienen la USPEC, por la presencia de estas partidas que 
pueden llegar a afectar el resultado de los estados financieros posteriores. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

Radicado No. E-2026-004201  del 30/04/2026 
 
  La entidad responde:  
 
…” La inconsistencia mencionada en el reporte “por inconsistencia en reporte y 
registros contables” tuvo su origen en un doble registro contable de un mismo hecho 
económico, realizado por parte del INPEC. Esta situación fue verificada y validada en 
comunicación directa con el área contable del INPEC, específicamente en gestión 
coordinada con el funcionario Ever Sánchez. Esta inconsistencia fue en el primer 
trimestre de la presente vigencia… 
  
…En relación con la causa y el efecto señalados por la auditoría, es necesario precisar 
que, conforme a lo dispuesto en la Contaduría General de la Nación mediante la 
Resolución 193 de 2016, Numeral 3.2.14, el control interno contable establece la 
obligación de adelantar procesos de análisis, verificación y conciliación de la 
información contable, orientados a mejorar la calidad de la información financiera; no 
obstante, en ningún caso dispone la inexistencia absoluta de partidas por conciliar al 
cierre del periodo, sino su adecuada identificación, análisis y gestión… 
  
…En el mismo sentido, el Instructivo de Cierre 2024 – Apertura 2025, en su Numeral 
2.3.5, señala la necesidad de realizar conciliaciones y análisis de saldos, reconociendo 
que dichas diferencias pueden subsistir al cierre, siempre que se encuentren 
debidamente identificadas y soportadas… 

  
1. ...Bajo este marco normativo, se precisa que los saldos por conciliar observados 

se encuentran plenamente identificados, analizados y soportados, con 
trazabilidad por tercero y naturaleza económica. 

2. Corresponden a diferencias propias del normal desarrollo de la USPEC y al 
momento de causación de las operaciones, así como a situaciones de carácter 
administrativo, contractual. 

3. Han sido objeto de seguimiento y gestión por parte de la Dirección 
Administrativa y Financiera – Subdirección Financiera, conforme a los 
procedimientos establecidos. 

4. Partidas de vigencias anteriores que han sido observadas por la contraloría en 
auditorías anteriores que presentan litigios (aun no resueltos) … 
 

…En consecuencia, no es procedente concluir que la existencia de dichas partidas 
genere incertidumbre en la información financiera, en la medida en que estas se 
encuentran reconocidas, controladas y reveladas conforme a la normativa vigente, 
cumpliendo con los criterios de calidad de la información establecidos por la 
Contaduría General de la Nación…”            
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ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

Analizada la respuesta de la entidad se puede evidenciar que las gestiones realizadas 
por la misma han sido inefectivas, si bien se tienen identificadas estas partidas 
persisten a través del tiempo, sin lograr su depuración. 
  
Partidas por conciliar que se tienen con otras entidades y que generan incertidumbre 
en el resultado e impiden hacer una valoración adecuada de los derechos y 
obligaciones que tienen la USPEC. 
  
Es importante logar una  conciliación  oportuna, evitando  llegar a las instancias en la 
que hoy en día se encuentra la entidad con Ministerio de Educación por concepto de 
Estampilla, que en la presente vigencia el tercero registra un saldo en la cuenta 
Sanciones y Multas de $508.011.882, pasivo que podría materializarse o aumentar en 
razón a los intereses y/o sanciones originadas por inoportunidad  en la conciliación y  
trasferencia a la DIAN organismo encargado de controlar y recibir su recaudo. 

Por lo expuesto anteriormente, la observación se mantiene y se valida como hallazgo 
en los términos que fue comunicada. 

 
Hallazgo Nro. 12 - COH_932_2026-1-AU-FI _2026: Fiducia Mercantil Patrimonios 
Autónomos registrados en la subcuenta 190803 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X        

 

Fuente de Criterio Criterio 

Resolución 438 de 2024, CGN, Por la cual se 
modifican el Marco Conceptual para la 
Preparación y Presentación de Información 
Financiera (Anexo) 

Numeral 4.1 y 4.5 

Procedimiento contable para el registro de los 
recursos entregados en administración 

Numeral 1.2, 1.2.1, 1.2.1.1., 1.2.1.2. 
1.2.1.3. 

Resolución 193 de 2016 CGN, Procedimiento 
para la evaluación del control interno 
contable. 

Numeral 3.2.14 

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
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La Unidad de Servicios Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC), 
entrego información comunicación CGR2026EE0047947 del 06/03/2026 punto 13 
respecto a recursos entregados en administración que maneja en la subcuenta 
190803, así: 
 

Nit 
Tercero 

Nombre Contrato Tipo de contrato Valor 

860525148 FIDUCIARIA LA PREVISORA SA CTO 158-2024 
CONTRATODE 
FIDUCIA MERCANTIL 

12.300.600.000,00 

800171372 FIDUCIARIA CENTRAL SA CTO 200-2021 
CONTRATODE 
FIDUCIA MERCANTIL 

13.339.158.424,50 

800171372 FIDUCIARIA CENTRAL SA CTO 059-2023 
CONTRATODE 
FIDUCIA MERCANTIL 

11.509.299.416,45 

901269499 

CONSORCIO FONDO DE ATENCION 
EN SALUD PPL 2019 (SOCIEDAD 
FIDUCIARIA DE DESARROLLO 
AGROPECUARIO SA - FIDUAGRARIA 
SA NIT 800159998-0 FIDUCIARIA LA 
PREVISORA SA - FIDUPREVISORA SA 
NIT 860525148-5) 

CTO 145-2019 
CONTRATODE FIDUCIA 
MERCANTIL 

20.956.940.614,00 

  TOTAL     58.105.998.454,95 

Fuente: Información suministrada USPEC 

 
Analizada la información suministrada y contrastada con el auxiliar contable de la 
subcuenta 190803 Recursos entregados en administración, se evidencia que la misma 
a 31 de diciembre de 2025 presentó un saldo de $104.718.355.773,64 correspondiente 
a 3 terceros como se detalla a continuación: 
 

CODIGO DESCRIPCIÓN 
TIPO AUXILIAR 

CONTABLE 
CODIGO 

AUXILIAR 
DESCRIPCIÓN 

AUXILIAR 
VALOR AUXILIAR  

($) 
SALDO FINAL 

 ($) 

190803001 

Encargo fiduciario - 
fiducia de 
administración y 
pagos 

      0 
104.718.355.773,6

4 

190803001 

Encargo fiduciario - 
fiducia de 
administración y 
pagos 

TER 800171372 
FIDUCIARIA 
CENTRAL S.A. 

69.379.293.918,11 0 

190803001 

Encargo fiduciario - 
fiducia de 
administración y 
pagos 

TER 860525148 
FIDUCIARIALA 
PREVISORA S.A. 

33.010.423.784,29 0 

  

Encargo fiduciario - 

fiducia de 
administración y 
pagos 

    

CONSORCIO 

FONDO DE 
ATENCION EN 
SALUD PPL 2019 

    

190803001   TER 901269499   2.328.638.071,24 0 

Fuente: SIIF Nación 
Elaboró: Equipo Auditor 
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Que teniendo en cuenta el tipo de contrato informado por la entidad “Contrato de 
Fiducia Mercantil” y el indicado en el informe de gestión suministrado, “clase de 
negocio Fiducia Mercantil ” , se infiere que se trata de contratos de fiducia mercantil, 
los cuales deben estar registrados en la cuenta 1926-Derechos en Fideicomiso, 
subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio autónomo, como lo indica el 
Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administración 
y no como actualmente se encuentran registrados en la cuenta 1908- recursos 
entregados en Administración subcuenta 190803- Encargo fiduciario. 

 
Fuente: Información suministrada USPEC 

 

CAUSA:  
 

Deficiencias en el control interno que evidencian inefectiva gestión respecto al 
oportuno análisis, verificación y depuración de la información financiera como insumo 
a los estados financieros por parte de las áreas involucradas. 

EFECTO:  
 

Hecho que incumple con lo establecido en el Procedimiento contable para el registro 
de los recursos entregados en administración, generando sobrestimación de la 
subcuenta 190803 Encargo fiduciario- fiduciaria de administración y pagos  por 
$104.718.355.773,64 y subestimando la subcuenta 192603- Fiducia mercantil - 
Patrimonio autónomo en igual cuantía.  
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

Respuesta de la Entidad Radicado No. E-2026-004201 del 30/04/2026   
 
La entidad responde: 
  
…” En relación con la observación presentada, se precisa que si bien el contrato 
corresponde a una fiducia mercantil con constitución de patrimonio autónomo, 
conforme se evidencia en el clausulado contractual de los contratos suscritos con 
salud la clasificación contable no se determina por la forma jurídica del negocio, sino 
por la realidad económica y el control sobre los recursos… 
  
…En el caso analizado, la USPEC: Mantiene el control sobre la destinación de los 
recursos, Imparte instrucciones para su ejecución, ejerce supervisión permanente 
sobre la fiduciaria… 
  
…Así mismo, la fiduciaria actúa en calidad de administrador de recursos, con 
responsabilidad de medio y sin asumir los riesgos y beneficios económicos del 
activo…. 
  
…En este sentido, los recursos no configuran un derecho autónomo independiente 
para la entidad en los términos de la cuenta 1926, sino que corresponden a recursos 
entregados para su administración y ejecución, lo cual es consistente con el 
reconocimiento en la cuenta 190803 – Encargo fiduciario… 
  
…Por lo anterior, la reclasificación propuesta desconoce el análisis del control 
económico del recurso, limitándose a una interpretación formal de la figura jurídica, lo 
cual no se ajusta a los criterios del Régimen de Contabilidad Pública…” 
 

ANÁLISIS DE LA RESPUESTA: 
 

Analizada la respuesta de la entidad indica que son contratos de fiducia mercantil, con 
constitución de  patrimonio autónomo, por lo tanto tiene unas connotaciones 
diferentes, que para su manejo y control la CGN,  tiene establecido un procedimiento  
contable especifico a través de la cuenta1926-Derechos en Fideicomiso, subcuenta 
192603-Fiducia mercantil - Patrimonio autónomo, como lo indica la norma y no como 
se tiene registrado actualmente.  
   
Por lo expuesto anteriormente, la observación se mantiene y se valida como hallazgo 
en los términos que fue comunicada. 

 
7.1.4. Litigios y Demandas. 

De la revisión efectuada a los procesos judiciales reportados por la Unidad de Servicios 
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Penitenciarios y Carcelarios – USPEC se evidenció un total de 1263 procesos litigiosos, 
de los cuales 1249 corresponden a procesos en contra de la entidad y 14 a procesos 
instaurados por la USPEC contra terceros, con valor de contingencia sugerida como parte 
demandada por $1.188.181.347.457,00 y provisión contable por valor de 
$26.175.811.158,00 de los cuales se encuentran 57 procesos con ALTA, 280 procesos 
en riesgo MEDIO, 584 riesgo BAJO y por último 328 en REMOTA.  
  
En los procesos en contra se identificaron, lo siguientes medios de control:  
  

TIPO DE PROCESO  
NUMERO DE 
PROCESOS  

CONTIGENCIA SUGERIDA  PROVISIONES  

Controversias contractuales  35 $ 98.056.871.932,00 $ 7.906.438.036,00 

Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de 
actos administrativos  2 $ 0,00 $ 0,00 

Ejecutivo  8 $ 0,00 $ 3.901.770.691,00 

Nulidad simple 1 $ 0,00 $ 0,00 

Nulidad y restablecimiento del derecho  36 $ 27.033.516.516,00 $ 213.923.289,00 

Ordinario laboral  29 $ 1.691.254.420,00 $ 0,00 

Protección de los derechos e intereses colectivos 41 $ 0,00 $ 0,00 

Reparación de los perjuicios causados a un grupo  19 $ 416.560.895.534,00 $ 5.279.431.624,00 

Reparación directa  1078 $ 644.838.809.055,00 $ 8.874.247.518,00 

TOTAL GENERAL  1249 $ 1.188.181.347.457,00 $ 26.175.811.158,00 

 
Como resultado del análisis efectuado, se determinó que la entidad no realizó la 
actualización del auxiliar contable, lo que generó una sobrestimación y subestimación de 
la cuenta. Asimismo, se evidenció la falta de controles adecuados y de un proceso de 
actualización permanente de los registros asociados a los procesos. 
  
En la evaluación del proceso de litigios y demandas, se identificaron los siguientes 
hallazgos: 
 
Hallazgo Nro. 13 – COH_853_2026_1_AU_FI: Diferencias valores EKOGUI y auxiliar 
contable cuentas 2.7.01 y 9.1.20.  
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X        
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Fuente de Criterio Criterio 

Resolución 438 de 2024, CGN, Por la cual se 
modifican el Marco Conceptual para la 
Preparación y Presentación de Información 
Financiera   y Normas para el Reconocimiento, 
Medición, Revelación y Presentación de los 
Hechos Económicos (Anexos 1 y 2). 

Anexo 1 Numeral 4.1, 4.5 y 4.6 
Anexo 2 Numeral 6 

Resolución 193 de 2016 CGN, Procedimiento 
para la evaluación del control interno contable. 

Numeral 3.2.11, 3.2.14 
  

Instructivo de cierre 2024. Apertura 2025  Numeral 1.1.1, 1.1.2 

Resolución 431 de 2023 – Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado (ANDJE) 

Art. 4 y 5 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

Contrastada la información registrada en los auxiliares contables frente a la base de 
datos del sistema EKOGUI, se evidenció la existencia de inconsistencias en los 
valores provisionados, específicamente en las cuentas contables 2.7.01 Litigios y 
Demandas y la cuenta de orden 9.1.20 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solución 
de Conflictos 
   
Tras realizar el análisis y el cruce sistemático de información entre el auxiliar contable 
para la cuenta 2.7.01, frente a lo registrado en el EKOGUI, se determinó una   
sobrestimación en la provisión por $6.447.814.902,00, en razón a procesos ya 
terminados que no se han descargado de la misma así: 
 

CODIGO AUXILIAR DESCRIPCIÓN AUXILIAR VALOR AUXILIAR ($) 

10120646 PEDRO ANTONIO JARAMILLO QUINTANA 40.779.866,00 

1040366880 ALEJANDRO PALACIOS  208.863.627,00 

1097398390 JHOAN DAVID RUBIO BOLAÑOS 84.672.856,00 

1116784774 JUAN DAVID GALAN CASTILLO 195.000.000,00 

1118827634 DIEGO FERNEY GAMARRA LIZCANO 4.329.000,00 

1143442408 JORGE LUIS CANTILLO RANGEL 83.652.933,00 

15518141 JHON JAIMER OSORIO PADIERNA 35.100.000,00 

33379484 LUZ MARINA CARO SOTO 93.364.546,00 

52082023 ROSMIRA GUZMAN PIEDRAHITA 940.438.511,00 

71627536 RAMIRO ANDRES ORTIZ MAZO 56.333.333,00 

72149545 ALBERTO FRANCISCO MARTINEZ  6.500.000,00 

8506871 LUIS CARLOS TORRES QUIROZ 4.329.000,00 

85466882 DELIO CONDE ACHIPIS 7.844.302,00 
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900685005 UNION TEMPORAL DISICO-PROING-CYG 4.621.606.928,00 

98572992 CARLOS ENRIQUE SALAS SUAREZ 65.000.000,00 

Total   6.447.814.902,00 
 

CAUSA:  
 

La situación evidenciada obedece a debilidades en los controles internos asociados 
identificación, actualización y a la conciliación de la información entre el sistema 
EKOGUI y los registros contables de la entidad, así como a la falta o insuficiencia de 
procedimientos estandarizados para la oportuna actualización de las provisiones y 
adecuado control de las cuentas de orden. 

EFECTO:  
 

Se evidenció sobrestimación en la cuenta 2.7.01 litigios y demandas, por valor de 
6.447.814.902,00, en razón a las inconsistencias presentadas entre el auxiliar contable 
y lo registrado en el reporte eKOGUI, debido a procesos en estado terminado que no 
deben estar en esta cuenta, incumpliendo con lo establecido en la norma. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
“En relación con el efecto señalado por la auditoría, es necesario precisar que las diferencias 
identificadas entre el auxiliar contable y el reporte eKOGUI corresponden a fuentes de 
información con naturalezas, finalidades y momentos de actualización distintos, por lo cual su 
comparación directa no resulta técnicamente procedente sin un proceso previo de 
homologación. 
Respecto a la observación sobre la subcuenta 2.7.01 – Litigios y demandas, es importante 
indicar que dichas partidas se reconocen en el marco del Régimen de Contabilidad Pública 
conforme a estimaciones sujetas a variación, toda vez que la calificación del riesgo (alta, media 
o baja) es dinámica y puede modificarse entre periodos o trimestres, en función de la evolución 
procesal, decisiones judiciales o cambios en la valoración jurídica. En este sentido, las 
variaciones identificadas no constituyen inconsistencias, sino actualizaciones propias del 
proceso de medición del riesgo. 
Ahora bien, frente a la afirmación de falta de control por tercero en las cuentas de orden, se 
precisa: 
a) Conforme a la estructura operativa del SIIF Nación, las cuentas de orden no requieren 
desagregación obligatoria por tercero, en la medida en que su finalidad es de control y 
revelación, y no de reconocimiento de derechos u obligaciones exigibles. 
b)  De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación, 
las cuentas de orden constituyen cuentas de control destinadas a registrar hechos o 
circunstancias que no afectan la situación financiera de la entidad, razón por la cual su 
estructura no exige el mismo nivel de detalle que las cuentas de balance.  
En el caso de la USPEC, la información registrada en la subcuenta 9.1.20 – Litigios y 
mecanismos alternativos de solución de conflictos corresponde a registros globales de control 
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derivados de procesos jurídicos, cuya gestión no implica ejecución contractual ni 
administración individualizada por tercero desde el punto de vista contable. 
En consecuencia, no es procedente afirmar la existencia de una deficiencia de control por 
ausencia de tercero en las cuentas de orden, ni derivar de ello un efecto material sobre la 
información financiera, toda vez que: Las diferencias obedecen a la naturaleza de las fuentes 
de información, Las variaciones en los valores responden a la actualización legítima del riesgo 
jurídico. Y las cuentas de orden cumplen su finalidad de control conforme a la normativa 
vigente, por lo anterior muy respetuosamente se solicita se reevalúe la observación. 
No se requiere adjuntar soportes adicionales. 
 Ahora bien, la Oficina Asesora Jurídica en complemento a lo descrito por la Dirección 
Administrativa y Financiera, mediante memorando No. I-2026- 001842 comunica lo siguiente: 
Según reporte de la provisión contable tomado del sistema EKOGUI tenemos relacionados e 
identificados 57 terceros por valor de $26.175.811.158.00. (Ver archivo: 34. REPORTE DDO 
USPEC A 31-12-2025 ALTA PROVISION.xlsx). 
De acuerdo con el análisis del Grupo Auditor, está relacionando en la observación, la 
información de la provisión de EKOGUI de 11 terceros por valor de $2.485.967.370.00. 
No obstante lo anterior, al revisar el total del valor del auxiliar registrado por el Grupo Auditor, 
tenemos que el valor es de $26.175.811.158.00, valor éste que es igual a la provisión contable 
tomado del sistema EKOGUI y reportado por la Oficina Asesora Jurídica. 
De lo anterior se colige, que el valor reportado y tomado del sistema EKOGUI es de 
$26.175.811.158.00, valor igual al registrado contablemente en la cuenta 2.7.01, lo que quiere 
decir que no se presenta diferencia alguna, ni sobreestimación, ni subestimación, ni afectación 
de la cuenta 2.7.01 litigios y demandas. 
En este sentido, de manera respetuosa solicitamos desestimar la observación No. 34, 
teniendo en cuenta lo manifestado y soportado anteriormente.  
A continuación, se informa el ID de EKOGUI, el que evidencia que el tercero está debidamente 
registrado, por lo cual se solicita sea desestimada la observación realizada por parte del 
Equipo Auditor de que no se encuentra el tercero registrado en dicho sistema.” 
 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

Una vez realizado el análisis de la respuesta de la entidad, se evidencia que, en la 
relación de procesos que envía en respuesta a la observación, existen 15 procesos en 
estado terminado, es decir, que no deben estar en la cuenta de provisión, debido a 
que fueron pagados, se encuentran en proceso de pago o las sentencias quedaron a 
favor de la entidad, en tal caso deberían estar registrados en otras cuentas contables 
y no sobrestimando la cuenta 2.7.01 litigios y demandas. 
  
Por lo anterior, la observación se valida como hallazgo en los términos en que fue 
comunicada y se ajusta el cómo y el efecto en el valor, en relación con los procesos 
que se encuentran en estado terminado, como se muestra a continuación: 
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CODIGO AUXILIAR DESCRIPCIÓN AUXILIAR VALOR AUXILIAR ($) 

10120646 PEDRO ANTONIO JARAMILLO QUINTANA 40.779.866,00 

1040366880 ALEJANDRO PALACIOS  208.863.627,00 

1097398390 JHOAN DAVID RUBIO BOLAÑOS 84.672.856,00 

1116784774 JUAN DAVID GALAN CASTILLO 195.000.000,00 

1118827634 DIEGO FERNEY GAMARRA LIZCANO 4.329.000,00 

1143442408 JORGE LUIS CANTILLO RANGEL 83.652.933,00 

15518141 JHON JAIMER OSORIO PADIERNA 35.100.000,00 

33379484 LUZ MARINA CARO SOTO 93.364.546,00 

52082023 ROSMIRA GUZMAN PIEDRAHITA 940.438.511,00 

71627536 RAMIRO ANDRES ORTIZ MAZO 56.333.333,00 

72149545 ALBERTO FRANCISCO MARTINEZ  6.500.000,00 

8506871 LUIS CARLOS TORRES QUIROZ 4.329.000,00 

85466882 DELIO CONDE ACHIPIS 7.844.302,00 

900685005 UNION TEMPORAL DISICO-PROING-CYG 4.621.606.928,00 

98572992 CARLOS ENRIQUE SALAS SUAREZ 65.000.000,00 

Total   6.447.814.902,00 

 
Esta situación generó sobrestimación en la cuenta 2.7.01 litigios y demandas, por valor 
de 6.447.814.902,00, tomando los procesos que en la respuesta de la entidad que se 
determinaron terminados y no deben estar registrados en esta cuenta. Por lo tanto, se 
configura como hallazgo administrativo. 

  

Hallazgo Nro. 14 COH_855_2026_1_AU_FI: Actualización Auxiliar contable y valores 
registrados EKOGUI  
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X        

 

Fuente de Criterio Criterio 

Ley 87 de 1993  Artículo 4  

Decreto 1083 de 2015 Artículo 2.2.21.3.1 y siguientes  

Decreto 2052 de 2014 Artículo 2 

Decreto 1069 de 2015  Artículo 2.2.3.4.1.3. y Artículo 
2.2.3.4.1.10.  
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Resolución 431 de 2023 – Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado (ANDJE) 

  

Resolución 438 de 2024, CGN, Por la cual se 
modifican el Marco Conceptual para la 
Preparación y Presentación de Información 
Financiera   y Normas para el Reconocimiento, 
Medición, Revelación y Presentación de los 
Hechos Económicos (Anexos 1 y 2). 

Anexo 1 Numeral 4.1, 4.5 y 4.6 
Anexo 2 Numeral 6 

Resolución 193 de 2016 CGN, Procedimiento 
para la evaluación del control interno contable. 

Numeral 3.2.11, 3.2.14 
  

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

Se identificaron debilidades en los mecanismos de actualización de la base de datos 
EKOGUI, toda vez que la información registrada presenta inconsistencias frente a las 
sentencias judiciales en firme. Generando inconsistencia en la (2.7.01) y las Cuentas 
de Orden (9.1.20). 
 

Mediante la revisión y cruce de información entre los registros contenidos en la base 
de datos del sistema EKOGUI y las decisiones judiciales emitidas por los despachos 
competente. Para ello, se efectuó la validación de los valores registrados como 
provisiones frente a los montos establecidos en las respectivas sentencias, así como 
la verificación de su adecuada clasificación contable en las cuentas 2701 (Provisiones) 
y 9120 (Cuentas de orden). Como resultado de este ejercicio de conciliación, se 
identificaron diferencias en los valores reportados, evidenciando inconsistencias en el 
reconocimiento y registro de las obligaciones derivadas de los fallos judiciales, así: 
  

Radicado Valor de la Provisión 
eKogui Sentencia Diferencia Cuenta 

54001333301020180022200 690.379.219,00 662.442.143,00 27.937.076,00 2701 

05001333303120200024500 595.788.179,00 78.000.000,00 517.788.179,00 2701 

05001333302620170038900 543.336.477,00 511.560.000,00 31.776.477,00 2701 

11001333603120210009200 284.700.000,00 639.160.000,00 -354.460.000,00 2701 

11001333603120230037600 0 286.123.500,00 -286.123.500,00 2701 

Total $2.114.203.8785 $2.177.285.643 $1.218.085.232   

Fuente: suministrada por la USPEC   
Elaboró: Grupo Auditor 
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CAUSA:  
 

La situación se origina por debilidades en controles internos de la entidad, 
específicamente en los procesos de registro, actualización sistemática y conciliación 
de la información en el aplicativo EKOGUI. Se presenta deficiencia en la articulación 
entre las áreas jurídica y financiera. Como consecuencia, la falta de seguimiento 
periódico a las provisiones (2.7.01) y cuentas de orden (9.1.20). 
 

EFECTO:  

 
Hecho que afecta la integridad, consistencia, confiabilidad y razonabilidad de la 
información relacionada con la provisión contable registrada en eKOGUI, en razón a 
la diferencia por $1.218.085.232, que se presentó en el cálculo realizado en el fallo 
judicial frente a lo registrado en la base de datos, situación que afecta la cuenta de 
2.7.01 sobrestimándola en $577.501.732,00 y subestimándola en $640.583.500,00, 
debido a que la información que sale del eKogui es insumo para el registro en la 
provisión contable que envía el área jurídica. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

 
“La resolución 431 proferida por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado 
el 28 de julio de 2023, por la cual se adoptó una metodología de reconocido valor 
técnico para el cálculo de la obligación contingente de los procesos judiciales, 
conciliaciones extrajudiciales y trámites arbitrales que se adelanten contra la entidad 
y deban ser registrados en el sistema eKOGUI, en el párrafo segundo del artículo 13°. 
Otras reglas aplicables a procesos judiciales, registra:   
“Todo proceso que se pierda por la entidad en primera instancia y no cuente con 
sentencia ejecutoriada, se debe calificar con riesgo alto y provisionar por el valor total 
de la condena, y será registrado por el/la apoderado/a en el campo de captura del 
Sistema Único de Gestión e Información Litigiosa eKOGUI. La misma regla aplica en 
aquellos procesos que se pierden en segunda instancia y no cuenten con sentencia 
ejecutoriada. (...)” 
  

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 

 
Revisada la información y justificaciones realizadas por la entidad  se acepta la 
justificación de dos procesos,  no obstante se mantiene para  5 , en razón  a que  se 
encontraron diferencias entre el valor calculado por la CGR en las sentencias y el 
registrado en el ekogui, así las cosas, como el reporte de este sistema  es el insumo 
para el registro de la provisión contable,  la cuenta 2701 presenta afectación  
sobrestimándola en $577.501.732 y subestimándola en $640.583.500 como se 
presenta a continuación:  
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No. Proceso  
Valor de la Provisión 

eKogui 
Valor Sentencia Sobrestimación  Cuenta 

54001333301020180022200 690.379.219,00 662.442.143,00 27.937.076,00 2701 

05001333303120200024500 595.788.179,00 78.000.000,00 517.788.179,00 2701 

05001333302620170038900 543.336.477,00 511.560.000,00 31.776.477,00 2701 

Total  1.829.503.875,00 1.252.002.143,00 577.501.732,00   

  

No. Proceso  Valor de la Provisión eKogui Valor Sentencia Subestimación  Cuenta 

11001333603120210009200 284.700.000,00 639.160.000,00 -354.460.000,00 2701 
11001333603120230037600 0 286.123.500,00 -286.123.500,00 2701 

Total  284.700.000,00 925.283.500,00 -640.583.500,00   

Fuente: suministrada por la USPEC   
Elaboró: Grupo Auditor 
 

Aunque la Entidad manifiesta que los ajustes a estos 5 procesos se subsanaron 
durante los meses de marzo y abril de la vigencia 2026, al cierre de la vigencia 2025 
los valores indicados y registrados tanto en eKOGUI como en la cuenta contable 2701 
afectaron los estados financieros de la vigencia 2025. 
 
Por lo expuesto la observación se ajusta para los 5 procesos que presentaron 
diferencia y se aclara el título del hallazgo así COH_855_2026_1_AU_FI: 
Actualización Auxiliar contable y valores registrados EKOGUI. Por lo tanto, se 
configura como hallazgo administrativo. 

 
 

Hallazgo Nro. 15. COH_448_2026 Manual Litigios y demandas – USPEC  
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X        

 

Fuente de Criterio Criterio 

Ley 87 de 1993 Artículo 1. Objetivos del sistema de Control 
Interno, literal a 

Resolución No.431 de 2023   

Decreto 1083 de 2015 Artículo 2.2.21.5.2, Manuales de 
procedimientos 
Artículo 2.2.21.3.5, Organización 
Artículo 2.2.21.3.6 Ejecución 
Artículo 2.2.21.5.2  

Manual de Calificación del Riesgo y 
Probabilidad de Perdida y Reconocimiento 
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Contable de Procesos Jurídicos JU-MA-002 V 
01 

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

La Entidad no ha realizado la actualización del Manual de Calificación del Riesgo y 
Probabilidad de Pérdida y Reconocimiento Contable de Procesos Jurídicos JU-MA-002, 
versión 01 del 04 de octubre de 2021, desde esa fecha, sin que se observe evidencia 
documental de revisión, actualización, ajuste y adopción formal frente los cambios 
normativos de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado contenidos en la 
Resolución No. 431 de 2023. 
 
Lo anterior, se evidenció en la prueba de recorrido y se confirma con la respuesta a la 
solicitud de información del 13 de enero de 2026, con radicado No. 2026EE0002727, 
donde la USPEC entregó el Manual de Calificación del Riesgo y Probabilidad de Pérdida 
y Reconocimiento Contable de Procesos Jurídicos JU-MA-002 vigente corresponde a la 
versión 01 del 04 de octubre de 2021, sin que se observe actualización posterior 

CAUSA:  
 

Esta situación se debe a debilidades en la dirección y gestión de litigios y demandas, 
toda vez que la entidad no ha adoptado ni armonizado sus lineamientos internos con las 
directrices establecidas en la Resolución 431 de 2023 expedida por la Agencia Nacional 
de Defensa Jurídica del Estado, adicionalmente por inobservancia de lo preceptuado en 
la Ley 87 de 1993, con respecto a la actualización del manual con el fin de realizar ajustes 
y actualizaciones. 

EFECTO:  
 

Lo que genera que los procesos judiciales y demandas instauradas en contra de la 
entidad no cuenten con una calificación del riesgo procesal plenamente ajustada a los 
procedimientos y lineamientos metodológicos vigentes establecidos por la Agencia 
Nacional de Defensa Jurídica del Estado. Lo anterior conlleva al riesgo de que la 
determinación de la probabilidad de pérdida y el cálculo de las provisiones contables no 
se fundamenten en criterios técnicos actualizados. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

“Mediante la Circular Externa 10 de 31 de julio de 2023, la Agencia Nacional de Defensa 
Jurídica del Estado puso a disposición de todas las entidades públicas del orden nacional 
y territorial, como referente de buena práctica para el cálculo de su obligación 
contingente, la Resolución 431 de 28 de julio de 2023.  
A través de Resolución 431 de 28 de julio de 2023, la Agencia Nacional de Defensa 
Jurídica del Estado actualizó la metodología contenida en la Resolución 353 de 2016, en 
lo referente a la calificación de riesgo procesal y al cálculo de la obligación contingente 
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para los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y trámites arbitrales para el 
registro en el Sistema Único de Gestión e Información Litigiosa del Estado eKOGUI. 
El Decreto Ley 4085 de 2011, modificado por los Decretos 915 de 2017, 1698 de 2019, 
2269 de 2019 y 1244 de 2021, establece que, tanto los protocolos como lineamientos 
para la gestión de la defensa de jurídica del Estado, así como los instructivos para la 
aplicación integral de las políticas de prevención del daño, de conciliación y los relativos 
al Sistema Único de Gestión e Información, serán vinculantes para los abogados y 
entidades del orden nacional.   
La Ley 2294 de 2023 creó mediante su artículo 206 el Sistema de Defensa Jurídica del 
Estado (SDJE), el cual busca garantizar de manera coordinada la eficacia de la política 
pública del ciclo de defensa jurídica del Estado en las entidades públicas del orden 
nacional y territorial, designando como coordinador de este a la Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado. 
En este orden de ideas, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC, como parte de un proceso de mejora continua, mediante la 
resolución No. 000965 de fecha 25 de noviembre de 2024, actualizó y adoptó la 
metodología de reconocido valor técnico para el cálculo de la obligación contingente de 
los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y trámites arbitrales que se 
adelanten contra la entidad y que deban ser registrados en el sistema eKOGUI, 
registrando cada uno de los ítem que señala el manual, de conformidad con la 
metodología que señala la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado en la 
resolución 431 de 2023. El contenido de la Resolución 000965 de 25 de noviembre de 
2024, que adopta la metodología señalada en la 431 de 2023, en su contenido sustancial 
corresponde exactamente al manual que se proyectó, y difiere solamente en cuanto a la 
forma. 
Ahora bien, con relación al manual, mediante correo electrónico de fecha 15 de octubre 
de 2025, 14:29 horas, la Oficina Asesora Jurídica radicó ante la Oficina Asesora de 
Planeación y Desarrollo, como parte adicional de la resolución 00965 de 2024, el 
proyecto de la actualización del Manual de Calificación del Riesgo y Probabilidad de 
Pérdida y Reconocimiento contable de Procesos Jurídicos JU-MA-002, versión 1., el cual 
recibió observaciones de forma y fue reenviado a la OAPLA el 2 de febrero de 2026. 
Actualmente se encuentra en la etapa de revisión y aprobación. 
 En consecuencia, de lo anterior, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS –USPEC, si tiene observando y aplicando los lineamientos internos y 
procedimientos con las directrices establecidas en la resolución 431 de 2023 por la 
ANDJE como se puede visualizar en cada uno de sus articulados de la resolución 000965 
de 2024.” 
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ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

Analizada la respuesta enviada por la entidad, se reconoce que el Manual de Calificación 
del Riesgo y Probabilidad de Pérdida y Reconocimiento Contable de Procesos Jurídicos 
no ha sido actualizado ni adoptado formalmente dentro del sistema de gestión de calidad 
de la USPEC, conforme a la Resolución 431 de 2023, encontrándose aún en proceso de 
revisión y aprobación. 
 
En este caso la respuesta de la entidad ratifica avances mediante la expedición de la 
Resolución 000965 de 2024 y la formulación de un proyecto de actualización del manual, 
dichas actuaciones corresponden a acciones correctivas en curso y no sustituyen la 
obligación de contar con un manual formalmente actualizado, aprobado e implementado. 
Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo. 

 
Hallazgo Nro. 16. COH_453_2026. Procesos judiciales reportados 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X        

 

Fuente de Criterio Criterio 

Ley 87 de 1993 Artículo 4 – Elementos del Sistema de Control Interno.  
Artículo 6 – Responsabilidad del control interno.  

Decreto 1083 de 2015 – Decreto 
Único Reglamentario del Sector 
Función Pública 

Artículo 2.2.21.3.1 y siguientes – Sistema de Control 
Interno. las entidades públicas deben implementar 
mecanismos de control que aseguren la calidad, 
integridad y confiabilidad de la información utilizada 
para la gestión institucional y la rendición de cuentas. 

Decreto 2052 de 2014– Sistema 
Único de Gestión e Información de la 
Actividad Litigiosa del Estado 
(eKOGUI). 

Artículo 2. el eKOGUI como la herramienta oficial para 
la gestión, registro y seguimiento de la actividad 
litigiosa del Estado.  
Artículo 5. Deber de registrar de manera completa, 
veraz y actualizada la información de los procesos 
judiciales en el sistema eKOGUI.  
Artículo 6. obligación de garantizar la calidad, 
integridad y actualización de la información registrada 
en el sistema eKOGUI. 

Decreto 1069 de 2015 – Decreto 
Único Reglamentario del Sector 
Justicia y del Derecho. 

Artículo 2.2.3.4.1.1. Establece el Sistema Único de 
Gestión e Información de la Actividad Litigiosa del 
Estado.  
Artículo 2.2.3.4.1.3 deber de registrar y actualizar la 
información de los procesos judiciales en el sistema 
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eKOGUI de manera completa, veraz y oportuna. 

Resolución 431 de 2023 – Agencia 
Nacional de Defensa Jurídica del 
Estado (ANDJE).  

Adopta la metodología para la calificación del riesgo 
procesal y cálculo de la obligación contingente, 
estableciendo criterios técnicos para clasificar la 
probabilidad de pérdida de los procesos judiciales y 
determinar el valor de las contingencias judiciales 
registradas en eKOGUI. 

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

Al realizar la comparación entre la información suministrada por la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios USPEC, y la registrada en el aplicativo eKOGUI , formato F9 y 
de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, se evidenciaron diferencias en los 
reportes asociados a procesos judiciales, evidenciándose diferencias en el número de 
procesos entre las dos fuentes de información, sin que exista justificación que las sustente, 
así: 
 

Clasificación  Formato F9 ANDJE eKogui  

Demandado  1365 procesos 1251 procesos  1249 procesos 

Demandante  15 procesos 14 procesos  14 procesos 

Provisión / Alta 57 procesos 57 proceso 56 procesos 

   
Total, de procesos en cada una de las bases:  
 

Bases  Formato F9 ANDJE eKogui  

Total  1380 procesos 1265 procesos  1263 procesos 

   
La situación se evidenció mediante el análisis y cruce de la información reportada por la 
entidad frente a los registros del aplicativo eKOGUI, el formato F9 y la Agencia  Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado, así como con los soportes documentales disponibles, 
identificándose inconsistencias en el número de procesos judiciales y registrados en las 
provisiones, sin que existiera conciliación, actualización ni trazabilidad de la información, en 
contravía de las obligaciones establecidas para el registro completo, veraz y oportuno de la 
actividad litigiosa del Estado. 
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CAUSA:  
 

Debilidades en la implementación y operación del Sistema de Control Interno, 
particularmente en los mecanismos de seguimiento, validación y conciliación de la 
información litigiosa, así como deficiencias en la articulación entre los sistemas de 
información institucional, el aplicativo Ekogui, el formato F9 y la Agencia  Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado, lo que evidencia incumplimiento de las disposiciones 
normativas relacionadas con la calidad, integridad, confiabilidad y actualización de la 
información financiera y jurídica de la entidad. 

EFECTO:  
 

Afectación de la confiabilidad, integridad y razonabilidad de la información reportada, 
generando riesgos en la adecuada valoración de las contingencias judiciales, en la toma de 
decisiones institucionales y en la rendición de cuentas, lo cual puede conllevar a una 
inadecuada representación de la situación financiera y jurídica de la entidad frente a los 
organismos de control. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

 “El sistema eKogui, está definido como “el Sistema Único de Gestión e Información Litigiosa 
del Estado Colombiano, una herramienta informática oficial de la Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado. Su objetivo es centralizar, registrar y actualizar la información 
de procesos judiciales, conciliaciones y arbitrajes en los que participan entidades públicas, 
facilitando el control de riesgos fiscales.”  
Por su parte, el formato F9 de la Contraloría General de la República corresponde a un 
reporte generado a través del sistema SIRECI, el cual se alimenta directamente del reporte 
insumo F9 descargado del Sistema Único de Gestión e Información Litigiosa del Estado 
eKOGUI, como se muestra en el siguiente pantallazo:  
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La Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado -ANDJE, mediante la Resolución 431 
del 28 de julio de 2023, adoptó la metodología de reconocido valor técnico para el cálculo 
de la obligación contingente derivada de procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales 
y trámites arbitrales, que se adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el 
sistema Ekogui, la cual es aplicada integralmente por la UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS –USPEC.  
La Oficina Asesora Jurídica de la USPEC reporta la información de los procesos judiciales 
con base en los registros efectuados por los apoderados en el sistema eKOGUI, en 
concordancia con el artículo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 104 de 2025; dicha información 
constituye el insumo para la generación del formato F9, el cual se descarga directamente 
del sistema.   
En relación con el cálculo de la obligación contingente, la entidad aplica estrictamente la 
metodología definida en la Resolución 431 de 2023, por lo cual el reconocimiento de 
provisiones contables se realiza conforme a esta y a la Resolución 080 de 2021, 
registrándose únicamente cuando la probabilidad de pérdida —determinada en eKOGUI 
por el apoderado— es alta (superior al 50%).  
Es importante precisar que, mientras el formato F9 incluye la totalidad de los procesos en 
los que la USPEC es parte (activos, terminados, demandante o demandado), la provisión 
contable reconoce solo aquellos donde la entidad es demandada y existe una obligación 
probable de pago.   
Adicionalmente, el F9 incorpora procesos con probabilidades de pérdida inferiores al 10%, 
los cuales, según la Resolución 080 de 2021, no son objeto de reconocimiento ni revelación 
contable y no impactan los estados financieros.  
En el caso concreto, para el reporte en SIRECI se utilizó el formato F9 con fecha de corte 
del 8 de febrero de 2026. Al compararlo con la información reportada con corte a 31 de 
diciembre de 2025, es inevitable que se evidencien diferencias en el total de procesos.  
Un ejemplo de lo anterior es el expediente 05001333301820180019500, cuya finalización 
el 6 de febrero de 2026 genera diferencias al comparar la información con corte a 31 de 
diciembre de 2025 frente a reportes con fechas posteriores.  
Esta diferencia de alcance, sumada a las posibles variaciones en las fechas de corte, 
explica las discrepancias en el número total de procesos reportados entre el F9, la ANDJE 
y el eKOGUI.  
 En consecuencia, no se vulnera lo establecido por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica 
del Estado en la Resolución 431 de 2023, ni el procedimiento contable para el cálculo y 
registro de los procesos judiciales. Tampoco se configura una subestimación de la cuenta 
de provisión ni de contingencia que afecte la razonabilidad de los estados financieros de la 
Entidad.” 
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ANÁLISIS DE RESPUESTA: 

 
Analizada la respuesta enviada por la entidad, las diferencias en el número de procesos, la 
entidad no aporta una conciliación detallada, trazabilidad ni evidencia cuantitativa que 
permita justificar de manera objetiva las inconsistencias identificadas entre las diferentes 
fuentes de información. Incumpliendo la publicación, reporte y mantener actualizada la 
información de su actividad litigiosa, con el fin de registrar la totalidad de los procesos 
judiciales por su cuantía, asegurando integridad, oportunidad y calidad de la información. 
 
Es importante establecer que se debe garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad 
de la información como parte del sistema de control interno, lo cual incluye los registros en 
sistemas de información institucionales. Por lo tanto, se confirma como hallazgo 
administrativo. 

 
7.2. MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL. 

El presupuesto de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios para la vigencia 2025 
fue liquidado mediante Decreto No. 1621 del 30 de diciembre de 2024, el cual fue 
desagregado mediante Resolución No. 002 del 2 de enero de 2025, con una apropiación 
inicial de $1.939.836.799.304 y apropiación definitiva de $1.933.416.626.589. 
 

Tabla No. 6 
Unidad de servicios Penitenciaros y Carcelarios 

Ejecución de Gastos Vigencia 2025  
RUBRO REC SIT DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE COMPROMISO % OBLIGACION ORDEN PAGO 

A     FUNCIONAMIENTO  
$ 

1.521.986.600.000 
$ 1.515.566.427.285 $ 1.496.514.223.416 98,70% 

$ 
1.163.460.840.264 

$ 1.163.460.840.264 

A-01 10 CSF 
GASTOS DE 
PERSONAL 

$ 40.191.800.000 $ 29.214.800.000 $ 27.035.427.677 92,50% $ 27.029.846.020 $ 27.029.846.020 

A-02 10 CSF 
ADQUISICIÓN DE 
BIENES Y 
SERVICIOS 

$ 127.526.800.000 $ 130.526.800.000 $ 129.675.124.021 99,30% $ 89.730.947.759 $ 89.730.947.759 

A-03 10 CSF 
TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES 

$ 
1.350.516.400.000 

$ 1.352.103.548.265 $ 1.336.083.939.698 98,80% 
$ 

1.042.980.314.465 
$ 1.042.980.314.465 

A-08 10 CSF 

GASTOS POR 
TRIBUTOS, 
MULTAS, 
SANCIONES E 
INTERESES DE 
MORA 

$ 166.200.000 $ 48.762.117 $ 47.215.117 96,80% $ 47.215.117 $ 47.215.117 

A-08 10 SSF 

GASTOS POR 
TRIBUTOS, 
MULTAS, 
SANCIONES E 
INTERESES DE 
MORA 

$ 0 $ 87.116.903 $ 87.116.903 100,00% $ 87.116.903 $ 87.116.903 

A-08 11 SSF 

GASTOS POR 
TRIBUTOS, 
MULTAS, 
SANCIONES E 
INTERESES DE 
MORA 

$ 3.585.400.000 $ 3.585.400.000 $ 3.585.400.000 100,00% $ 3.585.400.000 $ 3.585.400.000 
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RUBRO REC SIT DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE COMPROMISO % OBLIGACION ORDEN PAGO 

C     INVERSION $ 417.850.199.304 $ 417.850.199.304 $ 417.181.656.897 99,80% $ 136.793.283.727 $ 136.775.783.727 

C-1206 16 CSF 

SISTEMA 
PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO EN 
EL MARCO DE 
LOS DERECHOS 
HUMANOS 

$ 417.850.199.304 $ 417.850.199.304 $ 417.181.656.897 99,80% $ 136.793.283.727 $ 136.775.783.727 

                    

A     FUNCIONAMIENTO 
$ 

1.521.986.600.000 
$ 1.515.566.427.285 $ 1.496.514.223.416 98,70% 

$ 
1.163.460.840.264 

$ 1.163.460.840.264 

B     DEUDA             

C     INVERSION $ 417.850.199.304 $ 417.850.199.304 $ 417.181.656.897 99,80% $ 136.793.283.727 $ 136.775.783.727 

                    

      
TOTAL, 
PRESUPUESTO 

$ 
1.939.836.799.304 

$ 1.933.416.626.589 $ 1.913.695.880.313 99,00% 
$ 

1.300.254.123.990 
$ 1.300.236.623.990 

Fuente: SIIF Ejecución Presupuestal USPEC vigencia 2025 
Elaboró: Equipo auditor  

 

Rezago presupuestal 2025. 
 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, constituyó un rezago presupuestal 
para la vigencia 2025 por $609.139.937.706,99, correspondiente a 454 reservas y 307 
cuentas por pagar, distribuidas así: por funcionamiento $328.759.587.870,02 y para 
inversión $280.380.349.836,97; para el rezago, se revisó una muestra de 42 reservas, 
las cuales fueron refrendadas por valor de $451.376.740.040,37. 
  
Es importante mencionar que a 31 de diciembre de 2025 la USPEC constituyó reservas 
por $487.433.499.777,11, valor que superó el límite del 2% de las apropiaciones de 
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversión, según lo dispuesto por el 
artículo No.2.8.1.7.3.5 del Decreto 1068 de 2015 así: 
 

Tabla No. 7 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC  

Rezago Presupuestal a 31 de diciembre de 2025  

Rubro Apropiación vigente Reservas Cuentas por Pagar % Reserva 

funcionamiento $ 1.515.566.627.285 $ 257.477.878.391,11 $ 71.281.739.478,91 17% 

inversión $ 417.850.199.304 $ 229.955.621.386,00 $ 50.424.728.450,37 55% 

Total $ 1.933.416.826.589 $ 487.433.499.777,11 $ 121.706.467.929,28 25% 

Fuente: Información suministrada Economía y Finanzas Rezago USPEC 2025  
Elaboró Equipo auditor  

 
Vigencias futuras 
 

El área de presupuesto de la Unidad presentó información del valor autorizado por 
vigencias futuras para la vigencia 2025, correspondiente a 35 registros por 
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$905.283.855.469,88, donde se tomaron como muestra 18 registros que fueron objeto de 
revisión durante la etapa de ejecución, lo correspondiente a la documentación que 
respalda el trámite de las mismas, las cuales cuenta con el aval del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público y se encuentran en ejecución, estos compromisos también 
fueron evaluados desde la línea contractual de auditoría. 
 
Vigencias Expiradas  
  
La Dirección Administrativa y Financiera de la Subdirección Financiera grupo de 
Presupuesto reportó la relación de 90 vigencias expiradas por $116.005.389.548,34, de 
las cuales se pudo evidenciar que corresponde a contratos que han tenido modificaciones 
contrafactuales como adiciones en plazo y tiempo, así como suspensiones y reinicio 
hasta culminar con el acta de liquidación, algunos fueron afectados por orden público y 
paros camioneros. La muestra correspondió a 44 compromisos por valor de 
$29.585.794.690,42 que representaron el 26% los cueles fueron revisados 
documentalmente. 
 
7.2.1 Cálculo de la materialidad presupuestal cuantitativa. 

Para el cálculo de la materialidad en el contexto del macroproceso de gestión 
presupuestal, contractual y del gasto de la USPEC, se determinó tomar como base el 
total de los Gastos Programados por $1.933.416.626.589. Aplicando el 1.17% de los 
gastos programados como porcentaje de materialidad cuantitativa arroja un resultado de 
$22.620.974.531, con un error tolerable del 50% de la materialidad equivalente a 
$11.310.487.266 y un importe de resumen de diferencias del 5% de la materialidad por 
$1.131.048.727, para emitir concepto sobre la Gestión Presupuestal por la vigencia 
2025.  

Tabla No. 8 
Materialidad Presupuestal USPEC   

Base seleccionada  Monto  %  MP  

Gastos Programados  $1.933.416.626.589  1,17% 
$22.620.974.531  

  

Porcentaje determinado  ET (MP*%)      

50% $11.310.487.266      

Porcentaje  Importe para acumular RD (MP*%)      

5% $1.131.048.727       
Elaboró Equipo auditor  

 

7.2.2. Materialidad Presupuestal Cualitativa. 

Para la materialidad presupuestal cualitativa, se tomó como base situaciones 
relacionadas con clasificación, revelación o incorrecciones casos relacionados con el 
rezago presupuestal y/o vigencias futuras; además, relacionadas con circunstancias, 
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como la presentación de hallazgos con presuntas incidencias fiscal, disciplinario y/o 
penal, como a continuación se muestra: 
 

MATERIALIDAD CUALITATIVA 

Relacionada con Clasificación, 
Revelación, o presentación 

Se considerará material cuando existan incorrecciones en tres 
o más casos relacionados con cuentas por pagar, reservas 
presupuestales y/o vigencias futuras. 
Tres (3) o más Casos en donde las reservas presupuestales 
no tengan las condiciones legales para su constitución. 

Relacionada con 
circunstancias 

Configuración de uno (1) o más hallazgos fiscales, uno (1) o 
más hallazgos penales y/o tres (3) o más hallazgos 
disciplinarios 

Elaboró: Equipo Auditor 
 

En la evaluación del macroproceso presupuestal, se determinó el siguiente hallazgo: 
 
HALLAZGO Nro. 17 COH_848_2026-1-AU-FI Constitución de Reservas Presupuestales 

en la USPEC. 

INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X        

 

FUENTE DE CRITERIO CRITERIO  

Decreto 111 de 1996 artículo 78. 
 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

La USPEC constituyó reservas a 31de diciembre de 2025, que superaron el límite del 
2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de 
inversión, según lo dispuesto por el artículo No. 78 del Decreto 111 de 1996; como se 
detalla a continuación.  

Rubro Apropiación vigente 2024 Reservas 2025 % Reserva 

funcionamiento $ 1.373.559.670.659 $ 257.477.878.391,11 19% 

inversión $ 498.918.949.105 $ 229.955.621.386,00 46% 

Total $ 1.872.248.619.764 $ 487.433.499.777,11 26% 

Fuente: Información suministrada USPEC 2025 
Elaboró Equipo auditor 
NOTA: Se aclara que en el valor de la reserva 2025 no están las cuentas por pagar 

 

Se determinó mediante el análisis de la ejecución presupuestal y la comparación entre 
los compromisos efectivamente adquiridos al cierre de la vigencia y los valores 
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constituidos como reservas presupuestales, evidenciando que estas últimas superan 
los montos que corresponden a obligaciones reales pendientes de ejecución, en 
contravía de lo dispuesto en el artículo 78 del Decreto 111 de 1996, el cual limita la 
constitución de reservas a compromisos válidamente adquiridos. 

CAUSA:  

 
Deficiencias en la planeación y programación presupuestal, retrasos en la gestión 
contractual e insuficiente seguimiento y control a la ejecución de los recursos durante 
la vigencia.  

EFECTO:  
 

Esta situación genera fallas en el principio de anualidad presupuestal, inmovilización 
ineficiente de recursos públicos y riesgos en la programación financiera de vigencias 
posteriores, además de la posible acumulación de saldos no ejecutados que afectan 
la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: “En atención a la observación formulada por la 
Contraloría General de la República, la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios – USPEC a través de la Dirección Administrativa y Financiera con sus 
subdirecciones adscritas para el caso (Subdirección Financiera) a la misma según sus 
competencias Funcionales y mediante memorando I-2026001861 se permite precisar 
lo siguiente En el cuadro a continuación se realiza corrección en los valores de la 
apropiación tomada para realizar el cálculo de los porcentajes de la reserva constituida 
en el año 2025 para pago 2026: 

 
Lo anterior considerando que en el cuadro presentado en el informe de observaciones 
se tomó como base la apropiación vigente 2024.” 
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ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

Analizada la respuesta presentada por la entidad, se concluye que esta no desvirtúa 
la observación, debido a que la entidad no tuvo en cuenta el criterio relacionado en la 
comunicación de la observación el cual establece que se toma como referencia el 
presupuesto del año anterior en este caso del 2024 como se detalla a continuación:  
Decreto 111 de 1996 
 
(…) ARTÍCULO 78. En cada vigencia, el gobierno reducirá el presupuesto de gastos 
de funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello superen el 2% del 
presupuesto del año inmediatamente anterior. Igual operación realizará sobre las 
apropiaciones de inversión, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del 
presupuesto de inversión del año anterior (…) 
 
Por consiguiente, la respuesta de la entidad no desvirtúa la observación, y se 
constituye el hallazgo administrativo, por persistir deficiencias en la planeación y 
programación presupuestal, retrasos en la gestión contractual e insuficiente 
seguimiento y control a la ejecución de los recursos durante la vigencia. 

 

7.3. MACROPROCESO GESTIÓN CONTRACTUAL. 

El presupuesto de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios para la vigencia 2025 
fue liquidado mediante Decreto No. 1621 del 30 de diciembre de 2024, el cual fue 
desagregado mediante Resolución No. 002 del 2 de enero de 2025, con una apropiación 
inicial de $1.939.836.799.304 y apropiación definitiva de $1.933.416.626.589. 

 
La USPEC reportó que para la vigencia 2025 suscribió un total de 359 contratos por valor 
de $1.239.460.303.296,03, haciendo uso de la Licitación Pública como principal 
mecanismo de contratación, para los contratos más onerosos. 
 
A continuación, se discriminan la cantidad y valor por cada tipo de contratación: 

 
Tabla Nro. 26 

Contratación USPEC 2025 

MODALIDAD DE CONTRATACION  CANTIDAD VALOR 

CONCURSO DE MÉRITOS 10 91.409.746.610,00 

DIRECTA (Sin OPS) 12 59.879.235.252,40 

DIRECTA (OPS) (Contratación de Servicios Profesionales) 261 13.704.409.902,99 

DIRECTA URGENCIA MANIFIESTA 1 5.606.879.443,56 

INVITACIÓN PÚBLICA MÍNIMA CUANTÍA 12 284.466.582,13 
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MODALIDAD DE CONTRATACION  CANTIDAD VALOR 

LICITACIÓN PÚBLICA 29 1.031.774.423.298,00 

SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTÍA 4 3.805.132.473,00 

SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA 5 19.227.268.023,00 

TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO (TVEC) 25 13.768.741.710,95 

TOTAL  359 1.239.460.303.296,03 

 

El valor total de la contratación USPEC 2025, sin tener en cuenta la contratación directa 
para la prestación de servicios profesionales, es de $1.225.755.893.393,03 en 98 
contratos. 
 
Adicionalmente, la USPEC reportó 129 contratos por valor de $3.449.762.535.425 que 
tuvieron ejecución, o que finalizaron, o que liquidaron en la vigencia 2025. 
 
El principal componente de la contratación 2025 fue el servicio de la Alimentación para la 
Población Privada de la Libertad a nivel nacional, por valor de $1.027.447.592.656 
correspondiente al 83.82% del valor de la contratación (sin tener en cuenta los contratos 
OPS). 
 
Tras el examen integral de la muestra contractual de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, se evidenciaron debilidades en la planeación y la 
supervisión de los contratos suscritos en la vigencia 2025 y de vigencias anteriores, para 
el servicio de alimentación, infraestructura, TIC`s y Adquisición de Bienes y Servicios, 
reflejadas en la definición de plazos de ejecución entre 0 a 2 días que no corresponde a 
los tiempos necesario para la ejecución contractual, la falta de seguimiento integral en 
todos los frentes de trabajo, debilidades en la supervisión e interventoría y la falta de 
correspondencia clara entre lo reportado, lo ejecutado y lo pagado, lo que limita el control 
efectivo de la ejecución contractual y no permite tener certeza sobre el estado real de los 
contratos, poniendo en riesgo los recursos comprometidos. 
 
Ley de Garantías: 
 
Como resultado de la revisión efectuada a la contratación adelantada por la USPEC 
durante el período evaluado, y con fundamento en la información solicitada mediante 
radicado No. 2026EE0047947 del 06 de marzo de 2026, se pudo evidenciar que la 
entidad no celebró contratos, adiciones o modificaciones contractuales que 
contravinieran las restricciones previstas en la Ley 996 de 2005 y demás disposiciones 
aplicables en materia de Ley de Garantías. 
 
En consecuencia, se concluye que la gestión contractual evaluada se desarrolló conforme 
al marco normativo vigente y a los lineamientos impartidos por la Contraloría General de 
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la República, sin evidenciarse incumplimientos relacionados con las prohibiciones de 
contratación durante el período de garantías electorales. 
 
En la evaluación del proceso contractual de este macroproceso, se obtuvieron los 
siguientes resultados: 
 
7.3.1. SERVICIO DE ALIMENTACIÓN. 
 
En cada uno de los establecimientos penitenciarios y carcelarios seleccionados en la 
muestra, se realizó la verificación documental y contractual a través de la plataforma 
SECOP II y del aplicativo “K2”, sistema en el cual se registran las acciones efectuadas 
por el servicio de interventoría prestado por el “Consorcio Interventoría Integral RF”. 
Asimismo, se efectuó verificación en campo mediante visitas técnicas, con el fin de validar 
las condiciones reales de prestación del servicio de alimentación y el cumplimiento de las 
condiciones sanitarias, operativas y logísticas exigidas en los anexos técnicos de los 
contratos suscritos en el marco de la licitación pública USPEC-LP-002-2025 y la 
normatividad sanitaria vigente.   
  
Como resultado de las verificaciones documentales y de campo realizadas, se 
evidenciaron debilidades principalmente relacionadas con la infraestructura sanitaria y 
operativa de los ranchos, condiciones higiénicas, proceso de transporte y distribución 
interna de alimentos preparados, así como posibles incumplimientos en las condiciones 
de prestación del servicio de alimentación. De igual manera, se identificaron debilidades 
en los mecanismos de seguimiento, control y verificación ejercidos por la supervisión e 
interventoría de los contratos, lo que refleja debilidades en el monitoreo del cumplimiento 
de las obligaciones contractuales y de las condiciones técnicas, sanitarias y operativas 
requeridas para la adecuada prestación del servicio. 
 
Hallazgo Nro. 18 - COH_537_2026-1-AU-FI: Rancho de CPAMS - La Tramacúa 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X X     X 

¿CUAL? Autoridad Sanitaria Competente 

 

FUENTE DE CRITERIO CRITERIO 

Código Disciplinario  

Decreto 4150 de 2011 Artículo.4 

Decreto 204 de 2016 Sección 2, artículo 2.2.1.12.2.6. 

Resolución 2674 de 2013 Artículos 6, 7 y 8 

Manual de Manipulación de Alimentos Para 
Servicios de Alimentación en Establecimientos 

Sección 6.1.1 Edificación e Instalaciones 
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Penitenciarios y Carcelarios de Orden 
Nacional. – USPEC. Versión 02. 

Manual de Supervisión e Interventoría -
USPEC. Versión 05.  

 

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

En visita técnica al rancho de la CPAMS, se identificaron condiciones físicas, 
estructurales y de mantenimiento inadecuadas, las cuales no cumplen con los 
requisitos normativos mínimos establecidos en la Resolución 2674 de 2013 del 
Ministerio de Salud y Protección Social, ni con lo dispuesto en el Manual de 
Manipulación de Alimentos para Servicios de Alimentación en Establecimientos 
Penitenciarios y Carcelarios de Orden Nacional – USPEC. Versión 02. 
 

El día 26 de marzo de 2026, se evidenció que el rancho presenta condiciones en sus 
instalaciones y edificación que no cumplen con los requisitos establecidos en la 
normatividad sanitaria vigente, en particular la Resolución 2674 de 2013, así como con 
los requerimientos técnicos estipulados en el contrato 201 de 2025. Entre las 
principales situaciones identificadas se encuentran: la presencia de cárcamos con 
acumulación de agua, rejillas sin malla protectora, paredes con presencia de moho, 
baldosas rotas y agrietadas, superficies no lisas y equipos con presencia de óxido. 
 
Los cuartos fríos y de refrigeración presentan pisos deteriorados, con grietas y falta de 
pendiente adecuada hacia los drenajes. Asimismo, en las puertas de acceso se 
observa corrosión en las superficies, pintura desprendida, recubrimientos 
deteriorados, así como juntas y sellos en mal estado. 
 
Se evidenció una alta presencia de moscas en las áreas inspeccionadas. Aunque 
algunas puertas y aberturas cuentan con angeos, estos están elaborados en 
materiales flexibles y presentan movilidad, lo que limita su efectividad como barrera 
física. En consecuencia, las medidas de control implementadas resultan insuficientes 
para impedir el ingreso de plagas. Adicionalmente, se identificó que no todas las áreas 
y aberturas disponen de angeos o barreras de protección, permitiendo el ingreso 
potencial de vectores. 
 
En la parte posterior del área del rancho se observó un foco de insalubridad, asociado 
a la proximidad del centro de acopio de residuos sólidos del establecimiento, cuyo 
manejo es inadecuado en cuanto al almacenamiento temporal. Se evidenció deterioro 
en la estructura y en los contenedores, acumulación de residuos a la intemperie, falta 
de control de vectores y falta de señalización y procesos de reciclaje. 
 
Esta situación genera fuertes olores asociados a la descomposición de residuos y a la 
presencia de lixiviados. Adicionalmente, en el costado lateral del área de 
almacenamiento de abarrotes se identificó acumulación de objetos en desuso, lo cual 
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constituye un riesgo crítico e inminente para la inocuidad de los alimentos allí 
elaborados, debido a que favorece el anidamiento de plagas y la contaminación 
ambiental. 

  

  

  
Registro fotográfico tomado el 26 de marzo de 2026. 
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CAUSA:  
 

Debilidades en la Supervisión por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios (USPEC) y la Interventoría contratada, al no realizar la gestión necesaria 
para disponer de manera oportuna de la infraestructura necesaria para la adecuada 
prestación del servicio de alimentación asegurando que las actuaciones del contratista 
se a la normatividad sanitaria vigente, incumpliendo el objetivo institucional de 
“gestionar y operar el suministro de bienes, la prestación de servicios, la infraestructura 
y brindar el apoyo logístico y administrativo requeridos para el adecuado 
funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)”, conforme a lo establecido en el artículo 
4 del Decreto 4150 de 2011. 
 
Por su parte, el INPEC no está garantizando la implementación y ejecución del Plan 
Institucional de Gestión Ambiental (PIGA), en lo relacionado con el manejo adecuado 
de los residuos sólidos generados al interior del establecimiento, al no asegurar que 
el centro de acopio cumpla con las condiciones técnicas, sanitarias y ambientales 
exigidas por la normatividad vigente. 
 
Adicionalmente, se evidencia incumplimiento de lo dispuesto en la Resolución 2674 
de 2013, específicamente en sus artículos 6, 7 y 8, así como en la sección 6.1.1 
“Edificación e Instalaciones” del Manual de Manipulación de Alimentos para Servicios 
de Alimentación en Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios de Orden Nacional 
– USPEC. Versión 02 
 

EFECTO:  
 

 Esta situación afecta directamente la calidad e inocuidad de los alimentos 
suministrados en la prestación del servicio a la PPL, debido a que el estado de la 
infraestructura no permite garantizar las condiciones sanitarias requeridas, 
incrementando así, la posibilidad de la ocurrencia de un brote de enfermedad 
trasmitida por alimentos - ETA. Por lo anterior, el presente hallazgo se configura con 
presunta incidencia disciplinaria y será trasladada a la autoridad sanitaria competente. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La Dirección Logística - Subdirección de Servicios de la USPEC y la Interventoría 
Consorcio Interventoría Integral RF, mediante Oficio CRF-4079-2026 del 23 de abril 
de 2026, informan lo siguiente:  
 
“En el marco de las funciones contractuales, se han adelantado acciones de 
seguimiento, requerimiento y escalamiento de las situaciones evidenciadas por el ente 
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de control, así como verificación en campo de los compromisos adquiridos por el 
contratista.” 
 
“Los incumplimientos identificados son objeto de requerimientos formales y 
seguimiento a través de planes de mejora, y en caso de no subsanación, pueden 
derivar en la aplicación de medidas contractuales.” 
 
Frente a las condiciones físicas y estructurales del rancho, se indica que “se ejecutan 
actividades periódicas de limpieza y mantenimiento”, así como “la instalación de 
mallas protectoras y reemplazo de rejillas deterioradas”, junto con “procesos de 
limpieza, desinfección e impermeabilización de las áreas impactadas”, y 
“mantenimiento de equipos de cocción”. 
 
Respecto a los cuartos fríos y de refrigeración, se informa que “se encuentran en 
ejecución procesos de cotización e implementación de mejoras locativas”, incluyendo 
“pintura, reposición de materiales y ajuste de herrajes”; no obstante, se precisa que “la 
corrección de pendientes o declives corresponde a la USPEC”. 
 
En relación con el control de plagas, se señala que “se adelantan procesos de 
cotización y ejecución de mejoras orientadas al fortalecimiento de la hermeticidad”, 
tales como “cambio de angeos, instalación de mallas y sellamiento de áreas”, las 
cuales se encuentran en seguimiento. 
 
Sobre la acumulación de objetos en desuso y el manejo de residuos, se indica que “se 
han realizado gestiones ante el establecimiento para el retiro de elementos y el 
fortalecimiento en la frecuencia y condiciones de recolección de residuos sólidos, en 
el marco del PIGA”. 
 
Adicionalmente, la entidad expone el marco normativo de competencias, señalando 
que las intervenciones estructurales dependen de la priorización de necesidades por 
parte del INPEC y de la gestión contractual adelantada por la USPEC. En este sentido, 
indica que la intervención del rancho fue incluida en el Plan de Necesidades 2025 y 
actualmente se encuentra en ejecución un contrato de obra que contempla diagnóstico 
e intervención de estas áreas. 
 
Finalmente, se reconoce que “persisten desviaciones cuya magnitud supera la menor 
cuantía”, especialmente en aspectos estructurales, las cuales requieren 
intervenciones de mayor alcance. 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

La respuesta de la entidad no desvirtúa la observación formulada, ya que si bien la 
entidad a través de la interventoría informa avances en la implementación de acciones 
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(instalación de rejillas, mantenimiento, cotizaciones, limpieza, entre otros), también se 
informa que existen situaciones que persisten y requieren intervenciones de mayor 
cuantía y que las acciones correctivas se encuentran en ejecución. Por tanto, las 
condiciones que originaron la observación no han sido subsanadas en su totalidad. 
Así mismo, la entidad informa que se adelantaron gestiones orientadas a la 
estructuración de proyectos de infraestructura, inclusión en el Plan de Necesidades y 
ejecución de contratos de obra, dichas actuaciones corresponden a medidas de 
carácter posterior o en curso, que no desvirtúan los hechos evidenciados, ni mitigan 
el riesgo sanitario generado en la operación del servicio de alimentación. 
 
Adicionalmente, la Interventoría ha adelantado acciones orientadas a la corrección de 
las no conformidades evidenciadas por la CGR, estas corresponden principalmente a 
medidas de carácter correctivo, implementadas con posterioridad a la identificación de 
los hallazgos por parte del ente de control. En este sentido, se evidencia debilidad en 
la aplicación de mecanismos preventivos y de control oportuno, que permitan anticipar 
y mitigar riesgos asociados a las condiciones sanitarias, estructurales y operativas del 
servicio de alimentación. 
 
Lo anterior pone de manifiesto que las actividades de supervisión e interventoría no 
han sido suficientemente eficaces para detectar de manera temprana las no 
conformidades, ni para garantizar el cumplimiento continuo de la normatividad vigente, 
permitiendo que las condiciones inadecuadas persistan.  
 
En consecuencia, las acciones adelantadas, resultan insuficientes para desvirtuar la 
observación, en la medida en que no se demuestra la eliminación de las causas 
estructurales que dieron origen a la mismo, ni la implementación de controles 
preventivos que eviten su recurrencia. Motivo por el cual, el presente hallazgo se 
configura con presunta incidencia disciplinaria y será remitida a la autoridad sanitaria 
competente.  Por lo anterior, se configura el hallazgo con presunta incidencia 
disciplinaria y será trasladada a la Autoridad sanitaria competente.  

 
Hallazgo Nro. 19. - COH_538_2026-1-AU-FI: Transporte a nivel interno en el servicio de 
alimentación de la CPAMS - La Tramacúa 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X X      

 

FUENTE DE CRITERIO CRITERIO 

Código Disciplinario   

Resolución 2674 de 2013 Artículo 29  
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Manual de Manipulación de Alimentos Para Servicios 
de Alimentación en Establecimientos Penitenciarios y 
Carcelarios de Orden Nacional. – USPEC. Versión 02. 

Sección 6.1.3.8 Transporte 
 

Contrato 201 de 2025, Suscrito por la USPEC. Anexos técnicos  

Manual de Supervisión e Interventoría -USPEC. 
Versión 05.  

 

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

En la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Valledupar - La Tramacúa, 
se identificaron incumplimientos de las condiciones del transporte a nivel interno de 
los alimentos preparados. 
 

El transporte a nivel interno de los alimentos preparados para fase de distribución no 
cumple las condiciones estipuladas en los requerimientos técnicos del contrato, para 
garantizar la conservación de la temperatura e inocuidad de los alimentos, dado que 
no cuentan con sistemas de cierre o puertas para evitar o minimizar cualquier tipo de 
contaminación.   
 
Sumado a esto, se evidenció presencia de oxido en las superficies. 
 

  

Registro fotográfico tomado el 26 de marzo de 2026. 
 

CAUSA:  
 

El operador encargado del suministro de alimentación está incumpliendo las 
especificaciones establecidas en el Anexo 20. Oferta Técnica Mínima, sección 
Transporte, de contrato 201 de 2025, Suscritos por la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC). 
 
De igual manera, estas situaciones se presentaron por presuntas deficiencias por 
parte de la supervisión de la USPEC y la Interventoría contratada para la supervisión, 
vigilancia, control y seguimiento del servicio de alimentación, al no garantizar que las 
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condiciones técnicas y sanitarias exigidas se cumplan de manera efectiva, lo cual 
compromete la calidad e inocuidad de los alimentos suministrados. 
 
Adicionalmente, se incumple lo estipulado en la normatividad sanitaria vigente, 
Resolución 2674 de 2013, en el artículo 29 y la Sección 6.1.3.8 Transporte, del Manual 
de Manipulación de Alimentos, para Servicios de Alimentación en Establecimientos 
Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional. – USPEC. Versión 02. 

EFECTO:  
 

 Esta situación afecta directamente la calidad e inocuidad de los alimentos 
suministrados en la prestación del servicio a las PPL, incrementando la posibilidad 
contaminación de los alimentos y la ocurrencia de un brote de enfermedad trasmitida 
por alimentos - ETA.   Por lo anterior, el presente hallazgo se configura con presunta 
incidencia disciplinaria. 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

“En atención a la observación formulada, la USPEC, a través de la Dirección Logística 
y la Subdirección de Servicios, indicó que, en garantía de la trazabilidad administrativa, 
se requirió pronunciamiento de la Interventoría.” 

La Interventoría señala que el operador “ha realizado inversiones significativas sobre 
las áreas y equipos”, incluyendo “la adquisición de un nuevo carro transportador”, 
aportando “soportes de cotización y abono del 70% para la adquisición de carros 
transportadores”. 

Así mismo, se indica que “en visita del 1 de abril de 2026, se evidenció subsanación 
en los carros transportadores de algunos patios, los cuales se observan sin 
desprendimiento de soldadura ni llantas desgastadas”. 

En relación con la ausencia de cierre de los carros transportadores, se precisa que 
“existe solicitud formal del establecimiento en la cual se indica que no se podrá realizar 
el cierre de estos, con el fin de facilitar la requisa y visibilidad por parte del personal 
del INPEC”, razón por la cual “la Interventoría emitió concepto de aprobación frente al 
no cierre de los carros transportadores”. 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 

Una vez analizados los argumentos y soportes allegados por la entidad, se concluye 
que la respuesta no desvirtúa la situación evidenciada, debido a que las acciones 
reportadas se orientan principalmente a la mejora de aspectos mecánicos de los 
carros transportadores, tales como la reposición, mantenimiento y adquisición de 
nuevos equipos, sin abordar de manera efectiva el incumplimiento central relacionado 
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con la falta de sistemas de cierre o mecanismos de protección que garanticen la 
inocuidad de los alimentos durante su transporte interno. 

Si bien se argumenta que la falta de cierre obedece a requerimientos operativos del 
establecimiento para facilitar los procesos de requisa y visibilidad por parte del 
personal del INPEC, dicha justificación no resulta suficiente para eximir el 
cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente y lo estipulado en la OTM del 
contrato, la cual establece la obligación de proteger los alimentos de posibles fuentes 
de contaminación durante todas las etapas del proceso, incluyendo su distribución. 

En este sentido, la aprobación otorgada por la interventoría frente al uso de carros 
transportadores sin cierre evidencia una debilidad en el ejercicio de supervisión y 
control, al privilegiar condiciones operativas sobre los requisitos técnicos y sanitarios 
exigidos. Así mismo, no se demuestra la implementación de medidas alternativas que 
mitiguen el riesgo identificado, por lo que persisten las condiciones que pueden afectar 
la calidad e inocuidad de los alimentos suministrados. 

Adicionalmente, la respuesta de la Entidad pone de manifiesto las debilidades por 
parte de la Supervisión asignada por la USPEC, ya que está permitiendo que la 
Interventoría apruebe e implemente modificaciones al contrato sin contar con la 
respectiva modificación contractual, lo cual desconoce lo estipulado en el manual de 
Supervisión e Interventoría de la USPEC, Versión 5, que establece: 

• como objetivo el de “Exigir la exacta satisfacción de lo prometido si no se 
está cumpliendo estrictamente con las cláusulas pactadas, utilizando como 
herramientas el acuerdo de voluntades y las garantías. Esta exigencia se aplica 
a la calidad de los bienes y servicios adquiridos, o los exigidos por normas 
técnicas obligatorias, a fin de poder certificar el recibo a satisfacción” (negrilla 
fuera de texto).  

• Modificaciones contractuales: “El Trámite de Modificaciones Contractuales (que 
incluye prórrogas, adiciones de valor, modificaciones o suspensiones) se rige 
por un procedimiento riguroso destinado a asegurar que cualquier ajuste en 
el contrato esté debidamente justificado y se realice durante el plazo de 
ejecución. Este proceso requiere la coordinación entre el Contratista, la 
figura de vigilancia (Interventoría o Supervisión) y el área administrativa 
central (DIGECO/Ordenador del Gasto)” (negrilla fuera de texto)… 

“Para el desarrollo de la aprobación y legalización de las modificaciones 
contractuales, el contratista deberá presentar al interventor y/o supervisor 
solicitud por escrito y debidamente justificada, donde exponga los motivos que 
sustenten la modificación, el interventor por su parte, elaborará la validación del 
documento y remitirá al supervisor comunicación para dar continuidad con el 
trámite, el supervisor consolidará la información y mediante memorando 
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radicará a la Dirección de Gestión Contractual la solicitud de modificación 
contractual adjuntando los soportes necesarios para el trámite.” (negrilla y 
subrayado fuera de texto). 

En consecuencia, las acciones adelantadas resultan insuficientes para subsanar el 
hallazgo, manteniéndose el riesgo de contaminación de los alimentos durante su 
transporte interno. Por lo anterior, se configura el hallazgo con presunta incidencia 
disciplinaria. 

 

Hallazgo Nro. 20. - COH_539_2026-1-AU-FI: Condiciones de drenaje y evacuación de 
aguas en rancho de la estructura de Media seguridad CPAMS La Paz Itagüí.  
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X       

 

FUENTE DE CRITERIO CRITERIO 

Decreto 4150 de 2011 Artículo.4 

Decreto 204 de 2016 Sección 2, artículo 
2.2.1.12.2.6. 

Resolución 2674 de 2013 Artículos 6, 7 y 8 

Manual de Manipulación de Alimentos Para Servicios de 
Alimentación en Establecimientos Penitenciarios y 
Carcelarios de Orden Nacional. – USPEC. Versión 02. 

Sección 6.1.1 Edificación e 
Instalaciones 

Manual de Supervisión e Interventoría -USPEC. Versión 05.   
 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

En visita técnica realizada al rancho de la estructura de mediana seguridad de la 
CPAMS La Paz Itagüí, se identificaron condiciones sanitarias que no cumplen con los 
requisitos establecidos en la Resolución 2674 de 2013, ni con lo dispuesto en el 
Manual de Manipulación de Alimentos para Servicios de Alimentación en 
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios de Orden Nacional – USPEC, versión 
02. Lo cual afecta la adecuada operación del área y compromete el cumplimiento de 
las condiciones requeridas para garantizar la inocuidad de los alimentos. 
 
El día 19 de marzo de 2026, se evidenció la reciente puesta en operación del rancho 
de la estructura de mediana seguridad, el cual inició su proceso de producción de 
alimentos el mismo día de la visita, una vez finalizado el Contrato Nro. 321 de 2023, 
correspondiente al mantenimiento general de dichas instalaciones. En consecuencia, 
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se dio por finalizada la contingencia bajo la cual el proceso de producción de alimentos 
se realizaba en una planta externa. 
 
Durante la verificación del área, se evidenció la presencia de cárcamos con 
acumulación de agua, condición posiblemente atribuible a obstrucciones en la red de 
desagüe, lo que impide garantizar un adecuado drenaje superficial. Como 
consecuencia, se presenta estancamiento de agua, constituyéndose en un potencial 
foco de insalubridad y riesgo sanitario dentro de las instalaciones y del proceso 
productivo. Esta situación también se observa en el área de almacenamiento de 
residuos sólidos, así como en los cuartos de refrigeración y congelación. 
 
Adicionalmente, se identifican aspectos pendientes relacionados con la adecuación de 
las acometidas de agua requeridas para la correcta operación de diversos equipos, 
así como la instalación de mallas de protección en rejillas y/o cárcamos, con el fin de 
garantizar condiciones higiénico-sanitarias adecuadas, prevenir riesgos de 
contaminación y asegurar la correcta operación del área. 
 

 
 

Registro fotográfico tomado el 26 de marzo de 2026. 
 

CAUSA:  
 

Las condiciones evidenciadas corresponden a deficiencias con el mantenimiento 
general de las instalaciones, a pesar de que a la fecha se encuentran vigentes las 
pólizas del Contrato Nro. 321 de 2023, mediante el cual se realizaron las adecuaciones 
de estas áreas; motivo por el cual se hace necesario que el contratista responsable 
proceda a hacer efectivas las garantías contractuales, a fin de corregir las fallas 
identificadas y asegurar que la infraestructura cumpla con las condiciones técnicas, 
sanitarias y operativas requeridas para la adecuada prestación del servicio.  
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Estas situaciones se generan por presuntas debilidades del Supervisor nombrado por 
la USPEC y la Interventoría contratada para la vigilancia del contrato Nro. 321 de 2023, 
quienes no han informado de esta situación al ordenador del gasto de la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), para hacer el debido requerimiento al 
contratista de obra y garantizar el seguimiento, control y exigibilidad del cumplimiento 
de dichas garantías, asegurando la implementación oportuna de las acciones 
correctivas necesarias. 
 
Adicionalmente, se evidencia incumplimiento de lo dispuesto en la Resolución 2674 
de 2013, específicamente en su artículo 6, el cual establece que las edificaciones 
deben contar con sistemas de drenaje que permitan la evacuación eficiente de aguas, 
así como con pisos que presenten una pendiente adecuada hacia los desagües, a fin 
de evitar estancamientos y riesgos sanitarios. De igual manera, se incumple lo 
establecido en la sección 6.1.1 “Edificación e Instalaciones” del Manual de 
Manipulación de Alimentos para Servicios de Alimentación en Establecimientos 
Penitenciarios y Carcelarios de Orden Nacional – USPEC. Versión 02. 
 

EFECTO:  
 

 Esta situación afecta directamente la calidad e inocuidad de los alimentos 
suministrados en la prestación del servicio a la población privada de la libertad (PPL), 
toda vez que el estancamiento de agua constituye un potencial foco de insalubridad y 
un riesgo sanitario dentro de las instalaciones y del proceso productivo, impidiendo 
garantizar las condiciones higiénico-sanitarias requeridas. En consecuencia, se 
incrementa la probabilidad de ocurrencia de un brote de enfermedad transmitida por 
alimentos (ETA). Por lo anterior, se configura el hallazgo.  
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad, a través de la Dirección de Infraestructura – Subdirección de Construcción 
y Conservación de la USPEC, señaló que “conforme a la visita realizada, se evidenció 
la presencia de residuos sólidos en piso, en inmediaciones de la rejilla (…) 
circunstancia que (…) puede afectar u obstaculizar la evacuación normal de líquidos”. 
Así mismo, indicó que “la presencia de cárcamos con acumulación de agua es 
posiblemente atribuible a una obstrucción en la red de desagüe”, asociada a “residuos 
sólidos provenientes de la manipulación de alimentos”. 
En este sentido, precisó que “no se advierte la existencia de prueba técnica, 
diagnóstico técnico, ensayo o verificación hidráulica que permita establecer que la 
causa del hecho obedeció efectivamente a una falla o deficiencia de infraestructura”, 
concluyendo que “no existe una deficiencia intrínseca de la infraestructura acreditada”. 
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Adicionalmente, manifestó que la situación observada “no demuestra, en sí misma, 
una falla exclusiva de infraestructura, sino (…) una afectación puntual (…) por factores 
propios de la operación del área”. 
Como acciones adelantadas, informó que “se ordenó al contratista (…) realizar visita 
de diagnóstico”, evidenciándose posteriormente que “se encontraban instaladas las 
mallas (angeos) (…) lo que repercutió de manera sustancial en la evacuación de los 
fluidos (…) evitando la acumulación de agua”, así como “ajustes en la inclinación (…) 
del equipo (…) en el cuarto frío”. 
Finalmente, la entidad concluyó que “las situaciones evidenciadas (…) no ameritan la 
activación de los requerimientos por garantía”, al tratarse de “hechos (…) derivados 
de la labor propia (…) que se encuentran subsanados”, indicando además que “no han 
existido debilidades ni deficiencias en el rol de supervisión”. 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

Analizados los argumentos expuestos por la entidad, los cuales centran su 
argumentación en descartar la existencia de una deficiencia en la infraestructura, 
indicando que no se cuenta con evidencia técnica que permita atribuir el 
estancamiento de agua a fallas en el diseño, construcción o mantenimiento del 
sistema de drenaje. No obstante, el alcance de la observación no se limita 
exclusivamente a la identificación de una falla propia del componente físico, sino a la 
verificación de las condiciones reales de operación del área, las cuales deben 
garantizar la adecuada evacuación de aguas y el cumplimiento de condiciones 
higiénico-sanitarias, lo que constituye un incumplimiento de la normatividad sanitaria 
vigente. 

De otra parte, la entidad atribuye la situación a factores operativos, particularmente a 
la presencia de residuos sólidos en los cárcamos; sin embargo, esta condición no 
desvirtúa el hallazgo, sino que evidencia la falta de medidas preventivas y de control 
que garanticen el adecuado funcionamiento del sistema en condiciones normales de 
operación. Un sistema de drenaje en áreas de manipulación de alimentos debe estar 
diseñado y operado de tal manera que minimice el riesgo de obstrucciones y evite el 
estancamiento de aguas. En atención a la Resolución 2674 de 2013 en el Artículo 6 – 
Edificación e instalaciones, específicamente en el numeral: 

1.4. “El sistema de tuberías y drenajes para la conducción y recolección de las aguas 
residuales, debe tener la capacidad y la pendiente requeridas para permitir una salida 
rápida y efectiva de los volúmenes máximos generados por el establecimiento.” 

Así mismo, de acuerdo con el numeral 6.1.1.6 “Pisos” del Manual de Manipulación de 
Alimentos para Servicios de Alimentación en Establecimientos Penitenciarios y 
Carcelarios del Orden Nacional (Código BS-MA-001, Versión 02), los pisos deben ser 
lisos, impermeables, resistentes, de fácil limpieza y desinfección, sin grietas y 
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construidos con materiales no contaminantes, deben contar con inclinación hacia los 
drenajes para evitar acumulación y estancamiento de agua; los sifones, drenajes y 
rejillas deben permanecer protegidos, en buen estado y permitir su adecuada limpieza 
y desinfección, con el fin de prevenir contaminación, malos olores e ingreso de plagas 
y  garantizar la evacuación eficiente de las aguas generadas durante el proceso.  

En este contexto, se configura el hallazgo, retirando la presunta incidencia 
disciplinaria, para su inclusión en el correspondiente plan de mejoramiento, con el fin 
de garantizar la subsanación efectiva de las deficiencias identificadas y el 
fortalecimiento en la prestación del servicio. 

 
Hallazgo Nro.  21 - COH_540_2026-1-AU-FI: Proceso de distribución y Transporte a 
nivel interno de los alimentos preparados en la CPAMS La Paz Itagüí. 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X X      

 

FUENTE DE CRITERIO CRITERIO 

Código Disciplinario   

Resolución 2674 de 2013 Artículo 29  

Manual de Manipulación de Alimentos Para Servicios de 
Alimentación en Establecimientos Penitenciarios y 
Carcelarios de Orden Nacional. – USPEC. Versión 02. 

Sección 6.1.3.8 Transporte 
 

Contrato 197 de 2025, Suscrito por la USPEC. Anexos técnicos 

Manual de Supervisión e Interventoría -USPEC. Versión 
05.  

 

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

 En la CPAMS La Paz – Itagüí, se verificó el incumplimiento del proceso de distribución, 
debido a la falta de mecanismos que garanticen la conservación e inocuidad de los 
alimentos a suministrar y las condiciones del transporte a nivel interno de los alimentos 
preparados. 
 
Durante la verificación del proceso de distribución de alimentos, se identificó que 
algunos pabellones no cuentan con área específica para el proceso de distribución, 
por lo cual deben ingresar al interior del patio, poner los fondos o las canastillas en 
alguna superficie y comenzar el proceso de distribución a la PPL. 
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En los pabellones 4 y 5, las dietas terapéuticas se entregan en recipientes de icopor. 
El operador del servicio informa, que el día 21 de marzo se hará la entrega de dos 
fiambreras para PPL de dietas terapéuticas, para hacer el cambio respectivo. 
 
El transporte a nivel interno de los alimentos preparados para fase de distribución no 
cumple las condiciones estipuladas en los requerimientos técnicos del contrato, para 
garantizar la conservación de la temperatura e inocuidad de los alimentos, dado que 
no cuentan con sistemas de cierre o puertas para evitar o minimizar cualquier tipo de 
contaminación.   
 
Adicionalmente se evidenció la presencia de óxido en las superficies y agarres, 
desprendimiento de pintura y falta de mantenimiento. 
 

  

 
 

Registro fotográfico tomado el 19 y 20 de marzo de 2026. 
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CAUSA:  
 

El operador encargado del suministro de alimentación está incumpliendo las 
especificaciones establecidas en el Anexo 20. Oferta Técnica Mínima, sección 
distribución y Transporte, del contrato 197 de 2025, Suscrito por la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC). El cual determina que se debe garantizar el 
transporte, distribución y entrega de la alimentación a la PPL en adecuadas 
condiciones higiénico-sanitarias, a fin de evitar la contaminación del alimento; 
garantizando el horario de entrega, la inocuidad y temperatura de servido.  
 
Esta situación se originó por presuntas debilidades de la Interventoría Contratada y la 
Supervisión nombrada por la USPEC, quienes no han informado al ordenador del 
gasto para que este haga el respectivo llamamiento al contratista y conminen al 
contratista al cabal cumplimiento de sus obligaciones contractuales. 
 
De igual manera, se evidencia incumplimiento por parte de la USPEC en su calidad 
de entidad responsable de la contratación, supervisión y seguimiento del servicio, al 
no garantizar que las condiciones técnicas y sanitarias exigidas se cumplan de manera 
efectiva, lo cual compromete la calidad e inocuidad de los alimentos suministrados. 
 
Adicionalmente, se incumplen lo estipulado en la normatividad sanitaria vigente, 
Resolución 2674 de 2013, en los artículos 27, 29 y 30 y las Secciones 6.1.3.6. y 6.1.3.8 
del Manual de Manipulación de Alimentos, para Servicios de Alimentación en 
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional. – USPEC. Versión 
02. 

EFECTO:  
 

 Esta situación afecta directamente la calidad e inocuidad de los alimentos 
suministrados en la prestación del servicio a las PPL, incrementando la posibilidad 
contaminación de los alimentos y la ocurrencia de un brote de enfermedad trasmitida 
por alimentos - ETA. Por lo anterior, el presente hallazgo se configura con presunta 
incidencia disciplinaria. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

 
La entidad, a través de la Dirección Logística – Subdirección de Servicios de la 
USPEC, con información suministrada por la Interventoría del contrato, señaló que 
“una vez conocida la observación, se requirió a la Interventoría Consorcio Interventoría 
Integral RF”, quien emitió pronunciamiento frente a los aspectos evidenciados. 
 
Respecto a la falta de áreas para distribución en pabellones, se indicó que “ni la 
Interventoría ni el prestador del servicio de alimentación cuentan con alcance para 
realizar intervenciones de infraestructura en los patios”, precisando que estas áreas 
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“no hacen parte del alcance del objeto del contrato de interventoría”; no obstante, se 
realizó “socialización con el contratista sobre la necesidad de implementar medidas 
que eviten el contacto directo de los alimentos con el piso”, recomendando “el uso de 
estibas y/o canastillas como medida preventiva”. 
 
En relación con la entrega de dietas terapéuticas en recipientes de icopor, se manifestó 
que “la situación corresponde al día 19 de marzo de 2026, fecha en la cual inició la 
operación del servicio”, indicando que el contratista “se encontraba en proceso de 
alistamiento y marcación de las fiambreras”. Así mismo, se informó que 
“posteriormente se realizó la entrega de fiambreras individuales (…) suministrando dos 
(2) unidades por persona”, lo que “permitió superar la situación evidenciada al inicio 
de la operación”. 
 
Frente a las condiciones de los equipos de transporte interno, la Interventoría 
reconoció que “no cumplen en su totalidad con las especificaciones técnicas 
contractuales, particularmente en lo relacionado con la ausencia de sistemas de cierre 
y condiciones de mantenimiento”. En este sentido, indicó que “se han realizado 
requerimientos formales al contratista mediante la formulación de planes de mejora”, 
precisando que uno de los requerimientos “fue cerrado sin subsanación, 
manteniéndose la observación y el respectivo seguimiento”. 
 
Adicionalmente, se señala que estas condiciones “se enmarcan en la causal de 
descuento 20 (…) cuya aplicación (…) está sujeta al cumplimiento de umbrales 
definidos”, los cuales “no se alcanzaron”, razón por la cual “no procedió la notificación 
de descuento”, sin que ello limite “el ejercicio de control, seguimiento y requerimiento 
por parte de la Interventoría”. 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

Analizados los argumentos expuestos por la entidad, se concluye que la respuesta no 
desvirtúa la observación formulada, ya que la entidad argumenta que la falta de áreas 
destinadas para la distribución en los pabellones no es competencia de la interventoría 
ni del operador, al no hacer parte del alcance contractual. No obstante, este argumento 
resulta insuficiente, en la medida en que el proceso de distribución sí hace parte 
integral del servicio de alimentación contratado, por lo cual deben garantizarse 
condiciones que minimicen los riesgos sanitarios en todas sus etapas, incluyendo la 
entrega final a la población privada de la libertad. 
 
En este mismo sentido, es preciso señalar que la responsabilidad de garantizar la 
infraestructura necesaria para la adecuada prestación de los servicios penitenciarios 
y carcelarios, entre ellos el servicio de alimentación, recae en la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), por lo que la carencia de áreas adecuadas para 
la distribución evidencia una falla en la gestión institucional para asegurar condiciones 
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físicas acordes con los requerimientos técnicos y sanitarios del servicio, la cual no 
puede ser desestimada bajo el argumento de falta de alcance contractual de la 
interventoría.  
 
En este sentido, independientemente de las limitaciones de infraestructura, la entidad, 
el operador y la interventoría están obligados a adoptar medidas efectivas que 
aseguren la inocuidad de los alimentos durante la distribución, situación que no se 
evidencia plenamente, dado que se reconoce que los alimentos son dispuestos en 
superficies dentro de los patios sin condiciones controladas.  
 
En relación con el transporte interno, la interventoría reconoce que los equipos no 
cumplen con las especificaciones técnicas contractuales, particularmente en lo 
referente a la falta de sistemas de cierre y deficiencias de mantenimiento. Si bien se 
han formulado planes de mejora, se evidencia que algunos requerimientos fueron 
cerrados sin subsanación, manteniéndose las condiciones observadas. 
 
Finalmente, se evidencia una debilidad en el ejercicio de supervisión e interventoría, 
al no garantizar de manera oportuna el cumplimiento integral de las condiciones 
técnicas y sanitarias del servicio, permitiendo la operación bajo condiciones que 
comprometen la inocuidad de los alimentos. Por lo anterior, el presente hallazgo se 
configura con presunta incidencia disciplinaria. 

 
Hallazgo Nro. 22. COH_644_2026-1-AU-FI: Servicio de alimentación en el COPED- 
Pedregal Medellín   
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X       

 
 

FUENTE DE CRITERIO CRITERIO 

Resolución 2674 de 2013 Artículos 10,11,15 y 16 

Manual de Manipulación de Alimentos Para 
Servicios de Alimentación en Establecimientos 
Penitenciarios y Carcelarios de Orden 
Nacional. – USPEC. Versión 02. 

Sección 6.1.3.3. Almacenamiento de materias 
primas e insumos 

Contrato 197-2025, Suscrito por la USPEC- 
grupo 13.  

Anexo 20. Oferta técnica mínima 

Manual de Supervisión e Interventoría -
USPEC. Versión 05.  

 

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
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 Se realizó seguimiento a la información presentada en el aplicativo denominado “K2” 
en donde revisadas las condiciones higiénico-sanitarias reportadas en la última visita 
técnica del 07 de marzo 2026, por el Consorcio Interventoría Integral RF, se identifican 
incumplimientos al anexo 20. “Oferta técnica Mínima” del contrato 197 de 2025, 
Suscrito por la USPEC, para el suministro del servicio de alimentación a la PPL.  
 
A pesar de esta situación reportada por la Interventoría, no se observó que la 
Supervisión de la USPEC haya informado al ordenador del gasto con el fin de que este 
conmine al contratista al cabal cumplimiento de sus funciones. 
 
En el seguimiento a la información registrada en el aplicativo denominado “K2 – 
Interventoría, Seguimiento + Control”, sistema en el cual se reportan las visitas, 
revisiones y verificaciones efectuadas por el servicio de interventoría “Consorcio 
Interventoría Integral RF”, respecto a la ejecución de las obligaciones contractuales a 
cargo de los operadores del servicio de alimentación, conforme a lo establecido en los 
contratos suscritos con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC. 
 
Se revisaron las condiciones higiénico–sanitarias reportadas en la última visita de 
supervisión al servicio de alimentación, realizada en el marco del Contrato de 
Interventoría No. 206-2025 al establecimiento COPED Pedregal – Medellín, el día 07 
de marzo de 2026, cuyo operador corresponde a la UT Unidos para el Progreso 2025. 
 
De acuerdo con lo consignado por la interventoría en el “Formato de Supervisión del 
Servicio de Alimentación de los ERON – CRM y Plantas de Producción”, se evidencian 
fallas relevantes en los controles de calidad del servicio de alimentación, 
identificándose, entre otros, los siguientes incumplimientos:  
 
• Problemas en la temperatura y conservación de alimentos al evidenciar entrega de 

alimentos fuera de los rangos de temperatura exigidos 
• Incumplimiento en el gramaje de las raciones 
• Uso de recipientes inadecuados para distribución de alimentos 
• Deficiencias sanitarias en áreas de producción 
• Presencia de plagas en áreas del servicio 
• Manejo inadecuado de materias primas 
• Incumplimiento en dietas terapéuticas 
• Problemas en mantenimiento y dotación a personal manipulador de alimentos. 
 
Lo anterior, en contravía de lo estipulado en el anexo 20. Oferta Técnica mínima.   
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Registro fotográfico tomado del formato de supervisión servicio de alimentación de los ERON - CRM y 
plantas de producción 
Contrato de Interventoría 206-2025 - consorcio interventoría integral RF en el COPED Pedregal el día 07 
marzo de 2026.  

 

CAUSA:  
 

El operador del servicio de alimentación presenta deficiencias en la implementación 
de los controles operativos, sanitarios y de calidad exigidos en el Anexo Nro. 20 – 
“Oferta Técnica Mínima”, así como en el cumplimiento de las obligaciones 
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contractuales establecidas en el Contrato Nro. 197-2025, lo cual evidencia debilidades 
en los procesos de producción, manipulación, conservación y distribución de los 
alimentos. 
 
Lo anterior se relaciona con fallas en la planeación operativa, insuficiente control 
interno del operador y debilidades en los mecanismos de seguimiento y control durante 
la ejecución del servicio. 
 
Igualmente, estas situaciones se originaron por debilidades en la Supervisión 
nombrada por la USPEC, puesto que, a pesar del reporte de la Interventoría el 
supervisor no ha informado al ordenador del gasto con el fin de que este conmine al 
contratista al cabal cumplimiento de sus funciones. 
 
Adicionalmente, incumple lo estipulado en la normatividad sanitaria vigente, 
Resolución 2674 de 2013, en los artículos 10,11,15 y 16 y Sección 6.1.3.3 del Manual 
de Manipulación de Alimentos para Servicios de Alimentación en Establecimientos 
Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional. – USPEC. Versión 02 

EFECTO:  
 

 Esta situación afecta directamente el cumplimiento de los estándares técnicos, 
sanitarios y de calidad establecidos en el contrato para la prestación del servicio de 
alimentación a la población privada de la libertad (PPL) del COPED Pedregal, 
evidenciando incumplimientos relacionados con las condiciones higiénico–sanitarias, 
el control de gramajes, las temperaturas de conservación y el adecuado manejo de 
materias primas, conforme a lo exigido en la Oferta Técnica Mínima y las obligaciones 
contractuales.  
 
Lo anterior, incrementa el riesgo de contaminación de los alimentos y la eventual 
ocurrencia de Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA), afectando la calidad 
e inocuidad del servicio suministrado a la población privada de la libertad. En 
consecuencia, se configura el presente hallazgo. 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad, a través de la Dirección Logística – Subdirección de Servicios de la 
USPEC, con información suministrada por la Interventoría del contrato, indicó que “una 
vez conocida la observación (…) se solicitó pronunciamiento a la Interventoría 
Consorcio Interventoría Integral RF”, quien señaló que “se han venido adelantando de 
manera continua las actividades de seguimiento, control y reporte de los hallazgos 
evidenciados, a través del registro en el aplicativo K2 y la formulación de los 
respectivos requerimientos al contratista”, precisando que las actuaciones “se 
desarrollan conforme a un proceso gradual y estructurado (…) encaminadas a lograr 
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el cumplimiento integral de las condiciones técnicas, sanitarias y de calidad del 
servicio”.  
Frente a los incumplimientos específicos evidenciados, la Interventoría informó: 
• En cuanto a temperatura de alimentos, se indicó que “en el rancho de Alta se 
dio cumplimiento (…)”, mientras que en el rancho de Mediana “se evidenció 
incumplimiento (…) el cual se encuentra actualmente en etapa de seguimiento”, 
reconociendo además que este hallazgo ha tenido “carácter reincidente”.  
• Respecto al gramaje de raciones, se evidenció incumplimiento en el rancho de 
Alta, señalando que “el contratista implementó acciones correctivas inmediatas (…) 
con el fin de subsanar la situación”, mientras que en el rancho de Mediana “se presentó 
cumplimiento”.  
• En relación con el uso de recipientes inadecuados, se indicó que en ambos 
servicios se evidenciaron incumplimientos, los cuales “no se evidenció cumplimiento 
del aspecto evaluado”, encontrándose “actualmente sin subsanación por parte del 
contratista”, configurándose “la causal 20 (…) procediéndose con la notificación de 
descuento”.  
• Sobre las deficiencias sanitarias, se reconoció que “se evidenció estancamiento 
de agua (…)”, aunque se reportan “acciones correctivas” y algunos requerimientos 
“cerrados con subsanación”.  
• En cuanto a presencia de plagas, se indicó que “el contratista subsanó la 
presencia de plagas previamente identificada”.  
• Frente al manejo de materias primas, se señaló que “se subsanó el hallazgo 
identificado (…) evidenciándose cumplimiento en la recepción, almacenamiento y 
control”.  
• En relación con dietas terapéuticas, se informó que en el rancho de Mediana 
“se evidenció incumplimiento (…)”, frente al cual “el contratista implementa acciones 
correctivas inmediatas”.  
• Finalmente, respecto a mantenimiento y dotación del personal, se indicó que 
“se evidenció acción correctiva (…) conforme a las actas de visita donde se establece 
la subsanación”.  
La entidad concluye que las situaciones identificadas “han surtido los trámites 
correspondientes (…) encontrándose en seguimiento y gestión dentro del marco 
contractual”. 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 

De la respuesta de la entidad se evidencia que, para la fecha de verificación, persistían 
incumplimientos en aspectos críticos del servicio, tales como control de temperaturas, 
uso de recipientes no adecuados, condiciones sanitarias, manejo de dietas 
terapéuticas, gramajes y procesos de distribución. Así mismo, se reconoce la 
recurrencia de algunos hallazgos y la existencia de otros sin subsanación, lo cual 
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permite concluir que el servicio de alimentación no se prestaba conforme a las 
condiciones técnicas, sanitarias y contractuales exigidas. 

Adicionalmente, el hecho de que algunos incumplimientos se encuentren en etapa de 
seguimiento, asociados a plazos contractuales o a la eventual aplicación de 
descuentos, no elimina la ocurrencia de los hechos ni mitiga el riesgo sanitario 
derivado de los mismos, especialmente tratándose de aspectos críticos relacionados 
con la conservación de la temperatura, la manipulación de alimentos y la inocuidad del 
servicio. 

No obstante, se evidencian acciones de seguimiento, control y gestión de 
requerimientos por parte de la interventoría y la entidad, orientadas a la corrección de 
las situaciones identificadas, así como la implementación de medidas contractuales 
frente a algunos incumplimientos.  

En este contexto, se configura el hallazgo, retirando la presunta incidencia 
disciplinaria, para su inclusión en el correspondiente plan de mejoramiento, con el fin 
de garantizar la subsanación efectiva de las deficiencias identificadas y el 
fortalecimiento en la prestación del servicio. 

 
Hallazgo Nro. 23. COH_645_2026-1-AU-FI: Servicio de alimentación en el CPAMSPAL 
PALMIRA 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X       

 

FUENTE DE CRITERIO CRITERIO 

Resolución 2674 de 2013 Artículos 8,9 y 26 

Manual de Manipulación de Alimentos Para 
Servicios de Alimentación en Establecimientos 
Penitenciarios y Carcelarios de Orden 
Nacional. – USPEC. Versión 02. 

Sección 6. Plan de saneamiento, numeral 6.1 
Programa de limpieza y desinfección.   

Contrato 187-2025, Suscrito por la USPEC- 
grupo 3.  

Anexo 20. Oferta técnica mínima 

Manual de Supervisión e Interventoría -
USPEC. Versión 05.  

 

 

SITUACIÓN DETECTADA: 

Se realizó seguimiento a la información presentada en el aplicativo denominado “K2” 
en donde revisadas las condiciones higiénico-sanitarias reportadas en las últimas 
visitas técnicas del 09 y 10 de marzo 2026, por la interventoría “el Consorcio 
Interventoría Integral RF”, se identifican incumplimientos al anexo 20. “Oferta técnica 
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Mínima” del contrato 187 de 2025, Suscrito por la USPEC, para el suministro del 
servicio de alimentación a la PPL. 
 
A pesar de esta situación reportada por la Interventoría, no se observó que la 
Supervisión de la USPEC haya informado al ordenador del gasto con el fin de que este 
conmine al contratista al cabal cumplimiento de sus funciones. 
 
En el seguimiento a la información registrada en el aplicativo denominado “K2 – 
Interventoría, Seguimiento + Control”, sistema en el cual se reportan las visitas, 
revisiones y verificaciones efectuadas por el servicio de interventoría “Consorcio 
Interventoría Integral RF”, respecto a la ejecución de las obligaciones contractuales a 
cargo de los operadores del servicio de alimentación, conforme a lo establecido en los 
contratos suscritos con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC. 
 
Se revisaron las condiciones higiénico–sanitarias reportadas en las últimas visitas de 
supervisión al servicio de alimentación, realizada en el marco del Contrato de 
Interventoría No. 206-2025 al establecimiento CPAMSPAL PALMIRA, los días 09 y 10 
de marzo 2026, cuyo operador corresponde a ARDIKO A&S SUMINISTROS Y 
SERVICIOS SAS. 
 
De acuerdo con lo consignado por la interventoría en el “Formato de Supervisión del 
Servicio de Alimentación de los ERON – CRM y Plantas de Producción”, se evidencian 
fallas relevantes en los controles de calidad del servicio de alimentación, 
identificándose, entre otros, los siguientes incumplimientos: deficiencias en el 
mantenimiento y limpieza de áreas y equipos del servicio de alimentación, 
incumplimiento en suministro de refrigerios nocturnos, intercambios de menú por fallas 
operativas o logísticas como “cambios de proteína”, incumplimiento en condiciones de 
saneamiento el área de producción y pre-alistamiento e incumplimiento en horarios de  
entrega de alimentos  
 
Lo anterior, en contravía de lo estipulado en el anexo 20. Oferta Técnica mínima.  
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Registro fotográfico tomado del formato de supervisión servicio de alimentación de los ERON - CRM y plantas 
de producción 
Contrato de Interventoría 206-2025 - consorcio interventoría integral RF en el CPAMSPAL PALMIRA, los 
días 09 y 10 de marzo 2026.  

 

CAUSA:  
 

El operador del servicio de alimentación presenta deficiencias en la implementación 
de los controles operativos, sanitarios y de calidad exigidos en el Anexo Nro. 20 – 
“Oferta Técnica Mínima”, así como en el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales establecidas en el Contrato Nro. 187-2025, lo cual evidencia debilidades 
en los procesos de producción, manipulación, conservación y distribución de los 
alimentos. 
 
Lo anterior se relaciona con fallas en la planeación operativa, insuficiente control 
interno del operador y debilidades en los mecanismos de seguimiento y control durante 
la ejecución del servicio.  
 
Así mismo, estas situaciones se originaron por debilidades en la Supervisión 
nombrada por la USPEC, puesto que, a pesar del reporte de la Interventoría, el 
supervisor no ha informado al ordenador del gasto con el fin de que este conmine al 
contratista al cabal cumplimiento de sus funciones. 
 
Adicionalmente, incumple lo estipulado en la normatividad sanitaria vigente, 
Resolución 2674 de 2013, en los artículos 8,9, 26 y Sección 6. Plan de saneamiento, 
numeral 6.1 Programa de limpieza y desinfección del Manual de Manipulación de 
Alimentos para Servicios de Alimentación en Establecimientos Penitenciarios y 
Carcelarios del Orden Nacional. – USPEC. Versión 02.  
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EFECTO:  
 

Esta situación afecta directamente el cumplimiento de los estándares técnicos, 
sanitarios y de calidad establecidos en el contrato para la prestación del servicio de 
alimentación a la población privada de la libertad (PPL) del CPAMSPAL PALMIRA, 
evidenciando incumplimientos relacionados con las condiciones higiénico–sanitarias, 
el control de gramajes, horarios de entrega y condiciones sanitarias conforme a lo 
exigido en la Oferta Técnica Mínima y las obligaciones contractuales. Lo anterior, 
incrementa el riesgo de contaminación de los alimentos y la eventual ocurrencia de 
Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA), afectando la calidad e inocuidad del 
servicio suministrado a la población privada de la libertad. En consecuencia, se 
configura el presente hallazgo.  

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, a través de la Dirección 
Logística – Subdirección de Servicios y con base en la información suministrada por 
la interventoría, indicó que: 
 

• “una vez puesta en conocimiento la observación, se procedió a requerir 
formalmente a la Interventoría Consorcio Interventoría Integral RF (…) quien 
(…) precisó que se han venido adelantando de manera continua las actividades 
de seguimiento, control y reporte de los hallazgos evidenciados, a través del 
registro en el aplicativo K2 y la formulación de los respectivos requerimientos al 
contratista”. 

• Respecto a las condiciones higiénico-sanitarias, se reconoce que “se 
evidenciaron condiciones que no cumplen en su totalidad con los requisitos 
establecidos (…) al reportarse piso (…) manchado con hollín, angeos (…) con 
suciedad, estufas y pailas con acumulación de hollín (…) y rejillas (…) con 
acumulación de grasa”. 

• Se indica que estos incumplimientos “fueron asociados a requerimientos 
previos de plan de mejora (…) no obstante, no se evidenció cumplimiento de 
los aspectos evaluados de manera posterior”, señalando que “algunos se 
encuentran en etapa de seguimiento y otros (…) sin subsanación por parte del 
contratista”. 

• Frente al suministro de refrigerios nocturnos, se aclara que “fue evaluada como 
‘no observado’ (…) sin que esto se reportara como un incumplimiento”, 
indicando cumplimiento en otras fechas verificadas. 

• En cuanto a los intercambios de menú, se señala que “fueron debidamente 
informados (…) y cuentan con concepto favorable (…) de acuerdo con el 
procedimiento establecido en la OTM”. 

• Sobre horarios de entrega, se indica que “se encontró cumplimiento (…) en las 
visitas del 9 y 10 de marzo”, aunque “en seguimientos (…) se evidenció 
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incumplimiento (…) el cual genera plan de mejora (…) subsanado por parte del 
contratista”. 

 
Finalmente, se concluye que las actuaciones “se desarrollan en el marco del esquema 
de control contractual (…) encaminadas a lograr el cumplimiento integral de las 
condiciones técnicas, sanitarias y de calidad del servicio”. 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

En atención a la respuesta emitida por la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios – USPEC, persisten incumplimientos en la prestación del servicio de 
alimentación que requieren la implementación de acciones correctivas y su inclusión 
en el respectivo plan de mejoramiento, con el fin de garantizar el cumplimiento de las 
condiciones higiénico-sanitarias y operativas exigidas. 

No obstante, se evidencia que la entidad ha adelantado acciones de seguimiento, 
control, formulación de requerimientos y aplicación de medidas contractuales 
orientadas a la corrección de las situaciones identificadas; en consecuencia, se 
configura el hallazgo, retirando la presunta incidencia disciplinaria, para su inclusión 
en el correspondiente plan de mejoramiento, con el fin de garantizar la subsanación 
efectiva de las deficiencias identificadas y el fortalecimiento en la prestación del 
servicio. 

 
Hallazgo Nro. 24. COH_646_2026-1-AU-FI: Debilidades en la supervisión e 
interventoría– Contratos 185-2025, grupo 1 y 186-2025, Grupo 2.  
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X       

 

FUENTE DE CRITERIO CRITERIO 

Ley 1474 de 2011 Artículos 83 y 84 

Ley 80 de 1993 Articulo 26 

Manual de Supervisión e Interventoría -USPEC. Versión 
05.  

  

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

En los informes técnicos mensuales de los Contratos 185-2025, grupo 1 y 186-2025, 
grupo 2 cargados en el SECOP II de los meses de mayo, junio, septiembre, octubre y 
noviembre de 2025, se identificaron múltiples obligaciones calificadas como 
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“CUMPLE” o “CUMPLE PARCIALMENTE”, aun cuando en las observaciones se 
señala expresamente que la interventoría no pudo realizar la verificación 
correspondiente por falta de información, carencia de bases de datos completas, 
dependencia de certificaciones futuras por parte del INPEC o la USPEC o dentro del 
mismo cuerpo del informe se consignan observaciones tales como: “La interventoría 
no puede realizar la verificación correspondiente”, “Se está a la espera de información 
por parte del INPEC/USPEC”. “Los soportes se encuentran en proceso de expedición”.   
 

Haciendo verificación de la información en SECOP II, se identifica una inconsistencia 
interna en los informes de interventoría, donde la calificación del cumplimiento no 
corresponde con las condiciones reales de verificación descritas en las observaciones, 
cómo se relaciona a continuación: 
  

Contratos 185-2025, grupo 1 

Mes del 
informe 

Documento 
soporte 

Ítem / 
Obligación 
evaluada 

Estado 
reportado 

Observación relevante 
consignada en el informe 

Observación del 
Auditor CGR Frente a 

la revisión 

may-25 
Informe de 
obligaciones (16 
al 31 de mayo) 

Dietas 
terapéuticas y 
valoración 
nutricional 

CUMPLE 
PARCIALMENTE 

La interventoría señala que no 
puede realizar la verificación 
correspondiente, debido a que no 
se cuenta con la base de datos de 
PPL en régimen contributivo, 
información pendiente por parte 
del INPEC/USPEC. 

Se acepta cumplimiento 
sin verificación plena y 
con dependencia de 
terceros. 

jun-25 
Informe 
operación junio 

Dietas 
terapéuticas 

CUMPLE 
PARCIALMENTE 

Se reitera que la verificación no 
puede realizarse al 100 % por falta 
de información oficial del 
INPEC/USPEC. 

Persistencia de la 
limitación de control sin 
medidas correctivas. 

sep-25 
Informe 
obligaciones 
septiembre 

Bonificaciones 
PPL y paz y 
salvo 

CUMPLE 

Se indica que los soportes se 
encuentran en proceso de 
expedición por parte del 
establecimiento y que serán 
cargados posteriormente. 

Validación del 
cumplimiento sin contar 
con soportes efectivos al 
momento del informe. 

sep-25 
Informe 
obligaciones 
septiembre 

ANS y 
descuentos 

NO APLICA / 
CUMPLE 

Se señala que los informes de 
descuentos no son entregables 
por el contratista, sin evidencia de 
aplicación o conciliación. 

Falta de trazabilidad 
entre incumplimientos y 
efectos financieros. 

oct-25 
Informe 
obligaciones 
octubre 

Dietas 
terapéuticas 

CUMPLE 
PARCIALMENTE 

La interventoría manifiesta 
nuevamente que no cuenta con 
información suficiente para 
verificar el cumplimiento total. 

Reiteración del problema 
de verificación a lo largo 
del tiempo. 

oct-25 
Informe 
obligaciones 
octubre 

Utensilios y 
menaje 

CUMPLE (con 
observación) 

Se indica que la entrega fue 
parcial y que la verificación de la 
entrega completa se realizará en 
un periodo posterior. 

Cumplimiento aceptado 
sin cierre efectivo de la 
obligación. 

nov-25 
Informe 
obligaciones 
noviembre 

Bonificación PPL CUMPLE 

Se señala que los soportes se 
encuentran en trámite y serán 
incorporados una vez expedidos 
por el establecimiento. 

Aprobación del 
cumplimiento sin 
evidencia material 
inmediata. 

nov-25 
Informe 
obligaciones 
noviembre 

Verificación de 
ANS 

NO APLICA 

Se mantiene la observación de 
que la verificación de descuentos 
no corresponde al contratista y no 
se evidencia su aplicación. 

Debilidad estructural en 
el control del desempeño 
contractual. 

Fuente: Equipo auditor  
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Contrato 186-2025, grupo 2. 

Mes del 
informe 

Documento 
soporte 

Ítem / 
Obligación 
evaluada 

Estado reportado 
Observación relevante 

consignada en el informe 
Observación del Auditor CGR 

Frente a la revisión 

may-25 
Informe de 
ejecución 
mayo 

Obligación 7 – 
Dietas 
terapéuticas 

CUMPLE 
PARCIALMENTE 

Se indica que el contratista 
carga soportes, pero la 
verificación depende de 
información externa y 
validaciones posteriores. 

Se certifica cumplimiento 
parcial sin verificación plena. 
Existe dependencia de 
información externa que 
limita el control efectivo. 

may-25 
Informe de 
ejecución 
mayo 

Obligaciones 
11 y 12 – 
Bonificación 
PPL 

No aplica / 
verificación en 
mes siguiente 

Se señala que la obligación 
se verifica mes vencido 
mediante paz y salvo. 

No se evidencia en el 
informe cruce detallado de 
horas trabajadas vs 
bonificación pagada. 
Soporte basado en 
certificación general. 

may-25 
Informe de 
ejecución 
mayo 

Componente 
financiero 

No diligenciado 
No se registran valores 
ejecutados ni saldo por 
ejecutar. 

falta de trazabilidad 
financiera mensual. No 
permite validar coherencia 
entre ejecución operativa y 
presupuestal. 

jun-25 
Informe de 
ejecución junio 

Obligación 7 – 
Dietas 
terapéuticas 

CUMPLE / 
CUMPLIMIENTO 
PARCIAL 

“La interventoría no puede 
realizar la verificación 
correspondiente… se está a 
la espera de información por 
parte del INPEC/USPEC”. 

Se reporta cumplimiento 
pese a imposibilidad de 
verificación total. Debilidad 
en control sustancial de la 
obligación. 

jun-25 
Informe de 
ejecución junio 

Obligación 13 
– Muestreo de 
laboratorio 

CUMPLE 

Se indica que durante el 
periodo no se presentó visita 
del laboratorio contratado 
por la interventoría. 

Inicio de operación sin 
evidencia de muestreo 
microbiológico. Riesgo 
sanitario en fase inicial del 
contrato. 

jun-25 
Informe de 
ejecución junio 

Componente 
financiero 

No diligenciado 
No se registran valores 
ejecutados ni saldo por 
ejecutar. 

Persistencia de debilidad en 
control financiero del 
contrato. 

ago-25 
Informe de 
ejecución 
agosto 

Obligación 7 – 
Dietas 
terapéuticas 

CUMPLE 
Se anexan certificaciones y 
base de datos de dietas. 

Mejora formal en soportes; 
sin embargo, no se evidencia 
metodología de verificación 
independiente o muestreo 
técnico. 

ago-25 
Informe de 
ejecución 
agosto 

Obligaciones 
11 y 12 – 
Bonificación 
PPL 

CUMPLE 
Se soporta con paz y salvo 
firmado por cada 
establecimiento. 

Soporte basado en 
certificación general. No se 
evidencia en informe 
validación individual de 
pagos y proporcionalidad 
SMMLV. 

ago-25 
Informe de 
ejecución 
agosto 

Cambio de 
razón social 

CUMPLE 
Se menciona que se 
presentó cambio de razón 
social. 

No se evidencia en el 
informe referencia a otrosí 
contractual o modificación 
formal aprobada. Requiere 
validación jurídica. 

ago-25 
Informe de 
ejecución 
agosto 

Componente 
financiero 

No diligenciado 
No se reporta valor 
ejecutado ni saldo por 
ejecutar. 

Debilidad estructural 
persistente en el control 
presupuestal mensual. 

Fuente: Equipo auditor  
  
A pesar de esta situación, la Supervisión nombrada por la USPEC no ha informado al 
ordenador del gasto ni ha solicitado a la Interventoría para cumpla cabalmente con las 
obligaciones contractuales que le asisten. 
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CAUSA:  
 

Estas situaciones se debieron por presuntas debilidades de la Supervisión de la 
USPEC al no exigir a la Interventoría el cumplimiento de sus funciones, así como por 
debilidades de la interventoría del servicio de alimentación en la aplicación de las 
disposiciones establecidas en el Manual de Supervisión e Interventoría, que exige 
control basado en evidencia.  
  
Así mismo, obedece a limitaciones en el acceso a información oportuna y una 
aplicación inadecuada de los criterios de evaluación, lo que llevó a certificar 
cumplimientos sin sustento técnico suficiente, incumpliendo además el artículo 83 de 
la Ley 1474 de 2011 y el artículo 26 de la Ley 80 de 1993.  

EFECTO:  
 

 Riesgo de validación de cumplimientos sin sustento técnico suficiente, lo que puede 
derivar en pagos sin respaldo pleno, debilitamiento del control contractual y 
disminución de la capacidad de la entidad para exigir correctivos oportunos que 
garanticen la calidad e inocuidad del servicio de alimentación. Por lo cual, se configura 
el hallazgo. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, a través de la Dirección 
Logística – Subdirección de Servicios, indicó que, una vez conocida la observación, 
requirió a la Interventoría Consorcio Interventoría Integral RF, la cual manifestó que: 
 
• “las calificaciones de ‘CUMPLE’ y ‘CUMPLE PARCIALMENTE’ (…) se 
fundamentaron en la verificación de la ejecución del servicio de alimentación, 
específicamente en aquellos aspectos que son objeto de control directo por parte de 
la interventoría”. 
• Así mismo, señaló que “las observaciones consignadas en los informes, tales 
como ‘no es posible realizar la verificación’, ‘se está a la espera de información por 
parte del INPEC/USPEC’ o ‘los soportes se encuentran en proceso de expedición’, 
hacen referencia exclusivamente a la imposibilidad de validar ciertos componentes 
cuya fuente de información depende de terceros”. 
• En ese sentido, la entidad concluye que dichas limitaciones obedecen a 
“información (…) que no es generada ni administrada por el contratista ni por la 
interventoría”, por lo cual solicita desestimar la observación. 
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ANÁLISIS DE RESPUESTA: 

Analizados los argumentos expuestos por la entidad, se concluye que la respuesta no 
desvirtúa la observación formulada, toda vez que la justificación presentada se centra 
en señalar limitaciones en el acceso a información proveniente de terceros; sin 
embargo, este argumento no resulta suficiente para sustentar la validez de las 
calificaciones de cumplimiento consignadas en los informes de interventoría. 

En la respuesta se reconoce que “no es posible realizar la verificación”, que “se está 
a la espera de información” o que “los soportes se encuentran en proceso de 
expedición”, lo cual evidencia que no se contaba con los elementos técnicos 
suficientes para validar el cumplimiento de las obligaciones contractuales al momento 
de emitir los informes. La dependencia de información de terceros no exime a la 
interventoría de su obligación de abstenerse de certificar cumplimiento cuando no se 
dispone de los elementos necesarios para su validación, ni de establecer mecanismos 
alternos de verificación o dejar en estado pendiente aquellas obligaciones no 
verificadas. 

Adicionalmente, se evidencia una debilidad en la supervisión ejercida por la entidad, 
en la medida en que no se observa que se hayan adoptado medidas oportunas para 
corregir estas inconsistencias ni para exigir a la interventoría el ajuste en los criterios 
de evaluación y certificación del cumplimiento contractual. 

En atención a lo anterior, considerando que las situaciones descritas evidencian la 
certificación de cumplimientos sin soporte técnico suficiente, en contravía de los 
principios de responsabilidad y control establecidos en la normativa aplicable, se 
configura el hallazgo, retirando la presunta incidencia disciplinaria, para su inclusión 
en el correspondiente plan de mejoramiento, con el fin de garantizar la subsanación 
efectiva de las deficiencias identificadas. 

  
Hallazgo Nro. 25. COH_757_2026-1-AU-FI: Servicio de alimentación en el COCUC-
CUCUTA.  
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X       

 

 
FUENTE DE CRITERIO CRITERIO 

Resolución 2674 de 2013 Artículos 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 
26, 27 y 28 
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Manual de Manipulación de 
Alimentos Para Servicios de 
Alimentación en Establecimientos 
Penitenciarios y Carcelarios de 
Orden Nacional. – USPEC. Versión 
02. 

Secciones 6.1 Condiciones básicas de higiene en la 
fabricación de alimentos, 6.2 Saneamiento, 6.3 
Aseguramiento y control de la calidad e inocuidad 

Contrato 199-2025, Suscrito por la 
USPEC- grupo 15.  

Anexo 20. Oferta técnica mínima 

Manual de Supervisión e 
Interventoría -USPEC. Versión 05.  

 

Ley 1952 de 2019 

Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor 
público: Numerales 1 y 3. 
Artículo 39. Prohibiciones. A todo servidor público le está 
prohibido: Numeral 1. 
 
Artículo 54. Faltas relacionadas con la Contratación 
Pública. Numerales 6 y 7. 

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 
Se realizó seguimiento a la información presentada en el aplicativo denominado “K2” 
en donde revisadas las condiciones higiénico-sanitarias reportadas en las últimas 
visitas técnicas del 12 y 13 de abril 2026, por la interventoría “el Consorcio 
Interventoría Integral RF”, se identifican incumplimientos al anexo 20. “Oferta técnica 
Mínima” del contrato 199 de 2025, Suscrito por la USPEC, para el suministro del 
servicio de alimentación a la PPL. 
 
Se efectuó seguimiento a la información registrada en el aplicativo denominado “K2 – 
Interventoría, Seguimiento + Control”, sistema en el cual se reportan las visitas, 
revisiones y verificaciones efectuadas por el servicio de interventoría “Consorcio 
Interventoría Integral RF”, respecto a la ejecución de las obligaciones contractuales a 
cargo de los operadores del servicio de alimentación, conforme a lo establecido en 
los contratos suscritos con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – 
USPEC. 
 
Se revisaron las condiciones operacionales e higiénico–sanitarias reportadas en las 
últimas visitas de supervisión al servicio de alimentación, realizada en el marco del 
Contrato de Interventoría No. 206-2025 al establecimiento COCUC-CUCUTA, los días 
12 y 13 de abril 2026, cuyo operador corresponde a UNION TEMPORAL DIESTRA. 
De acuerdo con lo consignado por la interventoría en el “Formato de Supervisión del 
Servicio de Alimentación de los ERON – CRM y Plantas de Producción”, y  
“seguimiento a plan de contingencia” evidencian fallas relevantes en los controles de 
calidad del servicio de alimentación, identificándose, entre otros, los siguientes 
incumplimientos:  
 

• Incumplimiento en horarios (hallazgo reiterativo) 
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• Fallas en suministro del servicio 

• Intercambios no autorizados 

• Uso de alimentos no permitidos (Suministro de pulpa de fruta pasteurizada, no 
permitida por OTM) 

• Problemas de almacenamiento 

• Deficiencias en equipos (marmitas, equipos de refrigeración, falta de equipos 
mínimos) 

• Fallas en condiciones de producción 

• Incumplimiento de temperaturas 

• Problemas en servido y transporte (recipientes no isotérmicos, pérdida de 
temperatura y contaminación) 

• Fallas en suministro de Dietas terapéuticas (No se entregan de forma 
individualizada, falta de rotulación e identificación e incumplimiento en 
composición “faltantes”) 

• Contramuestras de alimentos 

• Personal insuficiente (No se cumple con el número mínimo de manipuladores) 

• Manejo sanitario deficiente (paredes con hongos, pintura desprendida, 
superficies no impermeables, falta de limpieza de techos) 

• Infraestructura y contingencia (Contenedor no usado para su fin y deficiencias 
en áreas de refrigeración). 

 
Los anteriores incumplimientos recurrentes, estructurales y operativos van en 
contravía de lo estipulado en el anexo 20. Oferta Técnica mínima.  
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Registro fotográfico tomado del formato de supervisión servicio de alimentación 
de los ERON - CRM y plantas de producción y seguimiento a plan de contingencia. 
Contrato de Interventoría 206-2025 - consorcio interventoría integral RF en el 
COCUC-CUCUTA, los días 12 y 13 de abril 2026.  
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CAUSA:  
 
El operador del servicio de alimentación presenta deficiencias en la implementación 
de los controles operativos, sanitarios y de calidad exigidos en el Anexo Nro. 20 – 
“Oferta Técnica Mínima”, así como en el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales establecidas en el Contrato Nro. 199-2025, lo cual evidencia debilidades 
en los procesos de producción, manipulación, conservación y distribución de los 
alimentos. 
 
Lo anterior se relaciona con fallas en la planeación operativa, insuficiente control 
interno del operador y debilidades en los mecanismos de seguimiento y control durante 
la ejecución del servicio.  
 
Igualmente, estas situaciones se originaron por debilidades en la Supervisión 
nombrada por la USPEC, puesto que, a pesar del reporte de la Interventoría el 
supervisor no ha informado al ordenador del gasto con el fin de que este conmine al 
contratista al cabal cumplimiento de sus funciones. 
 
Adicionalmente, incumple lo estipulado en la normatividad sanitaria vigente, 
Resolución 2674 de 2013 y el Manual de Manipulación de Alimentos para Servicios de 
Alimentación en Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional. – 
USPEC. Versión 02.  

EFECTO:  
 
Esta situación afecta directamente el cumplimiento de los estándares técnicos, 
sanitarios y de calidad establecidos en el contrato para la prestación del servicio de 
alimentación a la población privada de la libertad (PPL) del COCUC-CUCUTA, 
evidenciando incumplimientos relacionados con fallas en horarios y entrega del 
servicio, problemas graves en inocuidad (temperatura, manipulación, 
almacenamiento), deficiencias en equipos e infraestructura y no cumplimiento de la 
OTM en menús, dietas y procesos y las obligaciones contractuales. Lo anterior, 
incrementa el riesgo de contaminación de los alimentos y la eventual ocurrencia de 
Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA), afectando la calidad e inocuidad del 
servicio suministrado a la población privada de la libertad. En consecuencia, se 
configura el presente Hallazgo.  

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
En atención a la observación, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – 
USPEC, a través de la Dirección Logística (Subdirección de Servicios – Grupo de 
Alimentación), indicó que, una vez conocida la observación, se requirió a la 
Interventoría, la cual informó que las condiciones evidenciadas en el COCUC – Cúcuta 
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“fueron objeto de verificación, registro y reporte oportuno (…) en cumplimiento de las 
obligaciones contractuales”. 
 
Señala que dichas situaciones “no corresponden a hechos aislados o de reciente 
ocurrencia”, sino a “situaciones asociadas al incumplimiento de las obligaciones 
contractuales por parte del contratista Unión Temporal Diestra”, las cuales “han sido 
identificadas de manera reiterada” y documentadas en el “Informe de Presunto 
Incumplimiento radicado CRF-1587-2025”. 
 
Respecto a los hallazgos evidenciados en las visitas del 12 y 13 de abril de 2026, se 
indica: 
 
En incumplimiento de horarios, se evidenció que “no se dio cumplimiento al horario de 
entrega establecido”, precisando que es un “hallazgo reiterativo (…) objeto de 
seguimiento y requerimientos previos” y que “se mantiene en seguimiento”. 
 
En fallas en suministro del servicio, se indica que corresponde a un hallazgo “de 
carácter transversal (…) abordado en los demás hallazgos”. 
 
En intercambios no autorizados, se señala que “se identificaron modificaciones en los 
menús (…) sin autorización ni registro previo”, situación “de carácter reiterativo (…) en 
seguimiento”. 
En uso de alimentos no permitidos, se evidenció “almacenamiento de pulpa de fruta 
pasteurizada, la cual no cumple con las especificaciones técnicas”, indicando que “la 
situación continúa configurándose como un incumplimiento”. 
 
En almacenamiento, se identificaron “deficiencias en condiciones de almacenamiento 
(…) incumplimiento en etiquetado, uso de materiales no sanitarios y deficiencias de 
higiene”, precisando que “se evidencia la persistencia de incumplimientos”. 
 
En equipos, se evidenció que “ninguna de las marmitas contaba con manómetros 
funcionales (…) y presentaban fallas estructurales”, así como “deficiencias en 
utensilios y equipos mínimos”, indicando que algunas situaciones “persisten y se 
encuentran en evaluación”. 
 
En condiciones de producción, se identificaron “desviaciones en procedimientos de 
preparación y manipulación de alimentos”, lo cual “representa riesgo frente a las 
condiciones de inocuidad”. 
 
En temperaturas, se evidenció que “los alimentos no cumplían con las condiciones 
térmicas requeridas”, indicando que “persisten incumplimientos”. 
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En servido y transporte, se señala el uso de “recipientes que no garantizan la 
conservación de temperatura ni condiciones de inocuidad”, aunque “no se evidenció 
suministro de alimentos en mal estado”. 
 
En dietas terapéuticas, se evidenció “falta de individualización, rotulación e 
incumplimiento en la composición”, precisando que “persisten las situaciones 
previamente advertidas”. 
 
En contramuestras, se indica que “se evidenciaron inconsistencias (…) posteriormente 
subsanadas”. 
 
En personal, se constató que “no se cumple con el número mínimo requerido (…) 
situación reiterativa”. 
 
En condiciones sanitarias, se evidenciaron “deficiencias en limpieza, presencia de 
suciedad, grasa y deterioro de superficies”, las cuales “persisten”. 
 
En infraestructura y contingencia, se identificó que “el contenedor no estaba siendo 
utilizado conforme a su destinación aprobada”, indicando que se adoptarán acciones 
“objeto de verificación posterior”. 
 
Finalmente, la entidad señala que los hallazgos “han sido objeto de seguimiento, 
requerimientos y evaluación en el marco de las actuaciones administrativas 
actualmente en curso” y que se adelanta “seguimiento permanente (…) mediante 
informes y comisiones interinstitucionales”. Asimismo, precisa que el “Informe de 
Presunto Incumplimiento (…) se encuentra dentro del proceso adelantado por la 
Dirección de Gestión Contractual de la USPEC” 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 
Una vez analizada la respuesta emitida por la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios – USPEC, la entidad manifiesta expresamente que los hallazgos “no 
corresponden a hechos aislados o de reciente ocurrencia” y que están asociados a 
“incumplimientos reiterativos por parte del contratista”, los cuales han sido 
documentados desde el “Informe de Presunto Incumplimiento CRF-1587-2025”. En la 
respuesta se reconoce que las medidas implementadas por el contratista no han 
resultado suficientes, que hay reincidencias en los incumplimientos y que las 
situaciones evidenciadas continúan siendo objeto de actuaciones administrativas en 
curso. 

No obstante, se evidencian acciones de seguimiento, control y gestión de 
requerimientos por parte de la interventoría y la entidad, orientadas a la corrección de 

http://www.contraloria.gov.co•bogotá/


 

 
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co•Bogotá, D. C., Colombia 

140 

 

las situaciones identificadas, así como la implementación de medidas contractuales 
frente a algunos incumplimientos.  

En este contexto, se configura el hallazgo, retirando la presunta incidencia 
disciplinaria, para su inclusión en el correspondiente plan de mejoramiento, con el fin 
de garantizar la subsanación efectiva de las deficiencias identificadas y el 
fortalecimiento en la prestación del servicio. 

 
Hallazgo Nro. 26. COH_758_2026-1-AU-FI: Servicio de alimentación en el CPMS 
BOGOTA LA MODELO.  
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X       

 

FUENTE DE CRITERIO CRITERIO 

Resolución 2674 de 2013 Artículos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 
18, 26 y 27 

Manual de Manipulación de Alimentos Para 
Servicios de Alimentación en 
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios 
de Orden Nacional. – USPEC. Versión 02. 

Secciones 6.1 Condiciones básicas de 
higiene en la fabricación de alimentos, 6.2 
Saneamiento, 6.3 Aseguramiento y control de 
la calidad e inocuidad 

Contrato 191-2025, Suscrito por la USPEC- 
grupo 07.  

Anexo 20. Oferta técnica mínima 

Manual de Supervisión e Interventoría -
USPEC. Versión 05.  

 

Ley 1952 de 2019 Artículo 38. Deberes. Numerales 1 y 3.  
Artículo 39. Prohibiciones. Numeral 1. 
  
Artículo 54. Faltas relacionadas con la 
Contratación Pública. Numerales 6 y 7. 
 

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 
Se realizó seguimiento a la información presentada en el aplicativo denominado “K2” 
en donde revisadas las condiciones higiénico-sanitarias reportadas en las últimas 
visitas técnicas del 09 y 10 de abril 2026, por la interventoría “el Consorcio 
Interventoría Integral RF”, se identifican incumplimientos al anexo 20. “Oferta técnica 
Mínima” del contrato 191 de 2025, Suscrito por la USPEC, para el suministro del 
servicio de alimentación a la PPL. 
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En seguimiento a la información registrada en el aplicativo denominado “K2 – 
Interventoría, Seguimiento + Control”, sistema en el cual se reportan las visitas, 
revisiones y verificaciones efectuadas por el servicio de interventoría “Consorcio 
Interventoría Integral RF”, respecto a la ejecución de las obligaciones contractuales a 
cargo de los operadores del servicio de alimentación, conforme a lo establecido en 
los contratos suscritos con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – 
USPEC. 
 
Se revisaron las condiciones operacionales e higiénico–sanitarias reportadas en las 
últimas visitas de supervisión al servicio de alimentación, realizada en el marco del 
Contrato de Interventoría No. 206-2025 al establecimiento CPMS BOGOTA LA 
MODELO, los días 09 y 10 de abril 2026, cuyo operador corresponde a UNION 
TEMPORAL CAPITAL USPEC 2025.  
De acuerdo con lo consignado por la interventoría en el “Formato de Supervisión del 
Servicio de Alimentación de los ERON – CRM y Plantas de Producción”, evidencia 
fallas relevantes en los controles de calidad del servicio de alimentación, 
identificándose, entre otros, los siguientes incumplimientos:  
 

• Infraestructura y mantenimiento (Baldosas rotas, grietas, desprendimiento de 
pintura, mesones en mal estado, Lavamanos dañado) 

• Almacenamiento y materias primas (Uso de proveedores no autorizados, 
incumplimiento en plan de compras, materias primas mal rotuladas, uso de 
canastillas, estibas y cartón en mal estado). 

• Incumplimiento de OTM (Uso de pulpa de fruta pasteurizada no permitida y 
manejo inadecuado de materias primas) 

• Equipos y utensilios 

• Condiciones higiénico-sanitarias (deficiencias de higiene en áreas y equipos y 
condiciones que favorecen contaminación) 

• No cumplimiento del personal mínimo requerido 

• Servicio y operación (No uso de recipientes isotérmicos para transporte de 
alimentos) 

• Incumplimientos en horarios de entrega (desayuno y almuerzo) 
 
Los anteriores incumplimientos recurrentes, estructurales y operativos van en 
contravía de lo estipulado en el anexo 20. Oferta Técnica mínima.  
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Registro fotográfico tomado del formato de supervisión servicio de alimentación de los ERON - 
CRM y plantas de producción, Contrato de Interventoría 206-2025 - consorcio interventoría 
integral RF en el CPMS BOGOTA LA MODELO, los días 09 y 10 de abril 2026.  
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CAUSA:  
 
El operador del servicio de alimentación presenta deficiencias en la implementación 
de los controles operativos, sanitarios y de calidad exigidos en el Anexo Nro. 20 – 
“Oferta Técnica Mínima”, así como con el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales establecidas en el Contrato Nro. 191-2025, lo cual evidencia 
debilidades en los procesos de producción, manipulación, conservación y distribución 
de los alimentos. 
 
Lo anterior se relaciona con fallas en la planeación operativa, insuficiente control 
interno del operador y debilidades en los mecanismos de seguimiento y control 
durante la ejecución del servicio.  
 
Igualmente, estas situaciones se originaron por debilidades en la Supervisión 
nombrada por la USPEC, puesto que, a pesar del reporte de la Interventoría el 
supervisor no ha informado al ordenador del gasto con el fin de que este conmine al 
contratista al cabal cumplimiento de sus funciones. 
 
Adicionalmente, incumple lo estipulado en la normatividad sanitaria vigente, 
Resolución 2674 de 2013 y el Manual de Manipulación de Alimentos para Servicios 
de Alimentación en Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional. 
– USPEC. Versión 02.  
 

EFECTO:  
 
Esta situación afecta directamente el cumplimiento de los estándares técnicos, 
sanitarios y de calidad establecidos en el contrato para la prestación del servicio de 
alimentación a la población privada de la libertad (PPL) de la CPMS BOGOTA LA 
MODELO, evidenciando incumplimientos relacionados con infraestructura, 
almacenamiento, equipos, higiene, personal y operación. Lo anterior, incrementa el 
riesgo de contaminación de los alimentos y la eventual ocurrencia de Enfermedades 
Transmitidas por Alimentos (ETA), afectando la calidad e inocuidad del servicio 
suministrado a la población privada de la libertad. En consecuencia, se configura el 
presente Hallazgo. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
En atención a la observación, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – 
USPEC, a través de la Dirección Logística (Subdirección de Servicios – Grupo de 
Alimentación), indicó que las condiciones evidenciadas en el CPMS Bogotá – La 
Modelo “fueron objeto de verificación, registro y reporte oportuno por parte de la 
Interventoría, en cumplimiento de las obligaciones contractuales”. 
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Señala que la respuesta “tiene por objeto exponer de manera detallada las 
actuaciones adelantadas por la Interventoría frente a cada uno de los hallazgos 
identificados, incluyendo los requerimientos formulados al contratista, las acciones de 
seguimiento implementadas y el estado actual de las situaciones observadas”. 
Respecto a los hallazgos: 
 
En infraestructura y mantenimiento, se indica que “se evidenciaron baldosas rotas, 
grietas, desprendimiento de pintura, mesones en mal estado y lavamanos dañado”, 
frente a lo cual “se notificó al contratista mediante planes de mejora (…) los cuales se 
encuentran en seguimiento dentro de los plazos establecidos”. 
 
En almacenamiento y materias primas, se señala que “se evidenció almacenamiento 
de materias primas de proveedores no incluidos, deficiencias en rotulación y uso de 
elementos no conformes”, frente a lo cual el contratista “asumió compromisos (…) 
situación que se encuentra en seguimiento y evaluación”. 
 
En incumplimiento de la OTM, se indica que “se evidenció la existencia y uso de pulpa 
de fruta pasteurizada (…) en contravía de las especificaciones técnicas”, lo cual “fue 
notificado mediante plan de mejora (…) en seguimiento”. 
 
En equipos y utensilios, se evidenció que “no se observó la disponibilidad del equipo 
aprobado” y “deficiencias como óxido, fallas en equipos y menaje deteriorado”, 
indicando que “algunas situaciones fueron subsanadas y otras se encuentran en 
seguimiento”. 
 
En condiciones higiénico-sanitarias, se señala que “se evidenciaron deficiencias en 
limpieza, presencia de lixiviados, suciedad y posible moho”, indicando que “en visita 
posterior se verificó la subsanación de algunos hallazgos”, mientras otros “se 
encuentran en seguimiento”. 
 
En personal mínimo, se indica que “se constató la presencia de 41 manipuladores 
frente a los 53 requeridos y 26 distribuidores frente a 28 exigidos”, precisando que 
“mientras no se acredite la vinculación del personal requerido, la situación continuará 
constituyendo un hallazgo”. 
 
En servicio y operación, se evidenció que “no se emplearon recipientes isotérmicos 
(…) práctica que no garantiza el mantenimiento adecuado de la temperatura”, 
señalando que “no se ha evidenciado reincidencia posterior”. 
En horarios de entrega, se indica que “no se evidenciaron incumplimientos (…) ni 
durante las visitas ni en la vigencia 2026”. 
 
Finalmente, la entidad concluye que las situaciones han sido atendidas mediante 
“planes de mejora (…) en seguimiento y evaluación por parte de la Interventoría”, 
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indicando que se mantendrá “seguimiento permanente para verificar la 
implementación de acciones correctivas” 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 
Una vez analizada la respuesta emitida por la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios – USPEC, se concluye que esta no desvirtúa la observación formulada, 
en la medida en que la entidad reconoce la existencia de los incumplimientos 
evidenciados en el CPMS Bogotá – La Modelo, tales como deficiencias en 
infraestructura, almacenamiento, condiciones higiénico-sanitarias, equipos, uso de 
insumos no permitidos y falta de personal mínimo requerido. Si bien la entidad expone 
que dichas situaciones fueron objeto de verificación por la interventoría y que se han 
formulado planes de mejora, también señala que la mayoría de los hallazgos “se 
encuentran en seguimiento” y que algunos “continuarán constituyendo un hallazgo 
mientras no se acredite su cumplimiento”, lo que evidencia que no han sido corregidos 
de manera efectiva ni definitiva. 

Por tanto, la respuesta describe acciones de control, seguimiento y gestión de 
requerimientos por parte de la interventoría y la entidad, orientadas a la corrección de 
las situaciones identificadas, así como la implementación de medidas contractuales 
frente a algunos incumplimientos. Motivo por el cual, se configura el hallazgo, retirando 
la presunta incidencia disciplinaria, para su inclusión en el correspondiente plan de 
mejoramiento, con el fin de garantizar la subsanación efectiva de las deficiencias 
identificadas y el fortalecimiento en la prestación del servicio.  

 
Hallazgo Nro. 27. COH_759_2026-1-AU-FI: Servicio de alimentación en el EPMSC 
Manizales.  
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X       

 

FUENTE DE CRITERIO CRITERIO 

Resolución 2674 de 2013 Artículos 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 26, 27 y 28 

Manual de Manipulación de Alimentos Para 
Servicios de Alimentación en Establecimientos 
Penitenciarios y Carcelarios de Orden 
Nacional. – USPEC. Versión 02. 

Secciones 6.1 Condiciones básicas de higiene 
en la fabricación de alimentos, 6.2 
Saneamiento, 6.3 Aseguramiento y control de 
la calidad e inocuidad 

Contrato 194-2025, Suscrito por la USPEC- 
grupo 10.  

Anexo 20. Oferta técnica mínima 

Manual de Supervisión e Interventoría -
USPEC. Versión 05.  
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Ley 1952 de 2019 Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo 
servidor público: Numerales 1 y 3. 
  
Artículo 39. Prohibiciones. A todo servidor 
público le está prohibido: Numeral 1. 
  
Artículo 54. Faltas relacionadas con la 
Contratación Pública. Numerales 6 y 7. 

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 
 Se realizó seguimiento a la información presentada en el aplicativo denominado “K2” 
en donde revisadas las condiciones operativas e higiénico-sanitarias reportadas en 
las últimas visitas técnicas del 06 y 10 de abril 2026, por la interventoría “el Consorcio 
Interventoría Integral RF”, se identifican incumplimientos al anexo 20. “Oferta técnica 
Mínima” del contrato 194 de 2025, Suscrito por la USPEC, para el suministro del 
servicio de alimentación a la PPL. 
 
En seguimiento a la información registrada en el aplicativo denominado “K2 – 
Interventoría, Seguimiento + Control”, sistema en el cual se reportan las visitas, 
revisiones y verificaciones efectuadas por el servicio de interventoría “Consorcio 
Interventoría Integral RF”, respecto a la ejecución de las obligaciones contractuales a 
cargo de los operadores del servicio de alimentación, conforme a lo establecido en 
los contratos suscritos con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – 
USPEC. 
Se revisaron las condiciones operacionales e higiénico–sanitarias reportadas en las 
últimas visitas de supervisión al servicio de alimentación, realizada en el marco del 
Contrato de Interventoría No. 206-2025 al establecimiento EPMSC Manizales, los 
días 06 y 10 de abril 2026, cuyo operador corresponde a UNION TEMPORAL UT 
UNIDOS ALIMENTACIÓN USPEC 2025. 
 
De acuerdo con lo consignado por la interventoría en el “Formato de Supervisión del 
Servicio de Alimentación de los ERON – CRM y Plantas de Producción”, evidencia 
fallas relevantes en los controles de calidad del servicio de alimentación, 
identificándose, entre otros, los siguientes incumplimientos:  
 
1. Incumplimiento en condiciones de transporte y servido de alimentos: Falta de 

recipientes isotérmicos para el transporte y distribución de alimentos, así como el 
uso de ollas y recipientes plásticos cubiertos con bolsas; lo que no garantiza 
temperaturas seguras y aumenta el riesgo de contaminación. 

2. Deterioro de utensilios: ollas en mal estado (fisuras, abolladuras, sin agarraderas), 
lo que genera riesgo de contaminación del alimento, así como riesgo de accidentes 
laborales (quemaduras y cortaduras). 
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3. Deficiencias en equipos de transporte interno: Los carros transportadores no 
cuentan con puertas o sistema de cierre, lo que afecta la protección del alimento 
y el control de contaminación durante la distribución. 

4. Fallas en infraestructura sanitaria: Carencia de instalaciones sanitarias en el 
servicio de alimentación, así como deficiencias en la infraestructura, tales como 
baldosas dañadas en el área de lavado de menaje. 

5. Incumplimiento en dotación de personal: Falta de jefe de cocina (cargo obligatorio). 
6. Incumplimiento en horarios de entrega. 
7. Condiciones inadecuadas en mantenimiento locativo: Daños en áreas de lavado y 

necesidad de mantenimiento en la infraestructura. 
8. Limitaciones en el control del proceso de distribución: Uso de métodos no 

adecuados para el servido masivo (fondos sin condiciones técnicas), lo que genera 
pérdida de temperatura y riesgo de contaminación cruzada. 

 
Los anteriores incumplimientos recurrentes, estructurales y operativos van en 
contravía de lo estipulado en el anexo 20. Oferta Técnica mínima.  

CAUSA:  
 
El operador del servicio de alimentación presenta deficiencias en la implementación 
de los controles operativos, sanitarios y de calidad exigidos en el Anexo Nro. 20 – 
“Oferta Técnica Mínima”, así como en el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales establecidas en el Contrato Nro. 194-2025, lo cual evidencia 
debilidades en los procesos de producción, manipulación, conservación y distribución 
de los alimentos. 
 
Lo anterior se relaciona con fallas en la planeación operativa, insuficiente control 
interno del operador y debilidades en los mecanismos de seguimiento y control 
durante la ejecución del servicio.  
 
Igualmente, estas situaciones se originaron por debilidades en la Supervisión 
nombrada por la USPEC, puesto que, a pesar del reporte de la Interventoría el 
supervisor no ha informado al ordenador del gasto con el fin de que este conmine al 
contratista al cabal cumplimiento de sus funciones. 
 
Adicionalmente, incumple lo estipulado en la normatividad sanitaria vigente, 
Resolución 2674 de 2013 y el Manual de Manipulación de Alimentos para Servicios 
de Alimentación en Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional. 
– USPEC. Versión 02.  

http://www.contraloria.gov.co•bogotá/


 

 
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co•Bogotá, D. C., Colombia 

148 

 

EFECTO:  
 
Esta situación afecta directamente el cumplimiento de los estándares técnicos, 
sanitarios y de calidad establecidos en el contrato para la prestación del servicio de 
alimentación a la población privada de la libertad (PPL) del EPMSC Manizales, 
evidenciando incumplimientos relacionados con Inocuidad del alimento, condiciones 
físicas y de equipos, talento humano insuficiente e infraestructura sanitaria deficiente. 
Lo anterior, incrementa el riesgo de contaminación de los alimentos y la eventual 
ocurrencia de Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA), afectando la calidad 
e inocuidad del servicio suministrado a la población privada de la libertad. En 
consecuencia, se configura el presente Hallazgo. 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, a través de la Dirección 
Logística (Subdirección de Servicios – Grupo de Alimentación), señaló que “una vez 
conocida la observación, se requirió a la Interventoría Consorcio Interventoría Integral 
RF”, quien mediante oficio emitió pronunciamiento indicando que “las situaciones 
identificadas (…) fueron oportunamente verificadas, documentadas y reportadas (…) 
en cumplimiento de las obligaciones contractuales y de las funciones de supervisión, 
control y vigilancia”. 
 
Frente a los hallazgos, la interventoría manifestó que la respuesta “tiene como 
propósito exponer de manera detallada las actuaciones adelantadas (…) incluyendo 
los requerimientos formulados al contratista, las acciones de seguimiento 
implementadas y el estado actual de cada una de las situaciones evidenciadas”. 
Sobre el transporte y servido de alimentos, se indicó que “se evidenció (…) la ausencia 
de recipientes isotérmicos (…) situación que no permite garantizar el mantenimiento 
de temperaturas seguras”, precisando que “persiste el hallazgo (…) prácticas que no 
garantizan adecuadamente el mantenimiento de la temperatura ni mitigan el riesgo de 
contaminación”, encontrándose en “seguimiento por parte de esta Interventoría”. 
En relación con el deterioro de utensilios, se señaló que “cuatro (4) ollas (…) y dos (2) 
ollas (…) presentan un alto grado de deterioro”, y aunque “el operador realizó la 
entrega de siete (7) ollas (…) persiste la necesidad”, por lo cual “esta situación 
continuará siendo objeto de seguimiento”. 
 
Respecto a las deficiencias en carros transportadores, se indicó que “se han generado 
los respectivos hallazgos y reiteraciones ante el incumplimiento de las características 
estipuladas en la OTM” y que “el contratista no ha definido ni implementado medidas 
alternativas que garanticen (…) la inocuidad de los alimentos”, por lo cual “el hallazgo 
continuará vigente”. 
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Sobre la infraestructura sanitaria, se precisó que “no se evidencia la existencia de 
instalaciones sanitarias destinadas al personal operativo” y que “la adecuación o 
construcción (…) no recae sobre el contratista”; adicionalmente, las deficiencias 
locativas “se encuentran en seguimiento (…) dentro de los plazos establecidos”. 
 
En cuanto al talento humano, se reconoció que “se evidenció la ausencia del cargo de 
jefe de cocina”, indicando que “mientras no se acredite la vinculación del personal 
requerido, la situación continuará constituyendo un hallazgo”. 
 
Frente a los horarios de entrega, la interventoría señaló que “no se evidenciaron 
novedades asociadas al incumplimiento de los horarios establecidos” ni 
“incumplimientos (…) en la oportunidad en la entrega”. 
 
Sobre las condiciones de mantenimiento locativo, se indicó que “el único hallazgo (…) 
correspondió al deterioro de la poceta de lavado de menaje”, el cual “fue 
oportunamente documentado y gestionado mediante (…) plan de mejoramiento (…) 
en seguimiento”. 
 
Finalmente, respecto al proceso de distribución, se afirmó que “esta situación ya fue 
abordada previamente en el apartado correspondiente al transporte y distribución de 
alimentos”. 
 
Como cierre, la interventoría concluyó que “de manera permanente, se han 
desarrollado acciones de seguimiento, vigilancia y control (…) incluyendo visitas 
técnicas, verificación in situ, evaluación de la calidad (…) y monitoreo continuo de la 
implementación de acciones correctivas”. 
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ANÁLISIS DE RESPUSTA: 
 
La respuesta emitida por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – 
USPEC, a través de la Dirección Logística (Subdirección de Servicios – Grupo de 
Alimentación) describe actuaciones posteriores como la formulación de planes de 
mejora, requerimientos al contratista y acciones de seguimiento. Así como evidencia 
que los incumplimientos persisten en aspectos críticos del servicio, tales como el 
transporte y distribución de alimentos, las condiciones sanitarias, el estado del 
menaje, la dotación de personal y las condiciones de infraestructura, informando que 
“continúa en seguimiento”, “el hallazgo continuará vigente” o “persiste la necesidad” 
lo cual demuestra que no se ha logrado la corrección efectiva de las deficiencias ni el 
cumplimiento pleno de la Oferta Técnica Mínima. 

No obstante, se evidencian acciones de seguimiento, control y gestión de 
requerimientos por parte de la interventoría y la entidad, orientadas a la corrección de 
las situaciones identificadas, así como la implementación de medidas contractuales 
frente a algunos incumplimientos. En este contexto, se configura el hallazgo, retirando 
la presunta incidencia disciplinaria, para su inclusión en el correspondiente plan de 
mejoramiento, con el fin de garantizar la subsanación efectiva de las deficiencias 
identificadas y el fortalecimiento en la prestación del servicio. 

 
7.3.2. INFRAESTRUCTURA. 

 

De la muestra seleccionada en la etapa de planeación se encontraron situaciones que 
generan riesgo en la gestión presupuestal de la USPEC, por cuanto de los contratos de 
la Subdirección de Seguimiento a la Infraestructura, se identificó que las interventorías 
contratadas por la Entidad están avalando y recibiendo cantidades de obras que no se 
encuentran plenamente ejecutadas, incluidos ítems de obra que incluyen dentro de sus 
especificación la puesta en marcha y/o puesta en funcionamiento, lo cual pone en riesgo 
los recursos de la USPEC al pagar a los contratistas de obra actividades y cantidades 
que no cuentan con las condiciones para los pagos tal como se pactaron en los contratos, 
lo cual, además genera que los avances de obra reportados en los informes de 
interventoría y supervisión sean superiores frente a lo realmente ejecutado, perdiendo de 
vista posibles incumplimientos de los contratistas al no tener total certeza del avance de 
las obras. 

 

Lo anterior, se describe en los siguientes hallazgos de auditoría: 

 
Hallazgo Nro. 28. COH_810_2026-1-AU-FI: Cantidades Recibidas no Ejecutadas 
Contrato 276-2020 - Riohacha  
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INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X       

 

Fuente de Criterio Criterio 

Ley 80 de 1993 Artículo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Numerales 1 y 
4. 
Artículo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades 
Estatales.  
Artículo 26. Del Principio de Responsabilidad. Numerales 1 y 2. 
Artículo 51. De la Responsabilidad de los Servidores Públicos. 

Ley 1474 de 2011 
Artículo 82. Responsabilidad de los interventores.  
Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual.  
Artículo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.  

Contrato de Obra 
276-2020 

Cláusula Cuarta de la minuta contractual – FORMA DE PAGO: La modalidad de 
pago será por el sistema de precios unitarios con fórmula de ajuste, de conformidad 
con lo dispuesto en el Anexo Técnico del proceso de selección, el cual forma parte 
integral del presente contrato. 

Contrato de 
Interventoría 186-
2021 

SÉPTIMA - OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: Además de los 
deberes señalados en la Ley 80 de 1883, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 
2015, el contratista deberá cumplir con las siguientes obligaciones: 
27. Abstenerse de aprobar la ejecución de actividades no contempladas en el contrato, 
sin la suscripción previa del documento contractual correspondiente, y de autorizar 
ítems no previstos o mayores cantidades de obra sin el cumplimiento previo del trámite 
presupuestal y demás requisitos previstos en los manuales de supervisión e 
interventoría y de gestión contractual vigentes de la Entidad  

Manual de 
Supervisión e 
Interventoría 

Versión 4 

Manual de 
Supervisión e 
Interventoría 

Versión 5 

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC), en 
virtud del Contrato de Obra 276 de 2020, avaló y recibió mediante las actas parciales 
del contrato obras que no cumplían a cabalidad con la descripción de los ítems 
contractuales y conforme a la forma de pago pactada en el contrato y los documentos 
de la etapa precontractual. Esta situación reflejó un menor avance calculado en 
$13.293.269.250, respecto de actividades de obra que fueron avaladas y recibidas por 
la Interventoría (Contrato 186 de 2021) y por la USPEC hasta el acta de recibo parcial 
de obra número 42 del 21 de enero de 2026; actividades que se relacionan a 
continuación: 
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Ítem Descripción 
Unidad de 

Medida 
Cant. Vr. Unitario Vr. Total 

3.2.5.12
5 ADC 

Planta de tratamiento de aguas residuales semi compacta con 
una capacidad QMM=6.11 lps. INCLUYE: Equipos y accesorios 
para canal de entrada, tanque homogenizador y bombas; 
canaleta Parshall en PRFV, trampa de grasas en PRFV; tanques 
de aireación en PRFV; cubiertas de insonorización; Tanque 
sedimentador en PRFV; Tanque de Cloración y dosificación en 
PRFV; Sistema de filtración; Tableros de control; Sistema de 
lecho de secado; Equipos para muestreo; Montaje y puesta en 
marcha del sistema completo. Incluye todos los equipos 
necesarios para la operación de la planta de tratamiento.  

Und 1 $ 2.704.086.413 $ 2.704.086.413 

3.2.5.12
6 ADC 

Suministro e instalación de equipos de impulsión para red de 
agua potable, incluye los siguientes equipos: Cuatro (4) bombas, 
cada una de capacidad 11 HP, presión de trabajo 65.32 PSI, 
caudal de 11.16 lps y altura de presión 46 m.c.a. o equivalente, 
de igual calidad o superior. Un (1) Tanque hidroacumulador 
vertical de 500 lt. Un (1) Tablero de control.  

Und 1 $ 81.272.255 $ 81.272.255 

3.2.5.12

7 ADC 

Suministro e instalación de equipos de impulsión para red de 

agua tratada, incluye los siguientes equipos: Cuatro (4) bombas, 
cada una de capacidad 12 HP, presión de trabajo 71 PSI, caudal 
de 11.12 lps y altura de presión 46 m.c.a. o equivalente, de igual 
calidad o superior. Dos (2) Tanque hidroacumulador vertical de 
250 lt cada uno. Un (1) Tablero de control.   

Und 1 $ 82.975.553 $ 82.975.553 

10.3.4.3 
ADC 

Suministro e instalación de Planta eléctrica de combustión interna 
de 1250 kVA stand by a la altura de la ciudad de Riohacha 
480/277V, Motor Diesel Generador trifásico 1800 RPM 220V 
60HZ Aisladores anti vibratorios Base tanque diario para 8 horas 
de operación con indicador de contenido Tablero de control con 
medidores de variables motor/generador Botón paro de 
emergencia. Transferencia Automática Protecciones por alta 
temperatura del agua, Bajo nivel radiador, baja presión aceite, 
sobre arranque y sobre velocidad Breaker automático de 
protección de 3x1600amp (ajust), Alternador de carga 
Precalentador Cabina de insonorización que asegure máximo 
70DB a 7 metros Baterías, cables y cargador automático de 
baterías Pruebas funcionales (incluye 20 Galones de ACPM) 
Manuales de mantenimiento Incluye cable de control para señal 
remota entre transferencia y planta; acometida de cargador de 
baterías y acometida de precalentador con sus corazas y 
elementos necesarios para su correcto funcionamiento. 
Transporte hasta el sitio de instalación y todas las actividades y 
personal para la puesta en marcha. 

Und 2 $ 1.413.812.602 $ 2.827.625.204 

10.3.4.4 
ADC 

Suministro e instalación de Planta eléctrica de combustión interna 
de 800 kVA stand by a la altura de la ciudad de Riohacha 
480/277V, Motor Diesel Generador trifásico 1800 RPM 220V 
60HZ Aisladores anti vibratorios Base tanque diario para 8 horas 
de operación con indicador de contenido Tablero de control con 
medidores de variables motor/generador Botón paro de 
emergencia. Transferencia Automática Protecciones por alta 
temperatura del agua, Bajo nivel radiador, baja presión aceite, 
sobre arranque y sobre velocidad Breaker automático de 
protección de 3x1600amp (ajust), Alternador de carga 
Precalentador Cabina de insonorización que asegure máximo 
70DB a 7 metros Baterías, cables y cargador automático de 
baterías Pruebas funcionales (incluye 20 Galones de ACPM) 
Manuales de mantenimiento Incluye cable de control para señal 
remota entre transferencia y planta; 
acometida de cargador de baterías y acometida de precalentador 
con sus corazas y elementos necesarios para su correcto 
funcionamiento. Transporte hasta el sitio de instalación y todas 
las actividades y personal para la puesta en marcha. 

Und 1 $ 1.139.242.765 $ 1.139.242.765 

12.2.1.9 
ADC 

Suministro, instalación y puesta en marcha; equipo 
acondicionador de aire tipo fancoil muro alto con capacidad de 
enfriamiento 9,000 BTU/H, eficiencia estándar 220V - 2PH - 
60HZ, R-410A - SEER 11. Incluye Acces0orios, bases y soportes 
para su correcta instalación. 

Und 39 $ 2.984.954 $ 116.413.206 

12.2.1.1
0 ADC 

Suministro, Instalación y puesta en marcha; Equipo 
acondicionador de aire tipo fancoil muro alto con capacidad de 
enfriamiento de 12,000 Btu/h, eficiencia estándar 220v - 2Ph - 
60Hz, R-410A - SEER 11 . Incluye Accesorios, bases y soportes 
para su correcta instalación. 

Und 108 $ 3.182.540 $ 343.714.320 
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12.2.1.1
1 ADC 

Suministro, Instalación y puesta en marcha; Equipo 
acondicionador de aire tipo fancoil muro alto con capacidad de 
enfriamiento de 18,000 Btu/h, eficiencia estándar 220v - 2Ph - 
60Hz, R-410A - SEER 11,4. Incluye Accesorios, bases y soportes 
para su correcta instalación 

Und 41 $ 4.790.085 $ 196.393.485 

12.2.1.1
2 ADC 

Suministro, Instalación y puesta en marcha; Equipo 
acondicionador de aire tipo fancoil muro alto con capacidad de 
enfriamiento de 24,000 Btu/h, eficiencia estándar 220v - 2Ph - 
60Hz, R-410A - SEER 11,2. Incluye Accesorios, bases y soportes 
para su correcta instalación. 

Und 36 $ 5.977.797 $ 215.200.692 

12.2.1.1
3 ADC 

Suministro, Instalación y puesta en marcha; Equipo 
acondicionador de aire tipo cassette con capacidad de 
enfriamiento de 57,000 Btu/h, eficiencia estándar 220v - 2Ph - 
60Hz, R-410A - SEER 11. Incluye Accesorios, bases y soportes 
para su correcta instalación 

Und 6 $ 19.111.984 $ 114.671.904 

12.2.1.1
4 ADC 

Suministro, Instalación y puesta en marcha; Equipo 
acondicionador de aire tipo colgado de techo con capacidad de 
enfriamiento de 36,000 Btu/h, eficiencia estándar 220v - 2Ph - 
60Hz, R-410A - SEER 11. Incluye Accesorios, bases y soportes 
para su correcta instalación. 

Und 18 $ 14.123.397 $ 254.221.146 

12.2.1.1
5 ADC 

Suministro, Instalación y puesta en marcha; Equipo 
acondicionador de aire tipo fancoil muro alto con capacidad de 
enfriamiento de 36,000 Btu/h, eficiencia estándar 220v - 2Ph - 
60Hz, R-410A - SEER 11. Incluye Accesorios, bases y soportes 
para su correcta instalación. 

Und 7 $ 10.178.554 $ 71.249.878 

12.2.1.1
6 ADC 

Suministro, Instalación y puesta en marcha; Equipo 
acondicionador de aire tipo cassette con capacidad de 
enfriamiento de 36,000 Btu/h, eficiencia estándar 220v - 2Ph - 
60Hz, R-410A - SEER 11. Incluye Accesorios, bases y soportes 
para su correcta instalación. 

Und 14 $ 13.275.282 $ 185.853.948 

12.2.1.1
7 ADC 

Suministro, Instalación y puesta en marcha; Equipo 
acondicionador de aire tipo enductable con capacidad de 
enfriamiento de 57,000 Btu/h, eficiencia estándar 220v - 2Ph - 
60Hz, R-410A - SEER 12. Incluye Accesorios, bases y soportes 
para su correcta instalación 

Und 3 $ 19.869.066 $ 59.607.198 

12.2.2.7 
ADC 

Suministro e instalación de Condensadora, descarga horizontal, 
54.000 BTU/hR ARI, 208V-2PH-60HZ, R- 410A. Incluye 
Accesorios, bases y soportes para su correcta instalación. 

Und 4 $ 11.726.667 $ 46.906.668 

12.2.3.1
0 ADC 

Suministro e instalación de Unidad acondicionadora tipo paquete, 
300.000 Btu/hr ARI, descarga horizontal, ventilador centrifugo 
SWSI eficiencia estándar, 208V-3Ph-60Hz. Incluye Accesorios, 
bases y soportes para su correcta instalación 

Und 2 $ 154.878.025 $ 309.756.050 

12.2.4.2
4 ADC 

Suministro e Instalación de Ventilador tipo hongo descarga 
vertical, centrifugo de acople directo de alta velocidad con switch 
de desconexión, y 30" de diámetro 10200CFM @ 2,5" wc, 
8250RPM, motor de 7.5 HP, 3 Fases, 208V a 60Hz, ODP, 
eficiencia Premium (E-Plus3). Incluye Accesorios para su 
instalación. 

Und 1 $ 46.663.284 $ 46.663.284 

12.2.4.2
5 ADC 

Suministro e Instalación de Ventilador tipo hongo descarga 
vertical, centrifugo de acople directo de alta velocidad con switch 
de desconexión, y 26" de diámetro 9500CFM @ 2.5" wc, 
1050RPM, motor de 7.5 HP, 3 Fases, 208V a 60Hz, ODP, 
eficiencia Premium (E-Plus3). Incluye Accesorios para su 
instalación 

Und 1 $ 46.663.284 $ 46.663.284 

12.2.4.2
6 ADC 

Suministro e Instalación de Ventilador tipo hongo descarga 
vertical, centrifugo de acople directo de alta velocidad con switch 
de desconexión, y 24" de diámetro 7700CFM @ 2.1" wc, 
1125RPM, motor de 5.0 HP, 3 Fases, 208V a 60Hz, ODP, 
eficiencia Premium (E-Plus3). Incluye Accesorios para su 
instalación. 

Und 1 $ 23.825.427 $ 23.825.427 

12.2.4.2
8 ADC 

Suministro e Instalación de Ventilador tipo Centrifugo descarga 
horizontal, centrifugo de acople mediante poleas de alta 
velocidad con switch de desconexión, y Tamaño 18"x18" 
5500CFM @ 1.56" wc, 675RPM, motor de 5.0 HP, 3 Fases, 208V 
a 60Hz, ODP, eficiencia Premium (E-Plus3). Incluye Accesorios 
para su instalación 

Und 1 $ 7.334.320 $ 7.334.320 

12.2.5.9 
ADC 

Suministro e instalación de extractor AXIAL 2600 CFM para un 
flujo de aire 2600 CFM y presión estática 0,380 Inwg. Motor 
monofásico de rotor externo montado con soporte anti vibratorio 

Und 12 $ 2.693.938 $ 32.327.256 
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para limitar la transmisión de las vibraciones y reducir el nivel de 
ruido. 

12.2.5.1
0 ADC 

Suministro e instalación extractor axial SP160045SCO575V0-
HXB-500H-127V-1/2HP-(127~1), con caudal 1.046 cfm y presión 
1,69 Inwg. Embocadura tipo marco, fabricado por embutido, 
acabado con pintura en polvo poliéster horneada de alta 
resistencia a la corrosión1, hélices con alineación y balanceo, 
motores en algunos modelos disponibles monofásicos y 
trifásicos. 

Und 43 $ 3.555.660 $ 152.893.380 

12.2.5.1
1 ADC 

Suministro e instalación de extractor Helico centrifugo en línea 
839 CFM Modelo JETLINE-315 (120- 127V60HZ) NZ para un 
flujo de aire 780 cfm y presión estática 0,380 Inwg. Motor 
monofásico de rotor externo montado con soporte anti vibratorio 
para limitar la transmisión de las vibraciones y reducir el nivel de 
ruido, 120-127V 60Hz, IP44, clase F, con protección térmica de 
rearme manual y velocidad regulable 

Und 7 $ 2.450.758 $ 17.155.306 

12.2.5.1
3 ADC 

Suministro e instalación de extractor heligocentrifugo en línea 780 
CFM modelo JETLINE-315 (120- 127V60HZ) NZ para un flujo de 
aire 780 CFM y presión estática 0,380 INWG. Motor monofásico 
de rotor externo montado con soporte anti vibratorio para limitar 
la transmisión de las vibraciones y reducir el nivel de ruido, 120-
127V 60HZ, IP44, clase F, con protección térmica de rearme 
manual y velocidad regulable por tensión. 

Und 6 $ 3.156.750 $ 18.940.500 

12.2.5.1
4 ADC 

Suministro e instalación de Extractor heligocentrifugo en línea 
modelo JETLINE-250 (120-127V60HZ) NZ para un flujo de aire 
692 CFM y presión estática 0,566 INWG. Motor monofásico de 
rotor externo montado con soporte anti vibratorio para limitar la 
transmisión de las vibraciones y reducir el nivel de ruido, 120-
127V 60HZ, IP44, CLASE F, con protección térmica de rearme 
manual y velocidad regulable por tensión 

Und 3 $ 3.809.779 $ 11.429.337 

12.2.6.1 Unidad evaporadora tipo muro alto VRV, 18.000 Btu/hr ARI, 600 
CFM, 208V-2Ph-60Hz, R-410A 

Und 6 $ 1.222.890 $ 7.337.340 

12.2.6.3 Unidad evaporadora tipo muro alto VRV, 12.000 Btu/hr ARI, 600 
CFM, 208V-2Ph-60Hz, R-410A 

Und 1 $ 933.248 $ 933.248 

12.2.6.6 
ADC 

Suministro e Instalación de Unidad evaporadora tipo muro alto 
VRF, 24.000 Btu/hr, 800 CFM, 208V-2Ph- 60Hz, R-410A + 
Control. Incluye accesorios y bases para su correcta instalación. 

Und 17 $ 4.197.351 $ 71.354.967 

12.2.6.7 
ADC 

Suministro e Instalación de Unidad evaporadora tipo muro alto 
VRF, 30.000 Btu/hr, 1000 CFM, 208V-2Ph- 60Hz, R-410A + 
Control. Incluye accesorios y bases para su correcta instalación 

Und 31 $ 7.321.669 $ 226.971.739 

12.2.6.8 
ADC 

Suministro e Instalación de Unidad evaporadora tipo cassette de 
4 vías VRF, 24.000 Btu/hr, 800 CFM, 208V- 2Ph-60Hz, R-410A + 
Control. Incluye accesorios y bases para su correcta instalación. 

Und 4 $ 5.662.382 $ 22.649.528 

12.2.6.9 
ADC 

Suministro e Instalación de Unidad evaporadora tipo cassette de 
4 vias VRF, 54.000 Btu/hr, 1800 CFM, 208V-2Ph-60Hz, R-410A 
+ Control. Incluye accesorios y bases para su correcta 
instalación. 

Und 18 $ 5.881.166 $ 105.860.988 

12.2.6.1
0 ADC 

Suministro e Instalación de Unidad evaporadora tipo muro alto 
VRF, 9.000 Btu/hr, 300 CFM, 208V-2Ph- 60Hz, R-410A. Incluye 
accesorios y bases para su correcta instalación. 

Und 22 $ 2.274.514 $ 50.039.308 

12.2.6.1
1 ADC 

Suministro e Instalación de Evaporadora tipo cassette de 4 vías 
VRF, 18.000 BTU/HR, 600 CFM, 208V - 2 PH-60 HZ, R-410A + 
CONTROL. Incluye accesorios y bases para su correcta 
instalación. 

Und 1 $ 3.975.287 $ 3.975.287 

12.2.6.1
2 ADC 

Suministro e Instalación de Evaporadora tipo cassette de 4 vías 
VRF, 36.000 BTU/HR, 1200 CFM, 208V - 2 PH-60 HZ, R-410A + 
CONTROL. Incluye accesorios y bases para su correcta 
instalación. 

Und 1 $ 5.779.741 $ 5.779.741 

12.2.6.1
3 ADC 

Suministro e Instalación de Evaporadora tipo cassette de 4 vías 
VRF, 48.000 BTU/HR, 1600 CFM, 208V - 2 PH-60 HZ, R-410A + 
CONTROL. Incluye accesorios y bases para su correcta 
instalación. 

Und 4 $ 5.727.710 $ 22.910.840 

12.2.6.1
4 ADC 

Suministro e Instalación de Evaporadora tipo cassette de 1 vía 
VRF, 24.000 Btu/hr, 800 CFM, 208V-2Ph- 60Hz, R-410A + 
Control. Incluye accesorios y bases para su correcta instalación. 

Und 1 $ 4.110.219 $ 4.110.219 
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12.2.7.6 
ADC 

Suministro e Instalación y puesta en marcha de unidad 
condensador tipo VRF, descarga vertical, 216.000 Btu/hr, 208V-
3Ph-60Hz, R-410A. Incluye accesorios y bases para su correcta 
instalación. 

Und 1 $ 41.573.310 $ 41.573.310 

12.2.7.8 
ADC 

Suministro e Instalación y puesta en marcha de unidad 
condensador tipo VRF, descarga vertical, 240.000 Btu/hr, 208V-
3Ph-60Hz, R-410A. Incluye accesorios y bases para su correcta 
instalación. 

Und 3 $ 42.603.904 $ 127.811.712 

12.2.7.1
0 ADC 

Suministro e Instalación y puesta en marcha de unidad 
condensador tipo VRF, descarga vertical, 160.000 Btu/hr, 208V-
3Ph-60Hz, R-410A. Incluye accesorios y bases para su correcta 
instalación. 

Und 3 $ 33.811.661 $ 101.434.983 

12.2.7.1
2 ADC 

Suministro e Instalación y puesta en marcha de unidad 
condensador tipo VRF, descarga vertical, 121.000 Btu/hr, 208V-
3Ph-60Hz, R-410A. Incluye accesorios y bases para su correcta 
instalación. 

Und 4 $ 27.666.037 $ 110.664.148 

12.2.7.1
3 ADC 

Suministro e Instalación y puesta en marcha de unidad 
condensador tipo VRF, descarga vertical, 144.000 Btu/hr, 208V-
3Ph-60Hz, R-410A. Incluye accesorios y bases para su correcta 
instalación. 

Und 6 $ 31.876.764 $ 191.260.584 

12.2.7.1
4 ADC 

Suministro e Instalación y puesta en marcha de unidad 
condensador tipo VRF, descarga vertical, 96.000 Btu/hr, 208V-
3Ph-60Hz, R-410A. Incluye accesorios y bases para su correcta 
instalación. 

Und 2 $ 27.779.156 $ 55.558.312 

16.2.7.3
7 ADC 

Cerramiento modular de péneles planos de 2.45 m de altura 
elaborados en alambres galvanizados electrosoldados en 
conformación 8/6/8 mm tipo NYLOFOR 2D o similar. Apoyado en 
tubular en acero galvanizado de 6x6 cm e=2 mm, instalados cada 
2.53 m (a ejes); fijación de paneles a tubulares con grapa metálica 
tipo spider-tornillo y tuerca de seguridad ss. Protección de 
circonio con recubrimiento de pintura poliéster termo endurecida. 
No Incluye dados de concreto para la cimentación de los 
tubulares, ni zarpa en concreto entre los dados para embeber la 
totalidad de la base de los paneles. El pago por metro lineal será 
medido en planta. Cerramiento tipo 3 

Und 650 $ 627.426 $ 407.826.900 

TOTAL, COSTO DIRECTO $ 10.664.475.933 

ADMINISTRACIÓN 17,70% $ 1.887.612.240 

IMPREVISTOS 1% $ 106.644.759 

UTILIDAD 5% $ 533.223.797 

IVA SOBRE LA UTILIDAD 19% $ 101.312.521 

TOTAL COSTOS DIRECTOS + COSTOS INDIRECTOS $ 13.293.269.250 

Fuente: Acumulado en Acta de recibo No. 42 del 21 de enero de 2026 – Cto. 276-2020. 
Elaborado por: Equipo Auditor. 

 
Consecuentemente, se evidenció que la Interventoría contratada por la USPEC a 
través del Contrato 186 de 2021 para vigilar el Contrato de Obra 276-2021, reportó en 
su informe de Interventoría Nro. 55 un avance financiero del 87.12% el cual no 
corresponde al avance real del proyecto. Esto al considerar que dicha interventoría 
incluye dentro del cálculo del avance del proyecto, las actividades antes relacionadas 
hasta el acta parcial de obra 42. 
 
Adicionalmente, en el informe de Interventoría No. 55 antes referido, la Interventoría 
indica que “El avance físico programado del proyecto corresponde a 85.37%, mientras 
que el avance real registrado es del 85.96%. Esto indica un avance en el flujo de 
inversión respecto al monto ejecutado de $ 1,786,081,248.79 M/CTE, equivalente a 
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un porcentaje de 0.58%”, lo cual evidencia que la Interventoría está certificando un 
avance superior frente al real del proyecto y reporta un adelanto del 0.58% en 
comparación con el avance programado, cuando al no incluir las actividades de obras 
por $13.293.269.250 antes mencionadas, se estaría presentando un atraso 
aproximado del 3.74%; atraso que no ha sido informado al ordenador del gasto para 
que haga el llamamiento al contratista de obra y adelante las acciones pertinentes. 
 
Esta situación se evidenció en la visita realizada por la Contraloría General de la 
República al lugar de ejecución de las obras los días 16 y 17 de marzo de 2026, donde 
se seleccionaron aleatoriamente la revisión de algunas actividades de obra que ya 
habían sido recibidas por la Interventoría y la USPEC hasta el acta parcial de obra 
Nro. 42, y pagadas por la Entidad Contratante. 
 
Lo cual se comparó con lo reportado por la Interventoría del Contrato 186 de 2021 en 
su informe de Interventoría número 55 con corte al 21 de enero de 2026. 
 
Para el presente hallazgo es importante precisar que la forma de pago del Contrato 
276 de 2020 es por el sistema de precios unitarios y no corresponde a un contrato de 
suministro. 

CAUSA:  
 

Estas situaciones se originaron por debilidades de la Interventoría contratada por la 
USPEC a través del Contrato 186 de 2021, quien recibió y avaló como cumplidas, 
actividades de obra que no habían sido ejecutadas conforme lo pactado en el contrato 
276-2020 y, además, por no informar a la USPEC sobre el atraso por parte del 
contratista de obra que conlleva lo anterior. 
 
Así mismo, estas situaciones se derivaron por debilidades de la Supervisión nombrada 
por la USPEC, quien: recibió y avaló como cumplidas, actividades de obra que no 
habían sido ejecutadas conforme lo pactado en el Contrato de Obra; no informó al 
Ordenador del Gasto los presuntos incumplimientos del Contratista de Obra por el 
atraso en la ejecución de las obras y del Interventor por avalar obras no ejecutadas 
conforme la forma de pago del contrato de obra y por no reportar el atraso del 
Contratista de Obra. 

EFECTO:  
 

Los hechos descritos generan incertidumbre sobre el avance real de la obra, por 
cuanto la Interventoría y Supervisión nombradas por la USPEC permiten que el 
contratista de obra cobre actividades que aún no ha ejecutado conforme lo pactado 
en el contrato 276-2020 y las registran como realizadas, exonerándolo así del cabal 
y oportuno cumplimiento de sus obligaciones contractuales y poniendo en riesgo los 
recursos públicos ante un eventual incumplimiento por parte del contratista de obra. 
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Las situaciones descritas en la presente observación generan, además, incertidumbre 
en la ejecución del presupuesto de la USPEC, puesto que, al recibir y avalar 
actividades de obra no ejecutadas, aumenta injustificadamente la ejecución 
presupuestal de la Entidad frente a recursos que, al no ejecutarse, debieron quedar 
como reserva presupuestal. 
  
Por todo lo anterior, se configura el presente hallazgo administrativo y se incluye en el 
informe de auditoría. 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

Respuesta realizada mediante oficio No. E-2026-004201 del 30 de abril de 2026, 
donde indican lo siguiente: 
 
“…frente a lo señalado por el equipo auditor, existen consideraciones técnicas y 
administrativas que resultan pertinentes poner en su conocimiento, en relación con la 
conclusión asociada a un presunto pago de actividades no ejecutadas por valor de 
$13.293.269.250, derivada de la comparación entre lo reportado en el Acta Parcial de 
Obra No. 42 del 21 de enero de 2026 y lo evidenciado en la visita realizada los días 
16 y 17 de marzo de 2026. 
… 
Dentro de la ejecución de esta obra, se ha previsto valorar la compra y puesta en 
marcha de los insumos y equipos vitales para el desarrollo y ejecución de algunos 
ítems contractuales, esta valoración se encuentra soportada en el concepto de recibo 
parcial y recibo a satisfacción parcial, solicitamos de manera atenta al equipo Auditor 
tenga en cuenta que el recibo parcial de una actividad no implica un recibo final ni una 
certificación de entrega a satisfacción final 
… 
Es vital considerar que, en todos los casos de los ítems estudiados por el auditor, los 
equipos se encuentran en obra, instalados o en vía de instalación y esta postura de 
valoración de pago parcial en actas parciales, no implica de ninguna manera un recibo 
final ni un recibo a satisfacción final, este evento solo ocurre al final de la ejecución del 
contrato, que no es el caso en este momento de la revisión del auditor. 
… 
Ahora bien, debe resaltarse que el contrato en mención se ejecuta bajo la modalidad 
de precios unitarios fijos, lo cual implica que el reconocimiento económico de las 
actividades no depende exclusivamente de la verificación visual inmediata de 
elementos en campo instalados y en funcionamiento, sino de la validación técnica 
integral realizada por la interventoría, que incluye la medición, incorporación, 
suministro, instalación, ejecución parcial o en proceso de los distintos ítems 
contractuales. 
… 
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En este contexto, solicitamos de manera cordial que sea tenido en cuenta por parte 
del equipo auditor que los ítems incluidos en la observación, aun cuando han sido 
reconocidos y pagados, no se encontraban en estado de “puesta en funcionamiento”, 
“puesta en marcha” u “operación” al momento de la visita. No obstante, la puesta en 
funcionamiento de equipos o la entrada en operación de áreas construidas no 
necesariamente coinciden con el momento de su ejecución o instalación, sino que 
suele depender de la culminación integral del proyecto, la interconexión de sistemas, 
la disponibilidad de servicios y las condiciones operativas del establecimiento 
… 
En esta línea argumentativa, la supervisión pone a su consideración que es 
jurídicamente procedente reconocer y pagar mediante actas parciales los ítems de 
“suministro e instalación” cuando: • El bien ha sido efectivamente entregado en la zona 
de obra (evidencia fotográfica, remisión, identificación en campo). • Existe verificación 
de avance de montaje o instalación. • Se mantiene garantía de correcta instalación y 
funcionamiento. 
… 
En este sentido, resulta relevante precisar que la finalidad del contrato, asociada a la 
puesta en funcionamiento de la infraestructura, no impide la realización de pagos 
parciales conforme al avance de obra debidamente verificado, siempre que el 
porcentaje final se encuentre condicionado al cumplimiento de las pruebas de 
operación y a la entrega definitiva. Lo anterior cobra mayor relevancia si se tiene en 
cuenta que el contrato contempla la aplicación de la figura de retención en garantía 
del diez por ciento (10%), la cual se reconoce al contratista únicamente en los 
siguientes hitos contractuales: a) El cinco por ciento (5%) del valor total, con ocasión 
del recibo a satisfacción de las obras en funcionamiento y recibidas por el INPEC. b) 
El cinco por ciento (5%) restante, en el momento de la liquidación del contrato. 
… 
-) Superar, desde la dinámica real del flujo de caja necesario para la ejecución del 
contrato, la demora de los pagos de la entidad, que supera en gran medida los 45 días 
contractuales, por falta de PAC del Ministerio de Hacienda, como ejemplo, actas 
parciales del mes de noviembre, diciembre del 2025, de enero, febrero y marzo del 
2026 aún no se han pagado al contratista por falta de giro de pac por parte del 
Ministerio de Hacienda. 
… 
-) Retención en Garantía: Conforme fue expresado por el equipo de la USPEC el día 
de la visita a los profesionales del equipo auditor, los ítems de suministro e instalación 
cuentan con dos grandes inversiones, la del suministro que generalmente corresponde 
al 90% del valor del ítem y un 10% alusivo a la instalación y puesta en funcionamiento. 
Al realizar el pago parcial del contrato que incluye el pago del ítem, la entidad conserva 
este 10% para pagarlo solo en la entrega final y a satisfacción completa del total de 
los componentes suministrados y contemplados, así como lo evidenciamos 
anteriormente, por esta razón no es posible que se materialice un riesgo por el pago 
del ítem contractual.” :.. 
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ANÁLISIS DE LA RESPUESTA: 
 

Para el presente análisis de respuesta se tuvieron las siguientes consideraciones: 
 

• La respuesta de la USPEC se efectuó mediante oficio No. E-2026-004201 del 
30 de abril de 2026, sin que anexaran análisis de precios unitarios y soportes 
de protocolos de pruebas y funcionario de los ítems objetados. 
 

• La forma de pago prevista en los Estudios Previos de la Licitación Pública No. 
USPEC-LP-029-2020, del cual se derivó el Contrato de Obra 276-2020, se 
especificó que “9. FORMA DE PAGO… La modalidad de pago será por el 
sistema de precios unitarios con fórmula de ajuste, de conformidad con la 
descripción del ítem, las especificaciones técnicas y la unidad para medida 
de pago… En caso de terminación anticipada, cesión o suspensión del contrato, 
sólo habrá lugar al pago proporcional a las obras efectivamente 
entregadas y aprobadas… 9.2.2. ACTIVIDADES A PRECIOS UNITARIOS… 
Para los ítems(sic) contemplados en el presupuesto de obra por precios 
unitarios, el contratista facturará mensualmente el 100% de la obra ejecutada 
en el respectivo periodo, soportada en las actas mensuales de recibo parcial de 
obra, revisada, aceptada y recibida a satisfacción por parte de la 
interventoría y no objetada por parte del supervisor”. (negrilla y subrayado 
fuera de texto). 

 

• Dentro del proceso de Licitación Pública No. USPEC-LP-029-2020, del cual se 
derivó el Contrato de Obra 276-2020, se establecieron requisitos financieros 
habilitantes, dentro de los cuales, se incluyó un capital de trabajo mayor o igual 
$73.914.473.139 que representó el 40.62% del valor inicial del contrato, esto, 
con el fin de “…que el futuro contratista cuente con los recursos para iniciar la 
operación del contrato y pueda realizar los gastos pre operativos, operativos o 
inversiones requeridas mientras el flujo de caja fruto de los pagos que efectúa 
la USPEC ingresan a sus operaciones”. 

 

• Posteriormente, desde el inicio del contrato y hasta la adición No. 5, el contrato 
de obra 276-2020 tuvo anticipos por valor de $55.668.658.724,32 que 
representa el 18.08% del valor actual del contrato; donde el ultimo desembolso 
correspondiente al anticipo de la Adición No. 5 por valor de $4.462.682.503, fue 
autorizado por la Interventoría el 12 de diciembre de 2025. 

 

• El día 05 de mayo de 2026 se consultó en el Grupo de Tesorería de la USPEC 
los pagos efectuados al contrato 276-2020 y se constató que, a 30 de abril de 
2026, ya se habían efectuado pagos hasta el acta de recibo parcial de obra No. 
42 del 21 de enero de 2026, la cual tiene un valor acumulado pagado al 
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Contratista de $216.345.939.585 que representa el 70,25% del valor total del 
contrato. 

 

• En la visita practicada por la CGR los días 16 y 17 de marzo de 2026, se 
seleccionaron ítems que ya se encontraban con porcentaje de ejecución del 
100%, es decir, que las actividades de obra aquí observadas al 21 de enero de 
2026 ya habían sido avaladas y recibidas en su totalidad por parte de la 
Interventoría y no objetadas por la Supervisión de la USPEC. 

 

• En el anexo fotográfico entregado por la USPEC en su respuesta, se observa 
que las actividades observadas por la CGR continúan en su proceso 
constructivo y no cuentan con pruebas de funcionamiento. 

 
Conforme a las anteriores consideraciones, se acepta la respuesta de la USPEC en 
cuanto a que las obras continúan en su proceso constructivo y han sido instalados 
varios elementos observados por la CGR, aunque a la fecha de respuesta no cuentan 
con pruebas de funcionamiento. Razón por la cual, se retira las presuntas incidencias 
fiscal y disciplinaria, considerando que el Contrato de Obra 276-2020 tiene como plazo 
final de ejecución el 21 de junio de 2026. 
 
En los demás aspectos no se acepta la respuesta de la USPEC, debido a que, al 21 
de enero de 2026, mediante el acta parcial de obra No. 42, se avalaron y recibieron el 
100% de ítems cuya especificación incluye la puesta en marcha y/o puesta en 
funcionamiento, sin que a la fecha de la respuesta a la observación se hayan realizado 
las respectivas pruebas de puesta en marcha y funcionamiento. Siendo la descripción 
del ítem un condicionante para efectuar los pagos tal como quedo definido en los 
Estudios Previos del Contrato. 
 
Además, el proceso de Licitación Pública No. No. USPEC-LP-029-2020 tuvo como fin 
la selección de un contratista idóneo que tuviese, entre otros, la capacidad financiera 
para ejecutar una obra de esta magnitud, quien además ha tenido los respectivos 
anticipos de obra, tanto del contrato principal como de las adiciones, para financiar la 
adquisición de equipos, herramientas y demás costos del proyecto. 
 
Por lo anterior, se ajusta el texto y se configura como hallazgo administrativo que se 
incluye en el informe de auditoría. 
 
 
 
 
 
 

 

http://www.contraloria.gov.co•bogotá/


 

 
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co•Bogotá, D. C., Colombia 

161 

 

Hallazgo Nro. 29. COH_842_2026-1-AU-FI: Cantidades Recibidas no Ejecutadas 
Contrato 267-2022 – Itagüí. 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X       

 

Fuente de Criterio Criterio 

Ley 80 de 1993 Artículo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. numerales 1 y 
4. 
Artículo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades 
Estatales.  
Artículo 26. Del Principio de Responsabilidad. Numerales 1 y 2. 
Artículo 51. De la Responsabilidad de los Servidores Públicos.  

Ley 1474 de 2011 
Artículo 82. Responsabilidad de los interventores.  
Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual 
Artículo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.  

Contrato de Obra 267-
2022 

Cláusula Quinta de la minuta contractual – FORMA DE PAGO: La modalidad de 
pago será por el sistema de precios unitarios sin fórmula de ajuste, de conformidad con 
la descripción del ítem, las especificaciones técnicas y la unidad para medida de pago. 
El precio unitario remunera la totalidad de las actividades y/o suministros que sean 
necesarios para la ejecución del respectivo ítem, de conformidad con lo pactado… 

Contrato de 
Interventoría 398-
2022 

Documentos Precontractuales y contractuales, como estudios previos y sus anexos, 
minuta contractual. 

Manual de 
Supervisión e 
Interventoría 

Versión 4 

Manual de 
Supervisión e 
Interventoría 

Versión 5 

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

 La Unidad de Servicios Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC), en 
virtud del Contrato de Obra 267 de 2022, avaló y recibió mediante las actas parciales 
del contrato obras que no cumplían a cabalidad con la descripción de los ítems 
contractuales y conforme a la forma de pago pactada en el contrato y los documentos 
de la etapa precontractual. Esta situación reflejó un menor avance calculado en 
$707.482.381, respecto de actividades de obra que fueron avaladas y recibidas por la 
Interventoría (Contrato 398 de 2022) y por la USPEC hasta el acta de recibo parcial 
de obra número 22 del 10 de octubre de 2025; actividades que se relacionan a 
continuación: 
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Ítem Descripción 
Unidad de 

Medida 
Cantidad Vr. Unitario Vr. Total 

NP ELE 49 Suministro e instalación de celda de Transformador seco tipo 
CTS518-2 ENEL o similar de acuerdo con operador de red 
(1800X1300X2000 mm), Incluye domo para ventilación, 
cerradura, manija y todos y cada uno de los elementos y 
actividades necesarias para su correcto funcionamiento. 

Und 1 $ 7.545.443 $ 7.545.443 

NP ELE 50 Suministro e instalación de transformador trifásico seco tipo H de 
300 kVA, 3F. (13.8-13.2 kV/440-220-127 V). CLASE 15 kV. 
Montaje en celda. Incluye pararrayos, conductor para conexión de 
puesta a tierra, juego de premoldeados tipo interior y todos los 
elementos, accesorios y actividades necesarias para su correcto 
funcionamiento. 

Und 1 $ 91.852.745 $ 91.852.745 

NP ELE 60 Suministro e instalación de celda de medida en media tensión con 
medidas de 110 frente 120 fondo y 200 alto incluye medidor clase 
0.5 borneras de prueba platinas en cobre y cableado de control 
No incluye cts y pts 

Und 1 $ 25.650.125 $ 25.650.125 

NP ELE 61 Suministro e instalación de seccionador IP4x media tensión tipo 
QM 24 KV - 200 A - 20 KA E N SF 6. Seccionador con cuchilla de 
puesta a tierra y enclavamiento mecánico, disparo tripolar. 

Und 1 $ 49.059.508 $ 49.059.508 

NP ELE 62 Suministro e instalación de transformador de corriente, para uso 
interior, relación 15/5 A, 2,5 VA, clase 0,5s, 60 Hz. 

Und 1 $ 11.242.274 $ 11.242.274 

NP ELE 63 Suministro e instalación de Transformador de tensión, Relación 
3.2/√3//0.2/√3kV, 15 VA, Clase 0,5 

Und 1 $ 11.424.344 $ 11.424.344 

NPSC-1 Suministro e instalación de cámara tipo domo de 5 MP con lente 
varifocal motorizado 2,7-13,5 mm, certificaciones NDAA, IP67 e 
IK10. El equipo cuenta con analíticas de video integradas basadas 
en inteligencia artificial, incluyendo detección de personas y 
vehículos, reconocimiento facial, conteo de personas, mapas de 
calor, cruce de línea, intrusión en zonas definidas, detección de 
objetos estacionarios y de sonidos inusuales. La actividad 
contempla fijación con accesorios de seguridad, conexionado, 
configuración de imagen, integración a la plataforma de gestión 
de video, validación de funciones, registro en planos de cobertura 
y acta de entrega firmada por personal certificado. 

Und 44 $ 4.193.999 $ 184.535.956 

NPSC-2  Suministro e instalación de cubierta protectora contra radiación 
solar para cámaras domo. Incluye instalación física, ajuste y 
aseguramiento de componentes, pruebas de fijación y acta de 
instalación suscrita por personal certificado en el fabricante. 

Und 6 $ 1.585.035 $ 9.510.210 

NPSC-3  Suministro e instalación de cámara PTZ 30X con IR integrado. 
Incluye fijación con elementos de seguridad, conexionado, 
configuración de presets y patrullas, integración a plataforma, 
pruebas de control PTZ, documentación en planos y entrega con 
acta por personal certificado en el fabricante. 

Und 2 $ 17.544.450 $ 35.088.900 

NPSC-4 Suministro e instalación de cámara PTZ 4K con zoom óptico 37× 
y digital 16×. Incluye montaje seguro, conexionado y 
energización, configuración de video en resolución 3840 × 2160, 
ajuste de paneo e inclinación con enfoque asistido, integración al 
sistema de gestión de video, validación de iluminación IR y luz 
blanca con alcance de hasta 200 m, pruebas de funciones 
inteligentes de videoanalítica, registro en documentación técnica 
y formalización mediante acta de entrega, garantizando 
cumplimiento con normativas NDAA, IP67 e IK10.  

Und 2 $ 18.102.920 $ 36.205.840 

NPSC-5 Suministro e instalación de tarjeta de memoria microSDXC 
256GB. Incluye inserción, formateo, configuración de grabación 
local, validación de lectura/escritura y registro en inventario por 
personal certificado en el fabricante.  

Und 51 $ 431.480 $ 22.005.480 

NPSC-14  SUMINISTRO E INSTALACIÓN SWITCH BORDE 48 PUERTOS 
SWITCH POE+ STACKEABLE CAPA 3, 48 PUERTOS 
10/100/1000 MBPS + 4 PUERTOS SFP+ 10 G, HASTA 740 W, 
FUENTE REDUNDANTE 

Und 2 $ 38.954.197 $ 77.908.394 

TOTAL COSTO DIRECTO $ 562.029.219 

ADMINISTRACIÓN 17,74% $ 99.703.984 

IMPREVISTOS 1% $ 5.620.292 
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UTILIDAD 6% $ 33.721.753 

IVA SOBRE LA UTILIDAD 19% $ 6.407.133 

TOTAL COSTOS DIRECTOS + COSTOS INDIRECTOS $ 707.482.381 

 
Consecuentemente, se evidenció que la Interventoría contratada por la USPEC a 
través del Contrato 398 de 2022 para vigilar el Contrato de Obra 267-2022, reportó en 
su informe de Interventoría No. 32 (con corte al 27 de enero de 2026) un avance 
financiero del 90.27% el cual no corresponde al avance real del proyecto. Esto al 
considerar que dicha interventoría incluye dentro del cálculo del avance del proyecto, 
las actividades antes relacionadas del acta parcial de obra 22; acta parcial que, 
además, fue suscrita tres (3) meses antes del informe de interventoría No. 32. 
 
Adicionalmente, en el informe de Interventoría No. 32 antes referido, la Interventoría 
reporta un avance físico del 91.69% contra un avance programado del 94.31%, lo que 
corresponde a un atraso reportado del 0.67%.  
 
Lo anterior evidencia que la Interventoría está certificando un avance superior frente 
al real del proyecto y reporta un adelanto del 0.67% en comparación con el avance 
programado, cuando al no incluir las actividades de obra por $707.482.381 antes 
mencionadas, se estaría presentando un atraso aproximado del 4.02%; atraso que no 
ha sido informado al ordenador del gasto para que haga el llamamiento al contratista 
de obra y adelante las acciones pertinentes. 
 
Esta situación se evidenció en la visita realizada por la Contraloría General de la 
República al lugar de ejecución de las obras los días 19 y 20 de marzo de 2026, donde 
se seleccionaron aleatoriamente la revisión de algunas actividades de obra que ya 
habían sido recibidas por la Interventoría y la USPEC hasta el acta parcial de obra No. 
22, y pagadas por la Entidad Contratante. 
 
Lo cual se comparó con lo reportado por la Interventoría del Contrato 398 de 2022 en 
su informe de Interventoría número 32 con corte al 27 de enero de 2026. 
 
Para el presente hallazgo es importante precisar que la forma de pago del Contrato 
267 de 2022 es por el sistema de precios unitarios y no corresponde a un contrato de 
suministro. 

CAUSA:  
 

Estas situaciones se originaron por debilidades de la Interventoría contratada por la 
USPEC a través del Contrato 398 de 2022, quien recibió y avaló como cumplidas, 
actividades de obra que no habían sido ejecutadas conforme lo pagado en el contrato 
y, además, por no informar a la USPEC sobre el atraso por parte del contratista de 
obra que conlleva lo anterior. 
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Así mismo, estas situaciones se derivaron por debilidades de la Supervisión nombrada 
por la USPEC, quien: recibió y avaló como cumplidas, actividades de obra que no 
habían sido ejecutadas conforme lo pactado en el Contrato de Obra; no informó al 
Ordenador del Gasto los presuntos incumplimientos del Contratista de Obra por el 
atraso en la ejecución de las obras y del Interventor por avalar obras no ejecutadas 
conforme lo pacta en el contrato de obra 267-2022 y por no reportar el atraso del 
Contratista de Obra. 

EFECTO:  
 

Los hechos descritos generan incertidumbre sobre el avance real de la obra, por 
cuanto la Interventoría y Supervisión nombradas por la USPEC permiten que el 
contratista de obra cobre actividades que aún no ha ejecutado conforme lo pactado en 
el contrato 267-2022 y las registran como realizadas, exonerándolo así del cabal y 
oportuno cumplimiento de sus obligaciones contractuales y poniendo en riesgo los 
recursos públicos ante un eventual incumplimiento por parte del contratista de obra. 
 
Las situaciones descritas en la presente observación generan, además, incertidumbre 
en la ejecución del presupuesto de la USPEC, puesto que, al recibir y avalar 
actividades de obra no ejecutadas, aumenta injustificadamente la ejecución 
presupuestal de la Entidad frente a recursos que, al no ser ejecutados, debieron 
quedar como reserva presupuestal. 
 
Por todo lo anterior, se configura el presente hallazgo administrativo y se incluye en el 
informe de auditoría. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

 
Respuesta realizada mediante oficio No. E-2026-004201 del 30 de abril de 2026, 
donde indican lo siguiente: 
 
“…Es vital considerar que en todos los casos de los ítems estudiados por la comisión 
auditora, los equipos se encuentran en obra, instalados o en vía de instalación y esta 
postura de valoración de pago parcial en actas parciales, no implica de ninguna 
manera un recibo final ni un recibo a satisfacción final, este evento solo ocurre al 
finalizar la ejecución del contrato, que, para este caso, aún se encontraba en 
ejecución. 
… 
En esta línea argumentativa la supervisión pone en su consideración que es 
jurídicamente procedente reconocer y pagar mediante actas parciales los ítems de 
“suministro e instalación” cuando: • El bien ha sido efectivamente entregado en la zona 
de obra (evidencia fotográfica, remisión, identificación en campo). • Existe verificación 
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de avance de montaje o instalación. • Se mantiene garantía de correcta instalación y 
funcionamiento. 
… 
Ahora bien, debe resaltarse que el contrato en mención se ejecuta bajo la modalidad 
de precios unitarios  fijos, lo cual implica que el reconocimiento económico de las 
actividades no depende exclusivamente de la verificación visual inmediata de 
elementos en campo instalados y en funcionamiento, sino de la validación técnica 
integral realizada por la interventoría, que incluye la medición, incorporación, 
suministro, instalación, ejecución parcial o en proceso de los distintos ítems 
contractuales. 
… 
-) Retención en Garantía : De manera atenta dejamos en consideración del equipo 
auditor, que los ítems de suministro e instalación cuentan con dos grandes inversiones, 
la del suministro que generalmente corresponde al 90% del valor del ítem y un 10% 
en promedio que corresponde a la instalación y puesta en funcionamiento, al realizar 
el pago parcial del contrato que incluye el pago del ítem, la entidad conserva este 10% 
para pagarlo solo en la entrega final y a satisfacción completa del total de los 
componentes suministrados, con esta premisa, se mitigan los riesgos por el pago del 
ítem contractual.” 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

Para el presente análisis de respuesta se tuvieron las siguientes consideraciones: 
 

• La respuesta de la USPEC se efectuó mediante oficio No. E-2026-004201 del 
30 de abril de 2026, sin que anexaran análisis de precios unitarios y soportes 
de protocolos de pruebas y funcionario de los ítems objetados. 
 

• La forma de pago prevista en los Estudios Previos de la Licitación Pública No. 
USPEC-LP-010-2022, del cual se derivó el Contrato de Obra 267-2022, se 
especificó que “9. FORMA DE PAGO… La modalidad de pago será por el 
sistema de precios unitarios con fórmula de ajuste, de conformidad con la 
descripción del ítem, las especificaciones técnicas y la unidad para medida 
de pago… En caso de terminación anticipada, cesión o suspensión del contrato, 
sólo habrá lugar al pago proporcional a las obras efectivamente 
entregadas y aprobadas… ACTIVIDADES DE OBRA A PRECIOS 
UNITARIOS… Para los ítems contemplados en el presupuesto de obra por 
precios unitarios, el contratista facturará mensualmente el 100% de la obra 
ejecutada en el respectivo periodo, soportada en las actas mensuales de recibo 
parcial de obra, revisada, aceptada y recibida a satisfacción por parte de la 
interventoría y no objetada por parte del supervisor”. (negrilla y subrayado 
fuera de texto). 
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• En la visita practicada por la CGR los días 19 y 20 de marzo de 2026, se 
incluyeron para revisión algunos ítems que ya se encontraban con porcentaje 
de ejecución del 100%, es decir, que algunas de las actividades de obra aquí 
observadas, fueron avaladas y recibidas por la interventoría y la supervisión de 
la USPEC al 22 de octubre de 2025, es decir, 5 meses antes de la visita de la 
CGR. 

 

• En el anexo fotográfico entregado por la USPEC en su respuesta, se observa 
que las actividades observadas por la CGR continúan en su proceso 
constructivo y no cuentan con pruebas de funcionamiento. 

 

• La USPEC dio alcance a la respuesta mediante correo electrónico del 07 de 
mayo de 2026, donde se hizo entrega del Acta de Terminación del 30 de marzo 
de 2026 del Contrato de Obra 267 de 2022, en la cual se certifica que la obra 
terminó al 100% dentro del plazo contractual que finalizó ese mismo día. 

 
Conforme a las anteriores consideraciones, se acepta la respuesta de la USPEC en 
cuanto a que las obras finalizaron, aunque a la fecha de respuesta no entregaron 
soportes de las pruebas de funcionamiento de los ítems observados.  
 
En los demás aspectos no se acepta la respuesta de la USPEC, debido a que, se 
avalaron y recibieron el 100% de ítems cuya especificación incluye la puesta en 
marcha y/o puesta en funcionamiento, sin que a la fecha de la respuesta a la 
observación se hayan realizado las respectivas pruebas de puesta en marcha y 
funcionamiento. Siendo la descripción del ítem un condicionante para efectuar los 
pagos tal como quedo definido en los Estudios Previos del Contrato. 
 
Por lo anterior, se retiran las presuntas incidencias fiscal y disciplinaria, se ajusta el 
texto y se configura como hallazgo administrativo que se incluye dentro del informe de 
auditoría. 

 
Hallazgo Nro. 30 – COH_843_2026-1-AU-FI: Cantidades Recibidas no Ejecutadas 

Contrato 281-2024 - Itagüí  

 

INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X       

 

Fuente de 
Criterio 

Criterio 
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Ley 80 de 1993 Artículo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la 
consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las entidades estatales: 
Numerales 1 y 4.  
Artículo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las 
Entidades Estatales.  
Artículo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 
Numerales 1 y 2. 
Artículo 51. De la Responsabilidad de los Servidores Públicos.  

Ley 1474 de 2011 
Artículo 82. Responsabilidad de los interventores.  
Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual.  
Artículo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.  

Contrato de Obra 
281-2024 Cláusula Decima de la minuta contractual – FORMA DE PAGO: La modalidad 

de pago será por el sistema de precios unitarios sin fórmula de ajuste, de 
conformidad con la descripción del ítem, las especificaciones técnicas y la unidad 
para medida de pago. El precio unitario remunera la totalidad de las actividades 
y/o suministros que sean necesarios para la ejecución del respectivo ítem, de 
conformidad con lo pactado… 

Contrato de 
Interventoría 274-
2024 

Documentos Precontractuales y contractuales, estudios previos y sus anexos, 
minuta contractual. 

Manual de 
Supervisión e 
Interventoría 

Versión 4 

Manual de 
Supervisión e 
Interventoría 

Versión 5 

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
 

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Establecimientos Carcelarios (USPEC), en 
virtud del Contrato de Obra 281 de 2024, avaló y recibió en las actas parciales del 
contrato obras no ejecutadas conforme a la forma pactada en el contrato, por valor de 
$2.428.236.143, las cuales fueron avaladas por la USPEC y la Interventoría (Contrato 
274 de 2024) hasta el acta de recibo parcial de obra número 03 del 30 de noviembre 
de 2025; actividades que se relacionan a continuación: 
 

Ítem Descripción 
Unidad de 

Medida 
Cant. Vr. Unitario Vr. Total 

3.3.5.8 Suministro e instalación de aviso de riesgo eléctrico contra 

descargas atmosféricas, tipo exterior. 

m 4 $ 70.221 $ 280.884 

3.3.5.9 Suministro e instalación de cinta de conexión y dilatación de 
cobre de 35 mm2, 190mm x 30mm , en cobre con baño de 
estaño, cuerpo flexible con extremos rígidos, con un orificio de 
fijación Ø 10 mm y cuatro orificios de fijación Ø 4,3 mm en cada 
extremo. 

m 2 $ 121.203 $ 242.406 

3.3.5.10 Suministro e instalación de junta de dilatación de aluminio, para 
compensar los cambios de longitud debidos a variaciones de 
temperatura. Necesaria para conductores redondos de longitud 

m 1 $ 52.359 $ 52.359 
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superior a 20 m. Prueba tipo H a 100kA (10/350) según IEC 
62561. 

3.3.5.11 Suministro e instalación de alambrón redondo de aluminio de 
8mm de diámetro para anillo superior y bajantes, conforme a las 
exigencias de VDE 0185-305 (IEC 62305) y RETIE 
16.3.2.(Anillo Cubiertas) 

m 150 $ 10.407 $ 1.561.050 

3.3.5.13 Suministro e instalación de barraje equipotencial de 10 
conexiones, según DIN VDE 0100-410/- 540, con regletas de 
conexión de contacto seguro en acero electro galvanizado, tapa 
y soportes para regleta de poliestireno gris, resistente a una 
corriente de rayo de 100 kA (10/350). 

m 1 $ 395.201 $ 395.201 

3.3.5.15 Aislador plástico para anillo de alambrón de 8mm en cubiertas u 40 $ 12.837 $ 513.480 

3.3.5.17 Grapa de conexión 8-10 / 8-10 Conector variable bimetálico, 
placa intermedia de aluminio / cobre, elementos de unión de 
aluminio y cobre, para uniones en T, en cruz y en paralelo, para 
conductores redondos Rd 8-10, montaje rápido mediante un 
tornillo M10 x 30 de acero inoxidable, con arandela elástica 
según DIN 137 Cumple VDE 0185-305 (IEC 62305), prueba tipo 
H a 100kA (10/350). OBO o similar para unir cable de cobre a 
bajante en aluminio. 

u 20 $ 73.189 $ 1.463.780 

3.3.5.18 Punta captadora de aluminio redondeada en un extremo, 
longitud 30 cm, diámetro 16 mm. Incluye base DX, conexión 
para conductor, accesorios de instalación y fijación. 

u 22 $ 101.053 $ 2.223.166 

3.3.5.19 Punta captadora de aluminio redondeada en un extremo, 
longitud 120 cm, diámetro 16 mm. Incluye base DX, conexión 
para conductor, accesorios de instalación y fijación 

u 1 $ 146.215 $ 146.215 

3.3.5.20 Suministro e instalación de grapa a presión de 6-13 mm, 
abrazadera universal para la fijación individual de cables, 
conductores y tubos. Incluye accesorios de instalación y fijación. 

u 20 $ 5.279 $ 105.580 

3.3.5.24 Suministro, montaje y conexión de DPS tipo II - 15 ka - para 
instalar en tablero general regulado, incluyendo elementos y 
accesorios de conexión. 

u 1 $ 895.627 $ 895.627 

8.1.6.1 Punto AF Lavamanos PVCP 1/2", tubular vertical / paral hasta 
1,50 m, instalado subterráneo y/o a nivel y/o en alturas hasta 
10,00 m. Incluye cámara de aire, tubería, accesorios, 
complementarios, regata y resane. EL PUNTO ESTA 
CONTEMPLADO DESDE EL PRIMER ACCESORIO DE 
CAMBIO DE DIRECCIÓN HORIZONTAL A VERTICAL. 

u 39 $ 40.685 $ 1.586.715 

8.1.6.2 Punto AF Lavaplatos / poceta / vertedero PVCP 1/2", tubular 
vertical / paral hasta 1,50 m, instalado subterráneo y/o a nivel 
y/o en alturas hasta 10,00 m. Incluye cámara de aire, tubería, 
accesorios, complementarios, regata y resane. EL PUNTO 
ESTA CONTEMPLADO DESDE EL PRIMER ACCESORIO DE 
CAMBIO DE DIRECCIÓN HORIZONTAL A VERTICAL. 

u 1 $ 40.685 $ 40.685 

8.1.6.3 Punto AF Lavaderos PVCP 1/2", tubular vertical / paral hasta 
1,50 m, instalado subterráneo y/o a nivel y/o en alturas hasta 
10,00 m. Incluye cámara de aire, tubería, accesorios, 
complementarios, regata y resane. EL PUNTO ESTA 
CONTEMPLADO DESDE EL PRIMER ACCESORIO DE 
CAMBIO DE DIRECCIÓN HORIZONTAL A VERTICAL. 

u 1 $ 40.685 $ 40.685 

8.1.6.4 Punto AF Sanitario de tanque PVCP 1/2", tubular vertical / paral 
hasta 1,50 m, instalado subterráneo y/o a nivel y/o en alturas 
hasta 10,00 m. Incluye cámara de aire, tubería, accesorios, 
complementarios, regata y resane. EL PUNTO ESTA 
CONTEMPLADO DESDE EL PRIMER ACCESORIO DE 
CAMBIO DE DIRECCIÓN HORIZONTAL A VERTICAL. 

u 20 $ 41.921 $ 838.420 

8.1.6.7 Punto AF Duchas PVCP 1/2", tubular vertical / paral hasta 1,50 
m, instalado subterráneo y/o a nivel y/o en alturas hasta 10,00 

m. Incluye cámara de aire, tubería, accesorios, 
complementarios, regata y resane. EL PUNTO ESTA 
CONTEMPLADO DESDE EL PRIMER ACCESORIO DE 
CAMBIO DE DIRECCIÓN HORIZONTAL A VERTICAL. 

u 20 $ 40.978 $ 819.560 

8.1.6.8 Punto AF Llave Manguera PVCP 1/2", tubular vertical / paral 
hasta 1,50 m, instalado subterráneo y/o a nivel y/o en alturas 
hasta 10,00 m. Incluye cámara de aire, tubería, accesorios, 
complementarios, regata y resane. EL PUNTO ESTA 
CONTEMPLADO DESDE EL PRIMER ACCESORIO DE 
CAMBIO DE DIRECCIÓN HORIZONTAL A VERTICAL. 

u 2 $ 40.978 $ 81.956 
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8.1.9.1 Punto San. Lavamanos PVCS 2", instalado subterráneo y/o a 
nivel y/o en alturas hasta 10,00 m. Incluye tubería, accesorios, 
complementarios, regata y resane. EL PUNTO ESTA 
CONTEMPLADO DESDE EL PRIMER ACCESORIO DE 
DERIVACIÓN DEL RAMAL COLECTOR HORIZONTAL. 

u 39 $ 55.252 $ 2.154.828 

8.1.9.2 Punto San. Lavaplatos / poceta / vertedero PVCS 2", instalado 
subterráneo y/o a nivel y/o en alturas hasta 10,00 m. Incluye 
tubería, accesorios, complementarios, regata y resane. EL 
PUNTO ESTA CONTEMPLADO DESDE EL PRIMER 
ACCESORIO DE DERIVACIÓN DEL RAMAL COLECTOR 
HORIZONTAL. 

u 1 $ 55.252 $ 55.252 

8.1.9.4 Punto San. Sanitario de tanque PVCS 4", instalado subterráneo 
y/o a nivel y/o en alturas hasta 10,00 m, instalado subterráneo 
y/o a nivel y/o en alturas hasta 10,00 m. Incluye tubería, 
accesorios, complementarios, regata y resane. EL PUNTO 
ESTA CONTEMPLADO DESDE EL PRIMER ACCESORIO DE 
DERIVACIÓN DEL RAMAL COLECTOR HORIZONTAL. 

u 20 $ 81.358 $ 1.627.160 

8.1.9.8 Punto San. Sifón de piso PVCS 2", instalado subterráneo y/o a 
nivel y/o en alturas hasta 10,00 m, instalado subterráneo y/o a 
nivel y/o en alturas hasta 10,00 m. Incluye tubería, accesorios, 
complementarios, regata y resane. EL PUNTO ESTA 
CONTEMPLADO DESDE EL PRIMER ACCESORIO DE 
DERIVACIÓN DEL RAMAL COLECTOR HORIZONTAL. 

u 41 $ 43.686 $ 1.791.126 

8.1.9.9 Punto San. Sifón de piso PVCS 3", instalado subterráneo y/o a 
nivel y/o en alturas hasta 10,00 m, instalado subterráneo y/o a 
nivel y/o en alturas hasta 10,00 m. Incluye tubería, accesorios, 
complementarios, regata y resane. EL PUNTO ESTA 
CONTEMPLADO DESDE EL PRIMER ACCESORIO DE 
DERIVACIÓN DEL RAMAL COLECTOR HORIZONTAL. 

u 1 $ 55.638 $ 55.638 

8.1.9.10 Punto San. Sifón de piso PVCS 4", instalado subterráneo y/o a 
nivel y/o en alturas hasta 10,00 m, instalado subterráneo y/o a 
nivel y/o en alturas hasta 10,00 m. Incluye tubería, accesorios, 
complementarios, regata y resane. EL PUNTO ESTA 
CONTEMPLADO DESDE EL PRIMER ACCESORIO DE 
DERIVACIÓN DEL RAMAL COLECTOR HORIZONTAL. 

u 7 $ 82.372 $ 576.604 

10.2.1.12 Suministro e instalación de tubería EMT de 3/4". Incluye todos 
los elementos y accesorios necesarios para su correcto montaje 
y funcionamiento 

m 230 $ 25.625 $ 5.893.750 

10.2.1.13 Suministro e instalación de tubería EMT de 1". Incluye todos los 
elementos y accesorios necesarios para su correcto montaje y 
funcionamiento 

m 50 $ 28.270 $ 1.413.500 

10.2.1.14 Suministro e instalación de tubería EMT de 1 1/4". Incluye todos 
los elementos y accesorios necesarios para su correcto montaje 
y funcionamiento 

m 140 $ 37.786 $ 5.290.040 

10.2.2.5 Suministro e instalación de red eléctrica trenzada 3x12. 1x12 
(fase roja, fase azul, o fase amarilla) + 1Nx12 (Blanco)+ 
1Tx12(verde), con aislamiento LS-HFFR, para uso en salidas en 
Suministro e instalación de redes reguladas, normales y de 
iluminación en oficina. 

m 300 $ 13.019 $ 3.905.700 

10.2.2.7 Suministro e instalación de red eléctrica trifásica en cable de Cu 
en 4 x N° 8 AWG (3 Fases + 1 Neutro) + 1 x N° 10T AWG LS-
HFFR° 

m 60 $ 41.628 $ 2.497.680 

10.2.2.9 Suministro e instalación de red eléctrica trifásica en cable de Cu 
en 4 x N° 4 AWG (3 Fases + 1 Neutro) + 1 x N° 6T AWG 
THHN/THWN 90° 

m 90 $ 85.100 $ 7.659.000 

10.2.2.10 Suministro e instalación de red eléctrica trifásica en cable de Cu 
en 4 x N°2 AWG (3 Fases + 1 Neutro) + 1 x N° 4T AWG 
THHN/THWN 90° 

m 90 $ 129.665 $ 11.669.850 

10.2.2.14 Suministro e instalación de red eléctrica trifásica en cable de Cu 
en 4 x N° 4/0 AWG (3 Fases + 1 Neutro) + 1 x N°3/0 T AWG 
THHN/THWN 90° 

m 220 $ 333.762 $ 73.427.640 

10.2.2.18 Suministro e instalación de red eléctrica bifásica en cable de Cu 
en 3 x N° 12 AWG (2 fases + 1 neutro) + 1 x N° 12T AWG LS-
HFFR° 

m 140 $ 17.773 $ 2.488.220 

10.2.2.61 Suministro e instalación de cable de cobre desnudo No 2 AWG m 120 $ 33.918 $ 4.070.160 

10.2.2.62 Suministro e instalación de cable de cobre desnudo No 2/0 AWG m 50 $ 60.280 $ 3.014.000 
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10.2.3.26 Suministro e instalación de tablero trifásico de distribución de 12 
circuitos con espacio para totalizador y puerta 

u 1 $ 606.758 $ 606.758 

10.2.3.28 Suministro e instalación de tablero trifásico de distribución de 24 
circuitos con espacio para totalizador y puerta 

u 3 $ 786.726 $ 2.360.178 

10.2.3.31 Suministro e instalación de tablero trifásico de distribución de 42 
circuitos con espacio para totalizador y puerta 

u 3 $ 1.016.430 $ 3.049.290 

10.2.3.32 Suministro e instalación de tablero BYPASS UPS de 6kVA. 
Incluye inventario de protecciones, accesorios de instalación y 
todos los demás elementos necesarios y actividades para 
garantizar el correcto funcionamiento y puesta en servicio. 

u 1 $ 974.852 $ 974.852 

10.2.3.40 Suministro e instalación de tablero de control - fuerza para 
sistema de bombeo de agua potable de dos electrobombas tipo 
centrífuga de 2HP a 10HP. Incluye gabinete metálico a prueba 
de polvo y agua, con llave, pintura resistente a la corrosión / 
electrostática, guardamotores para protección de los motores en 
caso de cortocircuito, sobrecarga y falta de fase, contactores 
con la capacidad de corriente según la potencia del motor; PLC 
y relé temporizador para funcionamiento automático 
programable (por presión, nivel o tiempo); selectores de tres 
posiciones para el funcionamiento en “Automático-Off-Manual” 
indicadores LED de señalización, borneras de fuerza y control, 
interruptor termo-magnético bipolar para la protección del 
circuito de control, marquillas de identificación, cableado de 
fuerza y control, plano de conexiones, aviso acrílico de 
identificación, puesta en servicio y todos los elementos y 
actividades necesarias para su correcto funcionamiento. 

u 1 $ 3.889.920 $ 3.889.920 

10.6.2.10 Suministro e instalación, de acuerdo a especificaciones técnicas 
de fibra óptica OM3 multimodo, 6 fibras, 50/125. 

m 400 $ 49.936 $ 19.974.400 

27.1 Suministro, transporte e instalación PELADORA DE 
TUBERCULOS DE 60 LB CON PEDESTAL. Tipo de Pedestal, 
tambor Cilíndrico en ACERO INOXIDABLE del tipo 304/2B, 
proceso de pelado por rozamiento contra el abrasivo, disco 
revestido de abrasivo de carborundio. Tapa en fibra de vidrio, 
ajustable al cilindro para evitar desbordes de agua. Capacidad 
de pelado 30 a 60 libras por ciclo de 1 a 3 Minutos. Conexión de 
entrada de Agua. Potencia 1.2, a 1.5 H.P. Trifásico de 220/60/a 
1200 R.P.M. Provisto de un cedazo para la retención de los 
residuos y trampa, desagüe al piso montado sobre patas en 
acero para anclar al piso. 
Medidas aproximadas: 45 Diámetro Alto. 1.45 

UND 1 $ 15.613.713 $ 15.613.713 

27.2 Suministro, transporte e instalación MESA A PARED PARA 
LAVADO DE INSUMOS EN ACERO INOXIDABLE DEL TIPO 
304/2B PARA (2) POCETAS Tapa con depresión (bajo nivel) de 
5 cm, con salpicadero de 15 cm de alto, borde frontal y lateral 
bajó relieve de 5cm, lámina de acero inoxidable calibre 16 Ref. 
304 2/B, bordes redondeados tipo media caña hacia abajo con 
un diámetro de 1 1/4", reforzada longitudinal y transversalmente 
con perfiles en forma de "U" también en acero, soldados a la 
tapa con puntos de penetración, acabados satinados. Patas en 
tubo cuadrado de 1 1/4" en acero inoxidable provistas de ajustes 
de nivel en polipropileno de alta densidad, sujetas a la tapa y al 
entrepaño, tornillería también en acero. Nota: El entrepaño solo 
se colocará donde el espacio lo permita. 
Ancho: 0.70 m ± 0,01 m , Alto: 0.85-0.90 m. 

ML 2,5 $ 1.049.475 $ 2.623.688 

27.3 Suministro, transporte e instalación POCETA PARA ZONAS DE 
ALISTAMIENTO: Características de manufactura; en ACERO 
INOXIDABLE calibre 18 Ref. 3042/B. Con esquineras 
redondeadas y ceñido hacia el centro hacía del desagüe 
acabado satinado. El cual irá soldado a la tapa sin que se noten 
sus uniones. (Nota. Ideal para zonas de alistamiento). Largo: 
0.50m, Ancho: 0.50m Profundidad: 0.25m 

UND 2 $ 322.207 $ 644.414 

27.4 Suministro, transporte e instalación MEZCLADOR CON DUCHA 
PARA MUEBLE: Características técnicas de fabricación; cuerpo 
mezclador de dos aguas para montar sobre MESA en bronce 
cromado, manguera especial con resorte y terminales con poma 
y cierre a presión. 

UND 1 $ 1.256.130 $ 1.256.130 
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27.5 Suministro, transporte e instalación REPISA SENCILLA EN 
ACERO INOX: Calibre 18 ref.304/2B, salpicadero en la parte de 
contacto con la pared, bordes redondeados tipo media caña 
reforzada con soportes en acero, anclaje a la pared, con chazos 
de expansión. 
Ancho: 0.35m Alto: 0,13m. 

ML 2,5 $ 221.403 $ 553.508 

27.6 Suministro, transporte e instalación TARIMA PARA BULTOS EN 
POLIPROPILENO: Pieza monolítica: Con las siguientes 
características: Polipropileno Color Negro, con Resistencia: 
desde 3.000 kg a 5.000 kg , con entradas dos y cuatro; (sin 
tornillos tampoco partes metálicas) 
Largo: 1.20m, Ancho: 1,00 m, Alto: 0.15m. 

UND 4 $ 209.487 $ 837.948 

27.7 Suministro, transporte e instalación TRAMPA PARA GRASAS: 
Caja en lámina de ACERO Inoxidable Calibre 18 Ref. 304/2B. 
Canastilla perforada interna, para la retención de residuos, 
separadores para la separación de grasa y tapa con empaques 
en caucho y cierres herméticos con broches de presión. Provista 
de registro de globo para su evacuación de líquidos. Entrada y 
salida en tubo de 11/2”, patas con terminales en caucho. 
Largo: 0.45m, Ancho: 0.42m, Alto: 0.45m. 

UND 1 $ 1.315.701 $ 1.315.701 

27.9 Suministro, transporte e instalación MESA A PARED PARA 
LAVADO DE INSUMOS EN ACERO INOXIDABLE DEL TIPO 
304/2B PARA (2) POCETAS Tapa con depresión (bajo nivel) de 
5 cm, con salpicadero de 15 cm de alto, borde frontal y lateral 
bajó relieve de 5cm, lámina de acero inoxidable calibre 16 Ref. 
304 2/B, bordes redondeados tipo media caña hacia abajo con 
un diámetro de 1 1/4", reforzada longitudinal y transversalmente 
con perfiles en forma de "U" también en acero, soldados a la 
tapa con puntos de penetración, acabados satinados. Patas en 
tubo cuadrado de 1 1/4" en acero inoxidable provistas de ajustes 
de nivel en polipropileno de alta densidad, sujetas a la tapa y al 
entrepaño, tornillería también en acero. Nota: El entrepaño solo 
se colocará donde el espacio lo permita. 
Ancho: 0.70 m ± 0,01 m , Alto: 0.85-0.90 m. 

ML 5 $ 1.049.475 $ 5.247.375 

27.10 Suministro, transporte e instalación POCETA PARA ZONAS DE 
ALISTAMIENTO: Características de manufactura; en ACERO 
INOXIDABLE calibre 18 Ref. 3042/B. Con esquineras 
redondeadas y ceñido hacia el centro del desagüe acabado 
satinado. El cual irá soldado a la tapa sin que se noten sus 
uniones. (Nota. Ideal para zonas de alistamiento). Largo: 0.50m, 
Ancho: 0.50m Profundidad: 0.25m 

UND 2 $ 322.207 $ 644.414 

27.11 Suministro, transporte e instalación MEZCLADOR CON DUCHA 
PARA MUEBLE: Características técnicas de fabricación; cuerpo 
mezclador de dos aguas para montar sobre MESA en bronce 
cromado, manguera especial con resorte y terminales con poma 
y cierre a presión. 

UND 2 $ 1.256.130 $ 2.512.260 

27.12 Suministro, transporte e instalación REPISA SENCILLA EN 
ACERO INOX: Calibre 18 ref.304/2B, salpicadero en la parte de 
contacto con la pared, bordes redondeados tipo media caña 
reforzada con soportes en acero, anclaje a la pared, con chazos 
de expansión. 
Ancho: 0.35m Alto: 0,13m. 

ML 2,35 $ 221.403 $ 520.297 

27.13 Suministro, transporte e instalación CARRO DE TRANSPORTE 
PESADO EN ACERO INOXIDABLE: 1,05 largoX 0.60 ancho X 
0,15 ± 0,05 alto en m. Plataforma con chasis en acero inoxidable 
AISIS 304, reforzado transversalmente con perfiles en forma de 
“U” en acero inoxidable AISIS 304; conformando marco fuerte y 
rígido. Superficie plana forrada en lámina de ACERO Inoxidable 
cal 18 Ref. 304 2/B . Sobre, Cuatro ruedas de 4” en NEOPRENO 
Para trabajo pesado, accionado por manijas en tubo redondo en 
ACERO Inoxidable. Capacidad de carga 500 Kg. a 550 Kg. 

UND 1 $ 1.446.455 $ 1.446.455 

27.14 Suministro, transporte e instalación - PROCESADOR DE 

VEGETALES DE PEDESTAL INSTITUCIONAL: 
Estación corta-hortalizas equipada con 2 tolvas para procesar 
grandes cantidades: 1 tolva automática de acero inoxidable; 1 
tolva cilíndrica XL con empujador, de un diámetro de 238 mm, 
una capacidad de 4,2 lt/min y un tubo integrado de 58 mm de 
diámetro. Un equipo pasapuré. Juego de 16 discos multicorte: 3 
rebanadores de 1 mm, 2 mm y 4 mm, 2 ralladores de 1,5 mm y 
3 
mm, 3 para macedonias de 5 x 5 x 5 mm, 10 x 10 x 10 mm y 20 
x 20 x 20 mm, 3 para julianas de 2 x 10 mm, 2,5 x 2,5 mm y 4 x 

UND 1 $ 13.088.990 $ 13.088.990 
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4 mm, 1 para papas fritas de 10 x 10 mm. Kit D-Clean, 
herramienta de limpieza para rejillas de macedonia. 2 
portadiscos. Incluye carro para transportar los productos y los 
accesorios. Base móvil de acero inoxidable. Motor de inducción 
industrial para uso intensivo. Potencia - 1100 vatios (trifásica). 
Monofásica o trifásica. –Alimentación 750 W o 1100 W . 2 
velocidades (375 rpm y 750 rpm). Sistema de seguridad 
magnético con freno motor. • Base del motor y eje de acero 
inoxidable. 

27.15 Suministro, transporte e instalación MESA A PARED PARA 
LAVADO DE INSUMOS EN ACERO INOXIDABLE DEL TIPO 
304/2B PARA (2) POCETAS Tapa con depresión (bajo nivel) de 
5 cm, con salpicadero de 15 cm de alto, borde frontal y lateral 
bajó relieve de 5cm, lámina de acero inoxidable calibre 16 Ref. 
304 2/B, bordes redondeados tipo media caña hacia abajo con 
un diámetro de 1 1/4", reforzada longitudinal y transversalmente 
con perfiles en forma de "U" también en acero, soldados a la 
tapa con puntos de penetración, acabados satinados. Patas en 
tubo cuadrado de 1 1/4" en acero inoxidable provistas de ajustes 
de nivel en polipropileno de alta densidad, sujetas a la tapa y al 
entrepaño, tornillería también en acero. Nota: El entrepaño solo 
se colocará donde el espacio lo permita. 
Ancho: 0.70 m ± 0,01 m , Alto: 0.85-0.90 m. 

ML 3,25 $ 1.049.475 $ 3.410.794 

27.16 Suministro, transporte e instalación POCETA PARA ZONAS DE 
ALISTAMIENTO: Características de manufactura; en ACERO 
INOXIDABLE calibre 18 Ref. 3042/B. Con esquineras 
redondeadas y ceñido hacia el centro del desagüe acabado 
satinado. El cual irá soldado a la tapa sin que se noten sus 
uniones. (Nota. Ideal para zonas de alistamiento). Largo: 0.50m, 
Ancho: 0.50m Profundidad: 0.25m 

UND 1 $ 322.207 $ 322.207 

27.18 Suministro, transporte e instalación MEZCLADOR CON DUCHA 
PARA MUEBLE: Características técnicas de fabricación; cuerpo 
mezclador de dos aguas para montar sobre MESA en bronce 
cromado, manguera especial con resorte y terminales con poma 
y cierre a presión. 

UND 1 $ 1.256.130 $ 1.256.130 

27.19 Suministro, transporte e instalación -TABLA PARA PICAR 0.45 
X 0.45 x 3/4" Pieza tipo tabloide en termoplástico rígido, de tipo 
poliolefínico, de alta densidad y muy elevado peso molecular. de 
alta resistencia, tipo “ULTRAPOL”. Apto para el proceso de 
alimentos, resistente a temperaturas hasta de 70º C. 

UND 1 $ 513.743 $ 513.743 

27.20 Suministro, transporte e instalación - ARTESA PARA 
VEGETALES Acero inoxidable calibre 18 Ref. 304 2/B. Con 
esquineras redondeadas, Patas en tubo cuadrado de 1 1/4" en 
acero inoxidable, Cuatro ruedas de 4” en NEOPRENO Para 
trabajo pesado con Dimensiones: Ancho: 0.60 +/- 0.05m x Alto: 
0.77 m +/- 0.05m 

ML 1,5 $ 1.453.269 $ 2.179.904 

#? Suministro, transporte e instalación PALA PARA MEZCLAR EN 
ACERO INOXIDABLE. Pala larga para mezclar. Fabricada en 
acero inoxidable. Para mezclar y revolver ollas o marmitas 
profundas. con un borde frontal recto resistente a la corrosión es 
fácil limpieza que soporta altas temperaturas sin deformarse. 
Longitud: 122 cm. 

UND 1 $ 218.150 $ 218.150 

27.21 Suministro, transporte e instalación - PROCESADOR DE 
VEGETALES DE PEDESTAL INSTITUCIONAL: 
Estación corta-hortalizas equipada con 2 tolvas para procesar 
grandes cantidades: 1 tolva automática de acero inoxidable; 1 
tolva cilíndrica XL con empujador, de un diámetro de 238 mm, 
una capacidad de 4,2 lt/min y un tubo integrado de 58 mm de 
diámetro. Un equipo pasapuré. Juego de 16 discos multicorte: 3 
rebanadores de 1 mm, 2 mm y 4 mm, 2 ralladores de 1,5 mm y 
3 
mm, 3 para macedonias de 5 x 5 x 5 mm, 10 x 10 x 10 mm y 20 
x 20 x 20 mm, 3 para julianas de 2 x 10 mm, 2,5 x 2,5 mm y 4 x 
4 mm, 1 para papas fritas de 10 x 10 mm. Kit D-Clean, 
herramienta de limpieza para rejillas de macedonia. 2 
portadiscos. Incluye carro para transportar los productos y los 
accesorios. Base móvil de acero inoxidable. Motor de inducción 
industrial para uso intensivo. Potencia - 1100 vatios (trifásica). 
Monofásica o trifásica. –Alimentación 750 W o 1100 W . 2 
velocidades (375 rpm y 750 rpm). Sistema de seguridad 
magnético con freno motor. • Base del motor y eje de acero 
inoxidable. 

UND 1 $ 13.088.990 $ 13.088.990 
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27.22 Suministro, transporte e instalación MESA A PARED PARA 
LAVADO DE INSUMOS EN ACERO INOXIDABLE DEL TIPO 
304/2B PARA (2) POCETAS Tapa con depresión (bajo nivel) de 
5 cm, con salpicadero de 15 cm de alto, borde frontal y lateral 
bajó relieve de 5cm, lámina de acero inoxidable calibre 16 Ref. 
304 2/B, bordes redondeados tipo media caña hacia abajo con 
un diámetro de 1 1/4", reforzada longitudinal y transversalmente 
con perfiles en forma de "U" también en acero, soldados a la 
tapa con puntos de penetración, acabados satinados. Patas en 
tubo cuadrado de 1 1/4" en acero inoxidable provistas de ajustes 
de nivel en polipropileno de alta densidad, sujetas a la tapa y al 
entrepaño, tornillería también en acero. Nota: El entrepaño solo 
se colocará donde el espacio lo permita. 
Ancho: 0.70 m ± 0,01 m , Alto: 0.85-0.90 m. 

ML 3,25 $ 1.049.475 $ 3.410.794 

27.23 Suministro, transporte e instalación POCETA PARA ZONAS DE 
ALISTAMIENTO: Características de manufactura; en ACERO 
INOXIDABLE calibre 18 Ref. 3042/B. Con esquineras 
redondeadas y ceñido hacia el centro del desagüe acabado 
satinado. El cual irá soldado a la tapa sin que se noten sus 
uniones. (Nota. Ideal para zonas de alistamiento). Largo: 0.50m, 
Ancho: 0.50m Profundidad: 0.25m 

UND 1 $ 322.207 $ 322.207 

27.24 Suministro, transporte e instalación MEZCLADOR CON DUCHA 
PARA MUEBLE: Características técnicas de fabricación; cuerpo 
mezclador de dos aguas para montar sobre MESA en bronce 
cromado, manguera especial con resorte y terminales con poma 
y cierre a presión. 

UND 1 $ 1.256.130 $ 1.256.130 

27.25 Suministro, transporte e instalación -TABLA PARA PICAR 0.45 
X 0.45 x 3/4" Pieza tipo tabloide en termoplástico rígido, de tipo 
poliolefínico, de alta densidad y muy elevado peso molecular. de 
alta resistencia, tipo “ULTRAPOL”. Apto para el proceso de 
alimentos, resistente a temperaturas hasta de 70º C. 

UND 2 $ 513.743 $ 1.027.486 

27.26 Suministro, transporte e instalación CARRO DE TRANSPORTE 
PESADO EN ACERO INOXIDABLE: 1,05 largoX 0.60 ancho X 
0,15 ± 0,05 alto en m. Plataforma con chasis en acero inoxidable 
AISIS 304, reforzado transversalmente con perfiles en forma de 
“U” en acero inoxidable AISIS 304; conformando marco fuerte y 
rígido. Superficie plana forrada en lámina de ACERO Inoxidable 
cal 18 Ref. 304 2/B . Sobre, Cuatro ruedas de 4” en NEOPRENO 
Para trabajo pesado, accionado por manijas en tubo redondo en 
ACERO Inoxidable. Capacidad de carga 500 Kg. a 550 Kg. 

UND 1 $ 1.446.455 $ 1.446.455 

27.27 Suministro, transporte e instalación TRAMPA PARA GRASAS: 
Caja en lámina de ACERO Inoxidable Calibre 18 Ref. 304/2B. 
Canastilla perforada interna, para la retención de residuos, 
separadores para la separación de grasa y tapa con empaques 
en caucho y cierres herméticos con broches de presión. Provista 
de registro de globo para su evacuación de líquidos. Entrada y 
salida en tubo de 11/2”, patas con terminales en caucho. 
Largo: 0.45m, Ancho: 0.42m, Alto: 0.45m. 

UND 1 $ 1.315.701 $ 1.315.701 

27.28 Suministro, transporte e instalación MESA A PARED PARA 
LAVADO DE INSUMOS EN ACERO INOXIDABLE DEL TIPO 
304/2B PARA (2) POCETAS Tapa con depresión (bajo nivel) de 
5 cm, con salpicadero de 15 cm de alto, borde frontal y lateral 
bajó relieve de 5cm, lámina de acero inoxidable calibre 16 Ref. 
304 2/B, bordes redondeados tipo media caña hacia abajo con 
un diámetro de 1 1/4", reforzada longitudinal y transversalmente 
con perfiles en forma de "U" también en acero, soldados a la 
tapa con puntos de penetración, acabados satinados. Patas en 
tubo cuadrado de 1 1/4" en acero inoxidable provistas de ajustes 
de nivel en polipropileno de alta densidad, sujetas a la tapa y al 
entrepaño, tornillería también en acero. Nota: El entrepaño solo 
se colocará donde el espacio lo permita. 
Ancho: 0.70 m ± 0,01 m , Alto: 0.85-0.90 m. 

ML 2 $ 1.049.475 $ 2.098.950 

27.29 Suministro, transporte e instalación POCETA PARA ZONAS DE 
ALISTAMIENTO: Características de manufactura; en ACERO 
INOXIDABLE calibre 18 Ref. 3042/B. Con esquineras 
redondeadas y ceñido hacia el centro del desagüe acabado 
satinado. El cual irá soldado a la tapa sin que se noten sus 
uniones. (Nota. Ideal para zonas de alistamiento). Largo: 0.50m, 
Ancho: 0.50m Profundidad: 0.25m 

UND 1 $ 322.207 $ 322.207 
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27.30 Suministro, transporte e instalación MEZCLADOR CON DUCHA 
PARA MUEBLE: Características técnicas de fabricación; cuerpo 
mezclador de dos aguas para montar sobre MESA en bronce 
cromado, manguera especial con resorte y terminales con poma 
y cierre a presión. 

UND 1 $ 1.256.130 $ 1.256.130 

27.31 Suministro, transporte e instalación CARRO DE TRANSPORTE 
PESADO EN ACERO INOXIDABLE: 1,05 largo X 0.60 ancho X 
0,15 ± 0,05 alto en m. Plataforma con chasis en acero inoxidable 
AISIS 304, reforzado transversalmente con perfiles en forma de 
“U” en acero inoxidable AISIS 304; conformando marco fuerte y 
rígido. Superficie plana forrada en lámina de ACERO Inoxidable 
cal 18 Ref. 304 2/B . Sobre, Cuatro ruedas de 4” en NEOPRENO 
Para trabajo pesado, accionado por manijas en tubo redondo en 
ACERO Inoxidable. Capacidad de carga 500 Kg. a 550 Kg. 

UND 1 $ 1.446.455 $ 1.446.455 

27.32 Suministro, transporte e instalación MESA A PARED PARA 
LAVADO DE INSUMOS CON ENTREPAÑO EN ACERO 
INOXIDABLE DEL TIPO 304/2B Tapa con depresión (bajo nivel) 
de 5 cm, con salpicadero de 15 cm de alto, borde frontal y lateral 
bajó relieve de 5cm, lámina de acero inoxidable calibre 16 Ref. 
304 2/B, bordes redondeados tipo media caña hacia abajo con 
un diámetro de 1 1/4", reforzada longitudinal y transversalmente 
con perfiles en forma de "U" también en acero, soldados a la 
tapa con puntos de penetración, acabados satinados. Patas en 
tubo cuadrado de 1 1/4" en acero inoxidable provistas de ajustes 
de nivel en polipropileno de alta densidad, sujetas a la tapa y al 
entrepaño, tornillería también en acero. Nota: El entrepaño solo 
se colocará donde el espacio lo permita. 
Ancho: 0.70 m ± 0,01 m , Alto: 0.85-0.90 m. 

ML 10 $ 1.049.475 $ 10.494.750 

27.33 Suministro, transporte e instalación REPISA SENCILLA EN 
ACERO INOX: Calibre 18 ref.304/2B, salpicadero en la parte de 
contacto con la pared, bordes redondeados tipo media caña 
reforzada con soportes en acero, anclaje a la pared, con chazos 
de expansión. 
Ancho: 0.35m Alto: 0,13m. 

ML 3 $ 221.403 $ 664.209 

27.34 Suministro, transporte e instalación - CARRO ESCABILADERO 
EN ACERO INOXIDABLE para bandeja Ancho 0,55 x 0,77 fondo 
x 1,80 alto m. Lamina calibre 18 en ACERO INOX Ref: 304/2B, 
Guías longitudinales con trampa para la colocación de 
Bandejas, Chasis Con Ruedas en NEOPRENO de 4”. 

UND 2 $ 1.457.268 $ 2.914.536 

27.35 Suministro, transporte e instalación -MANGUERA AUTO 
ENROLLABLE DE 15 m x 3/8". Trabajo pesado, terminales con 
poma y cierre a presión. Carrete abierto para fijar en pared en 
acero inoxidable. Entrada de agua fría, especial trabajos de 
limpieza en cocinas, zonas de procesos, cárnicos, etc. Peso en 
Libras 46. 

UND 1 $ 3.666.508 $ 3.666.508 

27.36 Suministro, transporte e instalación MESA A PARED PARA 
LAVADO DE INSUMOS CON ENTREPAÑO EN ACERO 
INOXIDABLE DEL TIPO 304/2B Tapa con depresión (bajo nivel) 
de 5 cm, con salpicadero de 15 cm de alto, borde frontal y lateral 
bajó relieve de 5cm, lámina de acero inoxidable calibre 16 Ref. 
304 2/B, bordes redondeados tipo media caña hacia abajo con 
un diámetro de 1 1/4", reforzada longitudinal y transversalmente 
con perfiles en forma de "U" también en acero, soldados a la 
tapa con puntos de penetración, acabados satinados. Patas en 
tubo cuadrado de 1 1/4" en acero inoxidable provistas de ajustes 
de nivel en polipropileno de alta densidad, sujetas a la tapa y al 
entrepaño, tornillería también en acero. Nota: El entrepaño solo 
se colocará donde el espacio lo permita. 
Ancho: 0.70 m ± 0,01 m , Alto: 0.85-0.90 m. 

ML 4 $ 1.049.475 $ 4.197.900 

27.37 Suministro, transporte e instalación POCETA PARA ZONAS DE 
ALISTAMIENTO: Características de manufactura; en ACERO 
INOXIDABLE calibre 18 Ref. 3042/B. Con esquineras 
redondeadas y ceñido hacia el centro del desagüe acabado 
satinado. El cual irá soldado a la tapa sin que se noten sus 
uniones. (Nota. Ideal para zonas de alistamiento). Largo: 0.50m, 
Ancho: 0.50m Profundidad: 0.25m 

UND 1 $ 322.207 $ 322.207 

27.38 Suministro, transporte e instalación MEZCLADOR CON DUCHA 
PARA MUEBLE: Características técnicas de fabricación; cuerpo 
mezclador de dos aguas para montar sobre MESA en bronce 
cromado, manguera especial con resorte y terminales con poma 
y cierre a presión. 

UND 1 $ 1.256.130 $ 1.256.130 
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27.39 Suministro, transporte e instalación REPISA SENCILLA EN 
ACERO INOX: Calibre 18 ref.304/2B, salpicadero en la parte de 
contacto con la pared, bordes redondeados tipo media caña 
reforzada con soportes en acero, anclaje a la pared, con chazos 
de expansión. 
Ancho: 0.35m Alto: 0,13m. 

ML 2 $ 221.403 $ 442.806 

27.40 Suministro, transporte e instalación - MARMITA A GAS FUEGO 
DIRECTO DE DOBLE CAMISA CON ACEITE TERMICO DE 
200 Litros Recipiente de conservación, fondo semiesférico y 
cuello cilíndrico en lámina de calibre 14 y 16 Ref. 304 y 430. 
Volcable, dotado de válvula de seguridad, piloto permanente 
máximo y mínimo; Encendido con pieza eléctrico. Quemadores 
indeformables de alto rendimiento Potencia: 120.000 BTU/h a 
Gas. Control manual de temperatura. 
Dimensiones: 100 x 100 x 100 cm 
Capacidad: 200 Litros 

UND 2 $ 37.085.472 $ 74.170.944 

27.41 Suministro, transporte e instalación SARTEN VOLCABLE PARA 
GAS CAPACIDAD 90 LITROS Tanque con capacidad de 90 
Litros. Plancha inferior en ACERO INOXIDABLE de 1/2" de 
espesor. Laterales del tanque en ACERO INOXIDABLE calibre 
12. Calentamiento por quemadores tipo flauta en " U" de 35.000 
BTU/h controlados por válvula control gas. Tapa en ACERO 
INOXIDABLE calibre 18 en una sola pieza con dos brazos con 
resorte que permitan colocarla en cualquier posición. Estructura 
y patas en ACERO INOXIDABLE de diámetro 1.1/4" con 
flanches para anclar al piso. Mecanismo de volteo con reductor 
Dimensiones: Largo. 0.80m +/- 0.10m, Ancho. 0.90 m+/- 0.10m, 
Alto 0.90 m+/- 0.10m. 

UND 1 $ 23.385.662 $ 23.385.662 

27.42 Suministro, transporte e instalación ESTUFA A GAS 6 
QUEMADORES PATAS Y ENTREPAÑO Superficie compuesta 
por (6) planchas en hierro fundido, (6) quemadores tipo hongo 
en hierro para 30.000 BTU. Cada uno controlados por válvulas 
de paso y perillas tipo mariposa en acero fundido, guardas, 
chambrana o tablero de mandos en acero inoxidable. Bandeja 
recolectora de residuos manufacturada en acero inoxidable. 
Patas en tubo cuadrado de 1 1/4 en acero inoxidable, con 
ajustes de nivel en polipropileno de alta resistencia. 
Dimensiones: Frente. 0.9 ± 0,1 Fondo. 0. 70 ± 0,05 Altura. 0. 91 
en m. 

UND 1 $ 7.195.069 $ 7.195.069 

27.43 Suministro, transporte e instalación - ESTUFA A GAS ENANA 
LINEA INDUSTRIAL EN ACERO: Superficie compuesta por una 
parrilla soldada en varillas cuadradas en hierro fundido , (3) 
quemadores en hierro o aluminio fundido (2) tipo anillo para 32. 
000y 25.000 BTU y uno tipo hongo de 18.000 BTU. Controlados 
por válvulas de paso 
Perillas tipo mariposa en acero fundido. Mueble, guarda y 
gabinete en lámina de ACERO INOXIDABLE Calibres 16-18 
Ref.304 2/B. 
Chambrana o tablero frontal también en acero inoxidable, patas 
en acero inoxidable con ajustes de nivel en polipropileno de alta 
resistencia. PESO EN KILOS 38 APROX. 
Frente. 0.70 Fondo. 0.80 Alto. 0,55m 

UND 1 $ 2.479.601 $ 2.479.601 

27.44 Suministro, transporte e instalación - PLANCHA ASADORA A 
GAS EN ACERO PATAS Y ENTREPAÑO: superficie compuesta 
por guardas amplias en Lámina de ACERO INOXIDABLE 
Calibre 16 Ref. 304/2B. PLANCHA ASADORA en (1) platina en 
H.R. de ¼” de pulgada de espesor para una mejor cocción. 
Salpicadero por tres lados de 10 cm. En lámina de acero. Calibre 
14, (4) quemadores tipo FLAUTA H en hierro para 22.000 BTU., 
cada uno controlados por válvulas de paso, con perillas tipo 
mariposas en hierro fundido, guardas, chambrana o tablero de 
mandos en acero inoxidable. 
Bandeja recolectora de residuos manufacturada en ACERO 
INOXIDABLE. Entrepaño en lámina de ACERO INOXIDABLE 
calibre 18 Ref. 3042/B. Reforzado. 
Patas en tubo cuadrada de 1 ¼” en acero inoxidable sujetas con 
esquineras también en acero; con ajustes de nivel en 
polipropileno de alta resistencia. 
Dimensiones: Frente. 0.80 ± 0,05 Fondo. 0. 70 ± 0,05 Altura. 0. 
91 en m. 

UND 1 $ 7.147.849 $ 7.147.849 
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27.45 Suministro, transporte e instalación - HORNO A GAS 18 
BANDEJAS: Horno con sistema de aire caliente e inyección de 
vapor, para cargas grandes con potencia necesarias para 
garantizar un intercambio de fuerza, tiempo, calor, humedad y 
circulación del aire. Características: Material interior y exterior 
en acero inoxidable 304. El Horno de manejo con controladores 
análogos. Funciones para detectar mediante sensores, el 
tamaño del producto a cocinar y el volumen de carga. Debe 
control el proceso de cocción adaptándolo mecánicamente, a 
las necesidades del alimento y debe eliminar trabajos rutinarios 
como voltear los productos o reajustar los parámetros de 
cocción. Debe contar con control para optimizar la producción 
de comidas y contar con la capacidad de realizar lavado al 
interior del equipo. Modo de cocción a vapor de 30° a 130°C. 
Modo de cocción aire caliente de 30° a 300°C. El ventilador de 
la velocidad variable. Humidificación manual. El costo de cada 
horno debe incluir el carro de carga de materia prima con 
capacidad de 18 bandejas. 

UND 1 $ 110.675.377 $ 110.675.377 

27.46 Suministro, transporte e instalación CARRO ESCABILADERO 
PARA BANDEJAS DE HORNO DE 18 BANDEJAS. Accesorio 
de la misma marca y referencia del horno. 

UND 2 $ 3.708.547 $ 7.417.094 

27.47 Suministro, transporte e instalación BANDEJA PARA COCCION 
Accesorio de la misma marca y referencia del horno adaptable. 
Anti-ralladuras, lavable en lavavajillas y resistente a la lavandina 
o soluciones de cloro o yodo. 

UND 54 $ 161.736 $ 8.733.744 

27.48 Suministro, transporte e instalación MESA A PARED PARA 
LAVADO DE INSUMOS EN ACERO INOXIDABLE DEL TIPO 
304/2B PARA (2) POCETAS Tapa con depresión (bajo nivel) de 
5 cm, con salpicadero de 15 cm de alto, borde frontal y lateral 
bajó relieve de 5cm, lámina de acero inoxidable calibre 16 Ref. 
304 2/B, bordes redondeados tipo media caña hacia abajo con 
un diámetro de 1 1/4", reforzada longitudinal y transversalmente 
con perfiles en forma de "U" también en acero, soldados a la 
tapa con puntos de penetración, acabados satinados. Patas en 
tubo cuadrado de 1 1/4" en acero inoxidable provistas de ajustes 
de nivel en polipropileno de alta densidad, sujetas a la tapa y al 
entrepaño, tornillería también en acero. Nota: El entrepaño solo 
se colocará donde el espacio lo permita. 
Ancho: 0.70 m ± 0,01 m , Alto: 0.85-0.90 m. 

ML 3,5 $ 1.049.475 $ 3.673.163 

27.49 Suministro, transporte e instalación POCETA PARA ZONAS DE 
ALISTAMIENTO: Características de manufactura; en ACERO 
INOXIDABLE calibre 18 Ref. 3042/B. Con esquineras 
redondeadas y ceñido hacia el centro del desagüe acabado 
satinado. El cual irá soldado a la tapa sin que se noten sus 
uniones. (Nota. Ideal para zonas de alistamiento). Largo: 0.50m, 
Ancho: 0.50m Profundidad: 0.25m 

UND 2 $ 322.207 $ 644.414 

27.50 Suministro, transporte e instalación MEZCLADOR CON DUCHA 
PARA MUEBLE: Características técnicas de fabricación; cuerpo 
mezclador de dos aguas para montar sobre MESA en bronce 
cromado, manguera especial con resorte y terminales con poma 
y cierre a presión. 

UND 1 $ 1.256.130 $ 1.256.130 

27.51 Suministro, transporte e instalación REPISA SENCILLA EN 
ACERO INOX: Calibre 18 ref.304/2B, salpicadero en la parte de 
contacto con la pared, bordes redondeados tipo media caña 
reforzada con soportes en acero, anclaje a la pared, con chazos 
de expansión. 
Ancho: 0.35m Alto: 0,13m. 

ML 2,5 $ 221.403 $ 553.508 

27.52 Suministro, transporte e instalación -MANGUERA AUTO 
ENROLLABLE DE 15 m x 3/8". Trabajo pesado, terminales con 
poma y cierre a presión. Carrete abierto para fijar en pared en 
acero inoxidable . Entrada de agua fría, especial trabajos de 
limpieza en cocinas, zonas de procesos, cárnicos, etc. Peso en 
Libras 46. 

UND 1 $ 3.666.508 $ 3.666.508 

27.53 Suministro, transporte e instalación TRAMPA PARA GRASAS: 
Caja en lámina de ACERO Inoxidable Calibre 18 Ref. 304/2B. 
Canastilla perforada interna, para la retención de residuos, 
separadores para la separación de grasa y tapa con empaques 
en caucho y cierres herméticos con broches de presión. Provista 
de registro de globo para su evacuación de líquidos. Entrada y 
salida en tubo de 11/2”, patas con terminales en caucho. 
Largo: 0.45m, Ancho: 0.42m, Alto: 0.45m. 

UND 1 $ 1.315.701 $ 1.315.701 
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27.54 Suministro, transporte e instalación MESA A PARED PARA 
LAVADO DE INSUMOS EN ACERO INOXIDABLE DEL TIPO 
304/2B PARA (2) POCETAS Tapa con depresión (bajo nivel) de 
5 cm, con salpicadero de 15 cm de alto, borde frontal y lateral 
bajó relieve de 5cm, lámina de acero inoxidable calibre 16 Ref. 
304 2/B, bordes redondeados tipo media caña hacia abajo con 
un diámetro de 1 1/4", reforzada longitudinal y transversalmente 
con perfiles en forma de "U" también en acero, soldados a la 
tapa con puntos de penetración, acabados satinados. Patas en 
tubo cuadrado de 1 1/4" en acero inoxidable provistas de ajustes 
de nivel en polipropileno de alta densidad, sujetas a la tapa y al 
entrepaño, tornillería también en acero. Nota: El entrepaño solo 
se colocará donde el espacio lo permita. 
Ancho: 0.70 m ± 0,01 m , Alto: 0.85-0.90 m. 

ML 5 $ 1.049.475 $ 5.247.375 

27.55 Suministro, transporte e instalación POCETA PARA ZONAS DE 
ALISTAMIENTO: Características de manufactura; en ACERO 
INOXIDABLE calibre 18 Ref. 3042/B. Con esquineras 
redondeadas y ceñido hacia el centro del desagüe acabado 
satinado. El cual irá soldado a la tapa sin que se noten sus 
uniones. (Nota. Ideal para zonas de alistamiento). Largo: 0.50m, 
Ancho: 0.50m Profundidad: 0.25m 

UND 2 $ 322.207 $ 644.414 

27.56 Suministro, transporte e instalación MEZCLADOR CON DUCHA 
PARA MUEBLE: Características técnicas de fabricación; cuerpo 
mezclador de dos aguas para montar sobre MESA en bronce 
cromado, manguera especial con resorte y terminales con poma 
y cierre a presión. 

UND 2 $ 1.256.130 $ 2.512.260 

27.57 Suministro, transporte e instalación REPISA SENCILLA EN 
ACERO INOX: Calibre 18 ref.304/2B, salpicadero en la parte de 
contacto con la pared, bordes redondeados tipo media caña 
reforzada con soportes en acero, anclaje a la pared, con chazos 
de expansión. 
Ancho: 0.35m Alto: 0,13m. 

ML 3 $ 221.403 $ 664.209 

27.58 Suministro, transporte e instalación -MANGUERA AUTO 
ENROLLABLE DE 15 m x 3/8". Trabajo pesado, terminales con 
poma y cierre a presión. Carrete abierto para fijar en pared en 
acero inoxidable . Entrada de agua fría, especial trabajos de 
limpieza en cocinas, zonas de procesos, cárnicos, etc. Peso en 
Libras 46. 

UND 1 $ 3.666.508 $ 3.666.508 

27.59 Suministro, transporte e instalación CARRO DE TRANSPORTE 
PESADO: 1,20 largoX 0.60 ancho X 0,30 ± 0,05 alto en m. 
Plataforma con chasis en ángulos de acero de 2", reforzado 
transversalmente con ángulos de 2"; conformando marco fuerte 
y rígido. Superficie plana forrada en lámina Alfajor cal 18 . Sobre, 
Cuatro ruedas de 4” RUEDA tipo carretilla inflable, DIÁMETRO 
DE 400 MM, CARGA DE 150 KG, EJE DE 25 MM - S1006P 
R25/74 Para trabajo pesado, accionado por manijas en tubo 
redondo col roled. Capacidad de carga 500 Kg. a 550 Kg. 

UND 2 $ 22.129.119 $ 44.258.238 

27.60 Suministro, transporte e instalación -MANGUERA AUTO 
ENROLLABLE DE 15 m x 3/8". Trabajo pesado, terminales con 
poma y cierre a presión. Carrete abierto para fijar en pared en 
acero inoxidable. Entrada de agua fría, especial trabajos de 
limpieza en cocinas, zonas de procesos, cárnicos, etc. Peso en 
Libras 46. 

UND 1 $ 3.666.508 $ 3.666.508 

27.61 Suministro, transporte e instalación -MANGUERA AUTO 
ENROLLABLE DE 15 m x 3/8". Trabajo pesado, terminales con 
poma y cierre a presión. Carrete abierto para fijar en pared en 
acero inoxidable. Entrada de agua fría, especial trabajos de 
limpieza en cocinas, zonas de procesos, cárnicos, etc. Peso en 
Libras 46. 

UND 1 $ 3.666.508 $ 3.666.508 

27.62 Suministro, transporte e instalación - VENTANILLAS SHUT DE 
PASO, ZONAS DE BASURAS: En lámina de ACERO Inoxidable 
calibre 18 Ref. 304/2B, con dilataciones para empotrar en la 

pared con acabados satinado. Guías longitudinales para colocar 
hasta 8 bandejas. 0,60 X 0,60 

UND 3 $ 709.772 $ 2.129.316 
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27.63 Suministro, transporte e instalación - CUARTO DE 
REFRIGERACION FIJO EN ACERO INOXIDABLE. Compuesto 
por paneles con acabados en acero inoxidable Calibre 22 Ref. 
304/2B, inyectados en poliuretano expandido de alta densidad. 
Incluye aislamientos térmicos, marco y puerta en acero 
inoxidable del tipo 304/2B, lámpara fluorescente trabajo pesado, 
cortina de aire 90 cm.x1.90mx3", unidad condensadora semi-
hermetica con potencia 3 HP, unidad condensadora 
1,30x0,20x0,10m., difusor evaporador, y tablero eléctrico de 
fuerza y control. Medidas del cuarto de refrigeración: Frente: 
3.60 Fondo: 3.5 Alto: 2.40. 

u 1 $ 74.607.244 $ 74.607.244 

27.64 Suministro, transporte e instalación ESTANTERIA RANURADA 
EN ACERO CON PERFILES Módulos de 0,40 ancho x 1.80 alto 
m. Acero Inoxidable Ref.304/2B. Párales y esquineras en calibre 
16 perforados cada 10 cm para ajustar alturas de acuerdo a las 
necesidades, (4) entrepaños en acero, lamina ranurada con 
marcos y perfiles en U invertida. Tornillería de ¼” y ½” cabeza 
redonda en acero Inoxidable. Parales provistos de suplementos 
niveladores en caucho, antideslizantes, protectores de piso. Las 
medidas obedecen a una dimensión de cada una de ellas así: ( 
5 Und (1.2 mt)) 

Mt. 6 $ 1.723.311 $ 10.339.866 

27.65 Suministro, transporte e instalación ESTANTERIA SOLIDA LISA 
EN ACERO INOXIDABLE Ref.304/2B Módulos: ancho 0,35 x 
alto 1,80 m en ACERO Inoxidable. Párales y esquineras en 
calibre 16 perforados cada 10 cm para ajustar alturas de 
acuerdo con las necesidades (4) entrepaños lisos en calibre 20 
reforzados para soportar grandes pesos sujetos con tornillería 
cabeza redonda en acero Inoxidable. Parales provistos de 
suplementos niveladores en caucho, antideslizantes, 
protectores de pisos, epóxidos, madera, concreto, granito. Las 
medidas obedecen a una dimensión de cada una de ellas así: ( 
20 Und (1.5 mt)) 

Mt. 30 $ 1.675.662 $ 50.269.860 

27.66 Suministro, transporte e instalación TARIMA PARA BULTOS EN 
POLIPROPILENO: Pieza monolítica: Con las siguientes 
características: Polipropileno Color Negro, con Resistencia: 
desde 3.000 kg a 5.000 kg , con entradas dos y cuatro; (sin 
tornillos tampoco partes metálicas) 
Largo: 1.20m, Ancho: 1,00 m, Alto: 0.15m. 

UND 4 $ 209.487 $ 837.948 

27.67 Suministro, transporte e instalación de ESCRITORIO EN L 
escritorio en l 1,50 x060+090x0,60 con faldón y una cajonera. 

UND 2 $ 2.367.839 $ 4.735.678 

27.68 Suministro, transporte e instalación MESA COMEDOR DE SEIS 
PUESTOS CON SUPERFICIE EN ACERO INOXIDABLE: 
Estructura en tubo de 2" con acabado en pintura al horno color 
gris, incluye seis sillas con soporte integrado a la estructura de 
la mesa 

UND 1 $ 3.089.002 $ 3.089.002 

27.69 Suministro, transporte e instalación CARRO DE TRANSPORTE 
PESADO EN ACERO INOXIDABLE: 1,05 largo X 0.60 ancho X 
0,15 ± 0,05 alto en m. Plataforma con chasis en acero inoxidable 
AISIS 304, reforzado transversalmente con perfiles en forma de 
“U” en acero inoxidable AISIS 304; conformando marco fuerte y 
rígido. Superficie plana forrada en lámina de ACERO Inoxidable 
cal 18 Ref. 304 2/B . Sobre, Cuatro ruedas de 4” en NEOPRENO 
Para trabajo pesado, accionado por manijas en tubo redondo en 
ACERO Inoxidable. Capacidad de carga 500 Kg. a 550 Kg. 

UND 1 $ 1.446.455 $ 1.446.455 

27.70 Suministro, transporte e instalación - CUARTO DE 
CONGELACION EN ACERO INOXIDABLE. Compuesto por 
paneles con acabados en acero inoxidable Calibre 22 Ref. 
304/2B, inyectados en poliuretano expandido de alta densidad, 
incluye aislamientos térmicos Puerta batiente en acero 
inoxidable del tipo 304/2B, lámpara fluorescente trabajo pesado, 
cortina de aire 90 cm.x1.90mx3". unidad condensadora semi-
hermetica 3 HP, unidad condensadora 1,30 - 0,80 x ancho 0,20 
m x 0,10m., y tablero eléctrico de fuerza y control. Medidas del 
cuarto de refrigeración: Frente: 3.85 Fondo: 2.95 Alto: 2.40 

u 1 $ 75.916.143 $ 75.916.143 

http://www.contraloria.gov.co•bogotá/


 

 
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co•Bogotá, D. C., Colombia 

179 

 

27.71 Suministro, transporte e instalación - CUARTO DE 
REFRIGERACION FIJO EN ACERO INOXIDABLE . Compuesto 
por paneles con acabados en acero inoxidable Calibre 22 Ref. 
304/2B, inyectados en poliuretano expandido de alta densidad. 
Incluye aislamientos térmicos, marco y puerta en acero 
inoxidable del tipo 304/2B, lámpara fluorescente trabajo pesado, 
cortina de aire 90 cm.x1.90mx3", unidad condensadora semi-
hermetica con potencia 3 HP, unidad condensadora 
1,30x0,20x0,10m., difusor evaporador, y tablero eléctrico de 
fuerza y control. Medidas del cuarto de refrigeración: Frente: 
4.70 Fondo: 3.03.5 Alto: 2.40. 

u 1 $ 74.607.244 $ 74.607.244 

27.72 Suministro, transporte e instalación CAMAPANA 
EXTRACTORA DE PLAFON INVERTIDO DESCOLGADA: En 
acero inoxidable AISI 304 calibre 18-20, estructura robusta 
completa de diseño industrial. Canal interior para grasa que 
facilita su limpieza, sistema purificador de aire por medio de 
filtros calibre 18-16, porta filtros fabricados en acero inoxidable 
AISI 304 en calibre 18, sistema purificador por filtros fabricados 
en acero inoxidable AISI 304 calibre 16-18 , lámparas internas 
tipo tortuga, llave de bola, desagüe de grasa y lavado. Bandeja 
recolectora y conductora de grasa. Sistema ducteria fabricado 
en lámina galvanizada cal 22 con ángulos en hierro de 1". 
Incluye: ductos, codos y acoples-transición 
Dimensiones: 8.00 m x 2.80 m x 1.0 m 

UND 1 $ 43.629.967 $ 43.629.967 

27.73 Suministro, transporte e instalación Sistema ducteria fabricado 
en lámina galvanizada cal 22 con ángulos en hierro de 1". 
Incluye: ductos, codos y acoples-transición con desarrollo de la 
sección de 2,2 mt incluye elementos de fijación a placa 

Mt. 20 $ 872.599 $ 17.451.980 

27.74 Suministro, transporte e instalación Extractor tipo hongo 30" , 
con turbina centrífuga de 30", fabricado en aluminio con aleta 
recta atrasada auto limpiante, con motor de 5 HP, transmisión 
mecánica por correas y poleas 2000 RPM, poleas en hierro 
doble canal tipo A, correas dobles dentadas refrigeradas que 
ofrece un desempeño de 4- 400 CFMs. Entrada de aire fresco a 
través del compartimiento del motor para enfriarlo y alargar su 
vida útil. Cierres de apertura rápida que permiten un fácil acceso 
al compartimento de la transmisión. Incluye arrancador. 
INFORMACION TECNICA: 
Potencia motor: 2 Hp Voltaje/Frecuencia: 220V(2-3fases)/60Hz 
Conexión: Conexión para arrancador, ubicado en un punto de la 
cocina que no reciba ni agua ni calor y sea accesible al operario 
Toma eléctrico: Altura 1.60cm (Debe haber conexión 2-3 fases, 
desde los breakes. hasta donde quedara el arrancador en la 
cocina y del arrancador hasta la cubierta- Ubicación extractor) 

UND 1 $ 21.814.984 $ 21.814.984 

27.75 Suministro, transporte e instalación VENTILADOR AXIAL DE 
16" de aspa metálica de conexión eléctrica 110V 

UND 10 $ 1.308.899 $ 13.088.990 

27.76 Suministro, transporte e instalación CARRO DE TRANSPORTE 
PESADO EN ACERO INOXIDABLE: 120 largoX 0.70 ancho 
X0,15 ± 0,05 alto en m. Plataforma con chasis en acero col roled 
calibre 14 para soporte de carga de 1 tonelada, reforzado 
transversalmente con ángulos de 2" de espesor 1/4" en acero al 
carbón y recubrimiento en pintura al horno; conformando marco 
fuerte y rígido. Superficie plana forrada en lámina de ACERO 
Inoxidable cal 18 Ref. 304 2/B . Sobre, Cuatro ruedas de 4” en 
caucho con capacidad de cada una de 500kg Para trabajo 
pesado, accionado por manijas en tubo redondo en ACERO 
Inoxidable. 

UND 4 $ 3.054.098 $ 12.216.392 

3.3.7.1 Medición de resistencia de sistema de puesta a tierra, para 
verificación de cumplimiento del valor requerido. Incluye reporte 
con informe escrito de medición de variables de resistencia e 
equipotencialización 

u 1 $ 400.345 $ 400.345 

3.3.7.2 Revisión y adecuación de sistema de puesta a Tierra. Incluye 
reporte con informe escrito de medición de variables antes y 
después de la medición, reposición de: suelo artificial, soldadura 
exotérmica, equipotencialización con el Sistema existente, 
reposición de electrodo si es necesario, caja de inspección con 
tapa y certificación de medición de variables eléctricas 

u 1 $ 704.845 $ 704.845 

7.3.8 Cielo raso en láminas de PVC e=10mm con acabado liso, con 
estructura en ángulos, omegas y viguetas galvanizadas en 
cal.26, estructura anclada muros y estructura con chazo de 

m2 449 $ 67.114 $ 30.134.186 
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expansión o con tiros. Incluye suministro, instalación e 
implementos para trabajos en altura. 

8.2.2.1 Tubería Acero Carbón (AC) SCH-10 sin costura 1"acabado rojo, 
instalada subterránea y/o a nivel y/o en alturas hasta 10,00 m. 
Incluye suministro, instalación, codos tés yes y sus respectivas 
uniones (acople) en sistema ranurado para el correcto tendido 
de la tubería, todos los accesorios serán de tipo Hierro Dúctil 
(HD). NO incluye accesorios especiales como tés dobles, 
uniones borrachas, u similares que excedan de manera 
considerable el costo de los accesorios ordinarios. 

m 97 $ 43.448 $ 4.214.456 

8.2.2.2 Tubería Acero Carbón (AC) SCH-10 sin costura 1 1/4" acabado 
rojo, instalada subterránea y/o a nivel y/o en alturas hasta 10,00 
m. Incluye suministro, instalación, codos tés yes y sus 
respectivas uniones (acople) en sistema ranurado para el 
correcto tendido de la tubería, todos los accesorios serán de tipo 
Hierro Dúctil (HD). NO incluye accesorios especiales como tés 
dobles, uniones borrachas, u similares que excedan de manera 
considerable el costo de los accesorios ordinarios. 

m 27 $ 47.622 $ 1.285.794 

8.2.2.3 Tubería Acero Carbón (AC) SCH-10 sin costura 1 1/2" acabado 
rojo, instalada subterránea y/o a nivel y/o en alturas hasta 10,00 
m. Incluye suministro, instalación, codos tés yes y sus 
respectivas uniones (acople) en sistema ranurado para el 
correcto tendido de la tubería, todos los accesorios serán de tipo 
Hierro Dúctil (HD). NO incluye accesorios especiales como tés 
dobles, uniones borrachas, u similares que excedan de manera 
considerable el costo de los accesorios ordinarios. 

m 22 $ 46.572 $ 1.024.584 

8.2.2.4 Tubería Acero Carbón (AC) SCH-10 sin costura 2" acabado rojo, 
instalada subterránea y/o a nivel y/o en alturas hasta 10,00 m. 
Incluye suministro, instalación, codos tés yes y sus respectivas 
uniones (acople) en sistema ranurado para el correcto tendido 
de la tubería, todos los accesorios serán de tipo Hierro Dúctil 
(HD). NO incluye accesorios especiales como tés dobles, 
uniones borrachas, u similares que excedan de manera 
considerable el costo de los accesorios ordinarios. 

m 54 $ 58.378 $ 3.152.412 

8.2.2.5 Tubería Acero Carbón (AC) SCH-10 sin costura 2 1/2"acabado 
rojo, instalada subterránea y/o a nivel y/o en alturas hasta 10,00 
m. Incluye suministro, instalación, codos tés yes y sus 
respectivas uniones (acople) en sistema ranurado para el 
correcto tendido de la tubería, todos los accesorios serán de tipo 
Hierro Dúctil (HD). NO incluye accesorios especiales como tés 
dobles, uniones borrachas, u similares que excedan de manera 
considerable el costo de los accesorios ordinarios. 

m 117 $ 93.112 $ 10.894.104 

8.2.2.6 Tubería Acero Carbón (AC) SCH-10 sin costura 3" acabado rojo, 
instalada subterránea y/o a nivel y/o en alturas hasta 10,00 m. 
Incluye suministro, instalación, codos tés yes y sus respectivas 
uniones (acople) en sistema ranurado para el correcto tendido 
de la tubería, todos los accesorios serán de tipo Hierro Dúctil 
(HD). NO incluye accesorios especiales como tés dobles, 
uniones borrachas, u similares que excedan de manera 
considerable el costo de los accesorios ordinarios. 

m 18 $ 96.638 $ 1.739.484 

8.2.2.7 Tubería Acero Carbón (AC) SCH-10 sin costura 4" acabado rojo, 
instalada subterránea y/o a nivel y/o en alturas hasta 10,00 m. 
Incluye suministro, instalación, codos tés yes y sus respectivas 
uniones (acople) en sistema ranurado para el correcto tendido 
de la tubería, todos los accesorios serán de tipo Hierro Dúctil 
(HD). NO incluye accesorios especiales como tés dobles, 
uniones borrachas, u similares que excedan de manera 
considerable el costo de los accesorios ordinarios. 

m 28 $ 140.731 $ 3.940.468 

8.2.2.44 Suministro e instalación de estación reguladora de presión en 
tubería negra SCH 40 de 2 1/2". Incluye tubería, accesorios, 
válvulas, manómetros, pintura y los complementarios para su 
correcto funcionamiento. 

m 2 $ 2.576.826 $ 5.153.652 

8.3.1.4 Tubería Cobre rígido tipo L 1/2", instalada subterránea y/o a 
nivel y/o en alturas hasta 10,00 m. Incluye suministro, regata y 
resane, instalación, uniones, codos, tees y demás accesorios 
para el correcto tendido y funcionamiento de la tubería. NO 
incluye accesorios especiales como tees dobles o similares que 
excedan de manera considerable el costo de los accesorios 
ordinarios. 

m 24 $ 37.665 $ 903.960 
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8.3.1.5 Tubería Cobre rígido tipo L 3/4", instalada subterránea y/o a 
nivel y/o en alturas hasta 10,00 m. Incluye suministro, regata y 
resane, instalación, uniones, codos, tees y demás accesorios 
para el correcto tendido y funcionamiento de la tubería. NO 
incluye accesorios especiales como tees dobles o similares que 
excedan de manera considerable el costo de los accesorios 
ordinarios. 

m 21 $ 45.793 $ 961.653 

10.1.2.34 Suministro e Instalación de transformador baja- baja trifásico de 
75 KVA, 440/220V para montaje en gabinete. Incluye sistema 
de puesta a tierra del transformador y todos los elementos, 
accesorios y actividades necesarias para su correcto 
funcionamiento. 

u 1 $ 14.586.406 $ 14.586.406 

10.2.3.8 Suministro, instalación y conexionado de tablero de distribución 
principal de 115kVA(380A) de medidas aproximadas 1,20m x 
1,00m x 0.40m en lámina Cold Rolled 16mm. Incluye barraje 
principal (3 barras), barraje neutro y barraje tierra, totalizador de 
principal 400A, bandeja para 10 totalizadores de caja moldeada 
de acuerdo a las acometidas existentes: 6(80A); 2(50A) y 
2(30A). 

u 1 $ 10.447.124 $ 10.447.124 

10.2.3.11 Suministro e instalación de cofre metálico de 60x40x30 cm para 
tablero de distribución general, con espacio para totalizador de 
100 amperios en la caja moldeada. Incluye 5 barrajes (tres fases 
+ neutro y tierra), tapa, aisladores y todos los elementos, 
accesorios y actividades necesarias para su correcto 
funcionamiento. 

u 1 $ 1.413.434 $ 1.413.434 

10.2.8.3 Suministro e instalación tomacorriente dobles normales con polo 
a tierra más tapa. Incluye todos los accesorios y actividades 
para su correcto funcionamiento. 

u 126 $ 27.142 $ 3.419.892 

10.2.8.5 Suministro e instalación de tomacorriente para circuito normal 
GFCI (con interruptor de circuito de falla a tierra para zonas 
húmedas) Incluye caja, elementos de fijación y todos los 
elementos y accesorios para su adecuado funcionamiento 

u 32 $ 100.573 $ 3.218.336 

10.2.8.6 Suministro e instalación de tomacorriente bifásica de capacidad 
50A, 220V. Incluye accesorios y demás elementos necesarios 
para su correcta instalación y funcionamiento. 

u 32 $ 140.824 $ 4.506.368 

10.9.4.1 suministro, instalación, y configuración de acuerdo con 
especificaciones técnicas de central de incendios modular, 
incluye dos baterías de respaldo 

u 1 $ 72.292.584 $ 72.292.584 

10.9.4.2 suministro, instalación, y configuración de acuerdo con 
especificaciones técnicas de detector de humo fotoeléctrico 

u 14 $ 387.950 $ 5.431.300 

10.9.4.4 suministro, instalación, y configuración de acuerdo con 
especificaciones técnicas de bases para detector estándar 

u 14 $ 69.805 $ 977.270 

10.9.4.5 suministro, instalación, y configuración de acuerdo con 
especificaciones técnicas de bases para detector aisladora 

u 4 $ 279.885 $ 1.119.540 

10.9.4.7 suministro, instalación, y configuración de acuerdo con 
especificaciones técnicas de estación manual de alarma con 
acrílico stopper 

u 3 $ 846.625 $ 2.539.875 

10.10.4.1 Sistema de control biométrico, integrable a la base de datos del 
BMS 10000 registros, integración con bus Wiegand y software 
para control de visitantes. 

u 1 $ 3.985.405 $ 3.985.405 

10.10.4.3 suministro, instalación, y configuración de acuerdo con 
especificaciones técnicas de detector de apertura de puertas 

u 1 $ 108.643 $ 108.643 

10.10.4.8 suministro, instalación, y configuración de acuerdo con 
especificaciones técnicas de pulsador de apertura no touch 

u 1 $ 348.667 $ 348.667 

10.10.4.9 suministro e instalación y puesta en funcionamiento de acuerdo 
con especificaciones técnicas. de cerradura electromecánica, 
con celuloide de mediana seguridad. incluye cableado de 
control, dos llaves amaestradas, accesorios de instalación. y 
todos los demás actividades y accesorios necesarios para su 
correcta instalación y puesta en funcionamiento. 

u 1 $ 2.974.019 $ 2.974.019 

10.10.4.18 suministro, instalación, y configuración de acuerdo con 
especificaciones técnicas de controlador de 8 entradas 
universales y 8 salidas digitales de integración 

u 1 $ 4.240.054 $ 4.240.054 
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10.11.4.2 suministro, instalación, y configuración de acuerdo con 
especificaciones técnicas de almacenamiento de video ( 48T) 
12 unidades para almacenamiento + 2 grabadores de failover - 
garantizar 45 días de almacenamiento. incluye pruebas 
funcionales, simulaciones de tráfico, y todos los accesorios, 
módulos y actividades necesarias para garantizar el correcto 
funcionamiento y puesta en servicio 

u 1 $ 78.982.198 $ 78.982.198 

10.11.4.5 Suministro, instalación, y configuración de acuerdo con 
especificaciones técnicas de cámara ip tipo minidomo 5MPx, 
con infrarrojo lente fijo, antivandálico. Incluye analíticas y todos 
los accesorios y actividades complementarias, para garantizar 
el correcto funcionamiento y fijación del equipo a cualquier 
altura. 

u 4 $ 2.640.146 $ 10.560.584 

10.11.4.8 Suministro, instalación y configuración de acuerdo con 
especificaciones técnicas de cámara ip FIJA TIPO BALA 5MPX 
- IK10, con infrarrojo y soporte para interiores y exteriores 
antivandálicas día/noche. Incluye 8 analíticas y todos los 
accesorios y actividades complementarias para garantizar el 
correcto funcionamiento y fijación del equipo a cualquier altura. 

u 8 $ 3.232.219 $ 25.857.752 

12.2.5.6 Suministro e instalación de unidad interna / evaporadora, tipo 
Pared / Wall Mounted, 220 V 60 Hz, capacidad de enfriamiento 
18.000 BTU/h, ventilador tipo cross flow y filtro de aire malla 
resina lavable, debidamente precargado. 

u 30 $ 2.421.687 $ 72.650.610 

12.2.6.2 Suministro e instalación de unidad externa / condensadora, 
sistema de refrigerante variable, capacidad de 95.900 BTU/h, 
potencia de entrada 7.10 kW 220 V 60 Hz, compresor 3600 
RPM, con tecnología Inverter, debidamente precargado. Incluye 
tuberías de conexión, accesorios, soldaduras, acoples, 
recubrimiento de tubería con aislante de tipo espuma 
elatomérica a base de caucho sintético, filtros, implementos 
para trabajos en altura. NO incluye carga final. NO incluye carga 
final. 

u 6 $ 14.508.479 $ 87.050.874 

13.1.8 Pañete liso común 1:3 e.=4 cm. Incluye filos y dilataciones 
según diseño. 

m2 1212 $ 22.759 $ 27.583.908 

13.1.14 Pañete liso impermeabilizado integralmente 1:3 e.=2 cm. Incluye 
filos y dilataciones según diseño. 

m2 575 $ 16.111 $ 9.263.825 

14.1.1 Alistado de pisos con mortero 1:3 h.<=4 cm, sin pendiente. m2 658 $ 28.202 $ 18.556.916 

14.1.4 Alistado de pisos con mortero impermeabilizado integralmente 
1:3 h.=4 cm promedio alistado + pendientado. 

m2 135 $ 33.217 $ 4.484.295 

14.2.3.3 Acabado de piso con baldosa en grano de mármol vibro 
prensado 30x30 cm, Blanco Huila grano #1. Incluye mortero 1:3, 
boquilla blanca, destronque (#36), 3 pulidas (#60,120,220) y 
brillo al plomo. 

m2 677 $ 143.614 $ 97.226.678 

14.2.4.1 Acabado de piso con baldosas de cerámica de 20,5x20,5 cm, 
tipo Egeo equivalente de igual calidad o superior (Puede ser 
usado como piso solamente en áreas de baño interior). Incluye 
dilatación de aluminio según diseño y emboquille, aparejado 
según diseño. Pegado con mezcla lista de fábrica. 

m2 115 $ 54.827 $ 6.305.105 

14.3.3.5 Guarda escoba recto con baldosa en grano de mármol vibro 
prensado 33x10 cm, Blanco Huila grano #5. Incluye mortero 1:3, 
boquilla blanca, destronque (#36), 3 pulidas (#60,120,220) y 
brillo al plomo. 

m 571 $ 41.793 $ 23.863.803 

15.1.2.13 Impermeabilización con Poliurea de elongación del 300% al 
350%, esfuerzo a la rotura de 3000 a 3500 PSI, dureza shore D-
50, espesor de 40 a 60 mils (cumple con las normas ANSI-NSF) 
del tipo suministrado y aplicado por SERVIG&G o equivalente 
de igual calidad o superior. NO incluye alistado de la superficie. 
USO TRANSITABLE. 

m2 435 $ 179.854 $ 78.236.490 

16.2.5.6 Puerta para batería sanitaria de acero inoxidable 304 cal.20 
satinado con cerrojo y gancho de ropa, estructura interior en 
polímero inyectado de alta densidad y tubería cuadrada de 1” 
galvanizada, tipo línea institucional o equivalente de igual 
calidad o superior, instalado con accesorios y bisagras tipo, 
según diseño. Incluye bisagras, paral recibidor de la puerta, 
suministro, montaje. APLICA PARA SISTEMAS DE PISO O 
SISTEMA CANTILÉVER. 

m2 116 $ 888.973 $ 103.120.868 

20.1.5 Suministro e instalación de lámpara hermética LED de 36W. 
Incluye todos los accesorios y actividades necesarias para su 
correcto funcionamiento. 

u 3 $ 78.547 $ 235.641 
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20.2.1 Suministro e instalación de luminaria Bala LED 11" 24 W 
compacta para incrustar. Incluye: mueble, garantía superior a 2 
años, y todos los accesorios y actividades para su correcto 
funcionamiento. 

u 44 $ 90.926 $ 4.000.744 

20.2.3 Suministro e Instalación de luminaria panel LED para 
sobreponer 120x30 48W. con garantía mínima de 35000 h, flujo 
luminoso de 3200 lm, temperatura de color 6000k Incluye: marco 
o cadena para descolgar hasta 1m, driver electrónico, 1.5 m de 
cable encauchetado 3x16 AWG, clavija de 15 A, y todos los 
accesorios y actividades para su correcto funcionamiento. 

u 80 $ 178.347 $ 14.267.760 

20.4.1 Suministro e instalación a cualquier altura de luminaria tipo 
urbana (alumbrado público) LED de 100W, 120/220 voltios. 
Incluye accesorios necesarios para su funcionamiento, punto 
eléctrico en cable encauchetado 3x12 AWG, tubería EMT de 3/4 
y salida en conduleta en T". 

u 4 $ 982.544 $ 3.930.176 

21.1.3 Lavamanos cerámico de colgar, con orificio para grifería, tipo o 
equivalente de igual calidad o superior. Incluye suministro, 
montaje, sifón tipo botella y conexión completa. NO incluye 
grifería, ni puntos hidrosanitarios. 

u 50 $ 89.649 $ 4.482.450 

21.1.27 Sanitario cerámico de tanque, mono pieza (tanque y taza 
unidos), con asiento alongado, de bajo consumo de agua, tipo o 
equivalente de igual calidad o superior. Incluye suministro, 
asiento plástico alongado color blanco, contenido completo del 
tanque, montaje completo y conexión, regulador de caudal 
(válvula plástica) y complementarios para su puesta en 
funcionamiento. NO incluye puntos hidrosanitarios. APLICA 
SOLO PARA ÁREAS ADMINISTRATIVAS, NO IMPLEMENTAR 
EN CELDAS. 

u 20 $ 372.519 $ 7.450.380 

21.2.2 Grifería mono control de sobreponer para lavamanos, plástica 
cromada, Incluye instalación, acople de conexión, regulador de 
caudal (válvula plástica) y complementarios para su puesta en 
funcionamiento. NO incluye punto hidráulico. 

u 49 $ 45.404 $ 2.224.796 

21.2.10 Grifería mono control de sobreponer para lavaplatos Cuello de 
ganso llave tipo cruceta, acabado cromado. Incluye suministro, 
instalación, acoples de conexión, regulador de caudal (válvula 
plástica) y complementarios para su puesta en funcionamiento. 
NO incluye punto hidráulico. 

u 2 $ 69.183 $ 138.366 

21.4.6 Rejilla de piso metálica redonda en aluminio con sosco 3"x2" y 
retícula tradicional, para caudal alto y tráfico peatonal intenso, 
tipo T-3"x2" uso-1 . Incluye suministro, instalación y emboquille. 

u 14 $ 16.078 $ 225.092 

21.4.7 Rejilla de piso metálica redonda en aluminio y bronce con sosco 
4"x3" y retícula anticucarachas, para caudal alto y tráfico 
peatonal normal, tipo HA-4"x3" uso-1. Incluye suministro, 
instalación y emboquille. 

u 21 $ 24.236 $ 508.956 

22.1.1 Estuco acrílico, de tipo monocomponente con presentación 
plástica, lineal a.<=50 cm, producto listo para usar, aplicado en 
tres (3) capas con llana metálica y lijado para acabado final. 
Incluye preparación de superficie. 

m 62 $ 6.286 $ 389.732 

22.1.2 Estuco acrílico, de tipo monocomponente con presentación 
plástica, producto listo para usar, aplicado en tres (3) capas con 
llana metálica y lijado para acabado final. Incluye preparación 
de superficie. 

m2 1550 $ 13.461 $ 20.864.550 

22.1.7 Pintura vinilo acrílica plástica lavable Tipo 1, aplicado en tres (3) 
capas. Incluye preparación de superficie. 

m2 1550 $ 14.518 $ 22.502.900 

TOTAL COSTO DIRECTO $ 1.918.795.846 

ADMINISTRACIÓN 19,60% $ 376.083.986 

IMPREVISTOS 1% $ 19.187.958 

UTILIDAD 5% $ 95.939.792 

IVA SOBRE LA UTILIDAD 19% $ 18.228.561 

TOTAL COSTOS DIRECTOS + COSTOS INDIRECTOS   $ 2.428.236.143 
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Consecuentemente, se evidenció que la Interventoría contratada por la USPEC a 
través del Contrato 274 de 2024 para vigilar el Contrato de Obra 281-2024, reportó en 
su informe de Interventoría No. 14 (con corte al 31 de enero de 2026) un avance 
ejecutado del 34.35% el cual no corresponde al avance real del proyecto. Esto al 
considerar que dicha interventoría incluye dentro del cálculo del avance del proyecto, 
las actividades antes relacionadas hasta el acta parcial de obra. 
 
Adicionalmente, en el informe de Interventoría No. 14 antes referido, la Interventoría 
reporta un avance físico del 34.35% contra un avance programado del 49.51%, lo que 
corresponde a un atraso reportado del 15.17%.  
 
Lo anterior evidencia que la Interventoría está avalando un avance superior frente al 
real del proyecto y está reportando un atraso del 15.17% en comparación con el 
avance programado, cuando al no incluir las obras por $2.428.236.143 antes 
mencionadas, se estaría presentando un atraso aproximado del 36.09%; atraso que 
no ha sido informado al ordenador del gasto para que haga el llamamiento a los 
contratistas de obra e interventoría y adelante las acciones pertinentes. 
 
Esta situación se evidenció en la visita realizada por la Contraloría General de la 
República al lugar de ejecución de las obras los días 19 y 20 de marzo de 2026, donde 
se seleccionaron aleatoriamente la revisión de algunas actividades de obra que ya 
habían sido recibidas por la Interventoría y la USPEC hasta el acta parcial de obra No. 
03, y pagadas por la Entidad Contratante. 
 
Lo cual se comparó con lo reportado por la Interventoría del Contrato 274 de 2024 en 
su informe de Interventoría número 14 con corte al 31 de enero de 2026. 
 
Para el presente hallazgo es importante precisar que la forma de pago del Contrato 
281 de 2024 es por el sistema de precios unitarios y no corresponde a un contrato de 
suministro. 

CAUSA:  
 

Estas situaciones se originaron por debilidades de la Interventoría contratada por la 
USPEC a través del Contrato 274 de 2024, quien recibió y avaló como cumplidas, 
actividades de obra que no habían sido ejecutadas conforme a la forma de pago 
pactada en el contrato de obra y, además, por no informar a la USPEC sobre el atraso 
por parte del contratista de obra que conlleva lo anterior. 
 
Así mismo, estas situaciones se derivaron por debilidades de la Supervisión nombrada 
por la USPEC, quien: recibió y avaló como cumplidas, actividades de obra que no 
habían sido ejecutadas conforme a la forma de pago pactada en el contrato; no informó 
al Ordenador del Gasto los presuntos incumplimientos del Contratista de Obra por el 
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atraso en la ejecución de las obras y del Interventor por avalar obras no ejecutadas 
conforme lo pactado y por no reportar el atraso del Contratista de Obra. 

EFECTO:  
 

Los hechos descritos generan incertidumbre sobre el avance real de la obra, por 
cuanto la Interventoría y Supervisión nombradas por la USPEC permiten que el 
contratista de obra cobre actividades que aún no ha ejecutado y las registran como 
realizadas, exonerándolo así del cabal y oportuno cumplimiento de sus obligaciones 
contractuales y poniendo en riesgo los recursos públicos ante un eventual 
incumplimiento por parte del contratista de obra. 
 
Las situaciones descritas en la presente observación generan, además, incertidumbre 
en la ejecución del presupuesto de la USPEC, puesto que, al recibir y avalar 
actividades de obra no ejecutadas conforme la forma de pago pactada en el contrato, 
aumenta injustificadamente la ejecución presupuestal de la Entidad frente a recursos 
que, al no ejecutarse, debieron quedar como reserva presupuestal. 
 
Por todo lo anterior, se configura el presente hallazgo administrativo y se incluye en el 
informe de auditoría. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

Respuesta realizada mediante oficio No. E-2026-004201 del 30 de abril de 2026, 
donde indican lo siguiente: 
 
“Dentro de la ejecución de esta obra, se ha previsto valorar la compra y puesta en obra 
de los insumos y equipos vitales dentro del desarrollo y ejecución de algunos ítems 
contractuales, esta valoración se encuentra soportada en el concepto de recibo parcial 
y recibo a satisfacción parcial, solicitamos de manera atenta el equipo auditor de la 
Contraloría General de la República tenga en cuenta que el recibo parcial de una 
actividad no implica un recibo final y una certificación de entrega a satisfacción 
completa de la ejecución de obra. 
… 
Es vital considerar que, en todos los casos de los ítems estudiados por la comisión 
auditora, los equipos y materiales se encuentran en obra, instalados o en vía de 
instalación y esta postura de valoración de pago parcial en actas parciales, no implica 
de ninguna manera un recibo final ni un recibo a satisfacción final, este evento solo 
ocurre al finalizar la ejecución del contrato, que, para este caso, aún se encontraba en 
ejecución. 
… 
Ahora bien, debe resaltarse que el contrato en mención se ejecuta bajo la modalidad 
de precios unitarios fijos, lo cual implica que el reconocimiento económico de las 
actividades no depende exclusivamente de la verificación visual inmediata de 
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elementos en campo instalados y en funcionamiento, sino de la validación técnica 
integral realizada por la interventoría, que incluye la medición, incorporación, 
suministro, instalación, ejecución parcial o en proceso de los distintos ítems 
contractuales. 
… 
Equiparar la falta de "puesta en servicio" o "funcionamiento operacional" con la 
inexistencia de ejecución implica desconocer la naturaleza técnica y progresiva de la 
obra, y conduce a una interpretación contractual que no está respaldada ni por la 
Cláusula Décima del contrato ni por los Manuales de Supervisión e Interventoría 
aplicables. 
… 
La metodología empleada por el equipo auditor —comparación entre el estado físico 
observable en visita del 19-20 de marzo de 2026 y las certificaciones del Acta Parcial 
Nro. 03 del 30 de noviembre de 2025 QUE A LA FECHA NO ESTA PAGA, POR TANTO 
EL INDICADOR NO SE HA REFLEJADO HASTA TANTO NO SE PAGO, DE OTRA 
FORMA QUEDA UN ACTA ESTA CAUSADA PORQUE NO ESTA PAGA LOS 
RECURSOS REPOSAN AUN EN LA ENTIDAD CONTRATANTE Y NO EN EL 
CONSORCIO CONTRATISTA DE OBRA, POR TANTO EL INIDICADOR 
FINANCIERO NO SE A ACTUALIZADO, no es idónea para acreditar la inexistencia de 
ejecución de actividades en un contrato de precios unitarios, dada la naturaleza 
progresiva y técnica de la obra. 
… 
-) Retención en Garantía : De manera atenta dejamos en consideración del equipo 
auditor, que los ítems de suministro e instalación cuentan con dos grandes inversiones, 
la del suministro que generalmente corresponde al 90% del valor del ítem y un 10% 
en promedio que corresponde a la instalación y puesta en funcionamiento, al realizar 
el pago parcial del contrato que incluye el pago del ítem, la entidad conserva este 10% 
para pagarlo solo en la entrega final y a satisfacción completa del total de los 
componentes suministrados, con esta premisa, se mitigan los riesgos por el pago del 
ítem contractual. 
… 
En armonía con las recomendaciones históricas de la Contraloría General de la 
República, este contrato de obra incluye todos los suministros necesarios para 
garantizar el inicio y operación de las edificaciones sin necesidad de contrataciones 
nuevas que generan mayores tiempos, costos y articulaciones que generalmente 
implican dificultades de entrega efectiva. 
… 
Consecuentemente, se evidenció que la Interventoría contratada por la USPEC a 
través del Contrato 274 de 2024 para vigilar el Contrato de Obra 281-2024, reportó en 
su informe de Interventoría No. 14 (con corte al 31 de enero de 2026) un avance 
ejecutado del 34.35% el cual no corresponde al avance real del proyecto. Esto al 
considerar que dicha interventoría incluye dentro del cálculo del avance del proyecto, 
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las actividades recibidas y no ejecutadas hasta el acta parcial de obra 03 antes 
relacionadas”… 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

Para el presente análisis de respuesta se tuvieron las siguientes consideraciones: 
 

• La respuesta de la USPEC se efectuó mediante oficio No. E-2026-004201 del 
30 de abril de 2026, sin que anexaran análisis de precios unitarios. 
 

• La forma de pago prevista en los Estudios Previos de la Licitación Pública No. 
USPEC-LP-024-2024, del cual se derivó el Contrato de Obra 281-2024, se 
especificó que “9. FORMA DE PAGO… La modalidad de pago será por el 
sistema de precios unitarios sin fórmula de ajuste, de conformidad con la 
descripción del ítem, las especificaciones técnicas y la unidad para medida 
de pago… En caso de terminación anticipada, cesión o suspensión del contrato, 
sólo habrá lugar al pago proporcional a las obras efectivamente 
entregadas y aprobadas… 9.1.5. ACTIVIDADES A PRECIOS UNITARIOS… 
Para los ítem(sic) contemplados en el presupuesto de obra por precios 
unitarios, el contratista facturará mensualmente el 100% de la obra ejecutada 
en el respectivo periodo, soportada en las actas mensuales de recibo parcial de 
obra, revisada, aceptada y recibida a satisfacción por parte de la 
interventoría y no objetada por parte del interventor”. (negrilla y subrayado 
fuera de texto). 

 

• Las actividades de obra aquí observadas fueron avaladas y recibidas el 30 de 
noviembre de 2025, 4 meses antes de la visita de la CGR los días 19 y 20 de 
marzo de 2026. 

 

• En el anexo fotográfico entregado por la USPEC en su respuesta, se observa 
que las actividades observadas por la CGR continúan en su proceso 
constructivo y no cuentan con pruebas de funcionamiento. 

 
Conforme a las anteriores consideraciones, se acepta la respuesta de la USPEC en 
cuanto a que las obras continúan en su proceso constructivo respecto de las 
actividades de obra observados por la CGR y que el contrato 281-2024 tiene plazo de 
ejecución hasta el 30 de junio de 2026, razón por la cual, se retiran las presuntas 
incidencias fiscal y disciplinaria. 
 
En los demás, aspectos no se acepta la respuesta de la USPEC, debido a que, al 30 
de noviembre de 2026, mediante el acta parcial de obra No. 03, se avalaron y 
recibieron cantidades de obra que no habían sido ejecutados, respecto de ítems que 
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no corresponden únicamente a suministro de materiales, sin que a la fecha de la 
respuesta se hayan ejecutado en su totalidad. Siendo la descripción del ítem un 
condicionante para efectuar los pagos tal como quedo definido en los Estudios Previos 
del Contrato. 
 
Por lo anterior, se ajusta el texto y se configura como hallazgo administrativo que se 
incluye dentro del informe de auditoría. 

 
7.3.3. ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS, TECNOLOGÍAS DE LA 

INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN. 
 

Del análisis de los contratos asociados a tecnologías de la información y las 
comunicaciones (TIC), particularmente el contrato USPEC-CTO-236-2025 y aquellos 
relacionados con infraestructura como la fibra óptica, se evidencian aspectos relevantes 
en la planeación y en el seguimiento de la ejecución, reflejados en la articulación de los 
componentes tecnológicos y en la consolidación de la información de avance. Así mismo, 
se identifican diferencias entre lo reportado, lo ejecutado y lo pagado, lo que incide en la 
claridad sobre el estado real de implementación y funcionamiento de las soluciones 
tecnológicas contratadas. 

 
Hallazgo Nro. 31- COH_667_2026-1-AU-FI: Supervisión contrato USPEC-CTO-236-
2025.  
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X       

 

FUENTE DE CRITERIO CRITERIO  

Ley 80 de 1993, Artículo 25, establece el principio de planeación, según 
el cual las entidades deben estructurar 
adecuadamente los contratos con base en estudios 
previos completos que permitan definir de manera 
precisa el objeto, alcance, costos y condiciones de 
ejecución  

Ley 1150 de 2027,   Art 2 

Ley 1474 de 2011 Artículos 82 y 83, establece la obligación de ejercer 
una supervisión efectiva que garantice el cumplimiento 
de las obligaciones contractuales, incluyendo la 
verificación técnica, administrativa y financiera  

Manual de Supervisión de la USPEC Versión 4 y versión 5  

Contrato 236/2025  
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SITUACIÓN DETECTADA: 
 
Se evidenció la existencia de actas de entrega y verificación elaboradas con posterioridad a 
las visitas realizadas, así como la falta de soportes completos y articulados de inventario, lo 
que limita el control de los bienes. Así mismo, los informes de supervisión presentan 
contenido reiterativo y no reflejan la evolución real del contrato, ni permiten identificar el 
avance progresivo por establecimiento. De igual forma, se evidenció que un número limitado 
de informes de supervisión soporta varios pagos, lo que genera una desarticulación entre el 
soporte técnico y el flujo financiero del contrato. 

De conformidad con la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y el Manual de Supervisión de la 
USPEC, la supervisión contractual debe garantizar un seguimiento integral, continuo y 
documentado en todos los frentes de ejecución; sin embargo, en el caso analizado, la 
supervisión se soporta en documentación parcial, no articulada ni oportuna, que no permite 
evidenciar el control progresivo de la ejecución ni la consistencia entre lo ejecutado, lo 
reportado y lo pagado. 

CAUSA:  
 
Debilidades en el ejercicio de la supervisión contractual, particularmente en la 
consolidación, documentación y reporte oportuno de la información de avance, la falta 
de seguimiento técnico integral en campo y la generación extemporánea de soportes 
documentales.  

EFECTO:  
 
Se genera una visión incompleta de la ejecución contractual, se limita la capacidad de 
identificar oportunamente retrasos o inconsistencias en todos los frentes del contrato 
y se incrementa el riesgo de tomar decisiones contractuales y realizar pagos con 
información que no refleja la ejecución real, afectando los principios de transparencia, 
economía y responsabilidad.  

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La entidad informa que:   
A través del memorando No I-2026-001793 acerca de esta observación, se precisa al 
ente de control lo siguiente:  
   
“Lo anterior, como quiera que la supervisión se ha ejercido de manera diligente, 
oportuna y con un seguimiento estricto del cumplimiento contractual de cada una de 
las obligaciones del contrato USPEC-CTO-236-2025…”  
   
“es claro que en la información que reposa en el expediente contractual se encuentra 
plenamente identificado con soporte fotográfico inclusive, la verificación de los bienes 
del contrato que fueron objeto de pago según lo establecido en el negocio jurídico, 
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así: Un pago equivalente al 15% del valor del contrato, contra verificación material de 
la supervisión o quien este designe para tal fin, de los macro componentes del 
segmento de CCTV de la solución en la bodega que disponga para tal fin el proveedor. 
(…) Un pago equivalente al 15% del valor del contrato, contra verificación material de 
la supervisión o quien este designe para tal fin, de los macro componentes del 
segmento de Detección de elementos prohibidos de la solución en la bodega que 
disponga para tal fin el proveedor. (…) Un pago equivalente al 10% del valor del 
contrato, contra verificación material de la supervisión o quien este designe para tal 
fin, de los macro componentes del segmento de equipos para video conferencia de la 
solución en la bodega que disponga para tal fin el proveedor” …”  
   
(…la supervisión tuvo pleno conocimiento de la locación, estado e integridad de los 
elementos, sin perjuicio de la responsabilidad que igualmente le asiste al contratista 
de la salvaguarda de los elementos hasta su puesta en funcionamiento…)  
   
“Es importante precisar que existe una comprobación absoluta entre lo realmente 
ejecutado y lo pagado conforme las condiciones contractuales del contrato. En la 
medida que los informes de supervisión, soporta que para el pago actual del 60% del 
valor del contrato se han cumplido las condiciones y actividades exigidas por el 
contrato…”  
   
“no puede confundirse el avance del contrato en su totalidad con las actividades 
específicas que contractualmente se dispusieron para la acreditación, verificación y 
pago a satisfacción, toda vez que, si bien están dentro del mismo objeto y alcance, su 
cumplimiento son una parte fundamental pero no definitivas, pues el 40% del valor 
restante del contrato es el componente final que define la operatividad de la solución 
tecnológica contratada…”  
   
“Despliegue en territorio de personal de la USPEC en los diferentes establecimientos 
beneficiarios durante toda la ejecución del contrato, conforme las actas de seguimiento 
relacionadas y según el cronograma que se describe…”  
   
“Existe un seguimiento y control permanente, y que las denominadas faltas de 
consistencias entre lo reportado y lo ejecutado, debe analizarse no como un valor 
absoluto en un momento determinado, pues lo dinámico de este contrato desarrolla 
cambios de avances sustanciales en periodos cortos de tiempo …”  
   
“Finalmente, que cuando se reportó en los informes de supervisión el avance global 
del 60% esto es consecuente con el avance financiero del contrato (facturado y 
recibido a satisfacción conforme las condiciones de pago), el cual se utiliza como 
mecanismo de seguimiento a las actividades contractuales de la solución tecnológica 
contratada, pues al ser una necesidad adquirida a todo costo, no se mide por avance 
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en las cantidades unitarias o elementos instalados, sino en la operatividad completa, 
para lo cual la forma de pago toma un papel relevante como guía de seguimiento…” 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 
Inicialmente se formularon dos observaciones: la Nro. 22 – COH_667_2026-1-AU-FI, 
relacionada con supervisión, y la Nro. 32 – COH_884_2026-1-AU-FI, asociadas a 
aspectos de planeación y seguimiento. Considerando que estas observaciones 
corresponden a un mismo contrato, se unen en una sola bajo el COH_667_2026-1-
AU-FI.  
  
La respuesta de la USPEC se centra en argumentar el avance financiero del Frente 
a la respuesta de la entidad, si bien esta presenta una argumentación ordenada y 
demuestra la existencia de seguimiento y soportes para los pagos realizados, sus 
explicaciones se centran en justificar el avance financiero y el cumplimiento de 
condiciones contractuales, sin desvirtuar las situaciones evidenciadas en campo.  
  
En efecto, el hecho de que las actividades estén pagadas no garantiza que estén 
completamente ejecutadas o en funcionamiento, y aunque la entidad menciona 
soportes como actas, fotografías y visitas, no explica la elaboración posterior de 
algunas actas ni la falta de consistencia entre lo reportado y lo observado en los 
establecimientos. Así mismo, reconoce que el avance del 60% es financiero, lo que 
confirma que no necesariamente corresponde al estado real de ejecución.  
  
Finalmente, aunque se menciona seguimiento en territorio, no se desvirtúa la falta de 
control integral en todos los frentes ni la ejecución de actividades sin respaldo en 
prórrogas en algunos establecimientos.  
 
En consecuencia, una vez analizada la respuesta de la entidad, se concluye que esta no 
desvirtúa los hechos observados, por lo cual se valida y se configura como hallazgo 
administrativo. 

 
Hallazgo Nro. 32 - COH_685_2026 - Deficiencias en la planeación contractual – USPEC  
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X       

 

Fuente de Criterio Criterio 

Constitución Política de Colombia Articulo 209 

Ley 87 de 1993 Articulo 2 
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Ley 80 de 1993 Artículo 23,25. 

MANUAL DE SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CO-MA-002 Versión 04 del 04/10/2021  
 

SITUACIÓN DETECTADA: 

Se evidenció deficiencia en la planeación de la ejecución contractual, reflejada en la 
suscripción del acta de inicio y suspensión en varios contratos, debido a que el plazo de 
ejecución fue establecido sin considerar el tiempo requerido conforme a la naturaleza y 
alcance de los contratos a ejecutar. 

Mediante la revisión de los expedientes contractuales se evidenció que los siguientes 
contratos, las actas de inicio fueron suscritas en la misma fecha en que se formalizaron 
las actas de suspensión, evidenciando que la ejecución contractual no alcanzó a 
desarrollarse de manera efectiva antes de ser suspendida. 
 

Contrato  acta de inicio  fecha de suspensión  

328-2025 31/12/2025 31/12/2025 

329-2025 31/12/2025 31/12/2025 

330-2025 31/12/2025 31/12/2025 

331-2025 31/12/2025 31/12/2025 

333-2025 29/12/2025 29/12/2025 

337-2025 29/12/2025 29/12/2025 

354-2023  29/12/2023 29/12/2023  

294-2024 30/12/2024 31/12/2024 

295-2024 30/12/2024 31/12/2024 

296-2024 30/12/2024 30/12/2024 
 

CAUSA:  

 
Estas situaciones se presentaron por debilidades en la etapa de planeación contractual, 
principalmente en la definición de los cronogramas de ejecución y en la previsión de las 
condiciones necesarias para el inicio de los contratos, así como deficiencias en los 
mecanismos de control y seguimiento de la gestión contractual. 

EFECTO:  
 

 Suspensión en varios contratos revisados, lo cual afecta el desarrollo del objeto 
contractual, afectación a los principios de planeación, eficacia, económica y 
responsabilidad de la contratación estatal, generando riegos en la prestación del servicio 
y retrasos en el cumplimiento del objeto contractual.  
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

“(…) desde las competencias que le asisten a la Subdirección de Construcción y 
Conservación de la Dirección de Infraestructura, brinda respuesta en los siguientes 
términos: 
En relación con la observación formulada por la Contraloría General de la República 
respecto de presuntas deficiencias en la planeación y ejecución contractual, la USPEC se 
permite precisar que la planeación de los procesos de infraestructura se desarrolla en el 
marco del principio de planeación previsto en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, a partir 
de la identificación de necesidades, la estructuración técnica de los proyectos y la 
consolidación de los insumos requeridos para la contratación. 
Procesos de selección vigencia 2025  
Esta planeación inicia desde el año inmediatamente anterior a la presente vigencia, 
cuando se realizan las mesas de concertación de necesidades por parte del INPEC y las 
cuales una vez aterrizadas por parte del INPEC se concretan con la USPEC. Dando así 
cumplimiento a la primera etapa de planeación al identificar plenamente las necesidades 
a satisfacer con los futuros contratos, el cual para el caso en concreto esta reglado en el 
Decreto 204 de 2016 Artículo 2.2.1.12.4.1 (Anexo 1) 
Así mismo de forma posterior, en la presente vigencia se inicia la estructuración de los 
procesos, los cuales se enmarcan y ajustan de conformidad con el presupuesto asignado 
y girado por el gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
cumpliendo plenamente con los principios de planeación en su segunda etapa, 
cuantificando los contratos y concretando las actividades a contratar. (Anexo 2) 
Frente a la afirmación según la cual el plazo de ejecución fue establecido sin considerar 
el tiempo requerido conforme a la naturaleza y alcance de los contratos, es preciso indicar 
que la definición del plazo contractual se realizó con base en los estudios previos y en la 
estructuración técnica del proyecto, en los cuales se evaluaron las actividades a ejecutar, 
sus rendimientos y condiciones de ejecución, conforme a la información disponible al 
momento de estructuración. 
En ese sentido, el plazo inicialmente previsto respondió a un análisis técnico razonable y 
proporcional al alcance del contrato, por lo cual no puede afirmarse que el mismo haya 
sido fijado sin consideración de la naturaleza de las actividades, ni que existiera una 
deficiencia en la planeación contractual. 
En ese contexto, la programación de la ejecución contractual se proyecta inicialmente 
hasta el cierre de la vigencia (31 de diciembre), en atención al principio de anualidad 
presupuestal, sin que ello implique, per se, una deficiencia en la planeación, sino una 
condición propia del ciclo presupuestal y de la dinámica de estructuración de los procesos 
contractuales. 
Ahora bien, las situaciones que dieron lugar a la suscripción de actas de suspensión 
contractual obedecen a circunstancias sobrevinientes (como son entre otras a la 
complejidad del proceso a estructurar, la gran cantidad de oferentes y observaciones 
presentadas durante la etapa de pre pliegos y postreramente en la etapa de pliegos 
definitivos) así como las observaciones a los informes de evaluación presentadas) 
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circunstancias estas, ajenas a la voluntad de la entidad y no previsibles al momento de la 
estructuración del proceso, las cuales incidieron temporalmente en la ejecución de los 
contratos. En este contexto, la suspensión contractual constituye un mecanismo legítimo 
de gestión, reconocido por la jurisprudencia y la normativa aplicable, orientada a 
salvaguardar la correcta ejecución del contrato frente a eventos excepcionales. 
Sin perjuicio de lo anterior, en el marco del principio de planeación en su carácter bifronte, 
tanto la entidad como el contratista enfrentan durante la ejecución situaciones que, por su 
naturaleza, no resultan plenamente previsibles al momento de la estructuración, lo cual 
hace necesario acudir a mecanismos excepcionales como la suspensión y prórroga 
contractual para garantizar la adecuada ejecución del objeto contractual y la satisfacción 
del interés general. 
Así mismo, es importante precisar que el principio de planeación en la contratación estatal 
tiene un carácter bifronte, en la medida en que no solo es exigible a la entidad estatal, sino 
también al contratista, quien participa activamente en la definición de las condiciones de 
ejecución del contrato (…)” 
 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 

 
Teniendo en cuenta los números COH_685_2026 y COH_670_2026 versan sobre hechos 
similares, aunque corresponden a diferentes procesos contractuales, se procede a su 
unificación para efectos de análisis. 
 
En este caso, se ajusta la observación, debido a que persiste la debilidad en la 
estructuración de los cronogramas contractuales y en la previsión de las condiciones 
necesarias para el inicio efectivo de los contratos mencionados, lo que confirma la 
existencia de deficiencias en la planeación contractual. En este caso la información 
analizada evidencia que los plazos definidos no contemplaron tiempos razonables previo 
al inicio. Es importante aclarar que el Contrato No. 337-2025 no fue objeto de suspensión, 
conforme al acta de inicio suscrita el 31 de diciembre de 2025. No obstante, se solicitó una 
prórroga por el término de tres (3) meses para la ejecución contractual; sin embargo, en 
la plataforma SECOP II se evidencia que el estado de dicha prórroga registra fecha del 30 
de diciembre de 2025. 
 
Lo anterior resulta contrario a lo dispuesto en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y al 
artículo 209 de la Constitución Política, en cuanto imponen a las entidades estatales el 
deber de adelantar procesos contractuales bajo criterios de planeación, economía, eficacia 
y responsabilidad. 
 
En este sentido, la falta de una adecuada articulación entre la etapa de adjudicación y el 
inicio de la ejecución contractual evidencia una insuficiente planeación, que se materializa 
en la necesidad de suspender los contratos de manera inmediata, afectando la 
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oportunidad y eficiencia en el cumplimiento del objeto contractual. Por lo tanto, se confirma 
como hallazgo administrativo. 

 
Hallazgo Nro. 33 - COH_905_2026-1-AU-FI: Planeación contrato 219 de 2013 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X       

 

Fuente de Criterio Criterio 

Decreto 1510 de 2013 Articulo 201  

Ley 1474 de 2011 Articulo 87 

Ley 80 de 1993 Artículo 3, 25,26 
 

SITUACIÓN DETECTADA: 

Mediante otrosí Nro.  21 de diciembre de 2025, se prorrogó el plazo de ejecución del 
contrato 219 de 2013 hasta el 30 de junio de 2026, sustentado en la necesidad de ejecutar 
actividades adicionales, principalmente la de ampliar y trasladar el tanque de reserva de 
agua potable que provee el suministro de agua a la cárcel existente (rancho y un pabellón 
del establecimiento). Situación que debió preverse desde la etapa precontractual del 
contrato.  

Se evidenció, mediante la revisión documental y el análisis del Otrosí No. 21, la 
incorporación de actividades adicionales no previstas inicialmente, las cuales impactaron 
el cronograma de ejecución y dieron lugar a la ampliación del plazo contractual, 
observándose deficiencias en la planeación, teniendo en cuenta que en el contrato se 
estipulo un plazo inicial de ocho 8 meses, pero durante su ejecución ha requerido 
sucesivas prórrogas derivadas de la inclusión de actividades y ajustes técnicos no 
contemplados desde la etapa precontractual.  

CAUSA:  

Deficiencia en la planeación del proyecto, al no incorporar la totalidad de actividades, 
tiempos y ajustes requeridos durante la ejecución del contrato. Situación que ha sido 
repetitiva al momento de suscribir cada uno de los Otrosíes. 

EFECTO:  
 

Lo anterior conlleva a que 12 años y 5 meses después de haber suscrito el contrato, no 
se estén cumpliendo los fines esenciales para los cuales se suscribió, afectando la 
adecuada, oportuna y eficiente ejecución del objeto contractual. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

“(…) El Contrato 219 de 2013 inició su ejecución en diciembre de 2013 y fue suspendido 
el 30 de agosto de 2018, circunstancia que implicó una interrupción significativa en su 
desarrollo. Para el reinicio de la obra en el año 2024, la Subdirección de Seguimiento a la 
Infraestructura, en conjunto con la interventoría y el contratista, estructuró un plan 
operativo de reinicio denominado “Plan de Contingencia” en noviembre de 2024, el cual 
definió la hoja de ruta técnica, administrativa y financiera para la culminación del proyecto, 
bajo las condiciones reales existentes al momento de su reactivación.  

En desarrollo de dicho plan, la Dirección de Infraestructura de la USPEC a través de la 
Subdirección de Seguimiento a la Infraestructura, adelantó mesas de trabajo con la 
Dirección del establecimiento CPMS Buga, el nivel central del INPEC, la interventoría y el 
contratista, con el fin de verificar las condiciones actuales de operación del establecimiento 
y articular la ampliación con la infraestructura existente. Como resultado de este ejercicio 
técnico y operativo, se identificaron necesidades adicionales que no podían ser 
determinadas con precisión en la etapa precontractual original, debido a los cambios 
ocurridos durante el periodo de suspensión, así como a la evolución de las condiciones 
físicas, operativas y de demanda del establecimiento. (…)” 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 

En la respuesta la entidad argumenta que “se evidenció que la ubicación original del 
tanque interfería con la cimentación de los nuevos bloques (UTE y Reseña)”, lo cual 
permite observar que en la planeación inicial del proyecto y en sus posteriores adiciones, 
no se previó la construcción de los bloques UTE y Reseña, los cuales resultan necesarios 
para la puesta en funcionamiento del proyecto según lo indica. Por el contrario, dichas 
situaciones corresponden a aspectos estructurales del proyecto, como el sistema de 
abastecimiento de agua y su debida articulación con la infraestructura existente, que 
debieron ser identificados, evaluados y previstos desde la fase de planeación. La 
incorporación de actividades adicionales y la suscripción de sucesivas prórrogas 
evidencian deficiencias en la estructuración técnica, financiera y jurídica del contrato, 
configurando un incumplimiento del principio de planeación. Por lo tanto, se confirma como 
hallazgo administrativo.   

 

Peticiones Ciudadanas: 
 
Se recibió en esta Auditoría la solicitud identificada con los radicados Nos. 2026-376614-
82111-SE y 2025-360826-82111-SE, así como un insumo, los cuales fueron tramitados 
y analizados conforme a los procedimientos y lineamientos establecidos para el ejercicio 
del control fiscal. 
  
En desarrollo de la revisión efectuada, se realizó el análisis del Contrato No. 327 de 2023, 
incluyendo los documentos contractuales. Como resultado de dicha verificación, se 
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identificaron presuntas irregularidades asociadas con el trámite de delegación de 
funciones y la aceptación de la cesión de derechos económicos, particularmente en lo 
relacionado con la competencia para la expedición del acto administrativo 
correspondiente y la observancia de los requisitos aplicables para su formalización. 
  
En consecuencia, y de conformidad con los hechos evidenciados durante el proceso 
auditor, se estructuró el presente hallazgo, el cual se expone a continuación.  
  
Hallazgo Nro. 34. COH_451_2026 Cesión Derechos Económicos Contrato Nro. 327 de 
2023 (D)  
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X X      

 

Fuente de Criterio Criterio 

Ley 489 de 1998 ARTÍCULO 11.- Funciones que no se pueden delegar. 
Numerales del 1 al 3. 

Ley 80 de 1993  
  

Artículo 26 Del Principio de Responsabilidad numeral 1 y 2  
Artículo 41 inciso 2  

Ley 1952 de 2019    

Resolución 000406 de 
2021  

Articulo 1 y Articulo 3 Numeral 3.1.1  

 

SITUACIÓN DETECTADA: 

 
En la revisión efectuada al Contrato Nro. 327 de 2023 de la USPEC, se evidenció que el 
20 de diciembre de 2023 el Contratista de la USPEC solicitó la cesión de derechos 
económicos, la cual fue aceptada por una funcionaria que no contaba con la autorización 
legal para realizarla, debido a que mediante la Resolución 000406 de 2021, de fecha 27 
de agosto de 2021, el Ordenador del Gasto de la USPEC delegó en la Subdirección 
Financiera el ejercicio de determinadas actuaciones de carácter financiero y contractual; 
sin embargo, al revisar los documentos relacionados con la aceptación de la cesión de 
derechos económicos, se evidenció que la respuesta fue emitida mediante correo 
electrónico por una funcionaria adscrita al Grupo de Tesorería, sin que se observe acto 
formal suscrito por el funcionario competente conforme al acto de delegación vigente, 
máxime, al considerar que uno de los elementos de un acto administrativo es que sea 
expedido por el competente. 
 
La situación fue identificada a partir de la revisión documental efectuada al expediente 
contractual, de los soportes relacionados con la cesión de derechos económicos suscrita 
el 20 de diciembre de 2023 y a las comunicaciones emitidas en el marco de su trámite, en 
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donde se evidenció que la respuesta frente a la aceptación fue suscrita por una funcionaria 
del Grupo de Tesorería, sin que repose acto formal emitido por el funcionario competente 
conforme a la Resolución 000406 de 2021 de la USPEC. 

CAUSA:  

 
La delegación fue efectuada por una funcionaria que no tenía atribuida dicha función. Esta 
circunstancia se encuentra debidamente soportada y acreditada mediante el correo 
electrónico de fecha 11 de enero de 2024. Generando debilidad del procedimiento que 
regulan la competencia para la aprobación de la cesión de derechos económicos, así como 
en la omisión de la expedición del acto administrativo correspondiente por parte del 
funcionario competente. 
 
En este caso es importante aclarar que genera deficiencias en la aplicación y control del 
acto administrativo de delegación de funciones, así como a la carencia de un 
procedimiento interno claramente definido que establezca la competencia, formalidades y 
responsables para la aceptación de cesiones de derechos económicos.   

EFECTO:  

  
Genera riesgos jurídicos y administrativos relacionados con la validez y oponibilidad de la 
cesión de derechos económicos, al no evidenciarse su aceptación por parte del funcionario 
competente conforme al acto de delegación vigente, máxime, al considerar que 
actualmente se encuentra en curso una demanda por nulidad y restablecimiento del 
derecho ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca (Reparto) allegado 
a este despacho. 
 
Por lo anterior, se configura como hallazgos disciplinario y se incluye en el informe de 
auditoría. 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

“Debe precisarse, en primer lugar, que la actuación sobre la cual se comunicó la 
aceptación de la cesión de derechos económicos constituye un acto administrativo propio 
de la administración, como quiera que, desde el punto de vista sustancial, la cesión de 
derechos económicos surtió efectos dentro del procedimiento financiero institucional bajo 
el conocimiento de la dependencia competente, sin que exista evidencia de afectación 
material al debido proceso administrativo, al principio de legalidad o a los derechos de las 
partes.  
 En mérito de lo expuesto, se concluye que no existió vicio en las actuaciones de la 
funcionaria adscrita al Grupo de Tesorería, pues es claro que el acto administrativo 
contenido en la aceptación de la cesión de los derechos está revestido de la presunción 
de legalidad de que trata el art. 88 de la ley 1437 de 2011, lo que hace que todos los actos 
de él derivados en su ejecución conserven total validez, sin perjuicio de determinar que en 
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virtud del artículo primero de la Resolución 000406 de 2021 se delegó a la Subdirección 
Financiera la definición de los asuntos relacionados con la cesión de derechos económicos 
comunicados o notificados a la entidad, en consecuencia el acto emitido por el Grupo de 
Tesorería, perteneciente a esa Subdirección Financiera, es una extensión legítima de 
dicha delegación.  
 Así mismo, el Decreto 4150 de 2011, Por el Cual se Crea la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios –SPC- se determina su objeto y Estructura, en sus artículos 
24 y 26, asigna las funciones a la Dirección Administrativa y financiera y a la Subdirección 
Financiera, dependencias competentes donde se encuentra asignado el Grupo de 
Tesorería, donde se encontraba adscrita la funcionaria que se menciona en la observación.   
 En este caso se tomará la respuesta de la entidad Nro. 14 - COH_649_2026 Aceptación 
de cesión Derechos Económicos, como se muestra a continuación:  
(…) Respecto de la aceptación de la cesión de derechos económicos relacionada con el 
Contrato No. 327 de 2023, de manera respetuosa se presentan las siguientes 
consideraciones jurídicas, con el fin de demostrar la validez de la actuación adelantada 
por la funcionaria adscrita al Grupo de Tesorería:  
En cuanto a la validez del acto administrativo emitido por medios electrónicos, la Ley 1437 
de 2011 (CPACA), en su artículo 57, establece que las autoridades pueden emitir 
válidamente actos administrativos por medios electrónicos, siempre que se garantice su 
autenticidad, integridad y disponibilidad.  
 En consecuencia, el hecho de que la aceptación de la cesión haya sido comunicada por 
correo electrónico no desvirtúa por sí mismo su naturaleza jurídica ni su validez, toda vez 
que la ley reconoce plena eficacia a los actos administrativos expedidos por medios 
electrónicos.  
 Ahora bien, en cuanto a la existencia de competencia funcional dentro de la estructura 
administrativa, es preciso mencionar que la Resolución 000406 de 2021 delegó funciones 
en la Subdirección Financiera, lo cual no excluye que actuaciones operativas o de trámite 
sean materializadas por servidores adscritos a dicha dependencia, como es el caso del 
Grupo de Tesorería.  
 Por tanto, la funcionaria actuó en desarrollo de funciones propias del trámite financiero, 
sin que ello implique falta de competencia.  
Por otro lado, teniendo en cuenta el principio de conservación del acto administrativo, 
sobre el cual se dio la aceptación de la cesión de derechos económicos, es preciso 
mencionar que aun si se considerara una irregularidad formal, ello no genera 
automáticamente nulidad, en virtud del principio de conservación del acto administrativo, 
siempre que no se afecten elementos esenciales como la competencia material, el objeto 
o la finalidad.  
 El derecho administrativo contemporáneo privilegia el principio de eficacia, 
conservación del acto y prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, 
especialmente cuando no se demuestra perjuicio real.  
 No se evidencia perjuicio efectivo a la entidad ni a terceros derivado de la actuación 
cuestionada, por lo que no se configura afectación jurídica sustancial.  
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No resulta jurídicamente procedente afirmar, que la cesión carece de validez u oponibilidad 
exclusivamente por la forma en que fue comunicada la respuesta.  
 La validez de la cesión debe examinarse a partir de:  

• La voluntad expresa del cedente y cesionario: reflejada en el contrato de cesión de 
derechos económicos radicado a la entidad para ser autorizada una vez validado 
el cumplimiento de los requisitos expresos para tal fin, no solo de carácter 
documental sino también la existencia de embargos que limitaran la aprobación de 
la misma o la presentación de otras solicitudes de cesión de derechos económicos.   

• La existencia del soporte documental: los cuales fueron allegados junto con el 
contrato de cesión de derechos económicos en donde se evidencia que las partes 
actúan en calidad de representantes legales.  

• El conocimiento de la entidad: Tanto la subdirección financiera, como el área 
ejecutora y la interventoría eran conocedores de la existencia de la cesión de 
derechos económicos  

• La incorporación al expediente contractual: La aceptación fue informada a la 
interventoría y las partes que intervenían en la ejecución del contrato para ser 
incorporado al expediente contractual,  

• La ejecución material en el proceso de pago: Los cuales se venían aplicando de 
forma normal en el trámite de pagos.  

Para concluir, la actuación realizada por la funcionaria del Grupo de Tesorería sí constituye 
un acto administrativo válido, emitido por medio electrónico conforme al marco normativo 
vigente (Ley 1437 de 2011 (CPACA), en su artículo 57), el cual se encuentra revestido de 
la presunción de legalidad de que trata el art.88 de la ley 1437 de 2011 (CPACA), lo que 
hace que todos los actos de él derivados en su ejecución conserven total validez. 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 

 
Inicialmente se formularon dos observaciones: la 02 COH_451_2026 y la Nro. 14 – 
COH_649_2026-1-AU-FI, en este caso versa sobre el mismo contrato, por tal motivo se 
procede a unificar dichas observaciones. 
 
Analizada la respuesta de la entidad se establece que la competencia para aceptar la 
cesión de derechos económicos fue asignada mediante la Resolución 000406 de 2021 a 
la Subdirección Financiera; no obstante, la actuación fue realizada por una funcionaria 
adscrita al Grupo de Tesorería, sin que se acredite que dicha servidora pública fuese titular 
de la competencia delegada para realizar la aceptación de la cesión de derechos 
económicos. 
 
El argumento de la entidad, según el cual la actuación corresponde a una extensión 
funcional al interior de la misma dependencia, no resulta procedente, en la medida en que 
la delegación recae sobre una persona determinado y no se extiende automáticamente a 
otros funcionarios de la estructura administrativa. En consecuencia, la adscripción 
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orgánica a la Subdirección Financiera no habilita por sí misma el ejercicio de la función 
delegada. 
 
No se evidencia la existencia de un acto administrativo de subdelegación ni de un 
instrumento formal de asignación de funciones con alcance decisorio que habilite a la 
funcionaria del Grupo de Tesorería para ejercer la competencia en cuestión. En este caso 
es importante establecer que la funcionaria que realizo la aceptación de la cesión no era 
la competente para realizarlo, en este sentido dicho acto administrativo no contaba con la 
legalidad debido a que no existía competencia. 
  
En este sentido, es importante precisar que la Ley 489 de 1998, en su artículo 9, establece 
que la delegación de funciones procede en empleados públicos de los niveles directivo y 
asesores vinculados al respectivo organismo, con el fin de desarrollar los principios de la 
función administrativa. Por tanto, no resulta jurídicamente viable el ejercicio de la 
competencia por parte de la funcionaria que no corresponde al nivel directivo ni asesor. 
Por lo tanto, se confirma como hallazgo, con incidencia disciplinaria y se incluye en el 
informe de auditoría. 

 
Hallazgo Nro. 35. COH_845_2026-1-AU-FI: Respuesta Derecho de Petición 
MANTPLANTAS EPMSC-0353-2025 (D) 
 
INCIDENCIAS 
 

Administrativa Disciplinaria Fiscal Penal Otras Incidencias 

X X      

 

Fuente de Criterio Criterio 

Constitución Política 
de Colombia 

ARTÍCULO 23.  

Ley 1755 de 2015 

Artículo 13. Objeto y modalidades del derecho de petición ante 
autoridades.  
… 
Artículo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de 
peticiones.  
Parágrafo.  

Ley 1952 de 2019 

Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público: Numerales 
1 y 3. 
  
Artículo 39. Prohibiciones. A todo servidor público le está prohibido: 
Numeral 1 y 8.  

 

SITUACIÓN DETECTADA: 
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En la Auditoría Financiera que la CGR adelanta en el primer semestre del 2026, se 
incorporó la petición ciudadana Nro. 2026-363641-82111-SE, por lo cual se procedió 
a solicitar la información relacionada, momento en el cual se observó que la USPEC 
no dio respuesta de fondo al derecho de petición No. MANTPLANTAS EPMSC-0353-
2025 del 7 de enero de 2026, radicado por el representante del Consorcio USPEC 
015, contratista del Contrato de Obra USPEC-241-2024, en los términos previstos en 
la Ley 1755 de 2015. 
 
Dicho derecho de petición contiene las siguientes peticiones, entre otras: 
 

• “Solicito me sean recibidas las obras, así miso me sean autorizados los pagos 
respectivos, ya que las mismas han sido ejecutadas desde hace varios meses, 
sin obtener de parte de la interventoría respuesta alguna, que nos permita 
finiquitar el proceso contractual ya cumplido. 

• Como contratista reclamo por mis derechos patrimoniales, debido a que hemos 
ejecutado correctamente el contrato, sin obtener el pago merecido… 

• En el presente caso, la obligación a cargo de la interventoría, de recibir las 
obras, revisar la facturación para que nosotros como contratistas de obra, 
podamos cobrar, se está incumpliendo, pese a que ya finalizó el contrato. 

• Por tal motivo, damos parte a la supervisión del contrato, a efectos de que en 
cumplimiento a su obligación pactada en el artículo 83 de la ley 1474 de 2011, 
conmina y/o reconvenga a la interventoría a que cumpla con sus obligaciones 
contractuales, para no hacer más gravosa la condición del contratista de obra… 

• Por tal motivo, en virtud del derecho de petición requeriremos al supervisor a 
efectos de que inicie el proceso sancionatorio contractual contra la 
interventoría, por el incumplimiento de sus obligaciones a las cuales se obligó”. 

 
Mediante oficio Nro. 2026EE0007607 del 20 de enero de 2026, la Contraloría General 
de la República solicitó, entre otros, la respuesta al derecho de petición Nro. 
MANTPLANTAS EPMSC-0353-2025 del 7 de enero de 2026, radicado por el 
representante del Consorcio USPEC 015, contratista del Contrato de Obra USPEC-
241-2024. 
 
La USPEC dio respuesta a este requerimiento mediante oficio E-2026-000598 del 28 
de enero de 2026, en el cual indica frente a este requerimiento lo siguiente sin que 
allegase la respuesta solicitada: 
 

“…teniendo en cuenta que las manifestaciones del peticionario involucran 
directamente el ejercicio de las funciones propias de la Interventoría, la 
USPEC, en su calidad de entidad contratante y en ejercicio de la supervisión 
que ejerce sobre el contrato de interventoría, procedió a trasladar la solicitud a 
la Interventoría VELNEC S.A. mediante Oficio No. E-2026-000411, 
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requiriéndole emitir pronunciamiento técnico y contractual, debidamente 
soportado, frente a cada uno de los aspectos planteados por el Consorcio 
USPEC 015. 
… 
En consecuencia, la USPEC se encuentra a la espera del pronunciamiento de 
la Interventoría, el cual resulta indispensable para evaluar las reclamaciones 
formuladas y adoptar las decisiones que en derecho correspondan, sin perjuicio 
de las actuaciones de seguimiento y control que le asisten a esta Entidad sobre 
el contrato de interventoría, conforme a lo dispuesto en el artículo 83 de la Ley 
1474 de 2011 y las cláusulas contractuales aplicables”. 

 
Posteriormente, mediante correo electrónico del 10 de abril de 2026, este órgano de 
control reiteró este requerimiento sin que a la fecha de respuesta de la presente 
observación se haya entregado la respuesta al derecho de petición MANTPLANTAS 
EPMSC-0353-2025. 

CAUSA:  
 

Estas situaciones se originaron por debilidades en la Supervisión nombrada por la 
USPEC, quien se limitó a trasladar al Interventor el derecho de petición sin considerar 
que en el mismo oficio se pone de manifiesto presuntas irregularidades e 
incumplimientos en el Contrato de Interventoría. 

EFECTO:  

 
Estas situaciones pueden generar multas y sanciones a la Entidad, por cuanto en el 
derecho de petición MANTPLANTAS EPMSC-0353-2025 del 7 de enero de 2026, el 
Contratista de Obra está alegando un presunto desequilibrio económico derivado por 
lo que a juicio del Contratista de Obra correspondería a presuntos incumplimientos en 
las actividades de la interventoría contratada por la USPEC. 
 
Por lo anterior, se configura como hallazgo disciplinario y se incluye en el informe de 
auditoría. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

Respuesta realizada mediante oficio No. E-2026-004201 del 30 de abril de 2026, 
donde indican lo siguiente: 
 
“En efecto, la USPEC dio trámite a la solicitud mediante traslado por competencia a la 
Interventoría VELNEC S.A., a través del Oficio E-2026-000411 de fecha 22 de enero 
de 2026, en el cual se requirió de manera expresa la emisión de un pronunciamiento 
técnico, claro y debidamente soportado frente a los aspectos planteados por el 
contratista, relacionados con el trámite de la cuenta final No. 6, estado de recepción 
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de obras, validación de facturación y demás elementos asociados a la ejecución 
contractual. 
… 
Producto de dicho traslado, la Interventoría emitió respuesta mediante comunicación 
remitida a la USPEC por correo electrónico de fecha 27 de enero de 2026, en la cual 
se atendieron de fondo los aspectos consultados, evidenciándose el ejercicio de sus 
funciones de control y seguimiento integral…” 

ANÁLISIS DE RESPUESTA: 
 

En la respuesta la USPEC no remite el documento de respuesta al peticionario del 27 
de enero de 2026 que menciona y, además, la petición incluía presuntos 
incumplimientos por parte del Interventor, por lo cual, la Interventoría no sería 
competente de pronunciarse acerca de su propio incumplimiento, siendo este un deber 
de la Supervisión asignada por la USPEC. 
 
Adicionalmente, el día 06 de mayo de 2026, mediante correo electrónico, la USPEC 
dio alcance a su respuesta inicial adjuntando el oficio No. E-2026-004425 del 06 de 
mayo de 2026, mediante el cual, se remitió la respuesta de la Interventoría al 
peticionario, sin observarse un pronunciamiento de fondo respecto del presunto 
incumplimiento por parte de la interventoría. 
 
Por lo anterior, se configura como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y se 
incluye en el informe de auditoría. 

 
7.4. DISCAPACIDAD, EQUIDAD DE GENERO Y RENDICIÓN DE CUENTAS. 

 
SEGUIMIENTO DE LAS POLÍTICAS DE LAS PERSONAS EN CONDICIÓN DE 
DISCAPACIDAD, MUJER Y EQUIDAD DE GÉNERO Y RENDICIÓN DE CUENTAS DE 
LA ENTIDAD 
 
Dentro del proceso auditor se evaluó el cumplimiento por parte de la Entidad auditada 
sobre los preceptos establecidos relacionados con la política institucional de 
discapacidad, política institucional de mujer y equidad de género, y la implementación del 
componente de rendición de cuentas, durante la vigencia 2025, así: 
 
POLÍTICA INSTITUCIONAL DE DISCAPACIDAD 

En relación con el cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad, 
conforme a lo establecido en la Ley 1618 de 2013, la Unidad de Servicios Penitenciarios 
y Carcelarios (USPEC) evidencia avances en la implementación de su política 
institucional de discapacidad. En este sentido, la entidad cuenta con un acto 
administrativo que formaliza dicha política, adoptado mediante la Resolución No. 000734 
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del 22 de agosto de 2025, la cual está orientada a promover una cultura de respeto, 
equidad, igualdad, diversidad, inclusión y no discriminación en la cultura organizacional 
de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC). 

No obstante, en materia de inclusión laboral, se observa que actualmente la entidad 
cuenta con seis (6) personas con discapacidad vinculadas, de un total de 388 servidores 
públicos. De estas, cuatro (4) corresponden a personal de planta y dos (2) a contratos de 
prestación de servicios. En cuanto a la distribución por tipo de discapacidad, se 
identifican: una (1) persona con discapacidad visual, una (1) con discapacidad psicosocial 
y cuatro (4) con discapacidad física. 

Lo anterior representa un porcentaje de vinculación del 1,54%, evidenciando que la 
entidad se encuentra por debajo del mínimo exigido en la normativa vigente, 
particularmente lo dispuesto en el Decreto 2011 de 2017, en relación con la cuota de 
vinculación de personas con discapacidad en el sector público.  

POLÍTICA INSTITUCIONAL DE MUJER Y EQUIDAD DE GÉNERO 

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) evidencia avances en la 
implementación de la política institucional de mujer y equidad de género, en concordancia 
con los lineamientos establecidos en la Ley 1257 de 2008 y la Ley 823 de 2003. En este 
sentido, la entidad cuenta con una política institucional formalmente adoptada mediante 
la Resolución No. 000734 del 22 de agosto de 2025, así como con una instancia de 
coordinación interna. Dicha política está orientada a promover una cultura de respeto, 
equidad, igualdad, diversidad, inclusión y no discriminación en la cultura organizacional 
de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC). 

En términos de composición del personal, la USPEC registra 217 mujeres vinculadas, lo 
que corresponde al 55,93% del total de 388 servidores públicos. Asimismo, presenta una 
participación equitativa de mujeres en cargos directivos (50%), equivalente a 4 de 8 
cargos, lo que constituye un indicador favorable en materia de inclusión y liderazgo. De 
igual forma, se reporta la presencia de una (1) persona con identidad de género diversa. 

En cuanto a la gestión, la política cuenta con una asignación de recursos por $40.411.176 
y presenta una valoración interna de cumplimiento de 4; sin embargo, no se reporta 
contratación específica asociada (0 contratos), lo que sugiere oportunidades de mejora 
en la ejecución operativa y en la medición de resultados. 

No obstante, se identifican oportunidades de mejora en aspectos relacionados con la 
asignación específica de recursos, la ejecución contractual y el fortalecimiento de 
mecanismos que permitan evidenciar resultados medibles en términos de impacto, más 
allá de la formalización normativa. 
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RENDICIÓN DE CUENTAS DE LA ENTIDAD 

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) reporta un nivel adecuado 
de implementación del componente de rendición de cuentas, con avances significativos 
en la generación de información, promoción del diálogo y estructuración de procesos de 
evaluación; manifestando conocimiento del marco normativo (Manual Único y Sistema 
Nacional de Rendición de Cuentas), así como coherencia de sus resultados con los 
objetivos estratégicos de transparencia, acceso a la información y participación 
ciudadana. 

Respecto a la generación y divulgación de información, la entidad publicó documentos 
clave en su página web institucional https://www.uspec.gov.co/,  incluyendo estrategia, 
informes de rendición de cuentas, resultados de consulta ciudadana y memorias de 
audiencias. Asimismo, se reporta el uso de lenguaje comprensible, lo que fortalece la 
accesibilidad de la información.  

En el componente de diálogo con la ciudadanía, se realizó una audiencia pública el 4 de 
noviembre de 2025, con participación total de 1.557 ciudadanos, de los cuales 1.531 
participaron de manera virtual (98,3%) y 26 personas de forma presencial (1,7%), 
evidenciando una alta virtualización del proceso.  

En cuanto a la participación e incentivos, la entidad implementó mecanismos como 
encuestas para identificar temas de interés ciudadano, promoviendo la inclusión de los 
grupos de valor en la construcción del ejercicio.  

En el componente de evaluación y mejora, se desarrollaron actividades estructuradas 
como: 

• Autodiagnóstico institucional  
• Mesas de trabajo interdependencias  
• Diseño de estrategia de rendición de cuentas  
• Seguimiento y consolidación de información  
• Aplicación de encuestas de retroalimentación  

Lo anterior demuestra un enfoque sistemático de mejora continua.  

En relación con la capacidad institucional, participaron 7 servidores públicos (5 de planta 
y 2 contratistas) en el desarrollo de las actividades, frente a un total de 576 servidores de 
la entidad. Finalmente, en materia de enfoque diferencial, se destacan acciones 
orientadas a poblaciones indígenas en proyectos de infraestructura penitenciaria.  

Sin embargo, persisten limitaciones estructurales, principalmente en la asignación de 
recursos, la baja participación interna de servidores públicos y la debilidad en la 
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articulación interinstitucional. Asimismo, se identifican oportunidades de mejora en el 
fortalecimiento del enfoque diferencial y en la diversificación de los mecanismos 
presenciales de participación ciudadana. 

7.5. ATENCIÓN DE DENUNCIAS E INSUMOS DE AUDITORÍA. 

 
Dentro de la presente auditoría se asignaron y atendieron 20 peticiones ciudadanas entre 
correspondientes a 15 denuncias, 3 insumos y 2 alertas de la DIARI. Del respectivo 
análisis a las peticiones ciudadanas. Las cuales se relacionan a continuación: 
 

SIPAR  HECHOS CONCLUSIÓN 

2025-360826-
82111-SE 

El apoderado informa solicita proceda a pagar a 
NEFINCOL SA la totalidad de dineros que se le 
adeudan respecto a cuentas de cobro 
debidamente radicadas y enviadas con todos los 
soportes legales y contractuales. 

Como producto de la auditoría se 
evidencio un hallazgo Nro. 34. 
COH_451_2026 de Cesión Derechos 
Económicos Contrato Nro. 327 de 2023, 
con incidencia disciplinaria. 

2025-362618-
82111-SE 

relacionadas con el Contrato USPEC-CTO-254-
2024 CM-A-016-2024, cuyo objeto se hizo 
consistir en "CONSULTORIA TÉCNICA PARA LA 
REALIZACIÓN DE LOS ESTUDIOS Y ANÁLISIS 
DE VULNERABILIDAD SÍSMICA QUE PERMITA 
DETERMINAR EL TIPO DE REFORZAMIENTO 
ESTRUCTURAL Y/O AMPLIACIÓN REQUERIDA 
PARA LA LABORACIÓN DE LOS DISEÑOS 
ARQUITECTÓNICOS Y ESTRUCTURALES DE 
LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS DEL ORDEN NACIONAL A 
CARGO DEL INPEC ID2024088 DINFRA". 
Contratista reclama pagos sobre productos de 
consultoría ya recibidos. 

No se evidenciaron situaciones que 
pudieran dar lugar al detrimento al 
patrimonio público. 
 
  

2026-363641-
82111-SE 

Solicitud de pago saldo y trámite de cuenta Final 
No 6, Contrato 241-2024, USPEC-CTO-241-2024 
Grupo 1. Cuyo objeto es: MANTENIMIENTO DE 
SUBESTACIONES, PLANTAS ELÉCTRICAS E 
INFRAESTRUCTURA ELÉCTRICA Y CIVIL 
ASOCIADA PARA GARANTIZAR EL SERVICIO 
DE ENERGÍA ELÉCTRICA EN LOS ERON. 
INCLUYE ADQUISICIÓN DE PLANTAS 
ELÉCTRICAS Y REPOSICIÓN DE EQUIPOS Y 
ELEMENTOS NECESARIOS. 

Resultado del análisis efectuado 
corresponde al hallazgo No. 35 donde la 
USPEC no dio respuesta oportuna al 
derecho de petición presentado por el 
Contratista. 

2026-365997-
82111-SE 

Remisión de Denuncia Pública por Crisis 
Sistémica en Alimentación y Seguridad 
Penitenciaria Responsabilidad USPEC 

En atención a la denuncia presentada, se 
realizó seguimiento al aplicativo 
denominado “K2”, mediante la revisión de 
las condiciones higiénico-sanitarias 
reportadas en las últimas visitas técnicas 
efectuadas por la interventoría “Consorcio 
Interventoría Integral RF”. Como resultado 
de dicha verificación, se generaron los 
siguientes hallazgos: 
Hallazgo Nro. 22. COH_644_2026-1-AU-
FI: Servicio de alimentación en el COPED- 
Pedregal Medellín. 
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SIPAR  HECHOS CONCLUSIÓN 

Hallazgo Nro. 26 – COH_758_2026-1-AU-
FI: Servicio de alimentación en el CPMS 
Bogotá La Modelo.  

2026-366186-
82111-SE 

Remite derecho de petición en donde denuncia 
una grave crisis en el servicio de alimentación a 
personas privadas de la libertad, atribuida a fallas 
estructurales de la USPEC en contratación, 
supervisión e interventoría. Señala raciones 
incompletas, mala calidad sanitaria y nutricional, 
riesgos de seguridad, posibles omisiones de 
funcionarios y afectación nacional, solicitando 
investigaciones por responsabilidades 
administrativas, disciplinarias y contractuales. 

En atención a la denuncia presentada, se 
realizaron visitas técnicas y seguimiento al 
aplicativo denominado “K2”, para la 
verificación de las condiciones higiénico -
sanitarias. De lo cual se generaron los 
Hallazgos N.º 18 al 27. Relacionados con 
el servicio de alimentación a la PPL. 
 

2026-366741-
82111-SE 

Por medio del presente remito Derecho de 
Petición y Queja Formal por presuntas 
irregularidades en la alimentación suministrada a 
la población privada de la libertad en el 
Establecimiento Penitenciario Cárcel La Blanca, 
consistentes en incumplimiento de menús y 
gramajes, posible suministro de alimentos en mal 
estado, deficiencias de preparación e inocuidad, y 
afectaciones a la salud de los internos. 

En atención a la denuncia presentada, se 
realizó seguimiento al aplicativo 
denominado “K2”, mediante la revisión de 
las condiciones higiénico-sanitarias 
reportadas en las últimas visitas técnicas 
efectuadas por la interventoría “Consorcio 
Interventoría Integral RF”. Como resultado 
de dicha verificación, se generó el 
siguiente hallazgo: 
 
Hallazgo Nro. 27. COH_759_2026-1-AU-
FI: Servicio de alimentación en el EPMSC 
Manizales.  

2026-367092-
82111-SE 

CPAMS Valledupar 

 - Abastecimiento Agua Potable 

- Alimentación 
- Salud (no hay atención de urgencias, entrega de 
medicamentos) 
- Desabastecimiento de Expendio  

Se realizó visita al Establecimiento de 
Valledupar los días 26 y 27 de marzo de 
2026 para verificar estos componentes. 
Como resultado se obtuvieron los 
hallazgos Nos.  
Hallazgo Nro. 18 - COH_537_2026-1-AU-
FI: Rancho de CPAMS - La Tramacúa. Y 
Hallazgo Nro. 19. - COH_538_2026-1-AU-
FI: Transporte a nivel interno en el servicio 
de alimentación de la CPAMS - La 
Tramacúa.  
 

2026-367147-
80504-SE 

Contrato de Obra No. USPEC-CTO-293-2024, 
Box Colbert Camis mujeres Acacias. 
 
Denunciante expone que en el Informe de 
Interventoría No. 9 se incluyó obras que no 
estaban contenidas en la fase inicial del contrato; 
Box Coulvert.  

De la revisión documental efectuada al 
expediente no se identificaron situaciones 
que dieran lugar a un detrimento al 
patrimonio público. En la fase de 
preconstrucción se generó la necesidad 
de adecuar el acceso al CAMIS Mujeres, 
por lo cual incluyeron la necesidad de 
construir un Box Coulvert en el acceso al 
predio, lo cual corresponde a obras 
adicionales no contempladas en el 
contrato inicial. Contrato prorrogado hasta 
el 16 de agosto de 2026. 

2026-368933-
80504-SE 

CONTRATO 311-2023 - adecuar el pabellón de 
mujeres en la Colonia Agrícola de Acacias, Meta. 
 
Denunciante anónimo, reclama no pago al 
Contratista. 

De la revisión inicial no se identificaron 
situaciones que dieran lugar a un 
detrimento patrimonial.  
La USPEC realizó el pago de la rete 
garantía el 6 de marzo de 2026. 
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SIPAR  HECHOS CONCLUSIÓN 

2026-370453-
82111-SE 

presuntas irregularidades en el desarrollo del 
contrato No. USPEC-CT-311-2023 y solicita : 
Auditoría inmediata a la Dirección de Gestión 
Contractual de la USPEC por la dilación en los 
cierres de expedientes. Intervención para el pago 
inmediato del saldo adeudado de 
$134.113.746,00 

En respuesta de fondo al SIPAR 2026-

370453-82111-SE Radicado 

2026ER0044084, se analizó la 

información proporcionada y el contexto 

de los hechos materia de la petición, se 

evidencia que el pago ya se realizó y las 

partes ya firmaron la liquidación del 

contrato 311 de 2025, accediendo a las 

peticiones del solicitante. 

2026-369435-
82111-SE Y 2026-
374269-8211-SE 

Multas y Sanciones registradas en los Estados 
Financieros de la USPEC, el denunciante solicita 
apertura de investigación por hechos ocurridos 
durante las vigencias 2019 y 2025, donde  la 
entidad habría pagado más de quinientos millones 
de pesos ($500.000.000) por concepto de multas 
y sanciones con cargo al presupuesto público, 
destinado a atender las necesidades 
penitenciarias y carcelarias, sin que se conozcan 
con claridad las causas generadoras, la apertura 
de procesos disciplinarios ni eventuales acciones 
de repetición, situaciones que no son informadas 
en el comunicado emitido por la Subdirectora 
Financiera en respuesta al derecho de petición 
radicado número R-2026-000924 impuesto por el 
denunciante.   

En respuesta de fondo  a los SIPAR 2026-
36943582111 SE y 2026-374269-
83111SE  y una vez revisada la cuenta 
589025 Multas y sanciones, se emitieron 
hallazgos  por parte de la Contraloría 
General de la República Delegada del 
Sector Justicia durante las vigencias 2024 
y 2025. así:  
1. Sanciones y Multas- Estampilla Pro-

Universidad Nacional de Colombia y 
demás universidades, hecho 
evidenciado como  Hallazgo No. 1 
vigencia 2025 de tipo administrativo. 

2. Municipio de Pereira Risaralda, sanción 
por no declarar el impuesto de industria 
y comercio por valor de $ $170.000.  
hallazgo No. 3 de tipo administrativo en  
la vigencia 2025. 

3. Municipio de Yopal Casanare, 
Sanción  por exógena extemporánea, 
hecho evidenciado en auditoría 2024,  
como hallazgo administrativo No. 4.  

4. Distrito de Barranquilla Atlántico, 
hecho evidenciado en auditoría 2024, 
como   hallazgo No. 5 administrativo .  

5. Municipio de Bucaramanga Rete-ICA 
por no envió de información exógena, 
hecho evidenciado en la vigencia 2024 
Hallazgo administrativo No 3 y en la 
vigencia 2025 hallazgo No. 2 con 
presunta incidencia fiscal. 

6. Comparendos y Multas Secretaría de 
Movilidad de Bogotá , hecho 
evidenciado como hallazgo No. 4 en la 
vigencia 2025 de tipo administrativo. 

2026-371294-
82111-SE 

contrato 254 del 2024 y recibidos a satisfacción 
por la interventoría. 2. PAGO INFIMO. A la fecha 
y a pesar de haber cumplido con el contrato, 
(Vulnerabilidad - Sísmica) 

No se evidenciaron situaciones que 
pudieran dar lugar a un detrimento al 
patrimonio público. 

2026-374737-
82111-SE 

seguimiento a la prestación del servicio de 
alimentación COSAL y alertas de posibles 
incumplimientos contractuales de los operadores 
USPEC LP 002 2025. 

Se emite respuesta de fondo mediante 
radicado No. 2026EE0077992, 
informando el recibido del “INFORME No. 
10 - Seguimiento a la prestación del 
servicio de alimentación COSAL”, el cual 
será utilizado como insumo en las futuras 
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SIPAR  HECHOS CONCLUSIÓN 

actuaciones de control fiscal que se 
adelanten sobre los recursos destinados a 
la prestación del servicio de alimentación 
de la población privada de la libertad 
(PPL). 

2026-376614-
82111-SE 

frente al incumplimiento contractual reconocido de 
la Unión Temporal Alimentos Penitenciarios 2023 
y la retención de aproximadamente $9.200 
millones adeudados a proveedores nariñenses. 

Como producto de la auditoría se 
evidencio un hallazgo Nro. 34. 
COH_451_2026 Cesión Derechos 
Económicos Contrato Nro. 327 de 2023, 
con incidencia disciplinaria. 

Alerta de la DIARI ARDIKO A&S SUMINISTROS Y SERVICIOS 
Contrato 187-2025 
Contrato de alimentación Grupo 3 con plazo de 
ejecución hasta 31 de julio de 2026. 

En atención a la Alerta presentada, se 
realizó seguimiento al aplicativo 
denominado “K2”, mediante la revisión de 
las condiciones higiénico-sanitarias 
reportadas en las últimas visitas técnicas 
efectuadas por la interventoría “Consorcio 
Interventoría Integral RF”. Como resultado 
de dicha verificación, se generó el 
siguiente hallazgo: 
 
Hallazgo Nro. 23. COH_645_2026-1-AU-
FI: Servicio de alimentación en el 
CPAMSPAL PALMIRA.  

Alerta de la DIARI  ARDIKO A&S SUMINISTROS Y SERVICIOS 
SAS, Contrato 192-2025 
Contrato de alimentación Grupo 8 con plazo hasta 
el 31 de julio de 2026. 

Insumo Inclusión inmediata y prioritaria de la vigilancia y 
control fiscal de la ejecución del contrato 327 de 
2023 en el plan de vigilancia 2026 

Como producto auditorio se evidencio un 
hallazgo Nro. 34. COH_451_2026 Cesión 
Derechos Económicos Contrato Nro. 327 
de 2023, con incidencia disciplinaria. 

Insumo SENTENCIA DE TUTELA (Didier Escobar 
Sánchez - Rad. 05001333300920250025200 

En atención al insumo, se realizó 
seguimiento al aplicativo denominado 
“K2”, mediante la revisión de las 
condiciones higiénico-sanitarias 
reportadas en las últimas visitas técnicas 
efectuadas por la interventoría “Consorcio 
Interventoría Integral RF”. Como resultado 
de dicha verificación, se generó el 
siguiente hallazgo: 
Hallazgo Nro. 22. COH_644_2026-1-AU-
FI: Servicio de alimentación en el COPED- 
Pedregal Medellín. 

Insumo REMISION OFICIO 1353 PROCURADURIA 
REGIONAL DE INSTRUCCIÓN 

En atención al insumo, se realizó 
seguimiento al aplicativo denominado 
“K2”, mediante la revisión de las 
condiciones higiénico-sanitarias 
reportadas en las últimas visitas técnicas 
efectuadas por la interventoría “Consorcio 
Interventoría Integral RF”. Como resultado 
de dicha verificación, se generó el 
siguiente hallazgo: 
Hallazgo Nro. 25. COH_757_2026-1-AU-
FI: Servicio de alimentación en el COCUC-
CUCUTA. 

 
Del análisis efectuado por la CGR de las peticiones ciudadanas allegadas dentro del proceso 
auditor, se identificaron varios de los hallazgos expuestos anteriormente, los cuales se 
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relacionan a continuación: 
 

1. Hallazgo Nro. 1 COH_444_2026 -1-AU-FI Sanciones y Multas- Estampilla Pro-
Universidad Nacional de Colombia y demás universidades. 

2. Hallazgo Nro. 02. COH_447_2026-1-AU-FI Multa información exógena. – 
Bucaramanga Rete-ICA (F) 

3. Nro. 03. COH_454_2026-1-AU-FI Sanción Declaración Anual Impuesto de Industria 
y comercio – Pereira. 

4. Hallazgo Nro. 04. COH_456_2026-1-AU-FI Comparendos y Multas Secretaría de 
Movilidad de Bogotá. 

5. Hallazgo Nro. 18 - COH_537_2026-1-AU-FI: Rancho de CPAMS - La Tramacúa.  
6. Hallazgo Nro. 19. - COH_538_2026-1-AU-FI: Transporte a nivel interno en el servicio 

de alimentación de la CPAMS - La Tramacúa.  
7. Hallazgo Nro. 22. COH_644_2026-1-AU-FI: Servicio de alimentación en el COPED- 

Pedregal Medellín 
8. Hallazgo Nro. 23. COH_645_2026-1-AU-FI: Servicio de alimentación en el 

CPAMSPAL PALMIRA 
9. Hallazgo Nro. 24. COH_646_2026-1-AU-FI: Debilidades en la supervisión e 

interventoría– Contratos 185-2025, grupo 1 y 186-2025, grupo 2. 
10. Hallazgo Nro. 25. COH_757_2026-1-AU-FI: Servicio de alimentación en el COCUC-

CUCUTA 
11. Hallazgo Nro. 26. COH_758_2026-1-AU-FI: Servicio de alimentación en el CPMS 

BOGOTA LA MODELO. 
12. Hallazgo Nro. 27. COH_759_2026-1-AU-FI: Servicio de alimentación en el EPMSC 

Manizales.  
13. Hallazgo Nro. 34. COH_451_2026 Cesión Derechos Económicos Contrato Nro. 

327 de 2023 (D)  
14. Hallazgo Nro. 35. COH_845_2026-1-AU-FI: Respuesta Derecho de Petición 

MANTPLANTAS EPMSC-0353-2025 (D) 

 

Alertas DIARI: 

 

Del análisis efectuado a las alertas de la DIARI, se identificaron que en el CPAMSPAL 
Palmira incumplimientos en la prestación del servicio de alimentación relacionados con 
deficiencias higiénico-sanitarias, limpieza y mantenimiento de áreas y equipos, 
incumplimientos en horarios de entrega, condiciones de saneamiento y fallas operativas 
en la ejecución del servicio, conforme a lo reportado por la interventoría en visitas 
realizadas los días 9 y 10 de marzo de 2026.  

 

Lo cual quedó plasmado en el hallazgo 23. COH_645_2026-1-AU-FI: Servicio de 
alimentación en el CPAMSPAL PALMIRA, para la inclusión en el plan de 
mejoramiento, con el fin de garantizar la subsanación efectiva de las deficiencias 
identificadas y el fortalecimiento en la prestación del servicio. 
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7.6. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO. 
 

En el marco de la auditoría financiera a la USPEC realizada en el primer semestre de 
2026, se identificaron 313 hallazgos en el plan de mejoramiento descargado de SIRECI, 
de los cuales 98 corresponden a naturaleza financiera, asociados a 404 acciones. De 
estos, 46 presentan vigencia 2026 y 52 vigencia al 31 de diciembre de 2025; 
Adicionalmente, la entidad reportó 9 hallazgos con solicitud de cierre, allegando los 
respectivos soportes, para un total de 61 con plazo hasta 31-12-2025.  

 

No obstante, una vez revisada la información en SIRECI y contrastada con lo evidenciado 
durante la ejecución de la auditoría, se identificó que el total de hallazgos financieros 
asciende a 107, en razón a que los 9 hallazgos solicitados para cierre no se encontraban 
registrados en la plataforma. 

 

La USPEC remitió dicha información a la Contraloría General de la República mediante 
oficio radicado No. E-2026-000565 del 28 de enero de 2026, adjuntando el Informe de 
Acciones Cumplidas del segundo semestre de 2025. Así mismo, la información fue 
cargada en el sistema SIRECI el 26 de enero de 2026, con corte al 31 de diciembre de 
2025, generándose el acuse de aceptación No. 8175412962025-12-31 del 28 de enero 
de 2026. 

 

En consecuencia, la calificación que arrojó el formato No. 8 de la Guia de Auditoría 
Financiera de la CGR fue INEFECTIVO, teniendo en cuenta que solo 9 de los 61 
hallazgos con vencimiento en 2025 fueron gestionados para cierre y, sobre los cuales no  
se aceptó el cierre del hallazgo denominado “H20: Contratos 353, 397, 401, 403 y 405 de 
2021", por cuanto en la presente auditoría financiera se configuró el “Hallazgo 
Nro. 32 - COH_685_2026 - Deficiencias en la planeación contractual – USPEC” que 
corresponde a situaciones similares en contratación. Por lo cual, las acciones 
implementadas no previnieron que se repitiera.  

 

Es decir, solamente 8 hallazgos de 107 producto de auditorías financieras lograron 
cumplir con las metas propuestas y se logó el cierre de estos, lo que corresponde a un 
porcentaje de efectividad del 7.5% e inefectividad del 92.5%. 

 

Lo anterior refleja debilidades en la gestión, seguimiento y control de las acciones 
orientadas a subsanar los hallazgos; en este sentido, el plan de mejoramiento resulta 
inefectivo frente al cumplimiento de los objetivos propuestos. 
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7.7. GLOSAS 
 

En cumplimiento de las actividades de seguimiento y evaluación institucional, se realizó 
seguimiento al informe de glosas emitido por la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara 
de Representantes a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, 
correspondiente a la vigencia fiscal 2025 de aquellas que hacían parte de las muestras 
de auditoría.  
 
Este proceso tuvo como finalidad verificar el manejo de los recursos públicos, el 
comportamiento presupuestal y la razonabilidad de la información financiera presentada 
por Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC. 
 
Como resultado de la revisión adelantada, se identificaron los siguientes aspectos 
relevantes: 
 

Nro. Glosa Análisis del equipo auditor 

1 
Superación del límite para constituir reservas 
presupuestales según lo establecido en artículo 
78 del Decreto Ley 111 de 1996 

HALLAZGO No. 17 COH_848_2026-1-AU-FI Constitución de Reservas 
Presupuestales en la USPEC   

2 

Mención de los contratos que están registrados 
en esta cuenta Inventarios y hace énfasis en el 
Contrato de Obra 219-2013 (Buga) que se 
encuentra suspendido. 

Hallazgo Nro. 33 - COH_905_2026-1-AU-FI: Planeación contrato 219 de 
2013  

3 

Incremento del 16.4% en las provisiones de la 
cuenta de Litigios y Demandas por los procesos 
con calificación de riesgo Alta. 

 Hallazgo Nro. 13 – COH_853_2026_1_AU_FI: Diferencias valores 
EKOGUI y auxiliar contable cuentas 2.7.01 y 9.1.20. 
Hallazgo Nro. 14 COH_855_2026_1_AU_FI: Actualización Auxiliar 
contable y valores registrados EKOGUI   
 Hallazgo Nro. 15. COH_448_2026 Manual Litigios y demandas – 
USPEC   
Hallazgo Nro. 16. COH_453_2026 Procesos judiciales reportado 

4 

La USPEC: Informa, que no se realizaron 
Corrección de Errores del período contable 
anterior, pero en la Nota 3.3 y Nota 27 
Patrimonio hablan de correcciones, pero no 
indican si hubo impacto fiscal o no. 

 Hallazgo Nro. 5 COH_656_2026-1-AU-FI: Estados Financieros 2024 Re 
expresados no presentados  

5 

Operaciones reciprocas.  Hallazgo Nro. 1 COH_444_2026 -1-AU-
FI Sanciones y Multas- Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia 
y demás universidades  

6 

Seguimiento al plan de mejoramiento suscrito 
con la CGR 

En el numeral 7.8 se detallada el análisis realizado frente al Plan de 
Mejoramiento que resultó INEFECTIVO con un porcentaje de inefectividad 
del 92.5% a 31 de diciembre de 2025 

7 
Cuentas por Cobrar  Hallazgo Nro. 6 COH_662_2026-1-AU-FI - Nota 7 CUENTAS POR 

COBRAR  

8 

Auto calificación Control Interno Contable: LA 
ENTIDAD ENVIA LA MATRIZ DE 
AUTOEVALUACIÓN DEL SISTEMA DE 
CONTROL INTERNO CONTABLE CON 
ACTIVIDADES DE CONTROL REALIZADAS EN 
FORMA PARCIAL Y OTRAS SIMPLEMENTE 
INFORMAN QUE NO SE REALIZARON. 

Numeral 3 del presente informe de Auditoría: La evaluación del diseño, 
efectividad, calidad y eficiencia del control de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios por la vigencia fiscal 2025, luego de la 
ejecución del proceso auditor, arrojó como resultado una calificación 2.1, 
razón por la cual se emite concepto INEFICIENTE 
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Como resultado de la evaluación efectuada, se concluye que durante la vigencia auditada 

USPEC presentaron situaciones relacionadas con la planeación, ejecución y seguimiento 

de los recursos públicos, con incidencia en la ejecución presupuestal y en la información 

financiera reportada. 

En el desarrollo de la auditoría se identificaron aspectos asociados, al comportamiento 

de los compromisos y pagos, así como a la ejecución del presupuesto de inversión frente 

a los niveles comprometidos. Igualmente, se observaron apropiaciones pendientes de 

ejecución, registros contables en cuentas de carácter general y ajustes correspondientes 

a vigencias anteriores, elementos que inciden en la consistencia y presentación de la 

información financiera. 

En consecuencia, resulta procedente que la entidad continúe fortaleciendo los procesos 

de programación presupuestal, ejecución del gasto, registro contable y seguimiento a los 

compromisos institucionales, con el propósito de contribuir al adecuado uso de los 

recursos públicos y al cumplimiento de los objetivos previstos en la vigencia. 
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8. ANEXO 1: RELACIÓN DE HALLAZGOS  
 

Nro.  DENOMINACIÓN DEL HALLAZGO  A  D  F  OI  IP  V/r $ Incorrección  

1  

 Hallazgo Nro. 1 COH_444_2026 -1-AU-
FI Sanciones y Multas- Estampilla Pro-
Universidad Nacional de Colombia y demás 
universidades  

X         508.011.882 

2  
 Hallazgo Nro. 02. COH_447_2026-1-AU-
FI Multa información exógena. – 
Bucaramanga Rete-ICA  

X   X     45.605.000 

3  
  Nro. 03. COH_454_2026-1-AU-FI Sanción 
Declaración Anual Impuesto de Industria y 
comercio - Pereira  

X         170.000 

4  
 Hallazgo Nro. 04. COH_456_2026-1-AU-
FI Comparendos y Multas Secretaría de 
Movilidad de Bogotá  

X         657.117 

5  
 Hallazgo Nro. 5 COH_656_2026-1-AU-
FI: Estados Financieros 2024 Re expresados 
no presentados  

X           

6  
 Hallazgo Nro. 6 COH_662_2026-1-AU-FI 
- Nota 7 CUENTAS POR COBRAR  

 X           

7  
 Hallazgo Nro. 7 - COH_668_2026-1-AU-
FI: Nota 10 PPyEQ -Maquinaria Industrial cta. 
163501  

X            

8  
 Hallazgo Nro. 8 - COH_675_2026-1-AU-
FI: Nota 16 Otros Derechos y Garantías- 

 X           

9  
 Hallazgo Nro. 9 - COH_679_2026-1-AU-
FI: Nota 27 Patrimonio – Capital Fiscal  

 X           

10  
 Hallazgo Nro. 10 - COH_682_2026-1-
AU-FI: ACTAS DE COMITÉ DE 
SOSTENIBILIDAD  

X            

11  
 Hallazgo Nro. 11 - COH_866_2026-1-AU-
FI: Saldos por Conciliar vigencia 
2025. USPEC  

 X         293.758.246.097,90 

12  

 Hallazgo  Nro. 12 - COH_932_2026-1-AU-FI 
_2026: Fiducia Mercantil Patrimonios 
Autónomos registrados en la subcuenta 
190803   

 X         104.718.355.773,64 

13  
 Hallazgo Nro. 13 – COH_853_2026_1_AU_FI: 
Diferencias valores EKOGUI y auxiliar 
contable cuentas 2.7.01 y 9.1.20. 

 X         6.447.814.902,00 

14 
Hallazgo Nro. 14 COH_855_2026_1_AU_FI: 
Actualización Auxiliar contable y valores 
registrados EKOGUI   

X         1.218.085.232 
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Nro.  DENOMINACIÓN DEL HALLAZGO  A  D  F  OI  IP  V/r $ Incorrección  

15 
 Hallazgo Nro. 15. COH_448_2026 Manual 
Litigios y demandas – USPEC   

X           

16 
Hallazgo Nro. 16. COH_453_2026 Procesos 
judiciales reportado 

X           

17 
HALLAZGO No. 17 COH_848_2026-1-AU-FI 
Constitución de Reservas Presupuestales en 
la USPEC   

X           

18 
Hallazgo Nro. 18 - COH_537_2026-1-AU-FI: 
Rancho de CPAMS - La Tramacúa  

X X    X     

19 
Hallazgo Nro. 19. - COH_538_2026-1-AU-FI: 
Transporte a nivel interno en el servicio de 
alimentación de la CPAMS - La Tramacúa  

X X         

20 

Hallazgo Nro. 20. - COH_539_2026-1-AU-FI: 
Condiciones de drenaje y evacuación de 
aguas en rancho de la estructura de Media 
seguridad CPAMS La Paz Itagüí. 

X           

21 

Hallazgo Nro. 21 - COH_540_2026-1-AU-
FI: Proceso de distribución y Transporte a 
nivel interno de los alimentos preparados en 
la CPAMS La Paz Itagüí.   

X X         

22 
Hallazgo Nro. 22. COH_644_2026-1-AU-
FI: Servicio de alimentación en el COPED- 
Pedregal Medellín 

X           

23 
Hallazgo Nro. 23. COH_645_2026-1-AU-FI: 
Servicio de alimentación en el CPAMSPAL 
PALMIRA  

X           

24 

Hallazgo Nro. 24. COH_646_2026-1-AU-FI: 
Debilidades en la supervisión e 
interventoría– Contratos 185-2025, grupo 1 y 
186-2025, grupo 2.  

X          

25 
Hallazgo Nro. 25. COH_757_2026-1-AU-
FI: Servicio de alimentación en el COCUC-
CUCUTA 

X           

26 
Hallazgo Nro. 26. COH_758_2026-1-AU-
FI: Servicio de alimentación en el CPMS 
BOGOTA LA MODELO.   

X           

27 
Hallazgo Nro. 27. COH_759_2026-1-AU-
FI: Servicio de alimentación en el EPMSC 
Manizales.   

X           

28 
 Hallazgo Nro. 28. COH_810_2026-1-AU-FI: 
Cantidades Recibidas no Ejecutadas 
Contrato 276-2020 - Riohacha (D)  

X        $ 13.293.269.250 

29 
 Hallazgo Nro. 29. COH_842_2026-1-AU-FI: 
Cantidades Recibidas no Ejecutadas 
Contrato 267-2022 - Itagüí  

X        $ 707.482.381 
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Nro.  DENOMINACIÓN DEL HALLAZGO  A  D  F  OI  IP  V/r $ Incorrección  

30 
 Hallazgo Nro. 30 – COH_843_2026-1-AU-FI: 
Cantidades Recibidas no Ejecutadas 
Contrato 281-2024 - Itagüí (D)  

X        $ 2.428.236.143 

31 
Hallazgo Nro. 31- COH_667_2026-1-AU-FI: 
Supervisión contrato USPEC-CTO-236-
2025.   

X          

32 
Hallazgo 
Nro. 32 - COH_685_2026 - Deficiencias en la 
planeación contractual – USPEC   

X           

33 
Hallazgo Nro. 33 - COH_905_2026-1-AU-
FI: Planeación contrato 219 de 2013  

X           

34 
Hallazgo Nro. 34. COH_451_2026 Cesión 
Derechos Económicos Contrato Nro. 327 de 
2023 (D)   

X X         

35 
Hallazgo Nro. 35. COH_845_2026-1-AU-FI: 
Respuesta Derecho de Petición 
MANTPLANTAS EPMSC-0353-2025 (D)  

X X         

Totales  35 5 1 1 0 $ 423.125.933.779 
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9. ANEXO 2  ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS USPEC 2025-
2024 
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