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JUSTIFICACION

Para su conocimiento y fines pertinentes, en el marco al cumplimiento de las
funciones de la Oficina de Control Interno, establecidas en la Ley 87 de 1993, articulo
12 Funciones de los auditores internos literal “g. Verificar los procesos relacionados
con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de informacion de la entidad y
recomendar los correctivos que sean necesarios”, Decreto 4150 de 2011 y demas
normas concordantes y complementarias, se presenta seguimiento a la ejecucién
presupuestal correspondiente al primer trimestre del afio 2026; este seguimiento es
una herramienta que permite fortalecer la gestion institucional y contribuir a la
mejora continua

OBJETIVO

Realizar seguimiento a la ejecucion presupuestal y uso del PAC, de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios en adelante USPEC, con corte al 31 de marzo
del 2026, asi como el seguimiento a la ejecucién de las reservas constituidas con
corte al 31 de diciembre del 2025, con el fin de verificar, analizar el avance y
cumplimiento en la ejecucién de los recursos asignados a la Entidad.

ALCANCE

Verificar la ejecucion presupuestal, las reservas constituidas con corte al 31 de
diciembre del 2025 y uso del PAC, en el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de marzo de 2026, a partir de la informacion presentada por la Subdireccion
Financiera.

NORMATIVIDAD

Ley 2294 de mayo 19 de 2023, “Por medio de la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Ley 1709 de 2014 “Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65
de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, “Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”
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Ley 2559 de 22 de diciembre del 2025 “ por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre 2026”

Decreto 1477 de 30 de diciembre del 2025 “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2026, se detallan las apropiaciones y
se clasifican y definen los gastos.”

Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, “"Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

Decreto 4150 del 03 de noviembre de 2011 “"Por el cual se crea la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - SPC, se determina su objeto y estructura.”

Decreto 111 del 15 enero de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”

Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016, de la Contaduria General de la Nacién “Por
la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad
publica, el procedimiento para la evaluacién del control interno contable”

Resolucién 0001 del 21 de enero de 2026 “Por la cual se desagrega el presupuesto
de gastos de funcionamiento y gastos de inversion de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, para la vigencia fiscal de 2026"

Guia Rol de las Oficinas de Control Interno quienes hacen sus veces, Versién 3 de
septiembre de 2023, Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

METODOLOGIA

Para realizar el presente seguimiento la Oficina de Control Interno efectla analisis y
verificacién, y considera pertinente tener presente lo dispuesto por el Modelo
Integrado de Planeacidon y Gestion - MIPG con relacidon a la Politica de Gestién
Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico donde define lo siguiente:

"2.3 Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico: El propdsito
de esta politica es permitir que las entidades utilicen los recursos
presupuestales de que disponen de manera apropiada y coherente con el logro
de metas y objetivos institucionales, ejecutar su presupuesto de manera
eficiente, austera y transparente y llevar un adecuado control y seguimiento.”

Adicionalmente, la dimensién 4° Evaluacion de Resultados, establece que:

(...) A nivel institucional, es fundamental efectuar el seguimiento periddico a
todos planes que se implementan en la entidad tales como el plan de accion,

1 Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién, Version 5, FUNCION PUBLICA, marzo 2023, pagina 36.
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el PAAC, el PAA, entre otros, asi como evaluar los resultados que se dan en
materia de ejecucion presupuestal, acorde con las directrices de MinHacienda.

(..)2

En cuanto al marco normativo del presupuesto, el Ministerio de Hacienda Y Crédito
Publico cuenta con el documento "Aspectos Generales del Sistema Presupuestal
Colombiano”, sefiala que el presupuesto publico permite al Estado fijar objetivos en
materia de ingresos, gastos, entre otros para cumplir las funciones constitucionales
y legales. Asi mismo, lo concibe como herramienta de gestiéon administrativa y como
instrumento de planeacién, programacién econdémica y social para cumplir con la
prestacion de servicios y satisfacer las necesidades de los usuarios. Adicionalmente,
establece los principios sobre los cuales se desarrolla el proceso presupuestal, asi:
Planificaciéon, anualidad, universalidad, unidad de caja, programacién integral,
especializacion, inembargabilidad, coherencia macroecondmica y sostenibilidad y
estabilidad fiscal. Citan los componentes de cada una de las etapas que conforman
las diferentes fases del ciclo presupuestal y las etapas intervinientes en la
programacioén, ejecucion, seguimiento y control.

Para el presente seguimiento de la ejecucidon presupuestal y del PAC de la USPEC,
correspondiente al periodo entre el 01 de enero y el 31 de marzo de 2026, se inicid
mediante solicitud formal de informacion enviada por correo electrénico el 10 de abril
de 2026 a la Subdireccion Administrativa y Financiera responsables de dicha
informacion. Una vez recibidos los datos, se procedera con su tabulacién y analisis
técnico, contrastando las cifras reportadas frente a lo publicado en la pagina web de
la entidad para el primer trimestre.

Posteriormente, se convocara a una mesa de trabajo con el drea responsable en caso
de necesitar validar los datos reportados y aclarar las variaciones detectadas este
proceso metodoldgico permitira la consolidacidn y verificacién de la informacion como
resultado de este proceso se dejaran hallazgos y recomendaciones estratégicas para
la mejora continua de estos procesos asi, como las conclusiones técnicas que
sustentan el estado actual de la gestion financiera de la entidad, garantizando la
ejecucion de los recursos.

ANALISIS

1. PRESUPUESTO ASIGNADO Y MODIFICACIONES
A partir del marco normativo Ley 2559 del 22 de diciembre de 2025 y el Decreto
1477 de 30 de diciembre de 2025 donde se establece y liquida el presupuesto de

rentas y recursos de capital y detallan las apropiaciones para la vigencia fiscal 2025
para las entidades publicas que conforman el Presupuesto General de la Nacidn, a la

2 Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién, Version 5, FUNCION PUBLICA, marzo 2023, pagina 87.
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Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC le es asignado un
presupuesto total por la suma de $2.049.308.769.668,00, distribuidos en

$1.632.154.076.293,00 para el

rubro de gastos de funcionamiento con una

participacion del 79,64% y $417.154.693.375,00 para gastos de inversion con una
participacion de 20,36%.

Figura 1
Porcentaje de apropiacion presupuestal
4 N\
79,64%
20,36%
Funcionamiento Inversion
N J

Fuente: Elaboracion propia, datos de la Resolucion 0001 del 21 de enero de 2026

La Unidad de Servicios Penitenciarios y carcelarios — USPEC, mediante Resolucién
0001 del 21 de enero de 2026 desagrega el presupuesto de gastos de funcionamiento

e inve

rsion de la siguiente manera:

Tabla 1
Porcentaje de Apropiacion Inicial por rubro

A FUNCIONAMIENTO $
1.632.154.076.293,00
A-01 GASTOS DE PERSONAL $
43.156.000.000,00
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $
127.526.800.000,00
A-03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $
1.456.168.276.293,00
A-08 GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E $
INTERESES DE MORA 5.303.000.000,00
C INVERSION $
417.154.693.375,00
c- MEJORAMIENTO TECNOLOGICO DE LA $
1206-  SEGURIDAD EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE 25.992.409.633,00
0800-  RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL
10
c- CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE LA $
1206-  INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA 39.173.100.000,00
0800-  PENITENCIARIO Y CARCELARIO PARA
11 GARANTIZAR ESPACIOS INTEGRALES QUE
FACILITEN LOS PROCESOS DE
RESOCIALIZACION EN EL TERRITORIO
NACIONAL
c- CONSTRUCCION AMPLIACION DE $
1206-  INFRAESTRUCTURA PARA GENERACION DE 220.164.056.197,00
0800-6
Cadigo: GE- FO-028 Vigencia: 09/09/2024
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79,64% 100,00%
2,11% 2,64%
6,22% 7,81%

71,06% 89,22%
0,26% 0,32%

20,36% 100,00%
1,27% 6,23%
1,91% 9,39%

10,74% 52,78%
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CUPOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION DEL ORDEN - NACIONAL

C- FQRTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA $ 6,43% 31,60%
1206- FISICA DE LOS ERON A CARGO DEL INPEC - 131.825.127.545,00

0800-7 NACIONAL

Total 2.049.308.769.668,00 100,00%

general

Fuente: Elaboracion propia datos de la Resolucién 0001 del 21 de enero de 2026

De la informacién anterior se evidencia que la apropiacién inicial de los $
2.049.308.769.668,00 se distribuye asi: queda del 79,64% en funcionamiento del cual el
mayor porcentaje es de transferencias corrientes que equivale al 89,22% y 20,36% en
inversiéon dentro del cual el mayor porcentaje se le asigna construccién ampliacién de
infraestructura para generacién de cupos en los establecimientos de reclusion del orden -
nacional 52,78%

2. EJECUCION PRESUPUESTAL

De acuerdo con la informaciéon remitida via correo electronico por la Subdireccion
Financiera, se realiz6 el analisis de las cifras con corte al 31 marzo del 2026 la cual
presenta una apropiacioén inicial por valor de $2.049.308.769.668 de lo anterior, en
el rubro de funcionamiento cuenta con una participacidon del 79,64%y el rubro de
inversion de 20,36% Por lo tanto los Certificados de disponibilidad presupuestal -
CDP ascienden al de 52,12%, compromisos (registro presupuestal — RP) de 47,08%,
con obligacion presupuestal de 10,10% y pagos de 10,10% Lo cual se representa de
la siguiente manera:

Tabla 2
Ejecucion presupuestal vigencia 2026 (en millones de pesos)
RUBR DESCRIPCION APR. CcDhP PAGOS
o VIGENTE CDP/A COMPROMI RP/A OBLIGACI OBLI/ PAGO/A
PR VIG SO PR ON APR PR VIG
VIG VIG
A-01- SALARIO 28.141,00 28.139,00 99,99% 4.233,92 15,05 4.233,92 15,05 4.233,92 15,05%
01-01 % %
A-01- CONTRIBUCION 11.614,00 11.614,00 100,00 1.741,28 14,99 1.741,28 14,99 1.741,28 14,99%
01-02 ES INHERENTES % % %
A LA NOMINA
A-01- REMUNERACION 3.401,00 3.401,00 100,00 463,37 13,62 463,37 13,62 463,37 13,62%
01-03 ES NO % % %
CONSTITUTIVAS
DE FACTOR
SALARIAL i
A-02 ADQUISICION 127.526,80 70.198,38 55,05% 57.479,76 45,07 7.849,08 6,15% 7.849,08 6,15%
DE BIENES Y %
SERVICIOS
A-03- IMPLEMENTACI 426.989,00 268.972,95 62,99% 268.972,95 62,99 93.997,95 22,01 93.997,95 22,01%
04- ON DEL % %
01- SISTEMA
011 INTEGRAL DE
SALUD EN EL
SISTEMA
PENITENCIARIO
(NO DE
PENSIONES)
A-03- ALIMENTACION 1.023.012, 459.021,14 44,87% 459.021,14 44,87 71.240,17 6,96% 71.240,17 6,96%
04- PARA INTERNOS 28 %
01-
014
Cadigo: GE- FO-028 Vigencia: 09/09/2024 Pagina: 6 de 21
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A-03-
04-
02-
012

A-03-
10

A-08-

A-08-
04-01

A-08-
05

C-
1206-
0800-
10-
2011
2C

c-
1206-
0800-
11-
2011
2C

C-
1206-
0800-
6-
2011
2C

c-
1206-
0800-
7-
2011
2C

Total
gener
al

INCAPACIDADE
S Y LICENCIAS
DE
MATERNIDAD Y
PATERNIDAD
(NO DE
PENSIONES)
SENTENCIAS Y
CONCILIACIONE

S
IMPUESTOS

CUOTADE |
FISCALIZACION
Y AUDITAJE
MULTAS,
SANCIONES E
INTERESES DE
MORA
MEJORAMIENTO
TECNOLOGICO
DE LA
SEGURIDAD EN
LOS
ESTABLECIMIEN
TOS DE |
RECLUSION DEL
ORDEN
NACIONAL
CONSTRUCCION
Y AMPLIACION
DE LA
INFRAESTRUCT
URA DEL
SISTEMA
PENITENCIARIO
Y CARCELARIO
PARA
GARANTIZAR
ESPACIOS
INTEGRALES
QUE FACILITEN
LOS PROCESOS
DE
RESOCIALIZACI
ON EN EL
TERRITORIO
NACIONAL
CONSTRUCCION
AMPLIACION DE
INFRAESTRUCT
URA PARA |
GENERACION
DE CUPOS EN
LOS
ESTABLECIMIEN
TOS DE |
RECLUSION DEL
ORDEN -
NACIONAL
FORTALECIMIEN
TO DE LA
INFRAESTRUCT
URA FISICA DE
LOS ERON A
CARGO DEL
INPEC -
NACIONAL

167,00

6.000,00

3,00

3.699,00

1.601,00

25.992,41

39.173,10

220.164,06

131.825,13

2.049.308,
77

167,00

2.682,58

0,00

0,00

0,00

64,80

0,00

197.845,63

25.912,88

1.068.019,
36

100,00
%

44,71%

0,00%

0,00%

0,00%

0,25%

0,00%

89,86%

19,66%

52,12
%

62,03

2.682,58

0,00

0,00

0,00

64,80

0,00

154.688,83

15.366,01

964.776,68

37,14

44,71
%

0,00%

0,00%

0,00%

0,25%

0,00%

70,26
%

11,66
%

47,08
%

48,92

6,22

0,00

15.387,62

12.098,57

207.068,5

3

29,29

0,02%

0,00%

0,00%

0,00%

0,02%

0,00%

6,99%

9,18%

10,10
%

48,92

1,42

0,00

0,00

0,00

6,22

0,00

15.387,62

12.098,57

207.068,

53

29,29%

0,02%

0,00%

0,00%

0,00%

0,02%

0,00%

6,99%

9,18%

10,10%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por el area por el area financiera - SIIF Nacion
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PRIMER TRIMESTRE A 31 DE MARZO DE 2026
Figura 2
Porcentaje de avance ejecucion presupuestal a 31 de Marzo 2026
-
52%
47,08%
10,10% 10,10%
CDhP COMPROMISO OBLIGACION PAGO
\

J

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por el area financiera - SIIF Nacion

Tabla 3

Resumen de la ejecucidon presupuestal (en millones de pesos)
PORCENTAIJE

DESCRIPCION
APROPIACION
CDP
COMPROMISO
OBLIGACION
PAGO

VALOR

2.049.308,77
1.068.019,36
964.776,68
207.068,53
207.068,53
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién suministrada por el area financiera

52,12%
47,08%
10,10%
10,10%

2.1. EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

En relacién con la ejecucion que presenta el rubro de gasto de funcionamiento al
31 de marzo de 2026, como se indicd anteriormente corresponde un 79,54% de la
apropiacién vigente y en la siguiente tabla se observa que el 51,72% cuenta con
certificado de disponibilidad presupuestal, 48,79% con compromiso, 11,00% con

obligacién y pagos.

Tabla 4

EJECUCION PRESUPUESTAL - FUNCIONAMIENTO I TRIMESTRE 2026 (Cifras en millones de pesos)

RUBRO APR.
DESCRIPCIO VIGENTE
N
A-01-01- SALARIO 28.141,00
01
A-01-01- CONTRIBUCI 11.614,00
02 ONES
INHERENTES
A LA NOMINA

Cadigo: GE- FO-028
Version: 05

CcbP

28.139,00

11.614,00

CDP/A COMPR
PRVIG OMISO

99,99%  4.233,9
2

100,00 1.741,2
% 8

Vigencia: 09/09/2024

RP/APR
VIG

15,05%

14,99%

OBLIGAC
ION

4.233,92

1.741,28

OBLI
/
APR
VIG
15,05

%
14,99

%

PAGOS
PAGO/
APR
VIG
4.233,92 15,05%

1.741,28 14,99%

Pagina: 8 de 21




k,) SEGUIMIENTO EJECUCION PRESUPUESTAL Y PAC
USPEC PRIMER TRIMESTRE A 31 DE MARZO DE 2026

A-01-01- REMUNERACI 3.401,00 3.401,00 100,00 463,37 13,62% 463,37 13,62 463,37  13,62%
03 ONES NO % %
CONSTITUTIV
AS DE
FACTOR
SALARIAL
A-02 ADQUISICION 127.526,80 70.198,38  55,05%  57.479, 45,07% 7.849,08 6,15 7.831,32 6,14%
DE BIENES Y 76 %
SERVICIOS
A-03-04- IMPLEMENTA 426.989,00  268.972,95 62,99%  268.97 62,99%  93.997,95 22,01 93.997,9  22,01%
01-011 CION DEL 2,95 9 5
SISTEMA
INTEGRAL DE
SALUD EN EL
SISTEMA
PENITENCIAR
10 (NO DE
PENSIONES)
A-03-04- ALIMENTACIO  1.023.012,28  459.021,14  44,87%  459.02 44,87%  71.240,17 6,96  71.240,1 6,96%
01-014 N PARA 1,14 % 7
INTERNOS
A-03-04- INCAPACIDA 167,00 167,00 100,00 62,03 37,14% 48,92 29,29 48,92  29,29%
02-012 DES Y % %
LICENCIAS
DE
MATERNIDAD
Y
PATERNIDAD
(NO DE
PENSIONES)
A-03-10 SENTENCIAS 6.000,00 2.682,58 44,71%  2.682,5 44,71% 1,42 0,02 1,42 0,02%
Y 8 %
CONCILIACIO
NES
A-08-01 IMPUESTOS 3,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%

A-08-04- CUOTA DE 3.699,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
01 FISCALIZACI %
ONY
AUDITAJE
A-08-05 MULTAS, 1.601,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
SANCIONES E %
INTERESES
DE MORA
Total 1.632.154,0 844.196,05 51,72 794.65 48,69% 179.576, 11,0 179.57 11,00
general 8 % 7,04 12 0% 6,12 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por el area por el area financiera - SIIF Nacion

El rubro de gasto de funcionamiento se clasifica por objetos de gastos los cuales
presentan el siguiente avance de CDP’S, compromisos, obligaciones y pagos con
respecto a la ejecucion presupuestal, teniendo como base el valor de la apropiacién
vigente, asi:

Tabla 5
Resumen ejecucion presupuestal funcionamiento por objeto del gasto
RUBRO APR. CDP RP/APR PAGOS
DESCRIPCIO VIGENTE CDP/APR COMPROM VIG OBLIGAC OBLI/ PAGO/
N VIG I1SO ION APR APR
VIG VIG
A-01 GASTOS DE 43.156,00 43.154,0 100,00% 6.438,57 14,92% 6.438,57 14,92 6.438,57 14,92%
PERSONAL ) 0 %
A-02 ADQUISICION 127.526,80 70.198,3 55,05% 57.479,76 45,07% 7.849,08 6,15% 7.849,08 6,15%
DE BIENES Y 8
SERVICIOS
A-03 TRANSFEREN 1.456.168, 730.843, 50,19% 730.738,70 50,18% 165.288,4 11,35 165.288, 11,35%
CIAS 28 67 7 % 47
CORRIENTES
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A-08 GASTOS POR 5.303,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00  0,00% 0,00  0,00%

TRIBUTOS,

MULTAS,

SANCIONES E

INTERESES

DE MORA
Total 1.632.154 844.196,  51,72% 794.657,0 48,69%  179.576, 11,00 179.576, 11,00
general ,08 05 4 12 % 12 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidon suministrada por el area por el area financiera - SIIF Nacion

Figura 3
Ejecucion presupuestal por objeto del gasto

100,00%

55,05%

cop 50,19%

0,00%

14,92%

|

45,07%

COMPROMISO 50, 18%

0,00%

14,92%

1

6,15%

OBLIGACION 11,35%

0,00%

14,92%

1

6,15%

PAGOS 11,35%

0,00%

®GASTOS DE PERSONAL
= ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA

- J

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por el area por el area financiera - SIIF Nacion

De acuerdo con las graficas anteriores podemos observar lo siguiente:

Los gastos de personal cuentan con avance del 100% en CDP’S, 14,92% en
compromisos y un 14,92% en obligaciones y pagos. Dichos gastos estan
compuestos por los rubros de Salario, contribuciéon inherente a la némina y
remuneraciones no constitutivas de factor salarial.

Adquisicién de bienes y servicios, cuenta con un avance en CDP’S del 55,05%, en
compromisos del 45,07% y un avance del 6,15% en obligaciones y pagos.

Transferencias corrientes tiene unos CDP’S de 50,19%, compromisos de 50,18%
y unas obligaciones y pagos de 11,35%. Este gasto lo componen los rubros de
Otras transferencias (concepto previo), implementacién del sistema integral de
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salud en el sistema penitenciario, alimentacidon para internos, incapacidades y
licencias de paternidad y maternidad y por sentencias y conciliaciones.

e Gastos por tributos cuentan con unos CDP’S del 0%, compromisos del 0% vy
obligaciones y pagos de 0%. Este concepto lo componen los rubros de impuestos,
cuotas de fiscalizacién y auditaje y multas, sanciones e intereses de mora.

De lo anterior se evidencia que el concepto de Gastos por tributos no presenta CDP
a los recursos asignhados; el rubro de gastos de personal presenta en un 14,92% de
compromisos frente a la apropiacion asignada; Por lo cual, se recomienda desde la
Oficina de Control Interno a los procesos responsable del manejo de estos recursos,
realizar de manera oportuna y continua el seguimiento y control para el uso eficiente
de los recursos a partir del presupuesto asignado.

2.2, EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS DE INVERSION

En lo que respecta a la ejecucion del rubro de gasto de inversién el cual corresponde
al 20,36% del valor total de la apropiacion al 31 de marzo de 2026. Se encuentra
que el 53,65% de los recursos cuenta con certificado de disponibilidad presupuestal,
el 40,78% con compromiso el 6,59%, con obligaciéon y 6,59% de pagos conforme
a la siguiente tabla:

Tabla 6
EJECUCION PRESUPUESTAL - INVERSION I TRIMESTRE 2026 (Cifras en millones de pesos)
RUBR APR. CDP COMPROMI OBLIGACI PAGOS
o DESCRIPCIO VIGENTE CDP/AP SO RP/AP ON OBLI PAGO/AP
N R VIG R VIG / R VIG
APR
VIG
C- ADQUIS. DE BYS 25.992,41 64,80 0,25% 64,80 0,25% 6,22 0,02 6,22 0,02%
1206- - %
0800-  [NFRAESTRUCTU
10- PENITENCIARIA Y
20112  CARCELARIA CON
c MEJORAMIENTO -
MEJORAMIENTO
TECNOLOGICO
DE LA
SEGURIDAD EN
LoS
ESTABLECIMIENT
0S DE
RECLUSION DEL
ORDEN
NACIONAL
C- ADQUIS. DE BYS 39.173,10 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
1206- | o resTRUCTU %
0800-
11- PENITENCIARIA Y
20112 CARCELARIA
c CONSTRUIDA Y
DOTADA -
CONSTRUCCION
Y AMPLIACION
DE LA
INFRAESTRUCTU
RA DEL SISTEMA
PENITENCIARIO
Y CARCELARIO
PARA
GARANTIZAR
ESPACIOS
INTEGRALES QUE
FACILITEN LOS
Cadigo: GE- FO-028 Vigencia: 09/09/2024 Pagina: 11 de 21

Version: 05



SEGUIMIENTO EJECUCION PRESUPUESTAL Y PAC

USPEC PRIMER TRIMESTRE A 31 DE MARZO DE 2026
PROCESOS DE
RESOCIALIZACIO
c- A[S)%LZJ\I/?(.:I[C))EDBEYS 220.164,0 197.845,6 89,86% 154.688,83 70,26 15.387,62 6,99 15.387,6 6,99%
- - o) 0
3;38 INFORMACION € g & & 2
- PENITENCIARIA Y
6- CARCELARIA
20112  PARA LA TOMA
c DE DECISIONES -
CONSTRUCCION
AMPLIACION DE
INFRAESTRUCTU
RA PARA
GENERACION DE
CUPOS EN LOS
ESTABLECIMIENT
0S DE
RECLUSION DEL
ORDEN -
NACIONAL
c- ADQUIS. DE BYS 131.825,1  25.912,88 19,66% 15.366,01 11,66 12.098,57 9,18  12.098,5 9,18%
1206- o AESTRUCTU 3 % % 7
0800-
7- PENITENCIARIA Y
20112  CARCELARIA CON
c MEJORAMIENTO -
FORTALECIMIENT
0 DE LA
INFRAESTRUCTU
RA FISICA DE
LOS ERON A
CARGO DEL
INPEC -
NACIONAL
Total 417.154,  223.823, 53,65%  170.119,64 40,78  27.492,41 6,59 27.492,4 6,59%
gener 69 31 %% %% 1
al
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por el area por el area financiera - SIIF Nacion

El rubro de gastos de inversion de la Entidad esta conformado por cuatro (4)
proyectos los cuales presentan el siguiente avance (cifra en millones de pesos), con
respecto a la ejecucion presupuestal, teniendo como base el valor de la apropiacion,

asl.

Cédigo: GE- FO-028

Adquisicién de BYS - infraestructura penitenciaria y carcelaria con mejoramiento
- mejoramiento tecnoldgico de la seguridad en los establecimientos de reclusion
del orden nacional: Con una apropiacién disponible de $25.992,41; el 0,25%
cuenta con certificado de disponibilidad presupuestal, el 0,25% con compromiso,
el 0,02% con obligacién y 0,02% con pagos.

Adquisicién de BYS infraestructura penitenciaria y carcelaria construida y dotada
- construccion y ampliacion de la infraestructura del sistema penitenciario y
carcelario para garantizar espacios integrales que faciliten los procesos de
resocializacion: Con una apropiacion disponible de $39.173,10, cuenta con el 0%
en certificado de disponibilidad presupuestal, compromiso con un 0%, obligacion
y pagos en 0%.

Adquisicién de BYS - Servicio de informacion penitenciaria y carcelaria para la

toma de decisiones - construccidn ampliacion de infraestructura para generacion
de cupos en los establecimientos de reclusion del orden - nacional: Con una
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apropiacién disponible de $220.164,06, cuenta con el 89,86% en CDP,
compromiso con un 70,26% obligacidon y pagos en un 6,99%

4. Adquisicién de BYS - infraestructura penitenciaria y carcelaria con mejoramiento
- fortalecimiento de la infraestructura fisica de los ERON a cargo del INPEC -
NACIONAL: Con una apropiacion disponible de $131.825,13 , cuenta con el
19,66% en CDP, compromiso con un 11,66% obligacién y pagos en un 9,18%

De lo anterior se observa, que los tres rubros presentan baja ejecucién frente a la
apropiacién, CDP, compromiso, obligacion y pagos a partir del total de recursos
asignados. Por lo cual, los procesos responsables del uso y manejo de los rubros,
deben realizar de manera continua seguimiento y control para el uso eficiente de los
recursos a partir de los recursos destinados a cada uno de los rubros.

Con base en los marcos normativos aplicables y en el andlisis de la ejecucion
presupuestal de los gastos de funcionamiento e inversién, se evidencia la necesidad
de que la Entidad implemente acciones y fortalezca los controles internos orientados
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos, en articulacidn con las areas
responsables y de acuerdo con el presupuesto asignado a cada una. Lo anterior, con
el fin de garantizar una ejecucidon presupuestal eficiente y oportuna, evitando
afectaciones derivadas de bajos niveles de utilizacion de los recursos publicos.

Se reitera la importancia de la recepcidn de los servicios y/o bienes a satisfaccion, de
acuerdo con los términos establecidos en cada uno de los documentos que
perfeccionan las obligaciones contractuales, para dar cumplimiento a los pagos de
manera oportuna.

La Oficina de Control Interno considera necesario por lo que recomienda que el
proceso financiero - Grupo de presupuesto con apoyo del Grupo de tesoreria como
lideres financieros realice seguimientos y acompanamiento a las dependencia, con el
fin de que determinen las gestiones pertinentes para el cumplimiento de la ejecucion
presupuestal con la mayor celeridad evitando asi perdidas de apropiacién, para que
cada una de ellas de manera oportuna establezcan acciones y criterios que coadyuven
al uso del presupuesto asignado.

3. RESERVA PRESUPUESTAL VIGENCIA 2025

De acuerdo con la definicién del Decreto 1068 de 2015 articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas
presupuestales y cuentas por pagar: "Las reservas presupuestales corresponderan a
la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la
diferencia entre las obligaciones y los pagos.”, a partir de esto se realiza analisis al
rezago presupuestal de la Entidad con corte del 31 de marzo del 2026.
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Teniendo en cuenta la informacién remitida por la Subdireccién administrativa vy
financiera en el documento denominado “CEN COMPROMISOS RESERVA A 31 DE
DICIEMBRE DE 2025”, la Oficina de Control Interno, realiza el analisis y observa que,
la Entidad constituyd reserva presupuestal por valor (cifra en millones de pesos)
$613.436,99, ajustes por valor de -4.294,67 para un total de $609.142,32; para el
rubro de funcionamiento se constituyen reservas por la suma de $328.761,97 lo que
corresponde al 54,29% vy por el rubro de inversion un total de $280.380,354
equivalente al 45,71%, para ejecutar en la vigencia 2026.

Tabla 7
Reservas 2025 por rubro
Reserva Inicial Ajustes Reserva Actual funcionamiento % Inversion %
613.436,99 -4.294,67 609.142,32 328.761,97 54,29%  280.380,35 45,71%
Figura 4
Porcentaje de Reservas 2025 por rubro
4 N
54,29%
45,71%

\_ FUNCIONAMIENTO INVERSION J

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por el area por el area financiera - SIIF Nacion

Tabla 8
EJECUCION PRESUPUESTAL RESERVAS FUNCIONAMIENTO IV TRIMESTRE 2025 (Cifras en millones de
pesos)
RUBRO DESCRIPCION COMPROMIS ~ OBLIGACIO % OBLI PAGOS % PAG SALDO POR % POR
o N UTILIZAR UTIL

A01-01- SALARIO 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
01
A01-01- CONTRIBUCIONES 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
02 INHERENTES A LA

NOMINA
A01-01- REMUNERACIONE 0,09 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,09 100,00%
03 S NO

CONSTITUTIVAS

DE FACTOR

SALARIAL
A02-01- ACTIVOS F1JOS 23.227,46 11.477,38  49,41% 5.965,38  25,68% 11.750,08 50,59%
01
A02-02- MATERIALES Y 1.371,19 24,71 1,80% 10,01 0,73% 1.346,47 98,20%
01 SUMINISTROS
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A02-02- ADQUISICION DE 15.205,34 11.930,35  78,46% 3.416,81  22,47% 3.274,99 21,54%
02 SERVICIOS
A03-03- A ORGANOS DEL 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
o1 PGN
A03-04- PRESTACIONES 284.133,01 226.862,07  79,84%  218.337,25  76,84% 57.270,94 20,16%
o1 DE ASISTENCIA

SOCIAL
A03-04- PRESTACIONES 1,09 0,00 0,00% 0,00 0,00% 1,09 100,00%
02 SOCIALES

RELACIONADAS

CON EL EMPLEO
A03-10- FALLOS 4.783,03 4.783,03 100,00 4.783,03 100,00 0,00 0,00%
o1 NACIONALES % %
A08-01- IMPUESTOS 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
02 TERRITORIALES
A08-04- CUOTA DE 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
o1 FISCALIZACION Y

AUDITAJE
A08-05- MULTAS Y 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
o1 SANCIONES
TOTAL 328.721,21 255.077,55 77,60%  232.512,4 70,73% 73.643,66 22,40%

9

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por el area por el area financiera - SIIF Nacion

En cuanto a la ejecucién presupuestal de la reserva vigencia 2025, con corte al 31
de marzo de 2026, el rubro de funcionamiento (en cifras de millones de pesos) ha
generado compromisos por valor de $328.721,21; obligaciones por valor
$255.077,55 lo que equivale al 77,60% de la reserva constituida; pagos por valor
$232.512,49 lo que equivale al 70,73% de la reserva constituida, por lo cual, se
observa que se tienen saldos por utilizar de $73.643,66 equivalente al 22,40%.

Tabla 9
EJECUCION PRESUPUESTAL RESERVAS INVERSION I TRIMESTRE 2026 (Cifras en millones
de pesos)
RUBRO DESCRIPCION COMPROMISO  OBLIGACION % PAGOS % PAG ~ SALDO POR UTILIZAR % POR UTIL
OBLI
C-1202- CONSTRUCCION 158.606,69 61.390,56 38,71 9.186,96  5,79% 97.216,13 61,29%
0800-6 AMPLIACION DE %
INFRAESTRUCTUR
A PARA
GENERACION DE
CUPOS EN LOS
ESTABLECIMIENTO
S DE RECLUSION
DEL ORDEN -
NACIONAL
C-1202- FORTALECIMIENT 100.870,74 32.864,50 32,58 562,43 0,56% 68.006,25 67,42%
0800-7 O DE LA %
INFRAESTRUCTUR
A FISICA DE LOS
ERON A CARGO
DEL INPEC -
NACIONAL
C-1202- MEJORAMIENTO 20.902,91 8.656,91 41,41 3.246,34 15,53 12.246,00 58,59%
0800-10 TECNOLOGICO DE % %
LA SEGURIDAD EN
LoS
ESTABLECIMIENTO
S DE RECLUSION
DEL ORDEN
NACIONAL
TOTAL 280.380,35 102.911,98 36,70 12.995,74 4,64 177.468,37 63,30%
% %

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por el area por el area financiera - SIIF Nacion

En cuanto al rubro de inversion, se han generado compromisos por valor (cifra en
millones de pesos) de $280.380,35; obligaciones por valor $102.911,98 lo que
equivale al 36,70% de la reserva constituida y pagos por $12.995,74 equivale al
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4,64% de la reserva constituida; por lo cual, se observa que se tienen saldos por
utilizar de $ 177.468,37 equivalente al 63,30%.

A partir de lo anterior se observa que hay un saldo total por utilizar de reserva
presupuestal correspondiente a $251.112,03 al 41,23% por lo cual, se recomienda
que la Entidad verifique y analice con las areas responsables de su ejecucion y se
tomen las medidas pertinentes para el cumplimiento y uso eficiente de los recursos.

4. USO PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA - PAC

A partir de lo establecido en el articulo 73 del Decreto 111 de 1996 define el Programa
anual mensualizado de caja - PAC como: "“..instrumento mediante el cual se define
el monto maximo mensual de fondos disponibles en la cuenta uUnica nacional, para
los érganos financiados con recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de
pagos de los establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus
propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia, los pagos
se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos aprobados en él.”,
con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones, programacién éptima de
los recursos y administracién adecuada de la ejecucién presupuestal. Por lo cual, es
importante realizar planeacion y control del PAC para la toma de decisiones y acciones
correctivas en la programacion, solicitud y utilizaciéon de los recursos.

INDICADOR DE PAC NO UTILIZADO - INPANUT:

El indicador de PAC no utilizado permite al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
medir la eficiencia en el uso de los recursos, analizar y evaluar la ejecucion del PAC.
Asi mismo, contribuye al interior de las entidades para tener una linea de referencia
y a partir de esta realizar la toma de decisiones y acciones enfocadas a la mejora,
eficiencia y uso de los recursos. Este indicador se establece sobre el PAC no utilizado/
PAC asignado del mes x 100.

Adicionalmente, la Direccidon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN)
establece en el manual PAC que el indicador permite tomar decisiones basadas en
los comportamientos histdricos de la ejecucion del PAC y tomar politicas tales como:

“-Podra reducir el equivalente al % de PAC no utilizado del valor maximo aprobable
a la entidad.

-No aprobar la asignacion de recursos considerando que la entidad ha superado el %
promedio del INPANUT.

-Dar prioridad en la asignacion de recursos a aquellas unidades ejecutoras que
demuestren ejecucion adecuada de los recursos asignados.
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-Dar prioridad a aquellas unidades ejecutoras con indicadores eficientes de ejecucion,
cuando se originen nuevos recursos disponibles de PAC.

-No tener en cuenta para reuniones extraordinarias de Analisis de PAC, las solicitudes
de aquellas unidades ejecutoras que por su mala ejecucion reflejada a través del
INPANUT, hayan sido negadas en la reuniéon mensual ordinaria.”

En este indicador, el Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico establece porcentajes
admisibles de no ejecucion por cada objeto de gasto de la siguiente manera: Gasto
de personal y Transferencias Corrientes 5% y Gastos Generales e Inversion 10%.

CONDICION

De acuerdo con lo expuesto, se analizé la informacion remitida por el Grupo de
tesoreria de los meses enero, febrero y marzo de 2026 de la cual tenemos la
siguiente informacidn:

Tabla 10
Detallado del PAC por mes y objeto de gasto (Cifras en millones de pesos)

PAC ENERO (Cifra en millones de pesos)

Objeto de gasto PAC PAC PAC PAC No utilizado PAC INPAN OBSERVACI
solicitad ASIGNA ejecutado aplazado uT ON
o DO
MHCP
1 - Gastos de 2.142,57 2.142,57 1.995,22 147,35 0,00 6,88 Sobrepasa el
Personal 5%
2 - Gastos 0,00 39,81 39,81 0,00 0,00 0,00%
Generales
3 - 0,00 27.524,0 2.524,00 0,00 25.000,00 0,00% Aplazado
Transferencias 0 debido a la
falta de

facturacion al
momento de

la ejecucion,
8 - Inv. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Ordinaria
TOTAL 2.142,5 29.706, 4.559,04 147,35 0,00 0,50%
7 39
PAC FEBRERO (Cifra en millones de pesos)
Objeto de gasto PAC PAC PAC PAC No utilizado PAC INPAN
solicitad ASIGNA ejecutado aplazado uT
o DO
MHCP
1 - Gastos de 2.142,57 2.142,82 2.114,71 28,11 0,00 1,31%
Personal
2 - Gastos 709,36 709,36 709,36 0,00 0,00 0,00%
Generales
3 MANUAL PAC RECURSOS NACION CON SITUACION DE FONDOS (CSF) Y SIN SITUACION DE FONDOS (SSF), Versi6n 5, 2021
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3- 150.634, 123.134, 10.000,00 0,00 113.134,6 0,00% Aplazado
Transferencias 60 60 0 debido a la
falta de

facturacion al
momento de

la ejecucion,
8 - Inv. 16.532,1 665,00 225,91 439,09 0,00 66,03 Sobrepasa el
Ordinaria 0 10%
TOTAL 170.018 126.651 13.049,99 467,19 0,00 0,37%
,64 ,78
PAC MARZO (Cifra en millones de pesos)
Objeto de gasto PAC PAC PAC PAC No utilizado PAC INPAN
solicitad ASIGNA ejecutado aplazado uT
o DO
MHCP
1 - Gastos de 2.747,94 2.747,94  2.390,67 357,28 0,00 13,00% Sobrepasa el
Personal 5%
2 - Gastos 7.371,23  7.529,61  7.082,28 447,33 0,00 5,94%
Generales
3 - 127.715, 127.715, 127.715,55 $ 0,00
Transferencias 55 55 -
8 - Inv. 40.320,1 27.266,5 27.266,50 0,00 0,00 0,00
Ordinaria 6 0
TOTAL 178.154 165.259 164.454,9 804,60 0,00 0,00
,88 /59 9
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por el area por el area financiera -Grupo de
Tesoreria

De acuerdo con la informacién reportada por el Grupo de Tesoreria se puede observar
que para el mes de enero el porcentaje de INPANUT fue del 6,88 % en Gastos de
Personal; el mes de febrero en el porcentaje de INPANUT fue del 66,03 % en -
Inversion Ordinaria; el mes de marzo en el porcentaje de INPANUT fue del 13,00%
en Gastos de Personal; lo anterior superior a lo establecido por Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en el manual PAC recursos nacién con situacion de fondos (CSF) Y
sin situacion de fondos (SSF), Version 5, 2021.

Por lo anterior se genera el Hallazgo 1 que se relaciona a continuacion frente a lo
cual se debe informar a las dependencias que generaron estos INPANUT para que se
tomen las medidas necesarias (correctivas y/o preventivas segun aplique) de tal
forma que se subsane la situacidn evidenciada y se evite que esta vuelva a suceder.

HALLAZGO

El objeto de Gastos de Personal de enero y marzo y el objeto de gasto Inversidon
ordinaria de febrero, sobrepaso el porcentaje admisible de no ejecucién del PAC,
fijado para los dos componente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en 5%
y 10% respectivamente.

CRITERIO
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De conformidad con la Circular Externa No. 001 de 2026 de la Ministerio De Hacienda
Y Crédito Publico y los lineamientos de eficiencia fiscal impartidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la vigencia 2026

CAUSA

Falta de planeacién y/o pago de los recursos programados, lo que genera una
inejecucion de los recursos solicitados, lo cual se vuelve a evidenciar como en la
vigencia 2025; principalmente por parte de la Direccién Logistica, Subdireccion de
Construccion y Conservaciéon y Subdireccion Seguimiento a la Infraestructura y Grupo
de Administracién de Personal.

CONSECUENCIA

Posible reduccién de cupos de PAC para periodos posteriores por parte de
Minhacienda y el riesgo de incumplimiento en la prestacién de servicios o proyectos
de inversion por falta de oportunidad en el pago.

5. RECOMENDACIONES

e Optimizar el seguimiento del Plan Anual de Caja (PAC) mediante una articulacion
técnica entre Tesoreria y las areas con mayor INPANUT (Indicador de PAC No
Utilizado). Se deben implementar medidas correctivas inmediatas en la solicitud y
ejecucion de recursos para alinear el comportamiento financiero con los margenes
de desviacion admisibles establecidos por el Ministerio De Hacienda Y Crédito
Publico garantizando eficiencia en el flujo de fondos.

e Se requiere que la entidad fortalezca de manera integral la planeacién contractual
y presupuestal, orientando la programacion de los procesos de contratacidon desde
el inicio de la vigencia fiscal, a través de una sinergia efectiva entre los procesos
misionales, contractuales y financieros, con los controles necesarios que generen
alertas tempranas para la toma de decisiones por parte de la Direccion. Dicha
articulacion debe traducirse en una ejecucién presupuestal eficiente, oportuna y
alineada con las metas institucionales, reduciendo la constitucion de reservas
presupuestales inducidas y evaluando, con sustento técnico, financiero vy
normativo, la implementacién de vigencias futuras como mecanismo para
asegurar la continuidad y estabilidad de los proyectos.

e Es necesario implementar un proceso de depuracién y liberacion de saldos en los
compromisos que no presenten una obligacién; esta gestién administrativa es
necesaria para mitigar la constitucién de reservas presupuestales inducidas vy
prevenir la pérdida de apropiacién al cierre de la vigencia. Asimismo, permite la
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reprogramacién oportuna de recursos hacia necesidades prioritarias de la entidad,
garantizando el cumplimiento del principio de anualidad y maximizando el indice
de ejecucién presupuestal bajo criterios de eficiencia y transparencia.

Por otra parte se debe priorizar y acelerar el trdmite de pago de las reservas
presupuestales constituidas, garantizando que el cumplimiento de la obligacién se
materialice dentro de la vigencia de su ejecucion. Esta gestion es critica para
evitar la transformacion de compromisos en pasivos exigibles o vigencias
expiradas, situaciones que comprometen la liquidez institucional y generan una
carga financiera no programada sobre el presupuesto de la vigencia siguiente.
Una ejecucion oportuna de las reservas asegura la transparencia en el cierre fiscal,
minimiza el riesgo de hallazgos por parte de los entes de control y protege la
solidez financiera de la entidad frente a posibles intereses moratorios o demandas
por incumplimiento en los pagos.

6. CONCLUSIONES

Realizado el seguimiento a la ejecucion presupuestal de la Entidad con corte al 31
de marzo del 2026, y teniendo como base de informacidon remitida por la
Subdireccién Administrativa y  Financiera, se establece que, los recursos
asignados para los rubros de funcionamiento e inversién llevan un 11% y 6,59%
ejecutados lo que significa un aumento con respecto a la vigencia anterior que
fue de 9,75% y 0,07%.

A partir del analisis realizado al presupuesto y de acuerdo con la ejecuciéon que se
tiene a la fecha, la Unidad debe fortalecer e implementar acciones y controles
encaminados al cumplimiento de metas e indicadores de cada una de las areas,
lo cual permite que la ejecucidn presupuestal se presente de manera eficiente. Asi
mismo, promover un trabajo articulado con cada una de las areas para realizar
seguimiento a través de tableros de control a la ejecucién y cumplimiento de los
contratos asi como a las necesidades y solicitudes planteadas y su avance
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