USPEC

RESOLUCION NUMERO 001103 DEL 24/12/2025 17:39:34

“Por la cual se ordena el pago de las obligaciones por concepto de
‘Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas’ dentro de la ORDEN DE
COMPRA No. 42743-2019"

EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

En uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en
el Decreto 4150 de 2011; articulo 51 del Decreto 1523 de 18 de diciembre de
2024 y Decreto 0393 del 1 de abril de 2025 expedido por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 352 de la Constitucion Politica, sefiala que la Ley Organica del
Presupuesto, regulard lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y
su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la
capacidad de los organismos y Entidades estatales para contratar.

Que el articulo 14, del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto”, establece como uno de los Principios del Sistema
Presupuestal, el de la anualidad, el cual se define de la siguiente manera:

"Articulo 14. Anualidad. El afo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion (L. 38/89, art. 10).

Que el articulo 71 y el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico
del Presupuesto) autorizan el pago de pasivos exigibles con cargo a la
apropiacién presupuestal de la vigencia en curso. Al respecto establecen lo
siguiente:

“Articulo 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para
que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este
registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las
que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos
actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion
previa del CONFIS o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras
y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.
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Para las modificaciones a las plantas de personal de los drganos que conforman
el presupuesto general de la Nacion, que impliquen incremento en los costos
actuales, sera requisito esencial y previo la obtencion de un certificado de
viabilidad presupuestal, expedido por la direccion general del presupuesto
nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones
(L. 38/89, art. 86, L. 179/94, art. 49).

(...)

"Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afo estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.
Las reservas presupuestales sdélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada drgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar
para el cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38;
L. 225/95, art. 8).”

Que el Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto, dispone en el
articulo 110 que:

"Articulo 110. Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la
Nacidn, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la
persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada organo quien podra delegarlas en
funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica y en las disposiciones legales vigentes.

(..)"
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Que el articulo 38 del Decreto 568 de 1996 “Por el cual se reglamentan las Leyes
38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de
la Nacidn”, estipula que:

"Articulo 38. Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por
los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién, que no se
ejecuten durante el afo de su vigencia feneceran.”

Que mediante el Decreto 4150 de 2011 se cred la “Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - SPC” como una Unidad Administrativa Especial con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, adscrita al Ministerio
de Justicia y del Derecho, en cuyo articulo 4° establece como objeto:

"Articulo 4°. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene
como objeto gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los
servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo
requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y
carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.”

Que de conformidad con lo senalado en los numerales 8 y 13 del articulo 12 del
Decreto 4150 de 2011, son funciones del Director General de la USPEC:

“Articulo 12. Son funciones del Director de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (SPC), las siguientes:

(...)

8. Ejercer la representacion legal de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (SPC).”

(...)

13. Ordenar los gastos, realizar las operaciones necesarias y celebrar los
contratos, acuerdos y convenios que se requieran para asegurar el cumplimiento
de las funciones y objetivos de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(SPC).”

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 11, articulo 16, del Decreto
4150 de 2011, corresponde a la Oficina de Tecnologia de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC:

"Articulo 16. Son funciones de la Oficina de Tecnologia, las siguientes:
(...)
11. Elaborar estudios para la seleccion, adquisicion e implementacion de bienes

y servicios en materia de tecnologia que permitan apoyar y potencializar el
Desarrollo y la ejecucion de los procesos Institucionales.”
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Que el articulo 51, del Decreto 1523 de 2024, “Por medio del cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y el presupuesto de gastos para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025"”, dispone lo siguiente:

"Articulo 51. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya
lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico
del Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y sobre los mismos no
se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de "Pago de Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas”.

También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago
no se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera
cuando se trate del cumplimiento de una obligacién originada en la ley, exigible
en vigencias anteriores, aun sin que medie -certificado de disponibilidad
presupuestal ni registro presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el
gasto de "Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas", a través del rubro
presupuestal correspondiente de acuerdo con el detalle del anexo del decreto de
liquidaciéon. Al momento de hacerse el registro presupuestal debera dejarse
consignada la expresion "Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas". Copia
del acto administrativo que ordena su pago debera ser remitido a la Contraloria
General de la Republica.

En todo caso, el jefe del drgano respectivo certificara previamente el
cumplimiento de los requisitos sefialados en este articulo.

Lo preceptuado en el presente articulo no aplica cuando se configuren como
hechos cumplidos.

PARAGRAFO. Este articulo también aplicard para las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta asimiladas a estas,
donde la Nacion tenga una participacion del 90 por ciento o mas.”

Que la Vigencia Expirada “(...) es el mecanismo mediante el cual se atiende el
pago de las obligaciones legalmente contraidas, pero que por diferentes motivos
no fue posible atenderlas cumplidamente durante la vigencia respectiva o
incluirlas en las reservas presupuestales o las cuentas por pagar y que por no
estar sometidas a litigio alguno no se requiere de pronunciamiento judicial para
autorizar su pago (...)"*

Que se expidié Justificacion Técnica - Economica de la ORDEN DE COMPRA
No. 42743-2019- Pago pasivos exigibles - Vigencias Expiradas, formato GE-FO-

1 Fuente: Definicion contemplada en el procedimiento USPEC GE-PR-004, versién 08 — Tramites Presupuestales (Vigencias Futuras —
Vigencias Expiradas).
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042, suscrita por la Jefe de la Oficina de Tecnologia de la USPEC, de fecha 26 de
junio de 2025, en la cual se relaciona lo siguiente:

"(...) La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, adquirié compromisos
con cargo al presupuesto de funcionamiento, por concepto de SERVICIO DE MESA DE
AYUDA EN SITIO PARA LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -
USPEC, desde las vigencias 2019 a 2022, para el desarrollo del contrato que se detalla
a continuacion:

1. Informacion general del contrato
INFORMACION DEL CONTRATO

Tipo y numero del contrato ORDEN DE COMPRA No. 42743-2019

Fecha de suscripcion 20-11-2019

Objeto SERVICIO DE MESA DE AYUDA EN SITIO PARA LA UNIDAD DE

SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS- USPEC

Contratista Unién Temporal MH-SL Mesa de Ayuda 2017

Fecha de inicio 20-11-2019

Plazo inicial 24 MESES

Fecha de finalizacion inicial 16-11-2021

Fecha de finalizacion 15-05-2022

Valor inicial del contrato $ 388.580.029,22

Valor adiciones $113.159.717.52

Valor final del contrato $ 501.739.746,74

Estado del Contrato Liquidado
2. Modificaciones contractuales

Fecha de
Suscripcion

Tipo de Modificacion

Valor adicion $
(adicion, suspension, reinicio,

prorroga, etc.) (LD R

Modificacion y  Adicién 1:
INCREMENTANDO EL VALOR
CORRESPONDIENTE AL SALARIO
MINIMO PARA EL ANO 2020.
Modificacion y Adicién 2:
INCREMENTANDO EL VALOR
CQRRESPONDIENTE AL SALARIO
MINIMO PARA EL ANO 2021.
Modificacion 3: PRORROGAR: El
plazo de ejecucion HASTA EL
VEINTISIETE (27) DE DICIEMBRE
DE 2021

Modificacién y  Adicién 4:
PRORROGAR: El plazo de ejecucién
HASTA EL QUINCE (15) DE ABRIL
DE 2022

Modificacion y  Adicién 5:
PRORROGAR: El plazo de ejecucion
HASTA EL QUINCE (15) DE MAYO
DE 2022.

07-05-2020 $ 11.657.400,88

08-03-2021 $ 17.293.430,42

11-11-2021 41 dias $ =

27-12-2021 109 dias $ 64.657.191,10

13-04-2022 30 dias $ 19.551.695,12

Total $113.159.717,52
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3. Ejecucién Financiera
Descripcion Valor ($)

Valor total del contrato $501.739.746,74
Valor Ejecutado $501.413.456,16
Valor No ejecutado $326.290,58
Valor Pagado $ 483.650.491,58
Valor Reserva $0,00
i)e(aﬁl)cii;)azaf:vor del contratista en vigencias $17.762.964,58
Saldo por pagar al contratista $17.762.964,58

El valor pagado a la fecha del informe, obedece a la ejecucidon del contrato reflejado en
las facturas presentadas por el contratista, comprendidas entre las fechas 02 de
diciembre de 2019 al 15 de mayo de 2022, las cuales pueden ser verificadas en la
relacion de pagos.

El saldo a favor del contratista es por la suma de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA Y
OCHO CENTAVOS ($17.762.964.58), correspondiente al pago de los servicios
prestados durante el mes de noviembre de 2021, bajo la factura No. UTMS107 de fecha
3 de diciembre de 2021.

4. Justificacion técnica - economica
e Antecedentes Contractuales

1. Mediante la Orden de Compra No. 42743, expedida el dia 20 de Noviembre de
2019 se contrata el servicio de mesa de ayuda, bajo el objeto "Servicio de mesa
de ayuda en sitio para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-USPEC,
dentro del periodo comprendido entre el 01 de diciembre 2019 y el 16 de
noviembre de 2021, por un valor inicial de Trescientos ochenta y ocho millones
quinientos ochenta mil veintinueve pesos con veintidés centavos MCTE
($388.580.029,22).

2. Mediante Modificacion No. 1 a la Orden de Compra, y de acuerdo a lo establecido
en el Acuerdo Marco SERVICIOS BPO, se adicionan recursos por valor de
$11.657.400,88, correspondientes al incremento del salario minimo para el afo
2020, respaldado con el registro presupuestal 76720. El nuevo valor de la
Orden de Compra es de $400.237.430,1.

3. Mediante Modificacion No. 2 a la Orden de Compra, y de acuerdo a lo establecido
en el Acuerdo Marco SERVICIOS BPO, se adicionan recursos por valor de
$17.293.430,42, correspondientes al incremento del salario minimo para el afio
2021, respaldado con el registro presupuestal 53621. El nuevo valor de la Orden
de Compra es de $417.530.860,52.

4. Mediante Modificacion No. 3 a la Orden de Compra, y al contar con recursos
disponibles, se prorroga la ejecucion del contrato hasta el 27 de diciembre de
2021.
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Mediante Modificatorio No. 4 a la Orden de Compra, se prorroga la ejecucion del
contrato hasta el 15 de abril de 2022 y se adiciona un valor de $64.657.191,10.
El nuevo valor de la Orden de Compra de es de $482.188.051,62.

Mediante Modificatorio No. 5 a la Orden de Compra, se prorroga la ejecucion del
contrato hasta el 15 de mayo de 2022 y se adiciona un valor de
$19.551.695,12, respaldado con el registro presupuestal 64422. E/ nuevo
valor de la Orden de Compra de es de $501.739.746.74.

Apropiaciéon Presupuestal

cDe FECHA VALDR RP FECHA WALOR ﬁﬁm
53z19 02-07-2018 74.200.000,00 250219 2B-11-201% 15190 834,55 -
620 01-03-2020 194 .200.014,51 620 03-01-2020 1524 200.014,61 -
19120 Q5-0¥-2020 11.857.400,88 TET2D 15-05-Z2020 11 637400 88 -
1121 01-04-2021 17E.099.1580,06 11z1 04-01-Z021 A17E.092.180,06 16.893.372,29
15431 O3-04-2021 17.283. 430,42 53621 17-03-Z021 17.353.430,42
45921 11-23-2021 Z.400.000,00 219421 27-12-2021 2.400.000,00
3822 01-03-2022 6225719110 -
3822 01-03-2022 B1.808.886,22
544233 15-04-Z022 19 551 635,12 1.155.882,87
TOTAL 5559.74E.912,19 SOL.73F0.746,74 1B.0ES. 255,16

Informacion SIIF Macion

Antecedentes Financieros

Mediante Memorando No. I-2022-000077 de fecha 12 de enero de 2022, la jefe
de la Oficina de Tecnologia presentd ante la Subdirectora Financiera la solicitud
de constitucion de reservas presupuestales para este contrato, donde se
encontraba el recurso correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de
2021. La justificacion de estas reservas obedecen a la forma de pago pactada, la
cual es mes vencido, por lo cual se procedio a informar de los recursos que debian
quedar en reserva para atender los pagos mencionados.

Que, conforme a la relacion de pagos entregada por el Grupo de Tesoreria,
generada desde el aplicativo SIIF Nacidn, se evidencia que los pagos de esta
reserva se realizaron y se hizo uso de la reserva solicitada.

Factura UTMS-108 - Diciembre 2021 (Documento Relacion de Pagos 2022.pdf)

Nun ENTIDAD
CUENTA POR PAGAR oLiomion | ANTICEOS ORDEN DE FAGO MEDIO DE PAGO RENTEGRD | DOCUMENTO sopoRTE | SNTDA0 CONCEFTO DE PAGO
conczang . AR o
FECHA | NERO | VALOR | WA worracs | wygro | Epare | VAR | oepurcion] vaornero |OREQY gugo MANERO | VALOR | TR0 | NUMERO | CODIGO
&
wniE | e | w2 TeOiE | AZRROR | 8320645] 1I66SER] 14 19806138 TIATERTT | BANCOLOWEIASA. FACTURA  |UTVG-108 |13010V0T | ODG 42743 SERVICIODE NEGA CE ATUDA
f 3 EN ST PARALA USPEC: URENTE ELO1-
23021 AL 1122021 FRALTME- 08
Aedio
CUENTA POR PAGAR i ANTICIPOS ORDEN DEPAGO MEDIO DE PAGD REINTEGRO DOCUMENTO SOPORTE ENTIDAD (CONCEPTO DE PAGO
OBLIGACION PAGADORA
CONCEDIDD/ " VALOR CTA
FoH WO | WR | WA ez | ygrg | RIS | T oenunoon | worsero | TR puien NAERO | WO | TR | MAERO| C0DGO
ES
s 8222 | 240000000 0| 1602 TRIT2| W8 | 240000000 000 240000000 173476271 | BANCOLOMBIASA FACTURA UTHS-108 | 13010107 | ODC42743; SERVICIO DE MESA DE AYUDA
EN SITIO PARA LA USPEC DURANTEEL 01-
12:2021 AL31-12-2021; FRA UTME-108.
SALDO

Con respecto a la factura de noviembre de 2021, sobre la cual se solicité reserva
presupuestal, se evidencia en agosto de 2022 que este pago no fue realizado por
el area financiera, teniendo como precedente que la supervision remitio los
soportes requeridos en los tiempos establecidos (Documento Correo — Factura de
Mesa de Ayuda.pdf). Este pago, es el que es objeto de la vigencia expirada
solicitada, correspondiente a la factura UTMS-107 por valor de $17.762.964,58.
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Relacién de pagos

Conforme a la relacion de pagos emitida por el Grupo de Tesoreria con fecha 30
de enero de 2024, la USPEC pagd al contratista la suma de CUATROCIENTOS
OCHENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS
($483.650.491,58).

De acuerdo a la informacion registrada en el CEN de Compromisos, se evidencia
recursos por ejecutar correspondientes al RP No. 1121 por valor de
$16.893.372,29 y al RP No. 64422 por valor de $1.195.882,87, los cuales
posterior a la liquidacion debe tramitarse la liberacion de recursos.

Antecedentes Técnicos

Que, desde la supervision a cargo de la Oficina de Tecnologia, mediante
memorando I-2022-003340, se tramitd la ultima factura de pago No. UTMS-113
correspondiente al periodo de pago del 1 al 15 de mayo de 2022, y de acuerdo a
la relacion de pagos generada desde SIIF NACION pagada el 22 de junio de 2022.

NUR ENTIDAD
CUENTA POR PAGAR QBLIGACION ANTICIPOS ORDEN DE PAGO MEDIO DE PAGD REINTEGRO DOCUMENTO SOPORTE FAGADORA CONCEPTO DE PAGO

GONCEDIDD = P VALOR -
| MMERD [ VAR [ W wewze \wngrn | LR | R cenuonion | wceiero | TR aeo MMRO | WAOR | TPO | NAERO| CoDGO
B
s | w2 |one| o e | OO [oweind|  Om| eoeams | menen | BvoLuBASA FACTURA |UTHSIIZ | B0HOMOT | Ordence Comgrao AT st on v
2 1 Union Temporal MH-SL Mesa de Ayoda 2017
BEL FERICDO COVPREADOO e

e e 20
retends enfa obligacion 1085

13010107 | ROEN DE COMPRA No. £2743 UT MH-SL
MESA DE AYUDA 2017 DEL PERIODD
CONPRENDIDO ENTRE DL 01 AL 15 DENAYO
DEL 2072 FACTURA No. UTMS 112

0815 | 26UR | 02610878\ 14T8TRLY|  254ED2 TT4T862 | 0M06-2 (026100878 S4742000) BTMATOTE[ 1TIBATETT | BANCOLOMBUASA FACTURA 1
I} ] 1

Que, en agosto de 2022 mediante correo electrénico, desde la Supervision se
informa al Grupo de Central de Cuentas, que la cuenta de cobro No. UTMS107
correspondiente al mes de noviembre y radicada mediante memorando 1-2021-
018001, no fue tramitada por el area financiera y se solicita atender de manera
urgente (Documento Correo - Factura Mesa de Ayuda Nov-2021.pdf). Esto en
virtud que el contrato no se habia liquidado y se contaba con los recursos para
atender este pago.

La Factura pendiente por pago UTMS107, cuya ejecucion contractual se dio entre
el 01 al 30 de noviembre de 2021, fue radicada por el contratista via correo
electrénico el dia 9 de diciembre de 2021, por valor de $17.762.964,58, cuya
fecha de expedicion data del 3 de diciembre de 2021. Mediante correo electrénico
de fecha 14 de diciembre de 2021, la Oficina de Tecnologia radica al buzén
centraldecuentas@uspec.gov.co, la cuenta de cobro No. UTMS107 mediante
memorando I-2021-018001 (Documento adjunto).

Que en septiembre de 2022, el Grupo de Tesoreria informa mediante correo
electrénico, que se realizé la anulacion del turno para el pago de la cuenta de
cobro de la factura UTMS-107, dado que el RP al que se habia asociado el pago
ya no contaba con recursos y debian realizarse otros ajustes a la factura
(Documento Anulacién Turno — Eliminacion Cuenta de Cobro.pdf).

Que posteriormente en octubre de 2022, via correo electrénico la firma SINERGY
LOWELLS, quien actua como representante legal de la Uniéon Temporal, indicé
gue no se registraba el pago de la factura UTMS-111 de abril de 2022. Que en
respuesta remitida por la Oficina de Tecnologia, en noviembre de 2022, se indicé
qgue una vez validado la relacion de pagos de la Orden de Compra, se establecio
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qgue la factura pendiente de pago corresponde a la UTMS-107 y se solicitd, se
radicara una nueva factura para subsanar este inconveniente (Documento Correo
Pagos OC 42743.pdf).

En abril de 2023 se radica la PQRD R-2023-004133 por parte de la firma SINERGY
LOWELLS, reiterando lo solicitado en el correo electronico del octubre de 2022.
Se comunicé mediante oficio E-2023-002558 de mayo de 2023, solicitar prorroga
para dar respuesta a la queja interpuesta.

Que en enero de 2024 se inicia el tramite por parte de la Oficina de Tecnologia
de la liquidacién de la Orden de Compra.

Que en junio de 2024, la Direccion de Gestion Contractual, remitié a Colombia
Compra Eficiente (CCE) - Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), la
solicitud de liquidacion de orden de compra, bajo el formato de esa entidad junto
con los soportes requeridos, sin embargo, en julio de 2024, al momento de iniciar
el tramite de liquidacion en la plataforma de CCE- TVEC, se indicé que no estaban
aprobadas varias facturas relacionadas a la Orden de Compra, para lo cual se
requirié remitir autorizacion por parte del Ordenador del Gasto de la entidad, para
el cambio de aprobador de la Orden de Compra y dar continuidad al tramite.

Que mediante memorando I-2024-002860 de agosto de 2024, la Oficina de
Tecnologia solicito al Director de Gestion Contractual gestionar la aprobacion de
las facturas pendientes desde la plataforma de CCE- TVEC, para proceder con la
liquidacion de la Orden de Compra.

Que en agosto de 2024, la Direccion de Gestion Contractual, tramitd la
aprobacion de las facturas pendientes en la plataforma de CCE- TVEC, y remite
a la Oficina de Tecnologia el formato para la solicitud de liquidacion de la Orden
de Compra, en la cual se debe indicar el saldo a favor del contratista y el saldo a
favor de la entidad.

Que como se indica en el formato de liquidacion de CCE - TVEC, de fecha 21 de
agosto de 2024, se deja constancia del saldo a favor del contratista y del saldo a
favor de la entidad sobre la orden de compra asi:

i::l superdsar deja cunstancie del cumelimiienzo legal por parts de! contratista con sLs chiigaciones pare con al sistama de segaridad
isncial y parafiscsles duranie la vigencia del contrata, conforme al cerstificade Ze paz v salo dasporte de parafiscales suscrito por al
|con‘-.ratisla ¥ que hace pare intedgral de ia treserte acla de Liquidacidn. ¥ demds man'festaciones que considersn pertinenies. Se :
tizne un valor a faver de! sontratista de: DIECISIETE MILLOMES SETECIENTOS SESEINTA Y DOS ML NOVEMENTOS SESENTA !
¥ CUATRO PESOS CON CINCUENTA Y OCHO SENTADCS M/CTE $17.T62.964,58) Factura UTMS 107, saldo 3 favar de la entidad: I
TASEIENTOS VENTIEZIS MIL DOCIENTOS NOVENTA PESOS CON CINCUEHTA Y SIETE £28.20C 57) Se aprueban lzs facuras
pandientss el 21-08-2024

Que finalizando el mes de agosto de 2024, la Direccion de Gestion Contractual
remite la solicitud de liquidacion de la Orden de Compra firmada por el Ordenador
del Gasto de la USPEC y el Representante Legal de la firma SINERGY LOWELLS,
e informa mediante correo electronico, que cumplidos los tramites exigidos por
CCE - TVEC, se procede al cierre de la Orden de Compra y finalizacion de la
liquidacion en esa plataforma.
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Orden de compra 42743 . B (Actuall 20 Abr - Reporte ..

13. Que el saldo a favor del contratista, es la suma de DIECISIETE MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($17.762.964,58) que corresponde
a la cuenta de cobro del mes de noviembre de 2021, cuya ejecucion contractual
se dio entre el 01 al 30 de noviembre.

14. Que conforme a la liquidacion de la Orden de Compra, se indica que la misma no
fue objeto de desfinanciacion, dado que el valor no ejecutado correspondiente a
DIECIOCHO MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS CON DIECISEIS CENTAVOS M/CTE ($18.089.255,16), cubria el
valor de la factura que durante la ejecucion del contrato no fue pagada por la
entidad.

15. El valor indicado en la liquidacion de la Orden de Compra, por valor de
TRESCIENTOS VEINTE Y SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS CON
CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($326.290,58), es la diferencia del valor
no ejecutado y el valor de la factura no pagada.

16. Que una vez finalizado el tramite de cierre de la Orden de Compra en la
plataforma de CCE - TVEC, la Oficina de Tecnologia no contaba con los recursos
para reconocer el pago de esta vigencia expirada, dado que, desde el mes de
mayo de 2024, el Gobierno Nacional aplicé decisiones en cuanto al presupuesto
general de la nacion, mediante restricciones de contratacion como es el caso de
no autorizar vigencias futuras, al igual que los recortes presupuestales que
afectaron a la USPEC.

17. Especificamente, la Oficina de Tecnologia le fue aplicado un recorte de
aproximadamente 700 millones de pesos, con lo cual la Oficina ya no disponia de
recursos para la vigencia 2024, para atender este pago de vigencia expirada.

18. Qué asignados los recursos presupuestales para la vigencia 2025, en relacion a
los procesos a cargo de la Oficina de Tecnologia, se efectudé una verificacion y
proyeccion para atender las obligaciones de esta vigencia, y con ello se logrd
disponer de los recursos para el pago de la vigencia expirada con el presupuesto
actual.

(..)"
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Que la UNION TEMPORAL MH-SL MESA DE AYUDA 2017, identificada con el
NIT. 901.130.606-9, representada por Evis Isabel Rios Carreno de la empresa
SINERGY LOWELLS; quien hace parte de la Unién Temporal, presenté la factura
electrénica pendiente de pago ante la supervisién y esta fue remitida con
Memorando I-2021-018001 del 13 de diciembre de 2021, a la Coordinadora del
Grupo de Tesoreria para su tramite de pago, la justificacién técnica econdmica
expedida el 26 de junio de 2025, suscrita por la Jefe de la Oficina de Tecnologia,
mencionada anteriormente y que corresponde a la vigencia expirada a pagar por
un valor total a pagar de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA Y
OCHO CENTAVOS M/CTE ($17.762.964,58).

Que para atender el compromiso de "Pago Pasivos Exigibles - Vigencias
Expiradas" originadas de la ejecucion de la ORDEN DE COMPRA No. 42743~
2019 suscrito con la UNION TEMPORAL MH-SL MESA DE AYUDA 2017,
identificada con el NIT 901.130.606-9, el Coordinador del Grupo de Presupuesto
de la Unidad expidio el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 37825 del
10 de junio de 2025, por un valor de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($17.762.965).

Que el 3 de diciembre de 2025, se expidid por parte del Director General
certificacién en la que consta:

"(...) Que, durante la vigencia fiscal 2019 y habiéndose surtido los requisitos de
orden presupuestal y contractual, la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - USPEC, suscribid la Orden de Compra No. 42743, expedida el 20
de noviembre de 2019 con la UNION TEMPORAL MH-SL MESA DE AYUDA 2017,
cuyo objeto fue: SERVICIO DE MESA DE AYUDA EN SITIO PARA LA UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, con un valor inicial de
TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL
VEINTINUEVE PESOS CON VEINTIDOS CENTAVOS M/CTE
(COP$388.580.029,22) y que, en desarrollo de dicha orden de compra, se
efectuaron modificaciones contractuales (Ver Tabla No. 1), alcanzando un valor
total de QUINIENTOS UN MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS
M/CTE ($501.739.746,74), con un plazo inicial de veinticuatro (24) meses
contados a partir del 20 de noviembre de 2019, el cual, mediante las prérrogas
correspondientes, extendid la prestacion del servicio hasta el 15 de mayo de
2022.2

2 Fuente: Justificacion Técnico — Econdmica para pago de pasivos exigibles — vigencias expiradas presupuesto gasto de funcionamiento
de la Orden de Compra No. 42743 de 2019.
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Fecha de

Tipo de Modificacion S . .
uUscripeion | pjazo(Dias "
- » ) Valor adicion $

(aldl.cl.on, suspension, L

reinicio, prorroga, etc)
Modificacién y Adicién 1 07-05-2020 $  11.657.400,88
Modificacién y Adicién 2 08-03-2021 $ 17.293.43042
Modificacién 3 11-11-2021 37 dias $ >
Modificacién y Adicién 4 27-12-2021 108 dias $ 64.657.191,10
Modificacién y Adicién 5 13-04-2022 30 dias $  19.551.695,12

Total $ 113.159.717,52
Tabla No. 1

Que, para atender el pago de la obligacion anterior, se conté con los siguientes
Certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales de las vigencias 2019,
2020, 2021 y 2022, expedidos por la Coordinacion del Grupo de Presupuesto de
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, asi:

RESPALDO PRESUPUESTAL VALORES
Pago parcial
Pagado Vigencias
Expiradas

Ejecutado No
(Facturado)  Ejecutado

cbp Valor CDP RP Valor RP Total Contrato

53219 $74.200.000] 250219 [ $16.190.834,55

620 | $194.290.014,61] 620 | $194.290.014,61
19120 | $11.657.400,88] 76720 [ $11.657.400,88
1121 | $178.099.180,06] 1121 | $178.099.180,06| $501.739.746,74 | $501.413.456,16 | $326.290,58 | $483.650.491,58 |$17.762.964,58
15421 | $17.293.430,42] 53621 $2.400.000
46921 $2.400.000] 219421 [ $62.257.191,10
3822 | $81.808.886,22[ 3822 | $19.551.695,12
Total | $559.748.912,19| 64422 | $501.739.746,74| $501.739.746,74 | $501.413.456,16 | $326.290,58 | $483.650.491,58 [$17.762.964,58
Que, en cumplimiento de los requisitos previstos en el procedimiento de tramites
presupuestales (Vigencias Futuras - Vigencias Expiradas)’® de la USPEC, la
Oficina de Tecnologia, mediante solicitud del 9 de junio de 2025, requirid la
expedicion de Certificado de Disponibilidad Presupuestal para el reconocimiento
de pasivos exigibles por vigencias expiradas. Que la Subdirecciéon Financiera
verifico que en la Justificacion Técnico-Econémica se detallan las causas que
dieron origen al reconocimiento y pago de dichos pasivos exigibles por vigencias
expiradas y que la documentacion aportada cumple con los requisitos definidos
para el tramite de pasivos exigibles por vigencias expiradas con cargo a gastos
de funcionamiento. Que, en consecuencia, el 10 de junio de 2025 se expidid a
favor de la Oficina de Tecnologia el Certificado de Disponibilidad Presupuestal -
CDP No. 37825, con el cual se dio inicio al proceso de reconocimiento de dichos
pasivos exigibles por vigencias expiradas.

3 Fuente: Diagrama de flujo IV. Vigencias Expiradas — Funcionamiento del Procedimiento de tramites presupuestales (Vigencias futuras —
Vigencias Expiradas de la USPEC (GE-PR-004, version 8).

Pagina: 12 de 17
Cédigo: GE-FO-001 Vigencia: 22/07/2024 Versién: 17



USPEC

RESOLUCION NUMERO 001103 DEL 24/12/2025 17:39:34

“Por la cual se ordena el pago de las obligaciones por concepto de
“Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” dentro de la ORDEN DE
COMPRA No. 42743-2019"

Que, conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que el compromiso descrito
contd con la respectiva cadena presupuestal, que se cumplen los requisitos del
articulo 51 del Decreto 1523 del 18 de diciembre de 2024, asi como los demas
requisitos internos sefalados en el procedimiento de tramites presupuestales de
la USPEC, los cuales han sido previamente verificados por las areas competentes
y respecto de los cuales se cuenta con el visto bueno en el presente documento,
es viable reconocer y ordenar el gasto por concepto de “"Pago de Pasivos Exigibles
- Vigencias Expiradas”, de acuerdo con el Acta de Liquidacion de la Orden de
Compra 42743 de 2019, firmada el 21 de agosto de 2024, en la cual se deja
constancia del saldo pendiente por pagar al contratista UNION TEMPORAL MH-
SL MESA DE AYUDA 2017, correspondiente a la factura del mes de noviembre
de 2021, y conforme a lo dispuesto en la Justificacion Técnico-Econdmica para
el pago de pasivos exigibles — vigencias expiradas, la cual avala el pago del saldo
pendiente por pagar al contratista UNION TEMPORAL MH-SL MESA DE AYUDA
2017 por valor de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS
M/CTE ($17.762.964,58).

Finalmente, mediante certificacion del 25 de noviembre de 2025, emitida por el
Coordinador del Grupo Defensa Judicial, Extrajudicial, Jurisdiccion Coactiva y
Procedimientos Administrativos, se constata que, una vez “realizada la revision
de las acciones judiciales en las cuales hace parte la entidad como demandante
o0 demandada, no se encontré ninguna accién administrativa, contractual o
judicial, a cargo de esta oficina, relacionada con la persona juridica SINERGY
LOWELS, Orden de Compra 42743 de 2019".

(.)"

Que visto todo lo anterior y habiéndose determinado que |la ORDEN DE
COMPRA No. 42743-2019 suscrita con la UNION TEMPORAL MH-SL MESA
DE AYUDA 2017, identificada con el NIT 901.130.606-9, contaba con el
correspondiente respaldo presupuestal y se cumplen con los requisitos del
articulo 51 del Decreto 1523 de 18 de diciembre de 2024, “Por medio del cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y el presupuesto de
gastos para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025", se
considera procedente reconocer y ordenar el pago adeudado de conformidad con
la Justificacion Técnica - Econdmica del ORDEN DE COMPRA No. 42743-
2019, suscrita por la Jefe de la Oficina de Tecnologia expedida el 26 de junio de
2025, por la suma DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA Y OCHO
CENTAVOS M/CTE ($17.762.964,58), a través del procedimiento de “Pago
Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”, conforme a lo establecido en la
normativa de Presupuesto.

Que, en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:
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AYUDA 2017, identificada con el NIT 901.130.606-9, la suma de DIECISIETE
RESOLUCION NUMERO 001103 DEL 24/12/2025 17:39:34

“Por la cual se ordena el pago de las obligaciones por concepto de
“Pago Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas” dentro de la ORDEN DE
COMPRA No. 42743-2019"

MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA
Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE
($17.762.964,58), amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N° 37825 del 10 de junio de 2025, por concepto de “Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas”, saldo a pagar de conformidad con la Justificacién Técnica
- Econdmica de la ORDEN DE COMPRA No. 42743-2019, suscrita por la Jefe
de la Oficina de Tecnologia expedida el 26 de junio de 2025 y la parte
considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO 2. ORDENAR a la Tesoreria de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios - USPEC, pagar la suma de DIECISIETE MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($17.762.964,58), a
la UNION TEMPORAL MH-SL MESA DE AYUDA 2017, identificada con el NIT
901.130.606-9, los cuales deberan ser consignados a la cuenta Corriente
numero 17300011559 de Bancolombia, previas las deducciones a que haya
lugar.

ARTICULO 3. ORDENESE, enviar copia del presente acto administrativo al grupo
de liquidaciones de la Direcciéon de Gestion Contractual de la USPEC para lo de
su competencia y para que se archive una copia del mismo en el expediente
contractual del ORDEN DE COMPRA No. 42743-2019.

ARTICULO 4. ORDENESE que, por intermedio de la Subdireccién Financiera, se
remita una copia de la presente resolucion a la Contraloria General de la
Republica, de conformidad con lo establecido en el articulo 51 del Decreto 1523
de 18 de diciembre de 2024.

ARTICULO 5. COMUNIQUESE el contenido de la presente resolucion al
representante legal de la UNION TEMPORAL MH-SL MESA DE AYUDA 2017,
identificada con el NIT 901.130.606-9, haciéndole saber que contra la misma no
procede recurso alguno por tratarse de un acto administrativo de tramite, de
conformidad con lo normado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA.
ARTICULO 6. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. alos 24/12/2025 17:39:34
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