USPEC

RESOLUCION NUMERO 000799 DEL 10/9/2025 20:24:10
“Por medio de la cual se justifica una contratacion directa”

EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, el Decreto 4150 de 2011, Decreto 1082 de 2015, el
Decreto 0393 del 1 de abril de 2025 emanado del Ministro de Justicia y el
Derecho vy,

CONSIDERANDO QUE:

Que la USPEC, en atencién al marco normativo vigente y en desarrollo de sus
funciones misionales, actia conforme a los principios y fines esenciales del
Estado. En este sentido, y en concordancia con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de Colombia, particularmente en su articulo 2°, orienta sus actuaciones
a servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta Magna.
Lo anterior, en ejercicio de la funcién publica que le ha sido encomendada,
procurando siempre el interés general y el fortalecimiento institucional.

Que asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcidn
administrativa se desarrollard conforme a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Estos principios
orientan la gestidén publica y tienen como propdsito fundamental garantizar que
la administracién actue al servicio de los intereses colectivos, asegurando que
sus actuaciones se encaminan a la realizacion efectiva del interés general del
Estado

Que de igual forma, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC
fue creada mediante Decreto 4150 de 2011, como una Unidad Administrativa
Especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera adscrita
al Ministerio de Justicia y del Derecho, que tiene por objetivo, “Gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacidn de los servicios, la infraestructura
y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado
funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC”".

Que por otro lado, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC en
cumplimiento de su misién y las funciones que le otorga la Ley, requiere contar
con los recursos humanos, técnicos, tecnolégicos y de equipamientos necesarios
para garantizar el funcionamiento operativo, seguridad y gobernabilidad de los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, asi como las comunicaciones.
En ese sentido, la USPEC con la necesidad de una solucién en Tecnologias de la
Informacion, de acd en adelante TI y Tecnologias de la Informaciéon vy
Comunicacién, de aca en adelante TIC espera poder contar con la capacidad
técnica y operativa para hacer frente a los retos en la modernizacién e
innovacion, en cumplimiento de los principios y conceptos de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones —-TIC- en Colombia, como lo son la ley 1341
de 2009, la ley 1978 de 2019 y el Decreto 767 de 2022, que indican que son
principios orientadores la Prioridad al acceso y uso de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, la masificacion del Gobierno en Linea entre
otros.
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Que asi mismo, desde la ultima década y la evolucion a través de la ley 1955 de
2019 en la cual se contempld la politica publica de Gobierno Digital como Politica
de Gestion y Desempefio Institucional que promueve entre otras la optimizacion
de compras publicas de tecnologias de la informacién, la oferta y uso de software
publico y el aprovechamiento de tecnologias emergentes en el sector publico, se
identificaron componentes esenciales para la modernizacion y adaptabilidad de
las entidades publicas, en dos escenarios: Funcionamiento de la USPEC, Gestion
y operacién de la USPEC para el suministro de bienes y la prestacion de los
servicios al INPEC, en proyectos de: Funcionamiento e Inversion; asi mismo, a
través de la ley 2294 de 2023 en su articulo 143, se ha propendido por mantener
la linea de transformacion digital en este caso como motor de oportunidades e
igualdad, procurando el fortalecimiento del Gobierno Digital para tener una
relacidon eficiente entre el Estado y el ciudadano, que lo acerque y le solucione
sus necesidades, a través del uso de datos y de tecnologias digitales para
mejorar la calidad de vida.

Que, de igual forma la citada ley establece dentro de los objetivos planteados
en los ejes de transformacién del estado, la necesidad de una infraestructura
fisica y digital para la vida y el buen vivir conforme lo dispuesto en el articulo 3
numeral 2, y que en concordancia con el articulo 142 de la citada ley, es deber
de las entidades promover la conectividad digital como un generador de
oportunidades, riqueza, igualdad y productividad, en donde se tenga como
bandera llevar la conectividad digital y desplegar la infraestructura tecnoldgica
para mejorar la conectividad digital del pais.

Que, la modernizacién y adaptabilidad en servicios asociados a TI y TIC,
comprenden una o varias herramientas y/o plataformas, que, dependiendo el
escenario, deben representar verdaderas soluciones tecnoldgicas, que logren
integrar uno o varios proyectos o necesidades, o complementar los ya existentes
conforme el actual PAA 2025, el historial de compra publica y en general las
necesidades en tecnologia.

Que, la USPEC y el INPEC mediante su plan estratégico de tecnologias de la
informacién, ha venido configurando como objetivos estratégicos fortalecer la
capacidad institucional para el mejoramiento de procesos en el desarrollo de
competencias para incrementar la productividad y calidad de los servicios, al
tiempo que se logre la satisfaccion de las necesidades de la entidad través de
las TIC. Que, dentro de los objetivos de las dependencias de tecnologia, se tiene
como fin, no solo la adquisicion e implementacion de bienes y servicios en
materia de tecnologia, sino que estos se enfoquen en el apoyo y la
potencializacién en el desarrollo y ejecucion de la entidad, aunado a la
formulacion de estrategias encaminadas a la actualizacion y mejoramiento
continuo de los recursos tecnoldgicos para la gestidon y operacién de la entidad,
asi como la promocidn del desarrollo tecnolégico mediante el impulso de mejores
practicas, técnicas, insumos y sistemas que propendan por el mejoramiento
continuo de los servicios. La actualidad de los bienes y servicios que actualmente
utiliza el INPEC en materia de tecnologia de la informacion han fungido como el
eje central del funcionamiento normal de la entidad y para el bienestar y
seguridad de los PPL, por lo cual, herramientas como redes de comunicacién,
herramientas de interconexidén, seguridad informatica y seguridad y vigilancia
electréonica, se han venido adquiriendo de forma regular como productos
esenciales para el correcto funcionamiento, pero como productos
independientes, que muchas veces derivan en:
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Desasocio de un comun denominador que garantice en todo momento la
adaptabilidad de la tecnologia a los desafios diarios de la entidad, que
implique la coordinacion y modernizacidén de los servicios que presten las
entidades publicas.

Bajos niveles de eficiencia dentro de los procesos y procedimientos
asociados a las herramientas en tecnologia.

Imposibilidad de contar con informacion completa que permita establecer
mejores planes de innovacion y desarrollo en materia de TI, por tratarse
de proveedores independientes que genera dispersion de la informacion.
Aumento de costos por componentes individuales, debido a las
actualizaciones propias de los productos.

Que igualmente, se evidencia que la solucién integral requerida, junto con todos
los componentes generales y especificos, se concibe y se estructura bajo un
enfoque sistémico e integral, articulando tanto los segmentos l6gicos como los
estructurales de hardware, software, redes y servicios asociados. Esta
integralidad permite abordar las necesidades desde una perspectiva funcional y
operativa, asegurando la compatibilidad, escalabilidad y sostenibilidad de la
infraestructura tecnoldégica en el tiempo. La solucién estd compuesta por
diversos subsegmentos que se interrelacionan entre si para garantizar una
operaciéon continua, eficiente y segura.

Que en ese sentido, los sistemas de videovigilancia (CCTV), deteccidn electrénica
de elementos prohibidos y videoconferencias judiciales no son médulos aislados,
sino que forman parte de una arquitectura tecnoldgica que requiere un proceso
previo de alistamiento fisico y técnico, mediante el tendido e instalacién de
cableado estructurado, la ejecucion de disefos detallados y diagramas de
interconexion. Estos esquemas permiten optimizar el uso de la red de datos y la
energia eléctrica, garantizando asi un soporte robusto al componente légico de
visualizacion, captura, almacenamiento y analisis mediante herramientas de
inteligencia artificial y software especializado.

Que adicionalmente, considerando que los segmentos que conforman la solucidn
deben ser desplegados en multiples establecimientos de reclusidon del orden
nacional, distribuidos a lo largo y ancho del territorio, el proyecto contempla una
logistica compleja y especializada. Esta incluye actividades como el embalaje,
preparacidn, transporte e instalacién de los elementos tecnoldgicos, muchos de
los cuales son de gran volumen o alto valor técnico. Por tanto, se requiere el uso
de transportes especiales, medidas reforzadas de seguridad y procedimientos
rigurosos de custodia para mitigar los riesgos asociados a la integridad fisica de
los componentes durante su desplazamiento e instalacidn en sitios de alta
sensibilidad operativa.

Que la tecnologia a implementar bajo el modelo a todo costo sobre componente
operativo, implica el desarrollo de actividades de configuracién e
implementacion, que supone el uso de herramientas y personal especializado,
licenciamiento, equipos tecnoldgicos transversales, y demas elementos
establecidos en la ficha técnica, para garantizar el funcionamiento de los bienes
instalados, identificando que no se trata de una simple dotacién, sino de la
estructuracidon de un sistema completo, robusto y ampliamente complejo.
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Que la implementacion de una solucién tecnoldgica integral representa un eje
fundamental para el fortalecimiento institucional del sistema penitenciario, al
permitir no sélo la modernizacién de la infraestructura de seguridad electrénica,
sino también la integracidon de herramientas que optimicen la operatividad, el
control y la toma de decisiones. Esta solucién no solo se limita a la adquisicidon
de equipos, sino que incorpora un enfoque estratégico orientado a garantizar
continuidad, eficiencia y sostenibilidad en los servicios, a través del uso de
tecnologias de ultima generacién, la interoperabilidad de los sistemas y el
aprovechamiento de capacidades como la inteligencia artificial y el andlisis de
datos. En este contexto, la solucidn tecnoldgica requerida se convierte en una
herramienta indispensable para avanzar hacia una administracion publica mas
efectiva, segura y alineada con los principios del Gobierno Digital, impactando
de manera directa en la gobernabilidad, la seguridad y el bienestar de la
poblacion privada de la libertad y del personal que opera los establecimientos de
reclusion del pais.

Que en ese sentido, siendo que los dos segmentos se desarrollan sobre la base
de sistemas completos, se trata entonces de procesos iterativos de combinacién
de elementos implementados del sistema para formar configuraciones
completas, con el fin de construir un producto y servicio integral.

Que este enfoque se aplica de manera recursiva en los diferentes niveles de la
jerarquia del sistema, asegurando que los componentes funcionen de manera
cohesiva y satisfagan las propiedades de disefo especificadas, teniendo como
proposito principal preparar el sistema para su validacion final y transicién al uso
operativo, integrando subsistemas y verificando interfaces estaticas y dinamicas
para garantizar la interoperabilidad y el rendimiento general.

Que en el contexto especifico los requisitos minimos y recomendaciones para su
instalacion y operacién, incluyendo componentes como de hardware macro,
como sistemas de transmision, visualizacidon, grabacion y gestién, que se
integran para formar un conjunto unificado capaz de recopilar, procesar y utilizar
datos de video en entornos de seguridad.

Que en igual sentido el CONPES 4144 del 14 de febrero de 2025, ha indicado la
necesidad de robustecer los datos e Infraestructura, a través del fortalecimiento
la infraestructura tecnoldgica, asi como la disponibilidad, intercambio y
representatividad de datos, fundamentales para la IA; entiéndase por
infraestructura tecnoldégica como el conjunto de elementos fisicos y l6gicos que
permiten el enlace; el enrutamiento; el transporte; el control de conexiones; la
codificacion, el cifrado y compresién de datos, los servicios y aplicaciones al
usuario final; y en general cualquier elemento involucrado en el
almacenamiento, procesamiento, transferencia de datos e informacién,
incluyendo el soporte a sistemas de IA.

Que el PND 2022- 2026 definié las lineas de acciéon para un plan nacional de
conectividad digital. Mediante el cual se busca, entre otros objetivos, mejorar el
alcance y calidad de la conectividad digital en el pais, a través de la generacion
de incentivos para la entrada de nuevos actores en el mercado, la eliminacién
de barreras al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, la definicidon
de mecanismos innovadores y eficientes de gestion del espectro radioeléctrico.
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Que esas lineas de accién también quedaron plasmadas y fueron
complementadas en la Estrategia Nacional Digital (END) 2023-2026. Esta
plantea como uno de sus ejes estratégicos, el conectar digitalmente a los
habitantes de Colombia; especialmente aquellos que viven en las zonas que no
cuentan con el servicio de Internet o que requieren mejorar la cobertura y
calidad de este, para contribuir a la generacion de oportunidades, riqueza,
igualdad y productividad en el pais.

Que en materia de politica publica de mediano y largo plazo, también se
destacan los documentos CONPES 396812 de 2019, 400113 de 2020, y 407914
de 2022, a través de los cuales se ha declarado la importancia estratégica de
proyectos de conectividad digital, que buscaban garantizar el acceso a Internet
a nivel nacional, principalmente en zonas rurales y apartadas el pais. A su vez,
los documentos CONPES 3988 Tecnologias para Aprender: Politica nacional para
impulsar la innovacién en las practicas educativas a través de las tecnologias
digitales y 4005 Politica Nacional de Inclusion y Educacidon Financiera 16 de
2020, 4023 Politica para la reactivacion, la repotenciacién y el crecimiento
sostenible e incluyente: Nuevo compromiso por el futuro de Colombia 17 de
2021, y 4129 Politica Nacional de Reindustrializaciéon 18 de 2023 identificaron
dentro de sus diagnésticos y lineas de accion la necesidad comun de tomar
acciones para fortalecer la conectividad digital y el despliegue de infraestructura
en sedes educativas y zonas apartadas.

Que por otra parte, como producto del esfuerzo del Gobierno nacional para
consolidar un marco de politica que promueva el aprovechamiento de datos para
la generacidon de valor social y econdmico en el pais, en 2022 se expidid la
Resolucién Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 460
que definié el Plan Nacional de Infraestructura de Datos (PNID) (Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 2022). Esta normativa
promueve la reutilizacion de los datos, un sector publico basado en datos,
espacios de intercambio de datos para la innovacién y el desarrollo de
tecnologias emergentes. Adicionalmente, el PNID promovié la creaciéon de un
modelo de gobernanza de la infraestructura de datos, que se implementd
mediante la expedicién del Decreto 1389 de 2022.

Que sin embargo, la necesidad de fortalecer la capacidad de cémputo del Estado
como elemento de infraestructura para el aprovechamiento del valor social de
los datos no fue un elemento incluido dentro del PNID. En este sentido, pese a
que la Directiva presidencial 03 de 2021 y el Decreto 1263 de 2022 definieron
los lineamientos dirigidos a las entidades publicas para el uso responsable y
adecuado de servicios en la nube, estos no se enfocan en fortalecer la
infraestructura tecnoldgica y la capacidad de cémputo del Estado de forma
estratégica y sostenible, lo que resulta necesario para aprovechar los grandes
volumenes de procesamiento de datos.

Que es por lo anterior, que las necesidades a satisfacer contemplaron como eje
principal tanto la modernizacién de los componentes esenciales que soportan la
tecnologia del INPEC, asi como a la interoperabilidad de la informacion para la
comunicacién de estas, motivo por el cual, las problematicas sefaladas
anteriormente constituyen un verdadero problema de cara al universo de la
innovacion en el sector publico, en especial la innovaciédn en procesos
tecnoldgicos. Al respecto, la OECD ha venido sefalando la obligacién de aplicar
nuevas tecnologias para mejorar los procesos y, en consecuencia, los productos
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0 servicios que se prestan, para que las entidades publicas tengan como
resultado altos niveles de eficiencias de los gobiernos, al lograr incorporar
tecnologias ya existentes a través de estrategias de integracién, para generar
valor publico en diferentes frentes como ahorro de recursos, proyectos con
mayor cobertura y modernizarse para estar al corriente con las nuevas
generaciones de ciudadano.

Con base en lo expuesto, se requiere garantizar en una solucion integral
completa, que permita:

Optimizar recursos y garantizar una mejor calidad en los bienes y servicios
que presta.

Establecer politicas de integracion y de trabajo en equipo, generando
satisfaccion en las necesidades y el usuario final.

Garantizar un mejor soporte para un servicio calificado que logre mayor
agilidad y eficiencia en la previsién y atencidén de riesgos asociados a los
servicios o actividades de la entidad.

El acompafamiento de profesionales especializados para una mejor
calidad de la soluciodn.

Un equipo interdisciplinario para un soporte técnico especializado e
integral.

Integracion de las capacidades de un proveedor especializado TI dentro
de la entidad.

Sinergias y economias de escala con el proveedor aliado.

Integracion de diferentes componentes (hardware, software, aplicaciones,
comunicaciones y todos sus servicios asociados) en una solucidn integrada
de seguridad electrénica.

Menor carga administrativa y operacional en la supervisién y seguimiento
del contratista.

Aumento en las capacidades y alcances de la solucion, respecto de
mejoras en los bienes y servicios que se presten.

Que en conjunto, los beneficios esperados con la implementacién de esta
solucidn tecnoldgica reflejan una apuesta decidida por la eficiencia institucional,
la optimizacién del recurso publico y la mejora sustancial en la calidad de los
bienes y servicios prestados. La articulaciéon de capacidades técnicas
especializadas, el enfoque interdisciplinario, y la integracion de componentes
tecnoldgicos bajo una unica solucién permiten no solo reducir cargas operativas,
sino también fortalecer la respuesta institucional frente a los desafios de
seguridad, conectividad y modernizacion. Asi, se consolidan sinergias con un
proveedor idéneo, se generan economias de escala y se promueve una gestion
mas agil, interoperable y orientada al cumplimiento efectivo de las funciones
misionales de la entidad y a la satisfaccion del usuario final.

Que ahora bien, debido a las deficiencias expuestas, se analizd ubicar en el
mercado un proveedor para la solucion completa, que permitiera garantizar
situaciones de mejora, tanto por la centralizacién del modelo, que genere
cambios y resultados importantes en la direccion, la coordinacion y el control,
haciendo eficiente el recurso asignado que se asigne para dicha operacion, asi
como disponer de una informacién relevante consolidada y uniforme, lo que da
lugar a una mejor toma de decisiones y facilita tanto la vision individual como la
del conjunto, permitiendo la comparabilidad y la combinacion de datos.
Adicionalmente se estaria ante la homogenizacién de politicas operativas, a
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través de estandares unificados que aporten eficiencia, transparencia y agilidad;
facilitando la toma de decisiones.

Que finalmente, con la implementacién de la solucién que se requiere, se
esperara la optimizacion del recurso tecnolégico y operativo utilizado
diariamente por los funcionarios del INPEC y los usuarios directos e indirectos
de sus servicios, todo esto, a través de la reorganizacion y modernizacion de la
red, asi como una oportuna prestacidon de servicios de forma eficiente y con la
debida cobertura, que disponga de una infraestructura para compartir recursos
informaticos.

Que es por esto que conforme las nuevas disposiciones del decreto 767 de 2022,
y en adopcion a las recomendaciones en materia de Gobierno Digital emanadas
de la Organizacion para la Cooperacién del Desarrollo Econémico OCDE, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco de Desarrollo de
América Latina -CAF, la Organizacién de Estados Americanos OEA, la Unidn
Europea y la Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (Cepal), que
realizd el Gobierno Nacional ha identificado que la transformacién digital debe
ser entendida como el uso de las tecnologias digitales para mejorar el logro de
los propodsitos y necesidades de las sociedades, y que la gobernanza es un
elemento importante para recuperar y fortalecer la confianza y la legitimidad del
Estado, a partir de la participacidn activa y colaborativa de los actores que hacen
parte de la sociedad, y que contribuyen en la identificacion, disefio e
implementacion de acciones, para lo cual es necesario establecer mecanismos
inclusivos que permitan que esto suceda.

Que es asi entonces, que se hace importante el desarrollo de capacidades para
la innovacién publica digital en el marco de la Politica de Gobierno Digital, toda
vez que esta permite la adopcion de tecnologias digitales emergentes para
mejorar los servicios y la gestion del Estado, garantizando el derecho de acceso
a la informacion publica e impactando la calidad de vida y la competitividad.
Asimismo, se encontré que los datos constituyen un activo estratégico, en la
medida en que su uso y aprovechamiento dinamiza la transformacién del
gobierno e impulsa la economia del pais. Lo cual puede ser verificado con la
inclusién de exigencias en uso e implementacion en gestion de analitica de
inteligencia artificial en cumplimiento de la directiva presidencial No.03 del afio
2021.

Que adicionalmente, que la USPEC y el INPEC han venido propendiendo por
lograr la implementacion de soluciones integrales que permita solventar
paulatinamente la intervencién de bienes complementarios e intrinsecos a la
infraestructura critica de la seguridad electrénica, debido a las situaciones
historicas que han afectado gravemente el sistema penitenciario y carcelario por
la obsolescencia tecnoldgica de los sistemas de apoyo en seguridad electronica
y escasez de estos desde la creaciéon de la USPEC.

Que al respecto, dentro del Estudio Previo se detalla el histérico de necesidades
desarrolladas para satisfacer necesidades estructuradas y completas, y no
limitadas a una simplificacién que impida garantizar la operatividad de los
elementos, sistemas y subsistemas.

Esto, en cuanto en la ultima década han sido muy pocos los establecimientos
beneficiarios debido a la insuficiencia presupuestal asignada al proyecto

Pagina: 7 de 20
Cédigo: GE-FO-001 Vigencia: 22/07/2024 Versién: 17



USPEC

RESOLUCION NUMERO 000799 DEL 10/9/2025 20:24:10
“Por medio de la cual se justifica una contratacion directa”

"Mejoramiento tecnoldgico de la seguridad en los establecimientos de reclusion
del orden nacional". Caso particular, que incluso desde el 2018 a 2025 solo se
han logrado dotar 9 establecimientos, existiendo un rezago de casi el 95% del
total de los establecimientos respecto de las necesidades propuestas por el
INPEC pero que presupuestalmente la USPEC no ha podido intervenir.

Que motivo por el cual, conforme el plan actual de necesidades del INPEC se
reportd que existe una necesidad critica por valor superior a los 383 mil millones
de pesos, para el fortalecimiento tecnoldgico de la seguridad de los ERONES,
siendo esto pieza fundamental para el apoyo a las funciones de custodia y
vigilancia, pues sin estas herramientas se estad ante una vulnerabilidad en la
seguridad del personal CCV y de los PPL.

Que ahora bien, en lo que corresponde a la necesidad especifica de la
modernizacion complementaria de los establecimientos EPMSC SANTA MARTA,
EPMSC ESPINAL Y EPMSC BARRANQUILLA, desde la vigencia 2019 en
adelante, se suscribieron una seria de negocios juridicos, cuyos objetos
obedecian a la ejecucién de obras complementarias para la integracion del sector
antiguo incluyéndose el suministro e instalacién de equipos complementarios y
mobiliario para el sistema de integracidon electronica.

Que sin embargo, segun lo informado por la Direccién de Infraestructura,
durante el desarrollo de los diferentes contratos mencionados, se evidenciaron
situaciones que comprometen el presupuesto asignado, lo cual generd que
dentro del alcance se excluye la adquisicion de todos los equipos tecnolégicos
esenciales para garantizar la operatividad adecuada de las instalaciones, por
consiguiente se tomo la decision de no adquirir algunos de los equipos de
tecnoldgicos y priorizar los recursos disponibles en la obra civil.

Que la decisién descrita se fundamenta en el objeto contractual y su alcance, en
donde las obras anteriormente sefialadas contemplaron edificaciones
construidas pero debido a temas presupuestales acotaron su alcance con el fin
de garantizar la entrega de la infraestructura, sin embargo, para lograr la
operacion de estas nuevas obras se requiere de su equipamiento total, lo cual
general la necesidad de la contratacidon descrita en este documento.

Que al respecto, se tiene entonces que para el establecimiento de espinal se
suscribido el contrato No 277 - 2022 cuyo objeto es “Ejecucién de obras
complementarias para la integracién del sector antiguo con el sector de
ampliacién y obras para el manejo de aguas superficiales en el establecimiento
penitenciario y carcelario de mediana seguridad EPMSC Espinal, para lo que se
requiere realizar el suministro e instalacién de equipos complementarios y
mobiliario para el sistema de integracidon electronica”.

Que durante el desarrollo del contrato se evidenciaron situaciones que
comprometen el presupuesto asignado, lo cual generé que dentro del alcance se
excluye la adquisicion de todos los equipos tecnoldgicos esenciales para
garantizar la operatividad adecuada de las instalaciones, por consiguiente, se
tomo la decisidén de no adquirir algunos de los equipos de tecnoldgicos y priorizar
los recursos disponibles en la obra civil.

La decisién descrita se fundamenta en el objeto contractual definido en el
contrato CTO-277-2022 (LP-010-2022). Este contrato tenia como propdsito la
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ejecucion de obras complementarias para la integracién del sector antiguo con
el de ampliacion y el manejo de aguas superficiales en el establecimiento
penitenciario EPMSC Espinal; La prioridad en este tipo de obras era esencial para
garantizar la operatividad del establecimiento, lo que justifica que los recursos
disponibles se destinaran principalmente a las actividades relacionadas con la
infraestructura antes que a la adquisicién de ciertos equipos.

Que por ultimo, la posibilidad de adquirir algunos de los equipos tecnolégicos
hubiera requerido una adicidon presupuestal que superaba en un 50% el monto
inicialmente previsto; De acuerdo con el Articulo 27 de la Ley 80 de 1993, las
modificaciones contractuales sdlo pueden realizarse cuando estan justificadas y
respaldadas por la disponibilidad presupuestal, dado que no existian los recursos
adicionales para cubrir la adquisicion de todos los equipos, la administracion
actué de manera adecuada al no proceder con dicha compra, respetando los
limites financieros del contrato y priorizando las obras esenciales.

Que dicho lo anterior, se requiere adquirir la dotacion de equipos tecnoldgicos,
de seguridad y mobiliario para el nuevo portal de integracion del centro
penitenciario y asi garantizar la operatividad, la seguridad, el control y la
funcionalidad administrativa del establecimiento.

Que por otro lado, en lo que refiere al establecimiento de santa marta, se
suscribid el contrato No 305 del 2019 cuyo objeto corresponde a “En virtud del
contrato el contratista se obliga por sus propios medios con plena autonomia
técnica y administrativa a ejecutar las obras, equipamiento, montajes,
suministros, y demas actividades necesarias para la implementacion del
proyecto de infraestructura modular penitenciaria en el establecimiento de
reclusion del orden nacional EPMSC Santa Marta, de conformidad con las
especificaciones técnicas”.

Que el Proyecto de Infraestructura Modular el cual tuvo como propdsito la
ampliacién de 510 nuevos cupos para poblacién privada de la libertad en el
EPMSC Santa Marta, cuya ejecucion fue adelantada en el periodo 2019 a 2022
mediante los contratos 305 y 326 de 2019; La ejecucién del contrato finaliz6 el
05 de agosto de 2022, y fue entregado al INPEC para inicio de operacién el 14
de octubre de 2023.

Que sin embargo, se contemplé en su alcance la construcciéon de la
infraestructura para el nuevo acceso del Establecimiento, espacios que para
entrar en funcionamiento requieren elementos y equipos que garanticen la
operatividad del area de control de guardia y procedimientos de acceso, por lo
cual se requiere la dotacién de equipos tecnoldgicos, de seguridad y Mobiliario
para el nuevo portal de ingreso del centro penitenciario, garantizando la
operatividad en el acceso del establecimiento y mantener un entorno seguro
para las personas privadas de la libertad, visitantes, y en general todo el
establecimiento. Resulta pertinente indicar que por parte la Contraloria General
de la Republica se presentd el hallazgo administrativo toda vez que, el portal de
ingreso ejecutado bajo el contrato 305 de 2019 no se encuentra operando debido
a la falta de dotacién de los equipos tecnoldgicos y de seguridad requeridos para
el tipo de servicio que presta dicho portal, lo que hace indispensable dotar la
estructura construida con los equipos a contratar.
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Que adicionalmente, que de conformidad con el informe de auditoria de la
Contraloria General de la republica, se materializd6 como hallazgo No.13 el
COH_7253_2024-2- AE: Estructura para control de acceso al EPMSC Santa
Marta, detectdndose que ante la suscripcién del contrato 305 de 2019 para la
construccion de infraestructura modular en el EPMSC Santa Marta,
contemplando, ademas, la construccidén de una estructura para control de acceso
al establecimiento, han transcurridos 2 afios, la estructura de control de acceso
no estad operando y el acceso al establecimiento se realiza a través del portal
antiguo.

Que por otro lado, en lo que refiere al establecimiento de barranquilla, se
suscribid el contrato No 373-2022 cuyo objeto corresponde a “ Construccién de
la edificacion de control de acceso, cuatro garitas, un sector de cerramiento
perimetral, y obras complementarias a la infraestructura modular en el EPMSC
ERE BARRANQUILLA - El Bosque, departamento del Atlantico, de acuerdo con
los estudios, disefios y especificaciones técnicas suministradas por la USPEC y
realizar el suministro e instalacién de equipos complementarios y mobiliario para
el sistema de integracién electrénica”.

Que sin embargo, no se pudo incluir la dotacion solicitada en este contrato, por
temas concernientes al presupuesto del proyecto, toda vez que la adquisicién
de los equipos solicitados requiere de una adicion presupuestal que supera en
mas de un 50% el monto inicialmente previsto, por lo que se decidié respetar
los limites financieros del contrato, priorizando las obras esenciales.

Que finalmente, que persiste la necesidad de continuar con la politica de
modernizacidn a través de entregar verdaderas soluciones en TIC, a través de
una verificacién técnica y presupuestal que garantice las mejores condiciones de
los bienes y servicios recibidos, entendiendo que la necesidad de seguridad
electronica a través de los dos segmentos, deben ser concebidos como un todo
para el fin de integracidn tecnoldgica, situacién previamente reconocida desde
el aflo 2020 a través del contrato 286 de 2020, 406 de 2021, 274-2022, 347 de
2023, 294 de 2024 y 236 de 2025.

Que por lo anterior, la USPEC realizé el correspondiente estudio de mercado,
realizando el tramite de cotizaciones, como se expone en el Estudio Previo -
Estudio de Mercado, identificando que para todos los escenarios, esto es, con los
alcances requeridos en el estudio de mercado desde la Direccidon de Logistica,
identificando que, ALDESARROLLO es la mejor oferta de valor en 1,04% mas
econdmica que la segunda mejor oferta (INFOTIC S.A) y representa un ahorro
de 4,19% sobre el promedio total de las cotizaciones allegadas.

Sobre la modalidad de contratacion y la entidad publica elegida.

Que, tratdndose de un contrato interadministrativo de contratacién directa, la
seleccion estara definida por la idoneidad y naturaleza juridica, motivo por el
cual, una vez verificadas las condiciones anteriormente sefialadas, se encuentra
que:

Que la ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL, que en adelante
podra usar indistintamente el nombre abreviado como distintivo de sigla:
"ALDESARROLLQ"; es, de acuerdo al articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el
articulo 2 numeral 1 literal a) de la Ley 80 de 1993 y al articulo 81 de la Ley 30
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de 1992, una Entidad descentralizada indirecta, con personeria juridica de
utilidad comun y de naturaleza publica, sin dnimo de lucro, organizada como
Corporacion y de caracter académico que agrupa a Instituciones de Educacion
Superior estatales de todo el territorio nacional. La Corporacion se rige por la
Constitucién Politica de Colombia, por las disposiciones del Codigo Civil, por los
Decretos 1529 de 1990, Decreto 2150 de 1995, Decreto 0427 de 1996, por sus
Estatutos y por las normas legales vigentes que aplican para las entidades de
este género. Goza de autonomia presupuestal, administrativa y financiera, y
esta vinculada a las Instituciones de Educacion Superior que la conforman, vy
sujeta a ellas mediante la tutela administrativa. La Corporacién opera en todo el
territorio nacional y podra representar a entidades internacionales de similar
naturaleza a la suya y asociarse con ellas.

e OBJETO SOCIAL:

(...) 3. Prestar servicios publicos domiciliarios, de tecnologias de la informacion
y las comunicaciones -TIC- y actividades complementarias o inherentes a los
mismos, asi como ser socio de empresas de servicios publicos privadas o mixtas
y/o participar en cualquier tipo de asociacion como uniones temporales o
consorcios y en general asociarse con terceros para la creacidén o no de personas
juridicas nuevas o para participar en las ya existentes que tengan por objeto la
prestacion de los servicios o actividades enunciadas, incluida la participacién en
promesas de sociedades futuras. 34. Realizar acciones encaminadas al desarrollo
y puesta en marcha de la apropiacién social de la ciencia, articulando las politicas
cientificas y las relaciones internacionales. Para lo cual podra prestar servicios
de asesoria, estructuracién y ejecuciéon de los proyectos para implementar
soluciones las necesidades tecnoldgicas de entidades publicas o privadas. 37.
Proveer Redes y/o Servicios de Telecomunicaciones 38. Analisis, desarrollo.
implementacion y soporte de plataformas de smart cities interoperables para la
gestion y control de parqueo publico, congestién de vias, cobro de zonas
especiales, controles de acceso, alumbrado inteligente, seguridad ciudadana con
analitica, seguimiento a activos no conectados como bicicletas publicas, bafios
publicos, patinetas y toda tecnologia relacionada al concepto de smart cities con
sus respectivos elementos de hardware, conectividad y servicios especializados
con la integracién de tecnologias como big data, machine learing, inteligencia
artificial, internet de las cosas, sensores, tecnologias moéviles, tecnologia de
visualizacion 3d. plataformas cloud que propenden por mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos, cumpliendo como objetivo la eficiencia energética, internet
del futuro, sostenibilidad medioambiental, movilidad y transporte sistema de
recaudo, electrénico, billeteras electrdnicas, pagos electrénicos de servicios de
servicios ciudadanos y en general soluciones tecnoldgicas para la inclusién
financiera. Y la prestacion de servicios de plataformas aplicaciones u otras
tecnologias que impliquen el uso de inteligencia artificial 39.Establecer contactos
con otras redes e instituciones de caracter nacional o internacional, la comunidad
cientifica, académica, sector privado o gobierno, para el desarrollo de
actividades que fortalezcan relaciones entre innovacion y productividad
mediante el desarrollo y ejecucion de nuevas tecnologias aplicadas como
Blockchain, Big Data, tecnologias de la informacidon y comunicaciones (TIC) y
demas procesos de trasformacién digital, asicomo adquirir, instalar y operar,
directa o indirectamente infraestructuras telematicas, propias o contratadas con
terceros, para operar estos servidos 40. Promover el desarrollo de
infraestructura y servicios de la red de alta velocidad, su uso y apropiacion, asi
como acciones de formacion, capacitacion de recursos humanos, desarrollo de
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seminarios, cursos o0 eventos nacionales o internacionales, en temas
relacionados. 41. Promover y ejecutar proyectos de caracter nacional o
internacional; crear o administrar fondos para proyectos nacionales o
internacionales, asociados al objeto de la Corporacién, que cuenten con
participacion de las instituciones afiliadas a la Corporacién, de las instituciones
miembro de la red y los actores del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (...)

e IDONEIDAD COMO PROVEEDOR DE TI CONFORME REGISTRO
MINTIC:

Que, para tal fin el Ministerio de Tecnologias de Ila I,nformacién y las
Comunicaciones, certifica la Incorporacion al Registro Unico de TIC, de
conformidad con los términos establecidos en los articulos 10° y 15° de la Ley
1341 de 2009 modificados por los articulos 7° y 12° de la Ley 1978 de 2019 y
el Decreto Unico Reglamentario del Sector TIC 1078 de 2015. A través de esta
Incorporacién se entiende formalmente surtida la Habilitacion General para la
Provisién de Redes y/o Servicios de Telecomunicaciones. CERTIFICA: Nombre o
Razoén Social: ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL NIT-NUmero
Identificacion Tributaria: 901100455 - 5 Direccion: CL 140 10 A 48 ED
CEDROPOINT, OFICINA 601 Municipio: BOGOTA D.C. Departamento: BOGOTA
D.C. Teléfono Fijo o Celular: 9261753 Correo Electroénico:
info@aldesarrollo.gov.co Registro Unico de TIC N°: 96006923 Fecha de
Incorporacién: 2022-09-14

e PORTAFOLIO DE SERVICIOS Y EXPERIENCIA

Que el contratista ALDESARROLLO, presenta su capacidad y experiencia, asi:

CENTRO FECHA DE
No. Contrato o FECHA CONVE / FECHA DE
DE ARO e T Pty i CONTRATANTE OBJETO VALOR TOTAL ESTADO RicT] TERMINAGI
COSTOS ON
Prestar servicios para realizar el
fortalecimiento de la gestion
CORPORACION | institucional a través de la
Contrato AUTONOMA implementacion  de  nuevas
130 2020 2661 de 2020 29/12/2020 o REGIONAL DE tecnologias de la informacion y | $15.300.000.000 | Terminado | 29/12/2020 | 06/03/2022

CUND A- |la .
CAR a la ejecucidén de acciones

relacionadas con las politicas de

teletrabajo y la digitalizacion

Adquisicién del sistema para la
Contrato sala de monitoreo del servicio ‘
251 2021 424-5-21 15/12/2021 Intedmiabatie F}:%TL‘TSFAR.'E&EPBA o o o aiom 4o | $3.843.696.226 | Terminado | 15/12/2021 | 30/06/2022
Seguridad Ciudadana.

implementacién y puesta en
funcionamiento de una solucién

tecnologica de

UNIDAD DE videoconferencias integrado

SERVICIOS para la modemizacién de las
254 2021 Rl 3111212021 Intoronlral0 o | PENITENCIARIOS Y | salas de audiencias virtuales y | $3.266.772.323 | Terminado | 31/12/2021 | 15/09/2022
CARCELARIOS - diligencias judiciales a cargo del
USPEC Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario -INPEC en
establecimientos de  reclusién

del orden nacional ERON

ADQUISICION Y/O
INSTITUTO RENOVACION INCLUYE
Contrato COLOMBIANO SOPORTE Y GARANTIA DE LA N
402 2023 GGC-117 -2023 14/09/2023 Interadministrativo AGROPECUARIO — | INFRAESTRUGCTURA $5.516.229.627 Terminado 14/09/2023 30/06/2024
ICA TECNOLOGICA DEL
DATAGENTER DE ICA
APOYAR EL
CONTRATO INSTITUTO FORTALECIMIENTO Y
INTERADMINIS Contrat COLOMBIANO RENOVACION DE LA .
470 2024 | TRATIVO GGC- 17105124 Interadministrativo | AGROPECUARIO — | INFRAESTRUCTURA $6.365.217.823 | Terminado | 25/5/2024 | 31/12/2024
031-2024 ICA TECNOLOGICA A NIVEL

NACIONAL DEL ICA.

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS ¥
FINANCIEROS PARA
FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA

TECNOLOGICA Y
GOBERNACIONDE | DINAMIZACION  DE LA | $7.136.510.350 | Terminado | 17/10/2024 | 14/12/2024
IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA DE GOBIERNO
DIGITAL A TRAVES DEL
HABILITADOR DE
ARQUITECTURA

EMPRESARIAL EN EL
DEPARTAMENTO DE SUCRE.

GONV-023-
510 2024 2024 17110124 Interadministrativo
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Que adicionalmente, que presenta antecedente de cumplimiento a satisfaccién

con la USPEC, a través de los negocios juridicos USPEC-CT0O-406-2021 y mas
recientemente con el contrato USPEC-CTO-347-2023, asi:

USPEC- CONTRATACION IMPLEMENTACION Y PUESTA EN | $11.461.528.16
CTO-347- DIRECTA FUNCIONAMIENTO DE UNA SOLUCION | 8
2023 TECNOLOGICA, PARA LA

MODERNIZACION EN EL APOYO A LA
SEGURIDAD ELECTRONICA, A TRAVES DE
LOS SEGMENTOS DE SISTEMAS DE
CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION Y
DETECCION DE ELEMENTOS
PROHIBIDOS, CON DESTINO A LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL
ORDEN NACIONAL.

Que este ultimo con recibo a satisfaccion y ejecutado al 100%, en donde se
evidencian bienes y servicios de naturaleza propia de la seguridad electrénica y
modernizacion tecnoldgica.

Que es de resaltar que la justificacién y fundamentacion técnica, juridica vy
econdmica, para eventualmente concluir de la autorizacién para las entidades
publicas de contratar mediante esta tipologia contractual, se encuentra
justificada conforme los antecedentes anteriores, asi como en cumplimiento a la
Circular Conjunta No 14 de 1° de junio de 2011, expedida por el Procurador
General de la Nacién, la Contralora General de la Republica y el Auditor General
de la Republica, establece que: “(...) cuando una entidad publica defina la
pertinencia de acudir a las causales de contratacién directa previstas en la ley
debe dejar constancia del analisis juridico, técnico o econdmico que fundamenta
tal determinacion, en cumplimiento de la potestad estrictamente reglada del
paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007".

Que la ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos, en el articulo 2, numeral
4, literal c, respecto a la contratacién directa mediante la suscripcién de
contratos administrativos, sefala: “Articulo 2°. De las modalidades de seleccidn.
La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
selecciéon de licitacidon publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacién directa, con base en las siguientes reglas: (...) 4. Contratacién
directa. La modalidad de seleccidon de contratacidn directa, solamente procedera
en los siguientes casos: (...) ¢) Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos.”

Que de la misma forma, el Consejo de Estado, en Sentencia del 29 de agosto de
2007, radicado 85001-23-31-000-1997-00355-01(15.305), con ponencia del
consejero Mauricio Fajardo Gomez, acerca del contrato interadministrativo,
sostuvo: Constituye una forma de escogencia del contratista, excepcional a la
regla general de la licitacién, mediante un procedimiento administrativo distinto
al previsto para la referida regla general, de ordinario y en contraste con aquella,
mas agil y expedito, atendiendo las circunstancias de cada caso particular segun
lo indicado por la ley, pero sin que ello signifique, en modo alguno, que la
aplicacion de este procedimiento faculte a la Administracion para apartarse de
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los principios que orientan su actividad, en general y el régimen de contratacion
estatal, en particular (...) (...) No obstante, si bien la administracion tiene la
posibilidad de celebrar este tipo de contratos, sin acudir a licitacién o concurso
publico, tal libertad no es absoluta, toda vez que en la seleccion del contratista
se “deberd garantizar el cumplimiento de los principios de economia,
transparencia y en especial el deber de seleccidn objetiva, establecidos en la Ley
80 de 1993”. En efecto, en la contratacién, ya sea de manera directa o a través
de licitacion o concurso publicos, la administracion estd obligada a respetar
principios que rigen la contratacién estatal y, especialmente, ciertos criterios de
seleccion objetiva a la hora de escoger el contratista al que se le adjudicara el
contrato. Respecto a la contratacién directa, en interpretacion de la norma
precitada, la Sala observa que, con anterioridad a la suscripcién del contrato,
es deber de la administracion hacer un analisis previo a la suscripciéon del
contrato, analisis en el cual se deberdn examinar factores tales como
experiencia, equipos, capacidad econdmica, precios, entre otros, con el fin de
determinar si la propuesta presentada resulta ser la mas ventajosa para la
entidad que contrata (...).

Que de igual forma, el Consejo de Estado mediante la mas reciente sentencia de
la Seccién Tercera-Subseccion A del 31 de marzo de 2023 (radicado
76001233100020060328401) establecié frente a la modalidad de contratacion
directa mediante la tipologia de contratos interadministrativos, que la Ley 80 de
1993, desde su versién original, previd la posibilidad de celebrar contratos o
convenios interadministrativos a través de la contratacidn directa (“Articulo 24.
Del principio de transparencia. En virtud de este principio: 1. La escogencia del
contratista se efectuara siempre a través de licitacidon o concurso publico, salvo
en los siguientes casos en los que se podra contratar directamente: “(...) “c)
Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguro”9).

Que es importante manifestar que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, seccidn tercera, Radicado No. 11001032600020090007000,
sentencia del 7 de marzo de 2011, consejero ponente Enrique Gil Botero, se ha
pronunciado en los siguientes términos: “La razén por la que el legislador obré
asi es bastante clara. Buscé ordenar las modalidades de selecciéon, empezando
por su nombre, pero sobre todo para homogeneizar las causales que contenian
—-cuando este era el caso-, de alli que se denominaran conforme a su finalidad y
proposito.

Que sin embargo, que dada la preocupacidon que surgidé por la utilizacién de este
tipo de negocios juridicos con entidades publicas sometidas al derecho privado,
gue podian llevar a eludir los procedimientos de seleccién, la Ley 1150 de 2007
(literal ¢, nim. 4 del articulo 242) se hizo expresa una premisa que imponia que
para estos negocios “las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus
reglamentos”.

Que ahora bien, dicha exigencia aun cuando no fuera llevada a un texto
especifico, hace parte central de la determinacion de celebrar un contrato o un
convenio interadministrativo, justamente porque alli se determina y concreta la
necesidad a suplir con la contratacidon y la idoneidad de la utilizacidon de ese
mecanismo de seleccidn, condicionamiento que se impone en el ejercicio de los
principios de la funcidon administrativa en la contratacién estatal y bajo el
mandato de que al “celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
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entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales”; no de otra manera se
constata la conveniencia, idoneidad y necesidad de celebrar un convenio o
contrato interadministrativo.

Que a su vez, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente en concepto radicado N°4201913000004536 del 28 de agosto de 2019,
acerca del Contrato Interadministrativo, indicé: “(...) las entidades estatales que
se rigen por la Ley 80 de 1993, en virtud de la autonomia de la voluntad pueden
celebrar todos los acuerdos, denominese contrato, convencidon, convenio, etc.,
que requieran para la materializacién de sus objetivos misionales vy
consecuentemente los fines estatales. Entre otras cosas, porque de acuerdo con
la Constitucion Politica, la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales, y para ello las autoridades administrativas tienen la obligacidén de
coordinar sus actuaciones con la finalidad de lograr el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La tipologia de contrato interadministrativo fue creada
en la Ley 80 de 1993 y aunque esta Ley no la definié ni la desarrolld, el Decreto
1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional”, califica a los contratos o contratos
interadministrativos como aquella contratacién entre entidades estatales”.

Que asi entonces, mediante memorando I-2025-003514 del 09 de
septiembre de 2025, la Direccion Logistica con fundamento juridico, técnico,
financiero, econémico, radico solicitud de contratacién directa ante la Direccién
de Gestidon Contractual, para suscribir un contrato asi:

Con ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL, identificada con
Nit. 901.100.455-5, representada legalmente por OMAR ENRIQUE FLOREZ
ESCORCIA identificado con cédula de ciudadania No. 72.215.820, con nombre
abreviado como distintivo de sigla: "ALDESARROLLO"; que de acuerdo al articulo
95 de la Ley 489 de 1998, el articulo 2 numeral 1 literal a) de la Ley 80 de 1993
y al articulo 81 de la Ley 30 de 1992, es una Entidad descentralizada indirecta,
con personeria juridica de utilidad comun y de naturaleza publica, sin animo de
lucro, organizada como Corporacién y de caracter académico que agrupa a
Instituciones de Educacién Superior estatales de todo el territorio nacional. La
Corporacion se rige por la Constitucion Politica de Colombia, por las disposiciones
del Codigo Civil, por los Decretos 1529 de 1990, Decreto 2150 de 1995, Decreto
0427 de 1996, por sus Estatutos y por las normas legales vigentes que aplican
para las entidades de este género. Goza de autonomia presupuestal,
administrativa y financiera, y esta vinculada a las Instituciones de Educacion
Superior que la conforman, y sujeta a ellas mediante la tutela administrativa. La
Corporacion opera en todo el territorio nacional y podra representar a entidades
internacionales de similar naturaleza a la suya y asociarse con ellas, para
adelantar el objeto: SOLUCION INTEGRAL PARA LA MODERNIZACION
COMPLEMENTARIA DE LOS ESTABLECIMIENTOS EPMSC SANTA MARTA,
EPMSC ESPINAL Y EPMSC BARRANQUILLA, A TRAVES DE LOS
SEGMENTOS INTEROPERABLES PARA LA SEGURIDAD Y
AUTOMATIZACION TECNOLOGICA, por valor de DIECISEIS MIL
QUINIENTOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS VEINTE Y UN MIL PESOS CON OCHENTA CENTAVOS
M/CTE ($16.500.949.921,80) y con un plazo de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2025.
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Que para respaldar la contratacion la Entidad cuenta con los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal No. 24125 DE FECHA 27-02-2025, 24025 DE FECHA
27-02-2025, 45925 DE FECHA 19-08-2025 y 47925 DE FECHA 08-09-2025
expedidos por la Coordinacion del Grupo de Presupuesto de la USPEC.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se genera la necesidad de contratar el
servicio para garantizar la operacion y la prestacién de todas y cada una de las
funciones asignadas en el Decreto 4150 de 2011.

Que la Ley 1150 de 2007, dispone: MODALIDADES DE SELECCION (..) 4
Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa
solamente procedera en los siguientes casos: (c) Contratos interadministrativos.

(..).

Que el Decreto 1082 de 2015 establece en su Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad
Estatal debe sefalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo
la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: 1. La causal que
invoca para contratar directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto
para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista. 4. El lugar en
el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. (...).

Que corresponde a la Direccion de Gestidon Contractual de la USPEC, de
conformidad con sus competencias funcionales contempladas en el articulo 23
del Decreto 4150 de 2011, "4. Elaborar los actos administrativos y contratos
requeridos dentro de la gestion contractual (...)".

Que la Entidad cuenta con el Estudio Previo, en el cual se menciona la necesidad
y la naturaleza juridica del contrato, especificaciones técnicas, valor del contrato,
entre otros aspectos que lo integran, los cuales seran publicados y podran ser
consultados en el Portal Unico de Contratacién Publica
www.colombiacompra.com

Que, ademas de existir la justificacion de orden legal para realizar la contratacion
de que tratan los estudios previos, del andlisis de la naturaleza de la necesidad,
el objeto del contrato y las obligaciones derivadas del mismo, se concluye que
las mismas tienen relacion directa con el objeto y funciones de ALIANZA
PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL - ALDESARROLLO.

Que teniendo en cuenta lo anterior, el comité de contratacién en sesion virtual
y presencial del 10 de septiembre de 2025, aprobd la recomendaciéon de la
Direccién Logistica — Subdireccion de Suministro de Bienes, en consonancia con
el Manual de Contratacion de la USPEC.

Que el Ordenador del Gasto considerd atender la recomendacién del Comité de
Contratacién de acuerdo a lo expuesto por la Direccidn Logistica — Subdireccion
de Suministro de Bienes y de conformidad con el estudio técnico, juridico,
administrativo y financiero realizado y en virtud a ello, suscribir un Contrato
Interadministrativo en los siguientes términos:

Con ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL, identificada con
Nit. 901.100.455-5, representada legalmente por OMAR ENRIQUE FLOREZ
ESCORCIA identificado con cédula de ciudadania No. 72.215.820, con nombre
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abreviado como distintivo de sigla: "ALDESARROLLO"; que de acuerdo al articulo
95 de la Ley 489 de 1998, el articulo 2 numeral 1 literal a) de la Ley 80 de 1993
y al articulo 81 de la Ley 30 de 1992, es una Entidad descentralizada indirecta,
con personeria juridica de utilidad comun y de naturaleza publica, sin animo de
lucro, organizada como Corporacién y de caracter académico que agrupa a
Instituciones de Educacion Superior estatales de todo el territorio nacional. La
Corporacion se rige por la Constitucion Politica de Colombia, por las disposiciones
del Codigo Civil, por los Decretos 1529 de 1990, Decreto 2150 de 1995, Decreto
0427 de 1996, por sus Estatutos y por las normas legales vigentes que aplican
para las entidades de este género. Goza de autonomia presupuestal,
administrativa y financiera, y estad vinculada a las Instituciones de Educacién
Superior que la conforman, y sujeta a ellas mediante la tutela administrativa. La
Corporacion opera en todo el territorio nacional y podra representar a entidades
internacionales de similar naturaleza a la suya y asociarse con ellas, para
adelantar el objeto: SOLUCION INTEGRAL PARA LA MODERNIZACION
COMPLEMENTARIA DE LOS ESTABLECIMIENTOS EPMSC SANTA MARTA,
EPMSC ESPINAL Y EPMSC BARRANQUILLA, A TRAVES DE LOS
SEGMENTOS INTEROPERABLES PARA LA SEGURIDAD Y
AUTOMATIZACION TECNOLOGICA, por valor de DIECISEIS MIL
QUINIENTOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS VEINTE Y UN MIL PESOS CON OCHENTA CENTAVOS
M/CTE ($16.500.949.921,80) y con un plazo de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2025.

En mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO 1. DECLARAR PROCEDENTE el uso de la modalidad de seleccién
por Contrataciéon Directa a través de Contrato Interadministrativo, entre, la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, con
ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL, identificada con Nit.
901.100.455-5, representada legalmente por OMAR ENRIQUE FLOREZ
ESCORCIA identificado con cédula de ciudadania No. 72.215.820, con nombre
abreviado como distintivo de sigla: "ALDESARROLLO"; que de acuerdo al articulo
95 de la Ley 489 de 1998, el articulo 2 numeral 1 literal a) de la Ley 80 de 1993
y al articulo 81 de la Ley 30 de 1992, es una Entidad descentralizada indirecta,
con personeria juridica de utilidad comun y de naturaleza publica, sin animo de
lucro, organizada como Corporacién y de caracter académico que agrupa a
Instituciones de Educacion Superior estatales de todo el territorio nacional. La
Corporacion se rige por la Constitucion Politica de Colombia, por las disposiciones
del Cédigo Civil, por los Decretos 1529 de 1990, Decreto 2150 de 1995, Decreto
0427 de 1996, por sus Estatutos y por las normas legales vigentes que aplican
para las entidades de este género. Goza de autonomia presupuestal,
administrativa y financiera, y estad vinculada a las Instituciones de Educacién
Superior que la conforman, y sujeta a ellas mediante la tutela administrativa. La
Corporaciéon opera en todo el territorio nacional y podra representar a entidades
internacionales de similar naturaleza a la suya y asociarse con ellas, para la
contratacién del siguiente objeto: SOLUCION INTEGRAL PARA LA
MODERNIZACION COMPLEMENTARIA DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EPMSC SANTA MARTA, EPMSC ESPINAL Y EPMSC BARRANQUILLA, A
TRAVES DE LOS SEGMENTOS INTEROPERABLES PARA LA SEGURIDAD Y
AUTOMATIZACION TECNOLOGICA, teniendo en cuenta lo establecido en el
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literal ¢, del numeral 4 del articulo 2 la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 del 2015, lo enunciado en la parte considerativa
de la presente Resolucion y lo establecido en los estudios previos que hacen
parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. JUSTIFICAR la suscripcion del Contrato Interadministrativo por
medio de la modalidad de Contratacion Directa entre la UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC y ALIANZA
PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL, identificada con Nit.
901.100.455-5, representada legalmente por OMAR ENRIQUE FLOREZ
ESCORCIA identificado con cédula de ciudadania No. 72.215.820, con nombre
abreviado como distintivo de sigla: "ALDESARROLLO.

ARTICULO 3. Determinar que, en cumplimiento de lo sefialado en articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, concordante con el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013,
el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, la contratacidon objeto del
presente acto administrativo, tiene las siguientes caracteristicas:

A. Determinacion del objeto:

“SOLUCION INTEGRAL PARA LA MODERNIZACION COMPLEMENTARIA
DE LOS ESTABLECIMIENTOS EPMSC SANTA MARTA, EPMSC ESPINAL Y
EPMSC BARRANQUILLA, A TRAVES DE LOS SEGMENTOS
INTEROPERABLES PARA LA SEGURIDAD Y AUTOMATIZACION
TECNOLOGICA".

B. Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucién del contrato serad hasta el 31 de diciembre de 2025. Dicho
plazo se contara a partir de la suscripcion del acta de inicio previa expedicion del
registro presupuestal y aprobacion de péliza.

C. Presupuesto Oficial:

El presupuesto Oficial para la ejecucidn del contrato corresponde a la suma de
DIECISEIS MIL QUINIENTOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTE Y UN MIL PESOS CON OCHENTA
CENTAVOS M/CTE ($16.500.949.921,80) incluyendo los componentes con
IVA y aquellos que por su naturaleza segin se establece en el anexo de
cotizacion por valores unitarios que hacen parte integral del presente contrato,
se encuentran excluidos de IVA, de conformidad con el Articulo 130 de la Ley
633 de 2000 y certificacion que para tal fin expida el Ministerio de Justicia y del
derecho.

IMPUESTO DE TIMBRE NACIONAL: En cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto Nacional 175 de 2025, el contratista se obliga a pagar el Impuesto
deTimbre Nacional cuando el valor del contrato supere las 6.000 UVT
($298.794.000 para la vigencia 2025), aplicando la tarifa transitoria del 1%. El
cumplimiento de esta obligacién serd objeto de seguimiento por parte del
supervisor designado, de conformidad con la normativa tributaria vigente.
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D. Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

El valor estimado para esta contratacion estd soportado mediante Certificados
de Disponibilidad Presupuestal No. 24125 DE FECHA 27-02-2025, 24025 DE
FECHA 27-02-2025, 45925 DE FECHA 19-08-2025 y 47925 DE FECHA 08-09-
2025 expedido por la Coordinacién del Grupo de Presupuesto de la USPEC.

E. Lugar_donde se pueden consultar los Estudios y Documentos
Previos:

Los estudios y documentos previos, asi como cualquiera de sus anexos esta a
disposicidn del publico en general en el Sistema Electréonico de Contratacion
Publica - SECOP II - http:// https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/
busqueda de procesos.

ARTICULO 4. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por la
via gubernativa, conforme a lo sefialado en el paragrafo primero del articulo 77
de la ley 80 de 1993.

ARTICULO 5. Comuniquese electrénicamente a través de la plataforma SECOP
II, a ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL, identificada con
Nit. 901.100.455-5, representada legalmente por OMAR ENRIQUE FLOREZ
ESCORCIA identificado con cédula de ciudadania No. 72.215.820, con nombre
abreviado como distintivo de sigla: "ALDESARROLLO".

ARTICULO 6. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, la USPEC publicara el presente acto administrativo en el
Portal Unico de Contratacion Publica - SECOP II, www.colombiacompra.gov.co

ARTICULO 7. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 10/9/2025 20:24:10

FIRMA

FIDEL IGNACIO ESPITIA ORDONEZ
Director General (e)
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

Elaboré: Andrés Rojas Carrefio- Abogado Contratista - DIRLOG

Revisd: Albely Tovar Gonzalez - Coordinadora Grupo Precontractual - DIGECO

Aproboé: Fidel Ignacio Espitia Ordofiez — Director de Gestién Contractual

Control de Legalidad: Diego Alejandro Osorio Arteaga — Grupo de Acciones de Tutela, Conceptos, Control de Legalidad y
Derechos de Peticion
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