USPEC

RESOLUCION NUMERO 000342 DEL 11/3/2026 16:26:36

“"Por la cual se ordena el pago de obligacion por concepto de Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas” dentro del contrato de obra No. 281 de 2022"

EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS

En uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial la conferida en el Decreto 4150 de
2011; Articulo 52 del Decreto 1477 de 30 de diciembre de 2025 y en el Decreto No.0393 del 01
de abril de 2025 expedido por el Ministerio de Justicia y del Derecho; y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 352 de la Constitucidon Politica, sefiala que la Ley Organica del Presupuesto,
regulard lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacidon, ejecucién de los
presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y Entidades estatales para contratar.

Que el Articulo 14, del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el “Estatuto Organico del Presupuesto”, establece como uno
de los Principios del Sistema Presupuestal, el de la Anualidad, lo define de la siguiente manera:

“El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra
en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(Ley 38/89, art. 10)”.

Que el Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto, dispone en el Articulo 110 que:

"Los érganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto
en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran
en cabeza del jefe de cada drgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien
haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general
de contratacién de la administracién publica y en las disposiciones legales vigentes. (...)".

Que el Articulo 38, del Decreto 568 de 1996 “"Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacién”, estipula que:

“Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los érganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion, que no se ejecuten durante el afo de su vigencia feneceran”.

Que mediante el Decreto 4150 de 2011 se cred la “Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
- SPC” como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia administrativa
y financiera, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, en cuyo Articulo 4° establece como
objeto:

“(...) gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y
brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los
servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC”.
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“"Por la cual se ordena el pago de obligacion por concepto de Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas” dentro del contrato de obra No. 281 de 2022"

Que de conformidad con lo senalado en los Numerales 8 y 13, del Articulo 12 del Decreto 4150 de

2011, respectivamente, es funcién del Director General:

"8. Ejercer la representacion legal de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (SPC)”, y
"13. Ordenar los gastos, realizar las operaciones necesarias y celebrar los contratos, acuerdos y
convenios que se requieran para asegurar el cumplimiento de las funciones y objetivos de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (SPC)”.

Que de conformidad con lo establecido en el Numeral 5, Articulo 17, del Decreto 4150 de 2011,
corresponde a la Direccién de Infraestructura de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
USPEC:

"5, Hacer seguimiento y controlar la ejecucion de los planes, programas y proyectos en materia de
infraestructura para la gestion penitenciaria y carcelaria”.

Que el Articulo 52, del Decreto 1477 del 30 de diciembre de 2025 “"Por medio el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacidn para la vigencia fiscal de 2026, se detallan las apropiaciones y se clasifican
y definen los gastos”, dispone lo siguiente:

"Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en vigencias
anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en
el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y sobre los mismos
no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer
el pago bajo el concepto de "Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”.

También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se hubiere realizado
pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta por pagar en los
términos del articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto.

De igual manera, podra realizarse a través de este mecanismo, el reconocimiento y pago de los
recursos reintegrados a la unidad de caja del Tesoro Nacional en el marco de lo dispuesto por el
paragrafo transitorio del articulo 319 de la Ley 2294 de 2023.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera cuando se trate del
cumplimiento de una obligacidon originada en la ley, exigible en vigencias anteriores, aun sin que
medie certificado de disponibilidad presupuestal ni registro presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el gasto de “Pago Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas”, a través del rubro presupuestal correspondiente de acuerdo con el
detalle del anexo del decreto de liquidacion. Al momento de hacerse el registro presupuestal debera
dejarse consignada la expresion “Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”., Copia del acto
administrativo que ordena su pago debera ser remitido a la Contraloria General de la Republica.

En todo caso, el ordenador del gasto del érgano respectivo certificara previamente el cumplimiento
de los requisitos sefialados en este articulo.

Lo preceptuado en el presente articulo no aplica cuando se configuren como hechos cumplidos.
Paragrafo 1°. Este articulo también aplicaré para las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y las Sociedades de Economia Mixta asimiladas a estas, donde la Nacién tenga una

participacion del 90 por ciento o mas.

Paragrafo 2°. En el caso de que el pasivo exigible se haya originado con cargo al gasto de inversion,
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“"Por la cual se ordena el pago de obligacion por concepto de Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas” dentro del contrato de obra No. 281 de 2022"
para proceder con el reconocimiento del pago pasivo exigible - Vigencia Expirada se pagara a través
de los proyectos que se encuentran en el anexo del Decreto de Liquidacion de la vigencia y se
realizara la actualizacién del proyecto incluyendo la actividad “Pago pasivo exigible - Vigencias
Expiradas (...).”

Que la Vigencia Expirada "(...) es el mecanismo mediante el cual se atiende el pago de las obligaciones
legalmente contraidas, pero que por diferentes motivos no fue posible atenderlas cumplidamente durante
la vigencia respectiva o incluirlas en las reservas presupuestales o las cuentas por pagar y que por no estar
sometidas a litigio alguno no se requiere de pronunciamiento judicial para autorizar su pago (...)"*

Que, la Coordinacién del Grupo de Tesoreria de la USPEC emitid certificacion el dia 23 de enero
de 2025, la cual sefiala:

“Que para el dia 01 de diciembre 2025, se recibe notificacion por parte del grupo de obligaciones
presupuestales informando que se disponian a realizar el cargue de la facturacion de reserva
presupuestal, en el Sistema SIIF Nacion con la salvedad que el mismo se encontraba bloqueado, no
permitiendo el registro de las obligaciones de la mencionada reserva.

Que mediante correo electrdnico institucional dirigido al Grupo de PAC del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, solicitamos la apertura del sistema para dar continuidad de pago a las cuentas y/o
facturas de reserva presupuestal del 2024, igualmente mediante oficio con radicado No. E-2025-
014133 firmado por el Director General de la entidad y dirigido al doctor Jorge Calderdon - Subdirector
de Operaciones de la Direccion General de Crédito Publico y el Tesoro Nacional solicitandole
nuevamente la apertura del sistema SIIF NACION.

A la fecha no se ha recibido respuesta a las solicitudes.”

Asi mismo, dando cumplimiento a lo establecido en el Inciso 2 del Articulo 52 del Decreto 1477 de
2025 que indica: “También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se
hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
en los términos del articulo 89 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto”.

Que se realizaron gestiones ante la Grupo PAC del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por
parte de la entidad a través de la Subdireccidon Financiera - Grupo de Tesoreria, tendientes a
garantizar la asignacién de los recursos para atender el pago de la reserva constituida para
ejecucion en el 2025.

Por lo anterior y pese a que la Direccidn de Infraestructura, realizd los tramites respectivos para
el pago de la facturacién, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no asignd los recursos
correspondientes a la reserva presupuestal constituida para ejecucién en el 2025, limitando el
pago de las mismas.

Que se expidio la Justificacion Técnica - Economica del Contrato de Obra No. 281 de 2024
- Pago pasivo exigibles - Vigencias Expiradas Presupuesto de Gastos de Inversion,
formato GE-FO-042 suscrita por el Director de Infraestructura de la USPEC, de fecha 27 de enero
de 2026, en la cual se relaciona lo siguiente:

"La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, adquiri6 compromisos con cargo al
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“"Por la cual se ordena el pago de obligacion por concepto de Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas” dentro del contrato de obra No. 281 de 2022"
presupuesto de Inversién, por concepto del proyecto de inversién "CONSTRUCCION AMPLIACION DE
INFRAESTRUCTURA PARA GENERACION DE CUPOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL”, desde las vigencias 2024 y 2025, para el desarrollo del contrato que se detalla a continuacion:

1. Informacién general del contrato.

INFORMACION DEL CONTRATO

Tipo y numero del
contrato
Fecha de suscripcion

Objeto

Contratista

Fecha Acta de inicio
Plazo inicial
Fecha de finalizacion

Valor inicial del
contrato
Valor adiciones

Valor final del
contrato
Estado del Contrato

Contrato de Obra N°281 de 2024

04 de diciembre de 2024

CONSTRUCCION DEL ALOJAMIENTO DE GUARDIA Y
ADECUACIONES GENERALES PARA LA OPERACION
DE SERVICIOS Y SEGURIDAD DE LOS NUEVOS
CUPOS EN EL ESTABLECIMIENTO EPAMS CAS ERE JP
LA PAZ ITAGUI, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.
Nombre: CONSORCIO CONSTRUSPEC DUOVAL 024
NIT: 901.892.656-6

Representante Legal: Victor Anderson Valbuena
Quiroga

CC: 1.019.072.761

13 DE DICIEMBRE 2024

HASTA EL 31 DE DICIEMBRE 2024
30 DE ABRIL DE 2026
$7.893.812.074,00

$3.712.285.213,00
$11.606.097.287,00

En ejecucion

2. Modificaciones contractuales

Tipo de
Modificacion
(adicion,

suspension,
reinicio,
prorroga,
etc)
Otrosi No. 1

27/12/2024

Cédigo: GE- FO-001

Versién: 17

Fecha de
Suscripcioén
(CL VAU UVEEEE))

Plazo(Dias) Valor adicion $

Prorroga 1: se prorroga el
plazo de ejecucion del contrato
en (05) meses, a partir del
plazo contractual que es del
treinta y uno (31) de
diciembre 2024, es decir hasta
el dia treinta y uno (31) de
mayo de 2025.
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“"Por la cual se ordena el pago de obligacion por concepto de Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas” dentro del contrato de obra No. 281 de 2022"
Otrosi No.2 28/05/2025 Proérroga 2: se prorroga el plazo
de ejecucidn del contrato de
obra por un término de tres
meses, es decir hasta el treinta y
uno (31) de agosto de 2025.
Otrosi No. 3 16/06/2025 Modificar: La conformacion de
los integrantes del CONSORCIO
CONSTRUSPEC DUOVAL 024, la
cual quedara conformada de la
siguiente manera:
Integrante 1:

CONSTRUVAL INGENIERIA S.A.S
con NIT. 900.264.302-7
Representante legal: Julio
Roberto Valbuena Alarcéon con
C.C. No. 79.241.699.
Porcentaje de participacion: 10%
Integrante 2:

DESARROLLOS URBANOS Y
OBRAS CIVILES SAS con NIT.
901.706.520-8

Representante legal:

Gabriel Jaime Valbuena Quiroga
con C.C. No. 1.019.104.414.
Porcentaje de  participacion:
40%.

Integrante 3:

MIA GRUPO EMPRESARIAL SAS
con NIT. 901.415.289-1
Representante legal:
Natalia Gomez Aycardi con C.C.
No. 1.020.831.896
Porcentaje de  participacion:
50%. )
Otrosi No. 4 28/08/2025 Moadificar: Se incluyen Items no $3.712.285.213,00

previstos.

Adicionar 1: El valor del
contrato en la suma de Tres Mil
Setecientos Doce Millones
Doscientos Ochenta y Cinco Mil
Doscientos Trece Pesos
($3.712.285.213,00) MCTE, para
un valor total del contrato de
Once Mil Seiscientos Seis Millones
Noventa y Siete Mil Doscientos
Ochenta y Siete Pesos
($11.606.097.287) Mcte.
Anticipo: La ENTIDAD
desembolsara al CONTRATISTA, a
titulo de anticipo y en los mismos
términos pactados
contractualmente, una suma
equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del valor de la

Cadigo: GE- FO-001 Vigencia: 22/07/2024 Pagina: 5 de 15

Versién: 17



USPEC
RESOLUCION NUMERO 000372 DEL 11/3/2026 16:26:36

“"Por la cual se ordena el pago de obligacion por concepto de Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas” dentro del contrato de obra No. 281 de 2022"

presente adicion,
correspondiente a Mil
Ochocientos Cincuenta y Seis
Millones Ciento Cuarenta y Dos
Mil Seiscientos Seis Pesos Con
Cincuenta Centavos
($1.856.142.606,50) Mcte.
Impuesto de Timbre: La adicién
al presente contrato, por un valor
de tres mil setecientos doce
millones doscientos ochenta y
cinco mil doscientos trece Pesos
($3.712.285.213)M/Cte, supera
el umbral de seis mil (6.000) UVT,
que para la vigencia 2025 es de
Doscientos Noventa Y Ocho
Millones Setecientos Noventa y
Cuatro Mil Pesos M/Cte
($298.794.000), Segun Lo
Establecido en el Decreto
Nacional 175 de 2025.

Prorroga 3: se prorroga el plazo
de ejecucion de la fase 2 -
Construccién, del contrato, hasta
el treinta y uno (31) de diciembre

de 2025.

Otrosi No. 5 07/11/2025 Modificar: Se incluyen Items no
previstos.

Otrosi No. 6 29/12/2025 Prérroga 4: se prorroga el plazo

de ejecucion de la fase 2 -
Construccion, del contrato, hasta
el treinta (30) de diciembre de

2026.
3. Ejecucién Financiera.
Descripcion Valor (%)
Valor total del contrato 11.606.097.287,00
Valor Ejecutado/facturado 8.149.121.622,17
Valor por ejecutar 3.456.975.664,83
Valor pagado 6.821.159.275,64*
Anticipo por legalizar 1.728.487.832,41

Valor saldo registros presupuestales

XX
2024 y 2025 4.784.938.011,36

Valor cuenta por pagar 127.654.774,09
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“"Por la cual se ordena el pago de obligacion por concepto de Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas” dentro del contrato de obra No. 281 de 2022"

Saldo a pagar al contratista en
vigencias expiradas 2024 2.928.795.404,85

*fuente: Certificacion de relacion de pagos expedida por el grupo de tesoreria de fecha 19 enero de 2026.
Nota: Dentro del valor pagado se encuentra un valor del anticipo por legalizar de $1.728.487.832,41

**fuente: Certificacion de reserva constituida vigencia 2024 y ejecutada en la vigencia 2025 expedida por
el drea financiera fecha 23 enero de 2026.

- Observaciones a la ejecucién financiera:

El saldo a favor del contratista, pertenece al pago correspondiente a la cuenta de la ejecucion comprendida
entre el periodo del 01 octubre 2025 al 30 de noviembre de 2025 factura CD 5 Correspondiente al acta
parcia de obra No. 3.

El saldo a favor del contratista, esto es la suma de DOS MIL NOVECIENTOS VENTIOCHO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CUATROSCIENTOS CUATRO PESOS CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS M/CTE ($2.928.795.404,85) pertenece a la factura No. factura CD 5 del 01 octubre 2025 al
30 de noviembre de 2025, Correspondiente al acta parcial de obra No. 3. Dicha informaciéon se obtuvo del
informe de supervision de contrato, el cual reposa en la carpeta contractual.

4. Justificacion técnica y econémica
- Antecedentes contractuales

Durante la vigencia fiscal 2024 y 2025 y habiéndose surtido los requisitos de orden presupuestal y
contractual, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, suscribio el contrato 281-2024 con
el CONSORCIO CONSTRUSPEC DUOVAL 024 NIT 901.892.656-6, cuyo objeto es "CONSTRUCCION DEL
ALOJAMIENTO DE GUARDIA Y ADECUACIONES GENERALES PARA LA OPERACION DE SERVICIOS Y
SEGURIDAD DE LOS NUEVOS CUPOS EN EL ESTABLECIMIENTO EPAMS CAS ERE JP LA PAZ ITAGUI,
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.” todo de conformidad al pliego de condiciones y la propuesta que hace
parte integral del presente contrato con un valor total de DOS MIL NOVECIENTOS VENTIOCHO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CUATROSCIENTOS CUATRO PESOS CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS M/CTE ($2.928.795.404,85), con un término inicial de ejecucion hasta el 31 de diciembre de
2024, los cuales iniciaron el 13 de diciembre 2024 fecha en la que se suscribié el acta de inicio y cuya fecha
de finalizacidn inicial fue 31 de diciembre de 2024

Que para atender los compromisos adquiridos con la suscripcion del contrato con cargo a la apropiacion
presupuestal de la vigencia 2024 y 2025 se expidieron los certificados de registros presupuestales por parte
del Grupo de presupuesto de la USPEC No. 182524 del 5 de diciembre 2024 por valor de $7.893.812.074,00.
Asi mismo en la Vigencia 2025 se expidié el certificado de registro presupuestal por parte del Grupo de
Presupuesto de la USPEC No 116525 del 28 de agosto de 2025 por valor de $3.712.285.213,00
correspondiente a la adicion No. 01 del contrato.

Que durante el término de ejecucion del Contrato de obra No.281 de 2024 se han presentado las siguientes
modificaciones contractuales:

e Que el dia trece (13) de diciembre de 2024, las partes suscribieron Acta de Inicio del contrato de
obra No. USPEC-CTO-281-2024.
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e Que, el 27 de diciembre de 2024 las partes suscribieron la Otrosi No. 1 al Contrato de Obra No. 281

de 2024, en el sentido de ampliar el plazo de ejecucién contractual por cinco (5) meses, es decir
hasta el 31 de mayo de 2025.

e Que el Que, el 28 de mayo de 2025, las partes suscribieron Otrosi No. 2 al Contrato de Obra No. 281
de 2024, en el sentido de ampliar el plazo de ejecucion contractual por un término de tres (3) meses,
hasta el treinta y uno (31) de agosto de 2025.

e Que, el 16 junio de 2025, las partes suscribieron Otrosi No. 3 al Contrato de Obra No. 281 de 2024,
en el sentido de modificar la conformacion de los integrantes del CONSORCIO CONSTRUSPEC
DUOVAL 024.

e Que, el 28 de agosto de 2025 las partes suscribieron el Otrosi No. 4 al Contrato de Obra No. 281 de
2024, con el fin de incluir items no previstos, adicionar el valor del contrato en la suma de TRES MIL
SETECIENTOS DOCE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS TRECE PESOS
($3.712.285.213) MCTE, para un valor total de ONCE MIL SEISCIENTOS SEIS MILLONES NOVENTA
Y SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($11.606.097.287) MCTE, y ampliar el plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2025.

e Que, el 07 de noviembre de 2025 las partes suscribieron el Otrosi No. 5 al Contrato de Obra, con
el fin de incluir items no previstos.

e Que el 29 de diciembre de 2025 las partes suscribieron el Otrosi No. 6 con el fin de prorrogar el
contrato de obra hasta el 30 de abril de 2026.

e Que actualmente el contrato se encuentra en ejecucion hasta el 30 de abril de 2026.

Que segun el certificado de relacion de pagos expedido por la tesoreria de la USPEC se evidencia
gue los servicios contratados fueron prestados de forma mensualizada por el contratista, y se le
ha cancelado a la fecha el valor de Seis mil ochocientos veintitin millones ciento cincuenta y nueve
mil doscientos setenta y cinco pesos con sesenta y cuatro centavos M/cte. ($6,821,159,275.64).

Que segun informes de supervision fechados del 05 de diciembre de 2025 se evidencia radicacion
de factura pendiente de pago correspondiente al periodo comprendido del 01 octubre 2025 y 30
noviembre de 2025 factura CD 5.

Ejecucion contractual que se encuentra pendiente de pago y por valor total de Dos mil novecientos
veintiocho millones setecientos noventa y cinco mil cuatrocientos cuatro pesos con ochenta y
cinco centavos M/CTE ($2.928.795.404,85).

Que en concordancia con el numeral anterior se presenta factura pendiente de pago que fueron
certificadas segun informes de supervision, de conformidad con el siguiente cuadro:

NUMERO DE FECHA DE No. VALOR TOTAL

RADICADO RADICADO FACT. AMORTIZACION VALOR POR PAGAR

DE LA FACTURA

R-2025-027392 11-12-2025 CD 05 $6.112.900.357,88 | $3.056.450.178,94 $3.056.450.178,94

VALOR A PAGAR VALOR A PAGAR POR
POR RESERVA VIGENCIA EXPIRADA
$127.654.774,09 $2.928.795.404,85

Nota: El valor por pagar al contratista es el resultado del valor total de la facturacion menos la
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“"Por la cual se ordena el pago de obligacion por concepto de Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas” dentro del contrato de obra No. 281 de 2022"

amortizaciéon de anticipo.

Que en consecuencia se debe reconocer el pago de las facturas anteriormente enunciadas a favor
del contratista CONSORCIO CONSTRUSPEC DUOVAL 024 NIT 901.892.656-6.

Que el CONSORCIO CONSTRUSPEC DUOVAL 024 presenta certificacion bancaria de Banco Davivienda
cuenta de ahorros No. 492300047528, la cual se encuentra activa.

Que en mérito de lo anteriormente mencionado es procedente realizar un pago por valor de DOS
MIL NOVECIENTOS VENTIOCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
CUATROSCIENTOS CUATRO PESOS CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($2.928.795.404,85)
al CONSORCIO CONSTRUSPEC DUOVAL 024 NIT 901.892.656-6, en el Banco Davivienda cuenta de
ahorros No.492300047528.

- Antecedentes Financieros

Que se realizaron gestiones ante la Grupo PAC del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tendientes a
garantizar la asignacion de los recursos para atender el pago de la reserva constituida para ejecucion en el
2025.

1. Que el 09 de enero de 2025 con memorando I-2025-000071 el Subdirector de Seguimiento a la
Infraestructura presento ante el Director de la USPEC "Solicitud de Constitucion de Reserva Presupuestal
2024,

2. Que mediante documento fechado del 23 de enero de 2025, la coordinadora del Grupo de Tesoreria de
la USPEC certificé:

"Que para el dia 01 de diciembre 2025, se recibe notificacion por parte del grupo de obligaciones
presupuestales informando que se disponian a realizar el cargue de la facturacion de reserva presupuestal,
en el Sistema SIIF Nacién con la salvedad que el mismo se encontraba bloqueado, no permitiendo el registro
de las obligaciones de la mencionada reserva.

Que mediante correo electrénico institucional dirigido al Grupo de PAC del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, solicitamos la apertura del sistema para dar continuidad de pago a las cuentas y/o facturas de
reserva presupuestal del 2024, igualmente mediante oficio con radicado No. E-2025-014133 firmado por el
Director General de la entidad y dirigido al doctor Jorge Calderén - Subdirector de Operaciones de la
Direcciéon General de Crédito Publico y el Tesoro Nacional solicitandole nuevamente la apertura del sistema
SIIF NACION.

A la fecha no se ha recibido respuesta a las solicitudes.”

Que durante la suscripcion y ejecucion del contrato de obra No.281 de 2024, las obligaciones y compromisos,
esto es, el balance financiero, estan respaldadas presupuestalmente de la siguiente manera:

- Apropiaciones presupuestales:

No. CDP FECHA VALOR No. RP FECHA VALOR SALDO DE RP
24124 15-03-2024 7.893.812.074,00 182524 05-12-2024 7.893.812.074,00 2.928.795.404,86
44225 30-07-2025 3.712.285.213,00 116525 28-08-2025 3.712.285.213,00 1.856.142.606,50

TOTAL 11.606.097.287,00 TOTAL $11.606.097.287,00 | $4.784.938.011,36
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USPEC

RESOLUCION NUMERO 000342 DEL 11/3/2026 16:26:36

“"Por la cual se ordena el pago de obligacion por concepto de Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas” dentro del contrato de obra No. 281 de 2022"

Nota 1: Los saldos de los RP anteriormente descritos se tomaron con fecha del 31 de diciembre 2025.

- Relaciones de pago

1. Que segun certificacion de relacion de pagos fechada 19 de enero de 2026 expedida por la coordinadora
del Grupo de Tesoreria de la USPEC se pagod al contratista la suma de $6,821,159,275.64.

2. Que segun certificacién de reserva constituida vigencia 2024 expedida por Area Financiera fechada 23 de
enero de 2025 se evidencia que existe un saldo en vigencias expiradas por valor de $ 4.784.938.011,36.

Con el fin de sanear las obligaciones contraidas por la entidad y teniendo en cuenta que el contrato N° 281
de 2024 cumple con el procedimiento para el reconocimiento de pasivos exigibles — vigencias expiradas, la
Direccion de Infraestructura dispone de los recursos en la presente vigencia los cuales son autorizados para
cumplir con la presente obligacion. Lo anterior, para tramitar la solicitud de expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, con el fin de garantizar el pago descrito a continuacion:

Valor a pagar -

\'A Tipo de Estado del Contratista Pasivo Exigible -
Contrato Contrato Contrato Vigencia Expirada
(%)
EN CONSORCIO
281-2024 OBRA < CONSTRUSPEC $2.928.795.404,85
EJECUCION DUOVAL 024

(.)"

Que el CONSORCIO CONSTRUSPEC DUOVAL 024 identificado con NIT. 901.892.656-6,
presentd las facturas electrénicas CD 05 de fecha 05 de diciembre de 2025 que se relaciond en la
justificacion técnico econdmica suscrita por el Director de Infraestructura el 27 de enero de 2026
cuyo valor a pagar es de DOS MIL NOVECIENTOS VENTIOCHO MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL CUATROSCIENTOS CUATRO PESOS CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS M/CTE ($2.928.795.404,85).

Que para atender el compromiso de “Pago Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas” originadas
de la ejecucién del Contrato de obra No. 281 de 2024, suscrito con CONSORCIO
CONSTRUSPEC DUOVAL 024 identificado con NIT. 901.892.656-6, la Coordinadora del Grupo
de Presupuesto de la Unidad expidid el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 30326 del
05 de febrero de 2026, con cargo al rubro C-1206-0800-6-20112C-1206006-02 (se aclara que

los documentos expedidos antes de la vigencia 2024 tienen el rubro presupuestal C-1206-0800-
6-0-1206006-02 lo anterior por modificaciones internas del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico), por un valor de DOS MIL NOVECIENTOS VENTIOCHO MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL CUATROSCIENTOS CUATRO PESOS CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS M/CTE ($2.928.795.404,85).

Que la Direccion de Infraestructura recibié el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
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USPEC

RESOLUCION NUMERO 000342 DEL 11/3/2026 16:26:36

“"Por la cual se ordena el pago de obligacion por concepto de Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas” dentro del contrato de obra No. 281 de 2022"

30326 de fecha 05 de febrero de 2026, con el cual se dio inicio al proceso de reconocimiento de
pasivos exigibles - vigencias expiradas.

Que el 11 de febrero de 2026 se expide por parte del Director General certificacidon en la que
consta "(...) Que en cumplimiento de los requisitos previstos en el procedimiento de tramites
presupuestales (Vigencias Futuras - Vigencias Expiradas) de la USPEC, la Direccién de Infraestructura
mediante proyecto de inversion denominado “Construccion ampliacion de infraestructura para generacion
de cupos en los establecimientos de reclusion del Orden Nacional”, el dia 28 de enero de 2026 se realizd
solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal —CDP, la cual contd con la viabilidad N° 185 del 04
de febrero de 2026 de la oficina Asesora de Planeacion y Desarrollo, en la que “(...) certifica que los
recursos objeto de presente solicitud de CDP, estan contemplados para llevar a cabo la actividad arriba
mencionada, la cual se encuentra dentro del proyecto de inversion, debidamente aprobada en la ficha EBI
vigente (...)".

Que habiéndose determinado que el Contrato de obra 281-2024 suscrito con la CONSORCIO
CONSTRUSPEC DUOVAL 024 identificado con NIT. 901.892.656-6, contaba con el
correspondiente respaldo presupuestal, y se cumplen con los requisitos del Articulo 52 del Decreto
1477 de 30 de diciembre de 2025 “Por la cual se liquida el presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2026, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, se considera
procedente reconocer y ordenar el pago adeudado por la suma DOS MIL NOVECIENTOS
VENTIOCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CUATROSCIENTOS
CUATRO PESOS CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($2.928.795.404,85), a través
del procedimiento de “Pago Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas”, conforme a lo establecido en
la normativa de Presupuesto.

Que atendiendo lo anotado y considerando los principios que rigen la gestién fiscal del Estado, es
necesario generar el pago de pasivos exigibles por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios — USPEC para evitar un potencial dafio antijuridico derivado del no pago dentro de
la vigencia fiscal correspondiente de las obligaciones contractuales contraidas con el CONSORCIO
CONSTRUSPEC DUOVAL 024.

Que por lo anterior, a través de esta actuacion la USPEC, desplegd todas las actuaciones y
gestiones administrativas requeridas para garantizar el pago de las facturas emitidas por el
Contratista, cumpliendo con los procedimientos presupuestales, la radicacién oportuna de los
documentos soporte ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y los tramites exigidos para
el reconocimiento de pasivos exigibles — vigencias expiradas.

El incumplimiento en la ejecucién oportuna de los pagos no obedece a una accién u omision
imputable a la Entidad, sino a circunstancias de orden normativo y procedimental ajenas a su
voluntad, tales como las restricciones impuestas por el CONFIS, la ejecucién sujeta a metas del
Programa Anual de Caja (PAC) y la imposibilidad de utilizacién de recursos reintegrados al Tesoro
Nacional luego de transcurrido el plazo de dos (2) anos, conforme a lo establecido en la Circular
Externa No. 001 del 7 de enero de 2025 y en las disposiciones presupuestales vigentes.

Asi las cosas, en concordancia con el Articulo 90 de la Constitucion Politica, y con base en los
criterios jurisprudenciales fijados por el Honorable Consejo de Estado, no se configura un dafio
antijuridico atribuible a la Administracién en tanto que la Entidad obré conforme al principio de
legalidad, eficiencia en el gasto publico, ejecutando todas las acciones posibles dentro del marco
normativo aplicable, sin que haya existido desconocimiento del ordenamiento juridico o violacién
de los derechos del contratista.
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USPEC

RESOLUCION NUMERO 000342 DEL 11/3/2026 16:26:36

“"Por la cual se ordena el pago de obligacion por concepto de Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas” dentro del contrato de obra No. 281 de 2022"

Que en mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

ARTICULO 1. RECONOCER a favor del CONSORCIO CONSTRUSPEC DUOVAL 024 identificado
con NIT. 901.892.656-6, la suma de DOS MIL NOVECIENTOS VENTIOCHO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CUATROSCIENTOS CUATRO PESOS CON OCHENTA
Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($2.928.795.404,85), amparado con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 30326 de fecha 05 de febrero de 2026, por concepto de “Pago
Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” saldo a pagar al Contrato obra No. 281-2024, de
conformidad con el informe de supervision fechado 05 de diciembre de 2025 del periodo
comprendido del 01 octubre 2025 al 30 noviembre de 2025, y la justificaciéon técnico econdmica
firmada por el Director de Infraestructura el 27 de enero de 2025 y la parte considerativa de este
acto administrativo.

ARTICULO 2. ORDENAR a la Tesoreria de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -
USPEC, pagar la suma de DOS MIL NOVECIENTOS VENTIOCHO MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL CUATROSCIENTOS CUATRO PESOS CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS M/CTE ($2.928.795.404,85), a CONSORCIO CONSTRUSPEC DUOVAL 024
identificado con NIT. 901.892.656-6, los cuales deberan ser consignados en el Banco Davivienda
cuenta de ahorros No. 492300047528, la cual se encuentra activa, previas las deducciones a que
haya lugar.

ARTICULO 3. ORDENESE enviar copia del presente Acto Administrativo al grupo de liquidaciones
de la Direccidon de Gestion Contractual de la USPEC, para lo de su competencia y para que se
archive una copia en el expediente contractual del Contrato de obra No. 281 de 2022.

ARTICULO 4. ORDENESE que por intermedio de la Subdireccién Financiera, se remita una copia
del presente acto administrativo a la Contraloria General de la Republica, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 52 del Decreto 1477 del 30 de diciembre de 2025.

ARTICULO 5. COMUNfQUESE el contenido de la presente resolucion al representante legal de
CONSORCIO CONSTRUSPEC DUOVAL 024 identificado con NIT. 901.892.656-6, haciéndole
saber que contra la misma no procede recurso alguno por tratarse de un acto administrativo de
tramite, de conformidad con lo normado en el Articulo 75 de la Ley 1281 de 2011 - CPACA.
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USPEC
RESOLUCION NUMERO 000372 DEL 11/3/2026 16:26:36

“"Por la cual se ordena el pago de obligacion por concepto de Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas” dentro del contrato de obra No. 281 de 2022"

ARTICULO 6. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 11/3/2026 16:26:36

FIRMA

FIDEL IGNACIO ESPITIA ORDONEZ
Director General ( E)
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

Elaboro: Gersson Leandro Sabogal Hernandez -Contratista Subdireccion Seguimiento a la Infraestructura

Revisé: Nubia Dorys Leal Camelo —Contratista Subdireccion Seguimiento a la Infraestructura

Revisd: Juan José Casasfranco Medellin -Subdirector Seguimiento a la Infraestructura

Aprobé: Rafael Alberto Garcia Garcia - Director de Infraestructura

Revisd: Tatiana Maryury Lépez Torres — Coordinadora Grupo de Presupuesto

Revisd: Libia Ruth Giraldo Martinez - Coordinadora Grupo de Tesoreria

Revisd: Naslly Esperanza Fonseca Granada - Subdirectora Financiera

Aprob6: Isabel Cristina Diaz Alzate - Directora Administrativa y Financiera - E

Control de Legalidad: Diego Alejandro Osorio Arteaga - Coordinador Grupo de Acciones de tutela, Conceptos, Control de Legalidad y Derechos de
Peticiones.

Revisé: Fabian Alberto Beltran Mejia- Jefe Oficina Asesora Juridica

Revisd: Francy Yeline Jiménez Moreno - Contratista Direccion General

Revisé: Sandra Milena Lépez Lopez - Contratista Direccién General

Ruta: \\192.168.70.24\Nubia Leal\Mis documentos\NUBIA\INFRAESTRUCTURA\INFRAESTRUCTURA 3\vigencias expiradas\2025\281-
2022\GE_FO_001_V17_Resolucion 281-2022.docx
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