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1. OBJETIVO

Realizar el seguimiento a la formulacion y ejecucion de los componentes del Programa de Transparencia y Etica
Publica de la Unidad de Servicios Penitenciarios — USPEC para la vigencia 2026 de acuerdo a la normatividad legal
aplicable.

2. NORMATIVIDAD

- Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

- Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

- Ley 1712/2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

- Decreto 1122 de 2024 Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo
31 de la Ley 2195 de 2022, en lo relacionado con los Programas de Transparencia y Etica Piblica.

Anexo técnico Programas de transparencia y ética Publica elaborado por la Secretaria de Transparencia de la

Presidencia de la Republica.

- Programa de Transparencia y Etica Publica Version 1 de 2025

- Plan de ejecucion de la estrategia institucional para la lucha contra la corrupcion del programa de transparencia
y ética publica (PTEP) USPEC 2026

3. METODOLOGIA.

De acuerdo al seguimiento realizado desde la Oficina de Control Interno al Plan Estratégico de Participacién
Ciudadana, se debe precisar que se ha aplicado un seguimiento al cumplimiento normativo y analisis de brechas,
bajo las siguientes fases:

3.1. Revision Documental y Contraste Normativo

La OCl inici6 su seguimiento contrastando los documentos oficiales de la entidad (Programa de Transparencia y Etica
Publica Version 1 de 2025 y Plan de ejecucion de la estrategia institucional para la lucha contra la corrupcion del
programa de transparencia y ética publica (PTEP) USPEC 2026) contra el deber ser normativo Decreto 1122 de 2024,
la Ley 2195 de 2022 y el Anexo Técnico de la Secretaria de Transparencia; de tal forma que se pudiera determinar si
el plan de accién contemplaba todas las acciones estratégicas obligatorias (Debida Diligencia, Proteccion al
Denunciante, Estado Abierto, etc.) y si las actividades formuladas eran suficientes para mitigar los riesgos.

3.2. Indagacion y Requerimientos Formales de Informacion

Al identificar posibles vacios o generalidades en el papel, la Oficina de Control Interno procedio a solicitar ampliacién
de las situaciones evidenciadas al responsable de la segunda linea de defensa (OAPLA) por medio de correo
electrénico el dia 17 de febrero de 2026, estructurado bajo 3 ejes Construccidn, Seguimiento y Publicacién del PETEP
de tal forma que se lograra ampliar la informacion para la generacion del presente informe.
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3.3. Andlisis de Brechas y Evaluacion de Riesgos

Con la normatividad aplicable, las respuestas de la Oficina de Planeacion y los respectivos anélisis realizados por
OCl, se determind las desviaciones v los riesgos a los que la USPEC puede estar expuesta que se presentaran mas
adelante en el presente informe

4., SEGUIMIENTO PROGRAMA TRANSPARENCIA'Y ETICA PUBLICA USPEC

En primera instancia es importante por ser este el primer seguimiento que normativamente se realiza por parte de la
Oficina de Control Interno al Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP, mencionar que este instrumento fue
generado a razén del articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, cuyo contenido modificé articulo 73 de la Ley 1474 de 2011
que creaba el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. En este marco, el Programa de Transparencia y Etica
Publica se debe formular para promover la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear
constantemente el riesgo de corrupcion en el desarrollo de la misionalidad institucional.

Es de resaltar que el PTEP cuenta con un componente programatico y un componente transversal tal como se lo
establece el Decreto 1122 de 2024 y su anexo técnico el cual se ilustra a continuacion.

Imagen 1. Estructura del Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP (Capitulo 2 y 3 Anexo Técnico)
Declaracién
Objetivo

Alcance

Planeacién

Administracidon, supervisién y monitoreo

Reportes
Formacién

Comunicacién

Auditoria y mejora

Procesos

LIDERAZGO APOYO

oncscon BB

EVALUACION Y MEJORA

Fuente. Anexo Técnico Decreto 1122 de 2024

Cadigo: GE- FO-028 Vigencia: 09/09/2024 Pagina: 3 de 12
Version: 05



L..) INFORME DE SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA
USPEC PTEP

Imagen 2. Estructura del componente programatico del PTEP (Capitulo 3 Anexo Técnico, Plan de ejecucion)

1. Gestiondel Riesgo |2. Redes y Articulacién 3. Culturade la 4. Iniciativas
Legalidad Adicionales

a. Acceso
Informacion Publica
y Trasparencia

a. Riesgos para la
integridad

a. Redes Internas

b. Canales de

denuncia b. Participacién L
. a. Iniciativas
b. Redes Externas (_:"_J,dadana y Adicionales
c. Riesgos de LAFT / Rendicion de Cuentas
FPADM

b. Integridad en el

d. Debida diligencia Servicio Péblico

Fuente. Elaboracion propia tomada de Anexo Técnico Decreto 1122 de 2024

Asi las cosas y de acuerdo al esquema presentado anteriormente se resalta que el decreto 1122 de 2024 cuenta con
el anexo técnico del Programa de Transparencia y Etica Publica, el cual para el presente informe fue usado como
criterio para realizar la verificacién del cumplimiento normativo que se dio en las etapas de planeacion, formulacién y
ejecucion del PTEP, se resalta que para el presente corte (marzo 2026) no fue posible verificar la ejecucion del
Programa toda vez que las actividades a la fecha no cuentan con avance significativo para ser verificadas.

4.1. Revisién y sequimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica USPEC 2025 Versién 1.

Dentro del ejercicio realizado por parte de la Oficina de Control Interno se realizé de forma paralela la verificacion del
cumplimiento de lo establecido en el anexo técnico capitulo 2 (componente transversal) y capitulo 3 (componente
programatico) del Decreto 1122 de 2024 frente al Programa de Transparencia y Etica Publica - PTEP de la USPEC
en su version de 2025, el cual estd publicado en la pagina web de la Entidad en el link
https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/programas-de-transparencia-y-etica-publica, de igual forma se tuvieron
en cuenta las respuesta emitidas por la Oficina Asesora de Planeacion de acuerdo a la solicitud previa de informacion
de la OCI.

Asi las cosas, a continuacion se presentan las situaciones evidenciadas para cada capitulo (componente).
41.1. Componente Transversal (capitulo 2 Anexo Técnico)

> Objetivo PTEP USPEC
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o Requisito Anexo Técnico: Deben ser objetivos especificos, medibles, alcanzables, relevantes y con plazos
ciertos (SMART). Deben relacionarse con la gestion del riesgo y promocién de cultura de legalidad.

o Situacion USPEC: Presenta un Unico parrafo general en el numeral "2. OBJETIVO" enfocado en fortalecer la
gestion y mitigar riesgos.

o Debilidad del Programa (PTEP): El objetivo planteado por la USPEC es genérico y no cumple con las
caracteristicas técnicas de ser "medible" ni tener "plazos ciertos". No hay metas cuantificables (gj: % de reduccion
de riesgos, cobertura de capacitacion) que permitan evaluar el éxito del programa en el futuro. Esto dificultara la
etapa de "Evaluacion y Mejora".

> Planeacion PTEP USPEC

e Requisito Anexo Técnico: Debe planear todo el ciclo (formulacion, aprobacion, ejecucién). Debe identificar
acciones que requieran financiacion/presupuesto. Debe promover la participacién ciudadana en el ciclo.

e Situacion USPEC: El numeral "4. PLANEACION" establece que el PTEP esta a cargo de todos los procesos de
la entidad, la publicacion se realizara en la pagina web, el Comité Institucional aprueba y que existe un "Plan de
ejecucion y seguimiento” como anexo.

Debilidad del Programa (PTEP):

o Falta de Presupuesto: El Anexo Técnico exige identificar la financiacién para desarrollar los instrumentos. El
documento de la USPEC no menciona asignacion de recursos o presupuesto para la sostenibilidad del programa.

o Participacién: No se evidencia en la planeacién como se vincula a la ciudadania o grupos de interés en la
construccion o seguimiento del programa, requisito del estandar 4.2.

> Comunicacion PTEP USPEC

e Requisito Anexo Técnico: Difusion externa. Criterios de accesibilidad: Medios fisicos para personas con acceso
limitado a internet. Estrategia permanente de resultados.

e Situacién USPEC: El numeral "9. COMUNICACION" se centra en plataformas digitales, redes sociales y pagina
web.

o Debilidad del Programa (PTEP): La estrategia de comunicacion de la USPEC es fuertemente digital. EI Anexo
Técnico exige contemplar medios fisicos ("donde el acceso a internet... es limitado"). Dado que la poblacion
objetivo de la USPEC incluye Personas Privadas de la Libertad (PPL) y visitantes de centros carcelarios que
pueden tener restricciones digitales, |a falta de una estrategia comunicativa "offline" o fisica es una debilidad que
incumple el criterio de accesibilidad diferencial.

41.2. Componente Programatico (Capitulo 3 Anexo Técnico)
> Gestion del Riesgo de Corrupcion y LA/IFT/FPADM

e Requisito Anexo Técnico: Las entidades deben establecer instrumentos para gestionar riesgos de soborno,
corrupcion, fraude y conflictos de interés. Igualmente, deben adoptar instrumentos para la administracion del
riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo (LA/FT).

e Situacion USPEC: En los numerales 5.1.1 y 5.1.2, la entidad afirma que la politica de riesgos "Se actualizara...
una vez se emita... la nueva version de la Guia" por parte del DAFP y la Secretaria de Transparencia, por su parte
en el Plan de ejecucion del PTEP |a entidad tiene programado para el mes de diciembre 2026 actualizar la Politica
de Riesgos.
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o Debilidad del Programa (PTEP): La USPEC no cuenta actualmente con el instrumento actualizado dentro del
PTEP. Ha condicionado el cumplimiento de esta obligacién a un evento externo (la publicacidn de una guia futura,
que a la fecha ya se gener6). Esto deja a la entidad descubierta frente a la gestion activa de estos riesgos bajo
los nuevos estandares del Anexo.

» Canales de Denuncia y Proteccion al Denunciante

o Requisito Anexo Técnico: No basta con tener canales (correo/teléfono). EI Anexo exige un instrumento que
contemple etapas especificas: Recepcion, Evaluacion (impartial), Investigacion (interna/forense) y Proteccion al
denunciante.

e Situacion USPEC: El numeral 5.1.3 lista los canales (correo, teléfono, presencial) y menciona un "Protocolo de
atencion al ciudadano”.

o Debilidad del Programa (PTEP): EI PTEP de la USPEC se enfoca en la recepcion (PQRSD), pero no evidencia
el protocolo de investigacion interna ni las medidas de proteccion al denunciante exigido. No se menciona
como se garantiza la reserva de identidad ni las auditorias forenses requeridas en casos de fraude.

> Debida Diligencia (Conocimiento de Terceros)

e Requisito Anexo Técnico: Se exige implementar procesos de conocimiento de contraparte (contratistas,
funcionarios, proveedores) para verificar antecedentes, beneficiarios finales y Personas Expuestas Politicamente
(PEP).

e Situacion USPEC: El numeral 5.1.4 indica: "Para esto se realizara la proyeccién de un procedimiento que
estandarice dichas actividades".

o Debilidad del Programa (PTEP): El instrumento de Debida Diligencia no existe al momento de la aprobacion
del PTEP; esta en etapa de "proyeccion”. La entidad esta incumpliendo el mandato de tener mecanismos activos
para verificar beneficiarios finales y prevenir el lavado de activos en su contratacion.

> Redes y Articulacion Externa

e Requisito Anexo Técnico: La entidad debe integrarse a redes interinstitucionales y propender por la
interoperabilidad de sus datos.

o Situacion USPEC: El numeral 5.2.2 afirma que "se dara cumplimiento... definiendo un mapa de redes".
Debilidad del Programa (PTEP): Nuevamente se usa el tiempo futuro. El "mapa de redes" exigido no esta
incluido en el documento. No se identifican las instancias externas en las que la USPEC participa actuaimente
para la lucha anticorrupcion

» Transparencia y Acceso a la Informacion

e Requisito Anexo Técnico: Se deben implementar los instrumentos de gestion de informacion de la Ley 1712 de
2014: 1) Esquema de Publicacion (Art 12), 2) Registro de Activos (Art 13) 3). indice de Informacion
Clasificada/Reservada (Art 20) como minimo.

Situacion USPEC: El numeral 5.3.1 habla genéricamente de "Datos Abiertos" e "Interoperabilidad".

e Debilidad del Programa (PTEP): El programa es vago. No lista ni adopta explicitamente los instrumentos

obligatorios de la Ley de Transparencia como parte integral del PTEP, lo cual es un requisito técnico para
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garantizar la transparencia pasiva y activa. Nuevamente se usa el tiempo futuro para el desarrollo de las
actividades.

4.2. Revisién y seguimiento al Plan de Ejecucion del Programa de Transparencia y Etica Publica USPEC 2026.

Adicional a la comparacion realizada entre la normatividad y el PTEP vigencia 2025 V1 publicado por la USPEC en
su pagina web, también se realizo el ejercicio de verificacion del cumplimiento de los requisitos normativos (Decreto
1122 de 2024 y Anexo Técnico, capitulo 2 y 3) frente al Plan de Ejecucion del Programa de Transparencia y Etica
Publica V2 publicado en la pagina web de la entidad en el link https:/www.uspec.gov.co/gestion-
institucional/programas-de-transparencia-y-etica-publica, a su vez, se tuvo en cuenta las respuesta emitidas por la
Oficina Asesora de Planeacion de acuerdo a la solicitud previa de informacién de la OCI.

Asi las cosas, a continuacién se presentan las situaciones evidenciadas para cada capitulo (componente).

4.2.1. Componente Transversal (Capitulo 2 Anexo técnico).
» Objetivo - Planeacion.

e Requisito Anexo Técnico (Numeral 2 - 4): Se deben establecer plazos ciertos, medibles, alcanzables,
relevantes para el cumplimiento de las acciones.
Debilidad en el Plan de Ejecucion PTEP:

o Lagran mayoria de actividades tienen fechas que abarcan casi toda la vigencia, en algunos casos sin determinar
la fecha de inicio (ej: Socializar el esquema de publicaciones del Botén de Transparencia y Acceso a la
Informacién pablica de la entidad. Fecha de ejecucion 30/12/2025).

o No se establecen hitos que puedan medirse para evidenciar el avance en la accién

Un cronograma tan amplio dificulta el seguimiento trimestral ("alertas tempranas") que debe hacer la OCI. Si una
actividad vence en diciembre, la OCI no puede reportar retrasos en marzo o septiembre, perdiendo capacidad
preventiva.

> Planeacion

o Requisito Anexo Técnico (Numeral 4): La fase de planeacion exige "identificar las acciones que requieren
financiacion y asignarles una linea presupuestal”.

o Debilidad en el Plan de Ejecucion PTEP:

o Eldocumento carece de una columna que indique los recursos en todas las hojas analizadas, se utiliza de forma
reiterativa y genérica “responsables” en la que se describen las Direcciones, subdirecciones u oficinas que
ejecutaran las actividades.

o No existen actividades asociadas en el Plan de Accion Institucional relacionadas con la ejecucion del PTEP

o No se especifica el monto del presupuesto asignado ni la fuente de financiacién especifica (Rubro).

El plan no cumple con el requisito de asegurar la viabilidad financiera. Al no tener recursos asignados especificamente
(ej: curso, socializacion, talleres), las actividades corren riesgo de inejecucién por falta de fondos.

> Monitoreo, Administracién y Supervision
¢ Requisito Anexo Técnico: El monitoreo debe realizarse sobre el cumplimiento de los aspectos transversales,

asi como cada elemento del componente programatico debe contar con mecanismos de monitoreo. (Numeral 5).
o Debilidad en el Plan de Ejecucion PTEP:

Cadigo: GE- FO-028 Vigencia: 09/09/2024 Pagina: 7 de 12
Version: 05


https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/programas-de-transparencia-y-etica-publica
https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/programas-de-transparencia-y-etica-publica

KT) INFORME DE SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA
USPEC PTEP

El Plan del PTEP para la USPEC se limita a listar: Actividad, Entregable, Fechas y Responsable.

No existe una columna de "Indicador" (ej: Porcentaje de avance, Nivel de Actualizacion, Efectividad de las
Capacitaciones)

No existen "Metas Cuantitativas": No se define el cuanto se espera lograr (ej: "Capacitar al 100% de los
funcionarios"). Al decir simplemente "Realizar jornadas", el cumplimiento se vuelve subjetivo.

Imposibilita a la OCl realizar seguimiento del desemperio real; solo permite verificar si existe 0 no un documento (lista
de chequeo), pero no la efectividad y el impacto de la accion.
4.2.2. Componente Programatico (Capitulo 3 Anexo Técnico)

» Gestion de riesgos de corrupcion y LA/FT/FPADM

¢ Requisito Anexo Técnico:

o Se deben adoptar instrumentos que contemplen todas las actividades que realizan en desarrollo de su misién y
que se ajusten a su tamafio, funciones y actividad econémica.

o Elriesgo de LAFT/FPADM debe ser gestionado por la entidad en el marco de los lineamientos que se impartan
en la Guia para la Administracién del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas elaborada por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica con el apoyo de la Secretaria de Transparencia,

o Debilidad en el Plan de Ejecucion PTEP Actividad 1.1.1y 1.2:

o La "Actualizacién de la politica de administracion de riesgos" (incluyendo LA/FT) tiene como fecha limite el
31/12/2026.

o La entidad planea pasar la vigencia 2026 operando con una politica desactualizada. Esto impide contemplar y
contar con controles para riesgos de LA/FT/FPADM

o Aunque se listan reportes trimestrales (Actividad 1.1.4), es incongruente monitorear riesgos con una politica que
la misma entidad admite que necesita ser actualizada y cuya actualizacién se difiere hasta el final del periodo.

» Debida Diligencia (Conocimiento de Terceros)

e Requisito Anexo Técnico:

o Implementar procedimientos para verificar antecedentes y beneficiarios finales de contratistas y asociados.

o Respecto de las Personas Expuestas Politicamente (PEP), el proceso de conocimiento debe ser mas riguroso,
particularmente, en el momento de vinculacion.

o Debilidad en el Plan de Ejecucion PTEP (Actividad 1.4):

o Actividad: "Elaborar, documentar y formalizar... el procedimiento de debida diligencia". Plazo: Fecha limite
30/06/2026.

o Se confirma que actualmente no existe el procedimiento. La USPEC esta postergando la creacion de este control
critico hasta mediados de 2026. Durante el primer semestre de 2026, la entidad estara contratando sin un
mecanismo formalizado de Debida Diligencia, generando una ventana de riesgo extremo no mitigado.

> Canales de Denuncia

¢ Requisito Anexo Técnico: Estrategias de proteccion al denunciante y difusion efectiva.

o Debilidad en el Plan de Ejecucion PTEP (Actividad 1.3):

o Actividad: "Realizar una campafia de sensibilizacién... sobre canales". Plazo: 31/12/2026.

o Realizar "una campafia" con fecha de corte a diciembre de 2026 es insuficiente. EI Anexo exige una estrategia
de comunicacién permanente. Dejar la evidencia para final de afio impide verificar si la campafia fue oportuna o
si los ciudadanos conocieron los canales cuando lo necesitaron.
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> Redes Interinstitucionales

Requisito Anexo: Articulacion activa con otras entidades para la lucha contra la corrupcién.

Debilidad en el Plan de Ejecucién PTEP (Actividad 2.1 y 2.2):

Actividad: "Identificar las redes internas/externas existentes". Plazo: Fecha limite 31/12/2026.

El verbo "ldentificar" con plazo a finales de 2026 sugiere que la entidad desconoce actualmente cuéles son sus
redes y se tomara un afio solo para listarlas. Esto denota falta de gestién real; la identificacién deberia ser una
actividad inmediata para permitir la gestion de dichas redes durante el resto del periodo.

» Falla transversal de planeacion:

O O e e

o Debilidad en el Plan de Ejecucion PTEP Al revisar la columna "Plazo ejecucion" en todas las hojas del
componente programatico (Plan ejecucién PTEP), se evidencia un patron sistematico de establecer 2026-12-31
como fecha Unica de entrega.

Esto anula la capacidad de la Oficina de Control Interno para hacer seguimiento preventivo. Si la meta es para
diciembre, en los reportes de Abril, Julio y Octubre, los lideres de proceso podran reportar "En tramite" sin que se
pueda marcar un incumplimiento, ocultando la inaccidn hasta que sea demasiado tarde (cierre de vigencia).

4.3. Relacion entre la respuestas de la Oficina Asesora de Planeacion y lo evidenciado en el Anexo Técnico
(Componente Transversal y Componente Programatico), el Plan y el Programa de Transparencia y Etica
Publica de la USPEC.

Con el proposito de garantizar el debido proceso, la objetividad en el seguimiento y el entendimiento de las dinamicas
de formulacién, la Oficina de Control Interno procedié a contrastar las debilidades identificadas en los numerales 4.1
y 4.2 con las respuestas oficiales emitidas por la Oficina Asesora de Planeacion (OAPLA) mediante el documento
"Respuesta requerimiento PTEP".

A continuacién, se presenta el anélisis de trazabilidad y la determinacién de si las respuestas desvirtlan o reafirman
las debilidades encontradas:

» Frente a la Indeterminacion Presupuestal y Viabilidad Financiera (Componente Transversal)

o Debilidad observada (Num. 4.1 y 4.2): El plan no identifica las acciones que requieren financiacion ni cuenta
con un rubro especifico asignado para garantizar la ejecucion de las actividades del PTEP.

o Respuesta de OAPLA (Punto 1.6): La dependencia confirma textualmente que “e/l PTEP no cuenta con un rubro
independiente; sin embargo, hay actividades de Plan de Accion que por su naturaleza misional cuentan con
recurso asignado para su ejecucion.”

o Analisis OCI: Se reafirma la debilidad. Al depender exclusivamente de "recursos misionales" no especificados,
existe un riesgo material de inejecucion de actividades criticas que si requieren inversion diferencial (ej.
adquisicion de software para anonimato de denuncias, campafias fisicas de comunicacién, consultorias de
riesgo). El Anexo Técnico es taxativo en exigir la asignacién presupuestal explicita.

> Frente a la Omision en la Gestion de Riesgos LA/FT/FPADM (Componente Programatico)
o Debilidad observada (Num. 4.1 y 4.2): La USPEC posterg6 la actualizacién de su politica y el control de los

riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo (LA/FT) hasta diciembre de 2026, dejando a la entidad
descubierta operativamente.
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Respuesta de OAPLA (Punto 2.2): La dependencia admite que “Actualmente no se estan abordando en la
entidad”, justificando que el PTEP se aprob6 en julio de 2025 y la Guia V7 del DAFP salié en septiembre de 2025.
Indican que estan gestionando una capacitacién con Funcién Publica para abordarlo en la vigencia 2026.
Analisis OCI: La respuesta reafirma la debilidad y evidencia un riesgo critico. La obligacion legal de prevenir el
lavado de activos (Debida Diligencia) emana de la Ley 2195 de 2022 y la Ley 1474 de 2011, no de la expedicion
de una guia del DAFP. Paralizar la gestion de un riesgo tan critico bajo la justificacion de "esperar una
capacitacion" expone gravemente a la USPEC, especialmente dado su alto volumen de contratacion.

Frente a los Cronogramas Genéricos y Falta de Hitos (Planeacién y Seguimiento)

Debilidad observada (Num. 4.2): El 100% de las actividades del componente programatico en el Plan de
Ejecucion del PTEP tienen como fecha de ejecucion el 31/12/2026, anulando la capacidad de OCI de realizar un
seguimiento preventivo mediante alertas tempranas.

Respuesta de OAPLA (Punto 2.1): Argumentan que, aunque la fecha de ejecucién es a final de afio, “los
monitoreos desde la segunda linea de defensa se realizaran trimestralmente... en estos cortes se revisara el
avance o cumplimiento total’”.

Analisis OCI: La respuesta no desvirtia la debilidad. Si el Plan de Ejecucion no desagrega las actividades en
hitos o productos bimensuales, trimestrales cuantificables o incluso semestrales, el "monitoreo trimestral" que
propone La Oficina de Planeacion recaera en la subjetividad del reporte del lider del proceso (ej. reportar que la
actividad se encuentra "En tramite" durante 9 meses). El cronograma sigue siendo técnicamente deficiente para
una actividad de avance continuo.

Frente a la Estrategia de Comunicacion y Accesibilidad (Componente Transversal)

Debilidad observada (Num. 4.1): La estrategia de difusién y publicacion es fuertemente digital, omitiendo medios
fisicos y offline para grupos de interés con acceso limitado a internet, como la Poblacién Privada de la Libertad
(PPL).

Respuesta de OAPLA (Punto 3.1y 3.3): Confirman que la divulgacion se hizo mediante “comunicado de prensa
por correo electrénico” para partes internas y “banner de la pagina web” para partes externas. Adicionalmente,
aceptan que no existe trazabilidad tecnoldgica de la publicacion en la pagina web por fallas de parametrizacion
de la OTEC.

Analisis OCI: La respuesta reafirma la debilidad. La exclusividad del canal digital (web/correo) incumple el criterio
de accesibilidad diferencial exigido por el Anexo Técnico para entidades cuyas partes interesadas tienen
restricciones tecnoldgicas comprobadas (visitantes de establecimientos de reclusion y PPL). Ademas, la falta de
trazabilidad en la web genera una debilidad adicional en el componente de Transparencia Activa, que debe ser
subsanado por la Oficina de Tecnologia en el corto plazo.

Frente a la Participacion Ciudadana en la Construccion (Planeacion)

Debilidad observada (Num. 4.1): No se evidencia como se vinculd efectivamente a la ciudadania o grupos de
interés externo en la construccion del PTEP.

Respuesta de OAPLA (Punto 1.2): Sefialan que la participacion se dio a través de la “divulgacion del PTEP
primera version para consulta ciudadana” (mediante el banner web ya mencionado).

Analisis OCI: La respuesta no desvirtia la debilidad completa. Publicar un documento técnico en un banner web
esperando comentarios no constituye un mecanismo de participacion ciudadana activa ni de co-creacion, tal como
lo exige el modelo de Estado Abierto, convirtiéndose en un ejercicio de "buzén”.
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5.

CONCLUSIONES

Derivado del seguimiento y analisis integral realizado a la formulacion y al Plan de Ejecucion del Programa
de Transparencia y Etica Publica (PTEP) de la USPEC para la vigencia 2026, y una vez verificado esto con
la normatividad vigente la Oficina de Control Interno concluye lo siguiente:

>

6.

Si bien la USPEC cumplié con el hito normativo de formular y publicar un PTEP dentro de los plazos de
transicion del Decreto 1122 de 2024, el documento actual se estructurd predominantemente como un
ejercicio de cumplimiento documental y normativo. Las actividades planteadas se centran en "socializar"
e ‘identificar", careciendo de instrumentos de control duros que mitiguen efectivamente la
materializacion de riesgos de corrupcion.

Es de alta preocupacion la admision por parte de la OAPLA de no estar gestionando actualmente los
riesgos de LA/FT/FPADM bajo la justificacion de encontrarse a la espera de capacitaciones sobre la
nueva Guia V7 del DAFP. La postergacion de la creacion del procedimiento de Debida Diligencia
(conocimiento de beneficiarios finales y PEPs) hasta mediados o finales de 2026, deja a la Entidad, dado
su alto volumen de contratacion, expuesta a vulnerabilidades criticas y sanciones legales.

El Plan de Ejecucion del PTEP presenta una falla estructural de disefio al fijar la fecha limite del 31 de
diciembre de 2026 para casi la totalidad de sus actividades, sin establecer hitos intermedios
(trimestrales), ni indicadores de impacto, ni asignacion presupuestal especifica. Esta indeterminacion
anula la capacidad del modelo de control interno para realizar un monitoreo preventivo y emitir alertas
tempranas, limitando el seguimiento a una verificacion de cumplimiento al cierre de la vigencia.

EI PTEP confunde la gestién ordinaria de PQRSD con los canales de denuncia por actos de corrupcion.
Al no contar con un Protocolo de Proteccion al Denunciante estructurado que garantice el anonimato
tecnoldgico y la no retaliacion, se desincentiva la participacion ciudadana y de los propios servidores,
haciendo caso omiso a los estandares del Anexo Técnico de la Secretaria de Transparencia.

La estrategia de difusion del PTEP fue exclusivamente digital, al omitir medios fisicos y offline, la USPEC
invisibiliza su contexto misional, vulnerando el principio de accesibilidad diferencial para uno de sus
grupos de interés mas relevantes: la Poblacion Privada de la Libertad (PPL) y los visitantes de los
establecimientos de reclusion, quienes poseen restricciones inherentes de conectividad.

RECOMENDACIONES

Con el proposito de subsanar las debilidades evidenciadas, fortalecer la cultura de integridad y proteger los
recursos Y la reputacion de la Entidad, la Oficina de Control Interno emite las siguientes recomendaciones
dirigidas a la Alta Direccién, a la Oficina Asesora de Planeacién (OAPLA) y demas lideres de proceso
(Primera y Segunda Linea de Defensa)

>

Se recomienda ajustar de manera inmediata el cronograma del PTEP, desglosando las actividades que
vencen el 31/12/2026 en hitos y entregables trimestrales medibles. Asimismo, se debe incluir una
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columna de "Indicador de Impacto" para pasar de medir la simple ejecucion de tareas a medir la
efectividad del control.

» Se recomienda emitir, en el menor tiempo posible, una circular o lineamiento transitorio de Debida
Diligencia precontractual que haga obligatoria la consulta del Registro Unico de Beneficiarios Finales
(RUB) v listas restrictivas (PEPs), mientras se formaliza el procedimiento definitivo en el Sistema
Integrado de Gestion.

> Se recomienda en articulacion con las dependencias que se consideren necesarias ( Oficina Asesora
Juridica, Oficina de Tecnologia (OTEC) entre otras) liderar la formulacion e implementacion de un
protocolo especifico para denuncias de corrupcion que garantice etapas de evaluacion imparcial,
reserva de identidad, anonimato y medidas de proteccion laboral, diferenciandolo claramente del tramite
estandar de PQRSD.

» Se recomienda dar una provisién de recursos al PTEP con la identificacion de los recursos humanos,
tecnolégicos o financieros necesarios para la ejecucién de cada una de sus actividades

» Es recomendable Implementar una Estrategia y Trabajar articuladamente con el Grupo de
Comunicaciones para disefiar piezas graficas, carteleras, medios fisicos (offline) etc, sobre la politica de
cero tolerancia a la corrupcion y el uso de canales de denuncia, garantizando que se llegue a las partes
interesadas (PPL, visitantes entre otros)

> Se recomienda en compafiia de la Oficina de Tecnologia (OTEC) Implementar los ajustes técnicos
necesarios en el gestor de contenidos de la pagina web de la USPEC para que la publicaciéon de
documentos institucionales (como el PTEP) genere registros que permitan certificar piblicamente la
fecha exacta de su publicacion, dando cumplimiento a la Ley 1712 de 2014.
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