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OBJETIVO 

 

Ejercer las funciones establecidas en el Decreto 4150 de 2011, realizando seguimiento a la 
Gestión del Comité de Conciliación de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – 
USPEC, en el periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de junio de 2025 con el fin de 
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que 
regulan su funcionamiento. 

 

ALCANCE 

 
El presente seguimiento abarca la revisión del funcionamiento, gestión y resultados del 
Comité de Conciliaciones durante el primer semestre de la vigencia 2025, con el propósito 
de determinar el grado de cumplimiento de sus responsabilidades legales y administrativas, 
así como la efectividad de sus decisiones frente a la prevención del daño antijurídico y la 
defensa de los intereses institucionales. 

 

NORMATIVIDAD 

 

 Ley 446 de 1998, Artículo 75 – Creación y funciones del Comité de Conciliación 
en las entidades públicas. 

 Decreto 4150 de 2011.  

 Decreto 1069 de 2015 Artículo 2.2.3.4.1.14 

 Decreto 1167 de 2016 Artículo 2.2.4.3.1.2.12 
Directiva 005 de 2021 de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado 
– Lineamientos sobre funcionamiento y fortalecimiento de los Comités de 
Conciliación. 

 Ley 2220 de 2022 Artículo 125 – De la Acción de repetición 
 

METODOLOGÍA 

 

Se tendrán en cuenta las normas de auditoría interna de general aceptación, las cuales 
incluyen planeación, ejecución del trabajo y la generación de un informe. Para la 
ejecución del seguimiento se realizó solicitud de información a la Oficina Asesora 
Jurídica. 

 

DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO 

La solicitud elevada a la Oficina Asesora Jurídica tuvo como finalidad obtener información 
para el cumplimiento de las funciones de seguimiento, evaluación y elaboración del 
informe correspondiente al período comprendido entre el 01 de enero y el 30 de junio de 
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2025. En particular, se requirió información detallada sobre los montos objeto de 
conciliación, el estado de aprobación o improbación por parte del Juez Administrativo, 
las acciones de repetición adelantadas, la formulación y aprobación de la Política de 
Prevención del Daño Antijurídico, así como las sentencias ejecutoriadas y pagadas en 
su totalidad, esto con el fin de posibilitar una evaluación del desempeño jurídico de la 
entidad, garantizar la transparencia en la toma de decisiones, medir el impacto del daño 
antijurídico y verificar la gestión del Comité de Conciliaciones de la entidad. 

Para tal efecto, se remitió un archivo en formato Excel que debía ser diligenciado con la 
información requerida, a fin de que la posterior entrega de la información por parte de la 
Oficina Asesora Jurídica garantizara la adecuada recolección, organización y verificación 
de los datos necesarios para la elaboración del informe. 

Posteriormente, mediante correo electrónico, la Oficina Asesora Jurídica envió la 
información solicitada, debidamente diligenciada en el archivo Excel remitido. 

En cuanto a las sesiones efectuadas por el Comité de Conciliación de la USPEC, durante 
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2025, estas se realizaron 
en trece (13) oportunidades. 

En la siguiente tabla se presenta un resumen descriptivo de los temas abordados en 
dichas sesiones: 

Fecha 
Número 
de Acta 

Tipo de sesión 
(Presencial/Asin

crónico) 

Actividades Ejecutadas 

Temas Tratados Decisión 

13-01-2025 1 ASINCRONICO  

SOLICITUD PACTO DE CUMPLIMIENTO, ACCION 
POPULAR 202400008-00 DEMANDANTE VEEDURIA 
AGENDA VISON 2032 

NO PRESENTAR 
FORMULA DE PACTO 
DE CUMPLIMIENTO  

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - ALEYDA MARIA 
BURGOS 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL  MIRYAM LILIANA 
VELASQUEZ 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL CAMILO ANDRES 
MORALES LEGUIZAMON 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL VIRGELINA 
HENAO PEREZ 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL  JOSE 
GUILLERMO CORDOBA ANDRADE 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL JOSE CELINO 
SANDOVAL  

NO CONCILIAR 

Fecha 
Número 
de Acta 

Actividades Ejecutadas 
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Tipo de sesión 
(Presencial(Asi

ncrónico) 
Temas Tratados Decisión 

13-01-2025 1 ASINCRONICO  

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL GEINER ALZATE 
OTALVARO 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL WILMER ARANGO 
GALLEGO 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL LUIS IVAN 
GUERRA 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL JORGE ENRIQUE 
PACHECO OÑATE 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL MIGUEL ANGEL 
PARRA QUINTERO  

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL LUIS ANGEL 
VALENCIA ORTEGA 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL BRAYAN JOSE 
CUELLO 

NO CONCILIAR 

05-02-2025 2 ASINCRONICO 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL ABELARDO JARA 
MORENO 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL ALVEIRO GARCIA 
PEREZ 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL BEATRIZ ELENA 
VELEZ 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL LACIDES DE 
JESUS MARTINEZ  

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICAIL EDINSON 
HERNANDEZ NIETO 

NO CONCILIAR 

26-02-2025 3 ASINCRONICO 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL  EVELYN SUAZA 
CANO 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL KEVIN ESTIVEN 
VALENZUELA SANCHEZ  

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL MARIA MANUELA 
LIONDOÑO QUINTERO 

NO CONCILIAR 

13-03-2025 4 ASINCRONICO 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL JOHANA ESTHER 
MONSALVO LEMUS 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL  MORELIA 
JIMENEZ BARRERA  

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL NORMAN RUVISD 
RENTERÍA BRAVO 

NO CONCILIAR 
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Fecha 
Número 
de Acta 

Tipo de sesión 
(Presencial(Asi

ncrónico) 

Actividades Ejecutadas 

Temas Tratados Decisión 

13-03-2025 4 ASINCRONICO 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL ASTRID ADRIANA 
SERNA SIERRA 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL ALEXA MARTINEZ 
EXTRADA 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL CPNSORCIO 
SMART GPT 

NO CONCILIAR 

28-03-2025 5 ASINCRONICO 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL  JOSE FILEMON 
BERMUDEZ CHICHA  

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL LENIS ALICIA 
SILVA MUÑOZ 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL MUNICIPIO DE 
SAN GIL 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL JULIANA 
QUINTERO CAICEDO 

NO CONCILIAR 

10-04-2025 6 ASINCRONICO 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL BLANCA RUTH 
POVEDA RUIZ 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL TULIO RONALDO 
BOTERO MORA 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL JHON LEIDER 
PEÑA DIAZ 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL  DILAN 
SANTIAGO MANRIQUE ROMERO 

NO CONCILIAR 

30-04-2025 7 ASINCRONICO  

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL BETSABE 
QUINTERO HENAO 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL LUZ MARINA 
GRUESO MENA  

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL NUBIA VERA 
PEÑA  

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL TEXA 
ESMERALDA MEDINA RIVAS 

NO CONCILIAR 

ACCIÓN DE REPETICIÓN UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE COLOMBIA  

NO INICIAR ACCIÓN 
DE REPETICIÓN  

06-05-2025 8 ASINCRONICO 
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL MARTHA LUCIA 
SINISTERRA  

NO CONCILIAR 
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Fecha 
Número 
de Acta 

Tipo de sesión 
(Presencial(Asi

ncrónico) 

Actividades Ejecutadas 

Temas Tratados Decisión 

06-05-2025 8 ASINCRONICO 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL YURI MARCELA 
GIRALDO BERRIO 

NO CONCILIAR 

SOLICITUD PACTO DE CUMPLIMIENTO LUIS 
EMILIO COBOS MANTILLA 

NO PRESENTAR 
FORMULA DE PACTO 
DE CUMPLIMIENTO  

SOLICITUD CONCILIACION JUDICIALDEFENSORIA 
DEL PUEBLO REGIONAL CAUCA 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION JUDICIAL ADONIS CORDOBA 
MORENO 

NO CONCILIAR 

15-05-2025 9 ASINCRONICO 

SOLICITUD ACCION DE REPETICION CARLOS 
OLINDO TELLEZ 

NO INICIAR ACCIÓN 
DE REPETICIÓN  

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL  STEFANIA 
ANDREA QUIROGA VARGAS 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL UNION 
TEMPORAL MACSOL 2021 

NO CONCILIAR 

23-05-2025 10 ASINCRONICO 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL GESTION RURAL 
Y URBANA SAS 

CONCILIAR 
PARCIALMENTE 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL JAVIER 
QUINTANA GUERRERO 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION JUDICIAL DORYZ MARIA LOPEZ 
JIMENEZ 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL WILMAR 
ANTONIO DE AVILA SUAREZ 

NO CONCILIAR 

04-06-2025 11 ASINCRONICO 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL OSCAR JAVIER 
RIVAS TORRES 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL ALIANZA 
MEDELLIN ANTIOQUIA EPS SAS 

NO CONCILIAR 

10-06-2025 12 ASINCRONICO 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL CONSUELO 
BUENDIA MORENO 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL JHOJAN 
ESPENSER MORALES OSORIO 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL LUZ MERY 
CASTILLO MUÑOZ 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL YOVANNY DE LA 
HOZ COLON 

NO CONCILIAR 
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Fecha 
Número 
de Acta 

Tipo de sesión 
(Presencial(Asi

ncrónico) 

Actividades Ejecutadas 

Temas Tratados Decisión 

24-06-2025 13 ASINCRONICO 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL RUBEN DARIO 
MARIN RAMIREZ 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL M Y M  
INGENIEROS ASOCIADOS SAS 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL SAMUEL 
GUSTAVO VARGAS PATIÑO 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL AURA EMILSEN 
ARREDONDO VELASQUEZ 

NO CONCILIAR 

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL JUAN DAVID 
CASTAÑO BETANCUR 

NO CONCILIAR 

Fuente: propia a partir de la información suministrada por el área responsable 

 
De acuerdo con el cronograma de las sesiones, en el mes de enero se llevó a cabo una 
única sesión el día 13 de enero de 2025, conforme a lo dispuesto en la Resolución 
000465 del 14 de septiembre de 2020. En consecuencia, se evidencia que no se dio 
cumplimiento a cabalidad con lo estipulado en la citada Resolución en su artículo 4, 
donde se establece que el Comité de Conciliación deberá reunirse de manera ordinaria 
dos (2) veces al mes y, de forma extraordinaria, cuando las circunstancias así lo 
requieran. Asimismo, se indica que las sesiones podrán desarrollarse de manera 
presencial o virtual, según la convocatoria realizada por la Secretaría Técnica del Comité. 
 
La Oficina Asesora Jurídica informo que en el primer semestre de 2025, se estudiaron 
69 casos, los cuales se discriminan así: 
 

Fuente: propia a partir de la información suministrada por el área responsable 

No. Medio de Control Cantidad
Conciliación 

Extrajudicial

Conciliación 

 Judicial
No conciliar

Conciliar 

parcialmente
Conciliar No aplica

Proceder 

al Pago

No inicar acción 

de repetición

1 Reparación Directa 51 50 1 46 1 4
2 Proceso ejecutivo  
3 Acción de repetición 2  2 2
4 Controversia Contractual 10 10 7 3
5 Acción popular 3 3 3

6
Nulidad y restablecimiento 

del derecho
2 1 1 2

7 Ordinario Laboral 1 1 1
8 Sancionatorio

69 61 8 58 1 0 7 1 2

Decisión Comité

TOTAL
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Durante el periodo se gestionaron 51 solicitudes de reparación directa, todas tramitadas 
mediante la conciliación extrajudicial. De estas, el Comité de Conciliación decidió no 
conciliar en 46 casos, mientras que en 4 asuntos dicha determinación no resultaba 
aplicable. Adicionalmente, una de las solicitudes fue objeto de una conciliación parcial, 
dado que el comité aceptó solo algunas de las pretensiones presentadas por el 
convocante. 

En relación con las 10 controversias contractuales presentadas, igualmente todas 
correspondieron a conciliaciones extrajudiciales, determinándose no conciliar en 7 
acciones y estableciéndose que 3 no eran aplicables. En estos 3 casos, la PGN no 
admitió las solicitudes de conciliación, por lo que el trámite iniciado por el convocante no 
continuó. Actualmente, dichas solicitudes se encuentran en estado de inadmisión. 

Respecto a las acciones populares, se llevaron a cabo 3 conciliaciones judiciales, en las 
cuales el Comité de Conciliación decidió no presentar formula de pacto de cumplimiento 
en ninguno de los casos. A continuación se evidencia lo que manifiesta la Oficina Asesora 
Jurídica sobre la no conciliación: 

1. La solicitud identificada con el número No. 202400008-00 donde los hechos de la 
demanda son “(…)las entidades demandadas han faltado a su obligación 
constitucional respecto a la regulación, control y vigilancia por lo que el rio 
chicamocha y todos sus afluentes son sujetos de derechos fundamentales y se ha 
venido presentando acciones y omisiones que se materializan en errores 
administrativos que en épocas de lluvias se provocan desbordamiento e 
inundaciones contaminantes y en verano se autoriza riego igual con aguas 
contaminadas que causan daños antijurídicos a derechos colectivos(…)” la 
recomendación del comité fue no pactar cumplimiento ya que “se pretende que 
prospere la Falta de Jurisdicción, a objeto que la USPEC no se tenga como 
vinculada, pues con relación al establecimiento carcelario, ya cumple labores para 
solucionar el tema de las aguas servidas” 

 

2. La solicitud identificada con el número No. 6800123330010202000820-00 donde 
el demandante Luis Emilio Cobos Mantilla demanda a la USPEC, a razón de que 
“(…)En la segunda semana del mes de febrero de 2020, aproximadamente 250 
reclusos de la Cárcel de PALOGORDO, descrita en los hechos anteriores, 
resultaron intoxicados tras consumir pollo en mal estado, como alimento 
proporcionado por la Institución Carcelaria(…)”. Una vez se realiza análisis 
jurídico, la recomendación del comité es “no pactar en razón que la entidad ha 
cumplido y está cumpliendo con sus obligaciones a través de las órdenes de 
operación 297-2019 37238293-2019, 162-2020 39659648-2020 y 162-2020 
39659648-2020, sin perjuicio que por tratarse de un derecho fundamental, la 
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acción constitucional no es la apropiada y debe el despacho adecuarla a una 
acción constitucional de tutela”. 

 

3. La solicitud identificada con el número No. 190012333000202400266-00 cuyo 
demandante es la Defensoría del Pueblo Regional Cuaca y el demandando es la 
USPEC, bajo los hechos de que “(…)desde hace años la penitenciaría nacional 
san isidro, actualmente establecimiento penitenciario de alta y mediana seguridad 
y carcelario con alta seguridad de Popayán, ha vertido las aguas negras y servidas 
de todo tipo a la quebrada manzanar(…)”. Una vez se realiza el análisis jurídico, 
la recomendación del comité “es no conciliar, por cuanto la USPEC está 
adelantando, dentro de sus competencias, lo que le corresponde respecto de la 
problemática expuesta y por tal razón no hay de su parte, acción u omisión que 
se le endilgue con relación a los derechos e intereses colectivos que se solicita 
sean amparados. 

Así mismo, con relación a los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, se 
llevaron a cabo 2 sesiones, una de conciliación extrajudicial y otra de conciliación judicial, 
en las cuales el Comité decidió no conciliar en ninguno de los casos. A continuación se 
exponen las razones del por qué no se llegó a conciliar. 

1. La solicitud identificada con el número No. 110013342051202400224-00 donde 
las partes involucradas son el demandante es Adonis Córdoba Moreno y el 
demandado la USPEC, cuyo hecho de la demanda es “(…)Estado de salud de la 
parte demandante: En el año 2023, la parte demandante fue diagnosticada con 
insuficiencia renal terminal, por lo que requiere diálisis diaria. En marzo de 2024, 
fue hospitalizada y recibió una incapacidad médica inicial del 20 de marzo al 18 
de abril de 2024, la cual fue prorrogada hasta el 18 de mayo de 2024. 
Nombramiento en periodo de prueba: Mediante la Resolución No. 000269 del 22 
de abril de 2024, la parte demandada nombró en periodo de prueba a un nuevo 
funcionario en el cargo ocupado por la parte demandante y dio por terminado su 
nombramiento en provisionalidad. Notificación y efectos de la resolución: La 
resolución fue notificada el 22 de abril de 2024, mientras la parte demandante se 
encontraba incapacitada. La desvinculación se hizo efectiva el día en que el nuevo 
funcionario se posesionó(…)”. En consecuencia, una vez realizado el análisis 
jurídico por parte del comité, este recomienda “NO CONCILIAR las pretensiones 
del actor porque la actuación de la administración con relación al retiro del 
demandante no está viciada de nulidad alguna”. 

 

2. La solicitud identificada con el número No. E-2025-061978 cuyas partes son el 
convocante CONSORCIO SMART GPS y los convocados la USPEC-
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CONSORCIO VIGILANCIA SVE 2024 integrado por las sociedades CAYETANO  
CONSULTORES E INTERVENTORES S.A.S., ROCCIA S.A.S. y 
CONSTRUCTORA Y PROMOTORA ODIN S.A.S, por el medio de control nulidad 
y restablecimiento de derecho sobre la adjudicación del proceso USPEC-CM A-
006-2024. Una vez realizado el análisis jurídico por parte del comité, este 
recomienda “(…)No existen fundamentos jurídicos para conciliar ni declarar la 
nulidad del acto administrativo: El acto administrativo de adjudicación no presenta 
vicios de legalidad ni violaciones al debido proceso. Además, el contrato con el 
Consorcio Vigilancia SVE 2024 ya fue perfeccionado conforme a la ley, por lo que 
su terminación generaría un grave riesgo jurídico y patrimonial para la USPEC. 
Conciliar en este caso sentaría un precedente negativo y abriría la posibilidad de 
futuras demandas injustificadas en otros procesos de contratación(…)”. 

En cuanto al medio de control ordinario laboral, se presentó una única acción, en la cual 
sí se autorizó el pago correspondiente, cuyas características y detalles se encuentran 
consignados en el siguiente cuadro, siendo este un único proceso: 

 
Fuente: propia a partir de la información suministrada por el área responsable 

 

En los casos de proceso ejecutivo y sancionatorio no hubo ninguna acción para el periodo 
analizado en el presente informe. 
 
Respecto a las acciones de repetición derivadas de las conciliaciones aprobadas por el 
Comité, en los casos en que resultaba procedente, durante el primer semestre de 2025 
el Comité de Conciliación analizó dos (2) asuntos relacionados con este tipo de acción, 
concluyendo en ambos procesos que no se daría inicio a acción de repetición, según se 
detalla a continuación: 
 

No. RADICACION ID EKOGUI DESPACHO JUDICIAL

CIUDAD DONDE SE 

ADELANTA EL 

PROCESO

FECHA ADMISION 

DEMANDA

NOMBRE 

BENEFICIARIOS
CLASE DE PROCESO CAUSA

190013105001-2021-

00144-01
2.437.694

Juzgado Primero Laboral 

del Circuito de Popayán 

11/04/2024 - Tribunal 

Superior Judicial de 

Popayán - Sala Laboral 

26/11/2024

POPAYAN 06-08-2021
VÍCTOR JAVIER BENÍTEZ 

CHARÁ
ORDINARIO LABORAL LABORAL

IDENTIFICACION 

DEMANDANTE
FECHA EJECUTORIA TOTAL CONDENA

CONDENA SOLIDARIA 

CON

VR. CONDENA PAGADA 

POR USPEC

VR INTERESES 

PAGADOS

TOTAL PAGADO POR 

USPEC
CUENTA POR COBRAR

76.327.479 25-03-2025 66.921.749,00

USPEC - GESTION 

INTEGRAL 

CONSULTORES SAS

66.921.749,00 956.821,00 67.878.570,00 33.003.410,00
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Fuente: propia a partir de la información suministrada por el área responsable 

 

Para la identificación del proceso No. 250002336000-2022-00044-00, se evidencia en su 
ficha de repetición y tras recomendación del abogado que llevo el proceso al Comité de 
conciliaciones “(…)salvo mejor criterio en contra, no iniciar acción de repetición en contra 
de los ex funcionarios o funcionarios de la USPEC, teniendo en cuenta que no están 
presentes en este caso los elementos que configuran la responsabilidad, de conformidad 
con la Ley 678 de 2001, por medio de la cual se reglamenta la determinación de 
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la acción 
de repetición, por las razones señaladas, en la medida en que no se cumplen con los 
presupuestos o requisitos de procedibilidad de la acción, contemplados en el artículo 2° 
de la Ley, específicamente, por no percibirse una conducta dolosa o gravemente culposa 
de los funcionarios responsables, y porque no hubo un reconocimiento indemnizatorio 
por parte del Estado(…)”. 
 
Para la identificación del proceso No 110013343063-2019-00001-01 y previa revisión de 
la ficha de repetición, donde se tuvo en cuenta, que el presente caso, “(…)en 
consecuencia, de todo lo anterior, y dado que no existe funcionario o exfuncionario quien 
haya dado lugar a los perjuicios alegados por el demandante y por los cuales fue 
condenado a la USPEC, mi recomendación salvo mejor criterio, no iniciar acción de 
repetición(…)”.  
 

Como resultado de la revisión de los 69 casos correspondientes al primer semestre de 
2025, se identificó que estos se clasifican en dos categorías: 8 procesos judiciales y 61 
procesos extrajudiciales, los cuales se detallan a continuación:  
 
 
 
 
 
 
 
 

Identifiación de la 

Solicitud (#)

Fecha de 

Comité de 

Conciliación

Convocante y/o 

demandante

Conciliación o 

sentencia
Decisión del comité Observaciones 

250002336000-2022-

00044-00
18-04-2025

UNIVERSIDAD 

NACIONAL DE 

COLOMBIA 

Sentencia condena 

judicial

No iniciar accion de 

repeticion

Mediante la Resolución No. 000606 de 09 de noviembre de 

2023, la USPEC dio cumplimiento a la sentencia proferida 

por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro del 

proceso de controversia contractual 2022-044, liquidando la 

condena por la suma de $700.000.000 y los intereses 

moratorios por $22.277.569, correspondientes al lapso de 

tiempo comprendido entre el 28 de junio de 2023. 

110013343063-2019-

00001-01
15-05-2025

CARLOS OLINDO 

TELLEZ SIERRA 
SENTENCIA    

No iniciar accion de 

repeticion

Resolución Nro. 000947 de 18 de noviembre de 2024 $ 

14,384,000
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Conciliaciones Judiciales: 
 

 
Fuente: propia a partir de la información suministrada por el área responsable 

 
 
Conciliaciones Extrajudiciales: 
 

 
Fuente: propia a partir de la información suministrada por el área responsable 

 

Finalmente, la información remitida por parte de la Oficina Asesora Jurídica manifiesta 
que la formulación y aprobación de la Política de prevención del daño antijurídico, hace 
referencia a la formulación de los años 2026-2027, para lo cual se están adelantando las 
gestiones propias. 
 

CONCLUSIONES 

 

Del análisis realizado al desarrollo y cumplimiento de las decisiones adoptadas en el 
Comité de Conciliación, la Oficina de Control Interno, concluye que el Comité de 
Conciliación de la Unidad de Servicios Penitenciarios y carcelarios - USPEC, durante el 
primer semestre de 2025, cumplió parcialmente con las funciones otorgadas por la ley. 
 

ESTADO ACTUAL Acción de Repetición Acción Popular
Nulidad y Restablecimiento del 

Derecho
Reparación Directa Ordinario Laboral TOTAL GENERAL

Proceso finalizado 2 3 1 1 1 8

Total general 2 3 1 1 1 8

MEDIO DE CONTROL

ESTADO ACTUAL Controversias Contractuales
Nulidad y Restablecimiento del 

Derecho
Reparación Directa TOTAL GENERAL

Auto declara asunto no 

conciliable
1 1

Desistimiento de solicitud 2 1 3

Inadmisión de la solicitud 2 2 4

Proceso finalizado 6 1 46 53

TOTAL GENERAL 10 1 50 61

MEDIO DE CONTROL
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De esta manera la Oficina de Control Interno ha presentado el informe de seguimiento a 
las funciones del Comité de Conciliación, recordando que el Decreto 1069 de 2015 en 
su artículo 2.2.4.3.1.2.2, establece que el Comité de Conciliación es la “instancia 
administrativa que actúa como sede de estudio, análisis y formulación de políticas sobre 
prevención del daño antijurídico y defensa de los intereses de la entidad”. 
 

RECOMENDACIÓN 

 
Cumplir con lo estipulado en la Resolución 000465 del 14 de septiembre de 2020, en el 
artículo 4 donde indica que las sesiones se deben realizar dos (2) veces al mes y, de 
forma extraordinaria, cuando las circunstancias así lo requieran. 
 

 

 

 
 
 

GERMAN HEBERTO GAITÁN RENGIFO 
Jefe Oficina de Control Interno 
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