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1. INTRODUCCIÓN 
 

El Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG) es una herramienta fundamental para el mejoramiento continuo 
del desempeño institucional y la satisfacción de las necesidades de la ciudadanía. En el marco de la normativa 
colombiana vigente y los lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la Función Pública (DAFP), 
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) se encuentra comprometida con la implementación 
efectiva de este modelo. El seguimiento riguroso al plan de implementación del MIPG no es solo un requisito legal, 
sino una estrategia clave para asegurar que la gestión de la USPEC se alinee con los principios de eficiencia, 
transparencia y servicio público, optimizando los recursos y garantizando el cumplimiento de su misión institucional.  
 
Este documento tiene como objetivo presentar los aspectos relevantes del seguimiento que se realizará a dicho plan, 
destacando la importancia de cada una de sus dimensiones para el fortalecimiento de la entidad. 
 
Es así que la USPEC, en cumplimiento del Decreto 1499 de 2017 y la normatividad que reglamenta el tema, frente al  
Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG, tiene implementadas 16 de las 19 Políticas de Gestión, las 3 que 
se excluyen por la misionalidad y naturaleza de la entidad son: Racionalización de Trámites (La entidad no tiene 
trámites ni OPA´s de cara a la ciudadanía), Mejora normativa: La entidad no genera normatividad direccionada a la 
ciudadanía en general o dirigida a otras entidades. Gestión de la Información Estadística (La entidad no tiene servicios 
dirigidos a la ciudadanía, su único cliente es el INPEC, razón por la cual no cuenta con procesos ni operaciones 
estadísticas). 
 
Para medir el estado de implementación del MIPG, desde el DAFP se realiza dicha medición, en la cual, las entidades 
públicas realizan un autodiagnóstico en cada vigencia basado en las preguntas del Formulario Único de Reporte de 
Avances de la Gestión – FURAG. La USPEC, tuvo un Índice de Desempeño Institucional en la vigencia 2023 de 74.5 
puntos, incrementando en 8 puntos con relación a la vigencia 2022. Para la vigencia 2024 se obtuvieron 84,1 puntos 
incrementando en 9,6 puntos frente a los resultados del 2023. 
 

Figura 1 

Índice de Desempeño Institucional 2022, 2023 y 2024 
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Por otro lado, en los índices desagregados por Política de Gestión se obtuvieron los siguientes resultados: 
 

Figura 2 

Índices desagregados por Dimensión (2023 vs 2024) 
 

 
 
 
 
El Plan de Implementación del Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG, es un instrumento de control que 
consolida los planes de acción de cada una de las políticas de MIPG que implementa la USPEC, con relación a los 
diagnósticos, autodiagnósticos y recomendaciones dadas por el Departamento Administrativo de la Función Pública 
– DAFP en las evaluaciones realizadas a través del Formulario Único de Reporte de Avances de la Gestión – FURAG 
de la vigencia inmediatamente anterior, en este caso, las recomendaciones dadas de la evaluación realizada en la 
presentación del FURAG de la vigencia 2023.  
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El Plan de Implementación de MIPG, contiene las acciones que se van a llevar a cabo en la vigencia, con el fin de 
mejorar las debilidades encontradas frente a la implementación de las Políticas de Gestión: Dicho Plan fue aprobado 
en enero de 2025 en la sesión del Comité Institucional de Gestión y Desempeño. Cualquier modificación al Plan debe 
ser aprobada en dicha instancia. 
 
A continuación, se detalla el Plan de Implementación de MIPG para la vigencia 2025 versión 2 y se presenta el informe 
de avance de dicho instrumento de control. 
 
 

2. INVENTARIO DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE IMPLEMENTACIÓN DE MIPG 
 

Actualmente, el Plan de Implementación de MIPG comprende un total de 152 actividades distribuidas en las Políticas 
de Gestión de MIPG, de acuerdo con los ajustes presentados en el Comité Institucional de Gestión y Desempeño de 
los días 3 de junio y 3 de julio, así: 
 

Política 
No. De 

Actividades 

Compras y Contratación 2 

Control interno 8 

Defensa Jurídica 20 

Fortalecimiento Institucional 3 

Gestión del Conocimiento y la Innovación 3 

Gestión Documental 3 

Gestión Presupuestal 3 

Gobierno Digital 54 

Integridad 11 

Participación Ciudadana 2 

Planeación Institucional 4 

Seguimiento y Evaluación 5 

Seguridad Digital 18 

Servicio al Ciudadano 6 

Talento Humano 6 

Transparencia, acceso a la información y lucha contra la 
corrupción 

4 

Total general 152 

 
 

3. AVANCE DEL PLAN DE IMPLEMENTACIÓN DE MIPG 
 
 
El seguimiento al Plan de Implementación del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG) para el segundo 
trimestre de 2025 se concentró en 73 actividades cuya ejecución estaba programada para el segundo trimestre, y 1 
actividad realizó gestión a pesar de no tener programada meta, de un total de 152 actividades planificadas para la 
vigencia.  
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De acuerdo con esto, se programó para el segundo trimestre un avance promedio de 24,2%, del cual se avanzó en 
un 19,2%, debido a la falta de gestión de algunas actividades las cuales indican que las realizaran en el tercer y cuarto 
trimestre, igualmente hay unas actividades que no cumplieron con el porcentaje de ejecución establecido. Esto 
representa un rezago del 21.97% en comparación con la meta establecida. Es importante que los líderes de las 
políticas aborden esta discrepancia para asegurar el cumplimiento de los objetivos del plan y mantener la trayectoria 
de implementación. 
 
El Plan de Implementación de MIPG presenta el siguiente avance con corte al primer semestre de 2025:  
 

*% cumplimiento I trimestre 79,58% 

% cumplimiento II trimestre 78,03% 

% promedio de cumplimiento I semestre 78,07% 

 
*Nota: El porcentaje de cumplimiento del I trimestre se ajustó de acuerdo con los cambios realizados en el plan de 
implementación MIPG para el segundo trimestre, aprobado en el Comité Institucional de Gestión y Desempeño del 3 
de julio de 2025 mediante acta No. 120. 
 
A continuación se observan las políticas y las acciones que no realizaron gestión o presentaron avance por debajo de 
lo programado: 
 

Política Acción 
Avance 

programado 
Observación 

Talento Humano 
Realizar caracterización de los 
servidores públicos. 

75% No se adelantaron acciones. 

Talento Humano 

Revisión y ajustes si se requieren de 
los procedimientos y formatos del 
proceso de gestión del talento 
humano. 

30% Presenta un avance del 3% 

Planeación Institucional 

Evaluar a la ciudadanía y partes 
interesadas en las actividades de 
rendición de cuentas, con el fin de 
tener una retroalimentación, la cual 
será tenida en cuenta para la 
formulación de planes. 

100% 

Se tiene programada la 
audiencia de rendición de 

Cuentas de la vigencia 2024, 
para el segundo semestre de 

2025. 

Integridad 
Realizar acompañamiento al grupo 
de Gestores de Integridad para 
implementación de acciones. 

25% 

Esta actividad se desarrollará 
en el segundo semestre 2025, 

teniendo en cuenta que 
algunos funcionarios 

designados para ser parte del 
equipo de integridad ya no se 

encuentran vinculados a la 
entidad. Se revisará el tema 
para convocar nuevamente. 

Integridad 
Socializar la Política de Integridad 
de la USPEC. 

50% 
Aún no se ha efectuado la 

socialización de la Política de 
Integridad ya que se 
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Política Acción 
Avance 

programado 
Observación 

encuentra en revisión para 
proceso de actualización. 

Gobierno Digital 

Identificar los grupos de valor o de 
interés y realizar encuestas de 
percepción, opinión y 
recomendaciones para que 
participen en la toma de decisiones 
sobre la implementación de la 
Política de Gobierno Digital. 

50% 

No se logró cumplir es este 
periodo, se proyecta su 
ejecución en el cuarto 
trimestre. 

Gobierno Digital 

Consolidar el número de ejercicios 
de consulta o toma de decisiones 
que se realizaron con los grupos de 
interés respecto a la 
implementación de la política de 
gobierno digital. 

50% 

No se logró cumplir es este 
periodo, se proyecta su 
ejecución en el cuarto 
trimestre. 

Gobierno Digital 
Diseñar y publicar encuesta para los 
grupos de valor. 

50% 

No se logró cumplir es este 
periodo, se proyecta su 
ejecución en el cuarto 
trimestre. 

Gobierno Digital 
Implementar de la metodología de 
proyectos. 

50% Presenta un avance del 20% 

Gobierno Digital 
Realizar seguimiento a los 
indicadores del SGSI. 

50% 

No se lograron registrar los 
avances en el software 
MIPGESTION, se proyecta 
realizar en el tercer trimestre. 

Gobierno Digital 
Desarrollar principios y políticas del 
modelo de gobierno de datos. 

100% 

Presenta un avance del 50% 
Se avanza en la formulación 
del modelo de gobierno de 
datos. 
El documento final se entrega 
en el cuarto trimestre de la 
vigencia 2025, este es uno de 
los proyectos del PETI que 
está planeado para terminar en 
diciembre. 

Defensa Jurídica 
Elaborar y documentar el 
procedimiento de formulación de la 
PPDA. 

100% 

Se encuentra en proceso de 
elaboración y se presenta 
durante el último trimestre 
2025. 

Defensa Jurídica 
Actualizar el procedimiento de 
procesos judiciales JU-PR-001. 

100% 

Se encuentra en proceso de 
actualización, se presentara 
durante el último trimestre de 
2025. 

Defensa Jurídica 
Creación del procedimiento de 
liquidación y pago de sentencias. 

100% 
Se tiene el proyecto del 
procedimiento documentado 
de liquidación y pago de 
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Política Acción 
Avance 

programado 
Observación 

sentencias, el cual se le dará el 
trámite correspondiente en el 
tercer trimestre. 

Defensa Jurídica 
Actualizar el Manual de Calificación 
JU-MA-002. 

100% 

Se tiene el proyecto del Manual 
de Calificación JU-MA-002 – 
actualizado, el cual se le dará 
el trámite correspondiente en 
el tercer trimestre. 

Defensa Jurídica 
Presentar informe al Ministerio 
Público respecto de la procedencia 
de la acción de repetición. 

50% 
En elaboración, se presentara 
durante el tercer trimestre 
2025. 

Defensa Jurídica 

Solicitar a la Dirección 
Administrativa y Financiera la 
capacitación para los apoderados 
de la USPEC, relacionada con la 
defensa judicial. 

50% 

No se solicitó capacitación a la 
Dirección Administrativa y 
Financiera la capacitación para 
los apoderados de la USPEC, 
relacionada con la defensa 
judicial, pendiente realizar 
solicitud para el tercer 
trimestre. 

Compras y Contratación 
Realizar seguimiento trimestral a la 
liquidación de los contratos. 

25% 

Presenta un avance del 10% 
Se realizó el reporte de 
seguimiento a las Solicitudes 
de liquidación 

 
4. RECOMENDACIONES 

 

a. Se insta a los líderes de las políticas de gestión que presentan rezagos en el cumplimiento del plan de 
implementación de sus respectivas políticas a tomar acciones para subsanar las debilidades identificadas y 
asegurar el avance conforme a lo establecido. 
 

b. En los casos que se requiera, y de acuerdo con la calificación del FURAG para la vigencia 2024, tener en cuenta 
las recomendaciones del DAFP para mejorar la implementación de las políticas de gestión, realizando los ajustes 
necesarios en los planes de acción respectivos y presentar las modificaciones ante el Comité Institucional de 
Gestión y Desempeño para la correspondiente aprobación. 

 

c. Continuar con el reporte oportuno de las acciones formuladas en el Plan de Implementación del MIPG, ya que 
es una actividad clave para fortalecer la gestión de la USPEC en pro de mejorar el índice del Desempeño 
Institucional IDI de 2025. 
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