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OBJETIVO 
 

Ejercer las funciones establecidas en el Decreto 4150 de 2011, realizando seguimiento a la Gestión del 
Comité de Conciliación de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, en el periodo 
comprendido entre el 1 de julio al 31 de diciembre de 2023. 

ALCANCE 

Efectuar seguimiento respecto de las funciones desarrolladas por el Comité durante el II semestre de 2023 y 
dar cumplimiento a la Resolución 465 de 2020 en lo relativo al reglamento interno del Comité de Conciliación. 

NORMATIVIDAD 
 

 Artículo 209 y 269 de la Constitución Nacional. 

 Decreto 1069 de 2015; Ley 87 de 1993. 

 Decreto No. 4150 de 2011. 

 Decreto 1716 de 2009. 

 Resolución 465 de 2020 y demás normas concordantes y complementarias. 

 
1. METODOLOGÍA 

 
Se tendrán en cuenta las normas de auditoría interna de general aceptación, las cuales incluyen planeación, ejecución del trabajo 
y la generación de un informe. Para la ejecución del seguimiento se emplearán entre otras técnicas, solicitud de información;  visita 
a la Oficina Asesora Jurídica y verificación con el informe de la entidad suministrado en la plataforma EKOGUI, igualmente se 
revisó el proceso Gestión Jurídica y el procedimiento Procesos Judiciales. 

 

 

2. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO 
 

Mediante correo electrónico del 25 de enero de 2024, La Oficina de Control Interno solicitó a la Oficina 
Asesora jurídica información relacionada con las conciliaciones aprobadas en Comité, con sus respectivos 
montos, si fueron aprobadas o improbadas por el juez administrativo competente, así como las acciones de 
repetición adelantadas por la entidad, en los casos en que proceda. 

De igual forma, se solicitó a la Oficina Asesora Jurídica, información relacionada con el número de 
conciliaciones aprobadas e improbadas en Comité entre el 1 de julio al 31 de diciembre de 2023, con sus 
respectivos montos y descripción de la situación de hecho o de derecho objeto de reclamación, copia de la 
resolución que ordena el pago de conciliación en el caso que corresponda, fecha de solicitud y fecha de 
estudio en el Comité. 

Considerando que el artículo 658 de la Ley 23 de 1991 adicionado por el artículo 75 de la Ley 446 de 1998 señala que: 
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"Las entidades y organismos de Derecho Público del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de 
departamento y los Entes Descentralizados de estos mismos niveles, deberán integrar un comité de conciliación, conformado por  
los funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplirá las funciones que se le señalen". 

Teniendo en cuenta lo anterior, desde la Oficina Asesora Jurídica recibimos información de la Dra. CARMEN EDITH CAPADOR, 
quien se desempeñó como secretaria técnica del Comité de Conciliación de la USPEC durante el segundo semestre de 2023, 
suministrando la siguiente información: 

 
 

Extrajudiciales Judiciales 

48 33 

TOTAL 81 

 

Medio de control Total Conciliar No conciliar Repetir No repetir 
Pacto de 

cumplimiento 

Reparación Directa 65  65    

Controversia Contractual 9  9    

Repetición 1    1  

 
Acción Popular 1  1    

Acción de Grupo 2  2    

Nulidad y Restablecimiento 
del derecho 

3 
 

3 
   

Arbitramento 0  0    

Querella Policiva 0  0    

TOTAL 81  80  1  

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el comité de conciliación durante el II semestre del año 2023 estudió 48 solicitudes 
de conciliación extrajudiciales y 33 judiciales, para un total de 81 procesos estudiados, de los cuales 65 fueron reparaciones 
directas, 9 controversias contractuales, 1 repeticiones y 3 nulidad y restablecimiento del derecho. 

Conforme a lo manifestado por la Secretaría Técnica, En cuanto a las controversias contractuales, el Comité tomó la decisión de 
no conciliar en ninguno de los 9 casos estudiados. 

De acuerdo con lo expresado por la Secretaría Técnica del Comité, respecto a las acciones de grupo, se estudiaron 2 y se decidió 
no conciliar en ninguna de las 2. 

En relación con las Acciones de Repetición estudiadas por el Comité de Conciliación, se tomó la decisión de repetir en 1, sin 
embargo al momento de presentar la acción, la misma fue rechazada por el juzgado y se decidió no seguir adelante con el trámi te, 
por ende se entenderá que se decidió no repetir. 

Por otro lado, frente a las sesiones del Comité, de conformidad con la Resolución 000465 de fecha 14 de septiembre de 2020, en 
su artículo 4, se establece que el Comité de Conciliación sesionará de forma ordinaria dos (2) veces al mes y de forma 
extraordinaria cuando las circunstancias lo exijan. Las sesiones del Comité podrán ser presenciales o virtuales, de conformidad 
con la convocatoria que realice la Secretaría Técnica del Comité. También se pudo evidenciar la Resolución 000569 del 24 de 
octubre de 2022, por medio de la cual se adopta el reglamento del comité de conciliación. 

 
Sesiones Ordinarias Sesiones extraordinarias 

9 8 
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CONCLUSIONES 
 

La Oficina de Control Interno, concluye que el Comité de Conciliación de la Unidad de Servicios Penitenciarios y carcelarios - 
USPEC, durante el II semestre de 2023 (julio – diciembre), cumplió con las funciones otorgadas por la ley. De esta manera la 
Oficina de Control Interno ha presentado el informe de seguimiento a las funciones del Comité de Conciliación, recordando que 
el Decreto 1069 de 2015 en su artículo 2.2.4.3.1.2.2, establece que el Comité de Conciliación es la “instancia administrativa que 
actúa como sede de estudio, análisis y formulación de políticas sobre prevención del daño antijurídico y defensa de los intereses 
de la entidad”, así como la sede decisoria sobre la “procedencia de la conciliación o cualquier otro medio alternativo de solución 
de conflictos, con sujeción estricta a las normas jurídicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el 
patrimonio público”. Realizando las siguientes, 

 

RECOMENDACIONES 

 Desde la Oficina de Control Interno se recomienda el levantamiento consecutivo de las actas del 
comité, en las que se especifique la naturaleza de la sesión, es decir, se informe si se trata de una 
sesión ordinaria o extraordinaria. Las actas deben estar debidamente suscritas por los que 
intervinieron en las respectivas sesiones, de igual forma se recuerda que las entidades y organismos 
de derecho público deben publicar en su página web las actas contentivas de los acuerdos 
conciliatorios celebrados ante los agentes del Ministerio Público, dentro de los tres (3) días 
siguientes a su suscripción, con miras a garantizar la publicidad y transparencia de los mismos, por 
lo tanto, se deberá dar estricto cumplimiento a este precepto por parte del comité. 

 Así mismo, se recomienda que desde el comité se realice un estudio minucioso de cada caso, en 
aras de proteger los intereses de la entidad, evitando un daño antijurídico que pueda repercutir 
económicamente. 

 

 Continuar el seguimiento a la ejecución de las decisiones que se adopten por los miembros de 
Comité de Conciliación por parte de la Secretaría Técnica, que indique las tareas y actividades que 
fueron cumplidas, aquellas que están en proceso y las que aún están pendientes de implementación. 

De esta manera se culmina el ejercicio y se evidencia el seguimiento a las funciones del Comité de 
Conciliación de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC por parte de la Oficina de 
Control Interno correspondiente al segundo semestre del año 2023, así mismo, se hace necesario la 
publicación del presente informe en la página Web de la entidad, de tal suerte que se cumplan los 
presupuestos establecidos en la Ley 1712 de 2014 y se garantice el libre acceso de la ciudadanía y de las 
entidades del Estado al mismo, por consiguiente se envía a la oficina de Prensa y Tecnología para que de 
manera inmediata se gestione su publicación. 
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