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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en uso de sus facultades conferidas en el articulo 209 de la Constitucién Nacional, las
leyes 87 de 1993, 1474 de 2011, el decreto 4150 de 2011 y en cumplimiento de la Resolucién 193 de mayo de
2016, “Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”; en concordancia con lo establecido a través del Manual
Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, adoptado mediante el Decreto
943 de 2014, expedido por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y su posterior ajuste para armonizarlo
con las otras dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG), el pasado 27 de febrero de 2024,
llevo a cabo el diligenciamiento, evaluacién y envio a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién
Publica - CHIP mediante el formulario CGN2016_EVALUACION_CONTROL_INTERNO_CONTABLE, Evaluacion al
Control Interno Contable de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC para la vigencia 2023.

OBJETIVOS

Presentar el resultado de la evaluacion del estado del control interno contable de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios — USPEC, con el fin de identificar el cumplimiento de las actividades realizadas conforme a los
estandares legales, normativos y procedimentales para determinar su estado, el nivel de confiabilidad que existe en
la presentacién de la informacién que se genera y determinar el cumplimiento de las condiciones y cualidades del
proceso contable, y de la misma manera observar si las actividades de control que se ejercen actualmente son eficaces
y eficientes en la prevencién y neutralizacion del riesgo inherente en la gestion contable y financiera en la compaiiia
para el mejoramiento continuo del proceso contable. De igual forma, medir el grado de confianza del control interno
en el proceso contable, prevencién de riesgos asociados a la gestion contable y la verificacion de la existencia y
efectividad de los controles, para la prevencion y neutralizacion del riesgo asociado a la gestion contable, y asi
establecer el grado de confianza que se le puede otorgar a la entidad.

ALCANCE

El informe que se presenta corresponde al periodo contable comprendido entre el primero (01) de enero de 2023 y el
treinta y uno 31 de diciembre de 2023, en el cual se analiza el Control Interno de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios - USPEC.

METODOLOGIA

Con el fin de evaluar la existencia y efectividad de los controles asociados al cumplimiento del marco normativo
aplicable a la entidad y a las actividades de control implementadas para cada una de las etapas del proceso contable,
la rendicion de cuentas, la gestion del riesgo y validar los avances a las recomendaciones realizadas en evaluacion
de la vigencia anterior, la Oficina de Control Interno solicito a la Subdireccién Financiera, grupo de contabilidad,
mediante correo electronico de fecha vie, 2 feb, 9:58, informacion y evidencias documentales que respalden los
avances obtenidos respecto de las acciones de control implementadas para administrar los riesgos asociados al
proceso contable durante la vigencia 2023.

Con correo electrénico de fecha 20 de febrero de 2024, 15:14, la Oficina de Control Interno recibe respuesta a la
solicitud de la informacidn y evidencias documentales, por parte de la coordinacion de contabilidad del area financiera,
con el fin de avanzar en la validacion de los soportes allegados.
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Una vez efectuada la validacion de la informacién remitida por parte de la Coordinacion de Contabilidad del area
financiera, se remite el formato de evaluacién de Control Interno Contable, con las observaciones referentes a los
soportes que fueron allegados y los que quedaron pendientes, en correo electrénico enviado al grupo de contabilidad,
con fecha 21 de febrero de 2024, 16:51.

La Oficina de Control Interno para la valoracion cuantitativa de cada una de los criterios de controles asociados con
marco normativo, etapas del proceso contable, la rendicién de cuenta y la gestion del riesgo del proceso contable
tomé como base de evaluacién, la informacion reportada y las evidencias documentales suministradas por la
Subdireccion Financiera, grupo de contabilidad, para cada uno de los criterios evaluados, los cuales fueron calificados
de acuerdo al grado de cumplimiento y efectividad de control interno contable, teniendo en cuenta las opciones de
calificacion "SI”, “PARCIALMENTE” y “NO”, como lo establece el procedimiento para la evaluacion de control interno
contable definido por la Contaduria General de la Nacién, en la resolucion 193 de mayo de 2016.

De comun acuerdo, entre la Oficina de Control Interno y la Subdireccion Administrativa y Financiera, grupo de
Contabilidad, el dia 27 de febrero de 2024, se reunieron el funcionario de la Oficina de Control Interno y el Coordinador
del Grupo Contable, quienes realizaron validacion a la valoracion de los 32 criterios de evaluacion calificados.

El dia 27 de febrero de 2024, el funcionario de la Oficina de Control Interno y el Coordinador del area contable,
realizaron nuevamente el proceso de validacién y verificacién de calificacion a cada uno de los 32 criterios y se
reunieron las pruebas documentales necesarias, generando actualizacioén en la calificacion y en las observaciones,
una vez validada la informacion en cumplimiento a la norma, el 27 de febrero se transmitio el informe de evaluacion
de control interno contable de la vigencia 2022 mediante el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica-CHIP y
se genero el reporte.

A continuacién se muestra el consolidado del resultado de la calificacién obtenida por cada criterio en la evaluacion
de control interno contable, tomado del reporte emitido por la Contaduria General de la Nacion.

27/2/24, 15:30 Consolidador de Hacienda e Informacion Publica - CHIP

Reporte de Informacion
Entidad: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios Ambito: GENERAL
Categoria: EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE Periodo: 2023 - 01-12

Formulario: CGN2016_EVALUACION_CONTROL_INTERNO_CONTABLE

PROMEDIO POR CALIFICACION

CODIGO | NOMBRE CALIFICACION = OBSERVACIONES CRITERIO(Unidad ) | TOTAL{Unidad )

1 ELEMENTOS DEL MARCO NORMATIVO 483

1. LA ENTIDAD HA DEFINIDO LAS

CORRESPONDE APLICAR?

1.1, SE SOCIALIZAN LAS POLITICAS
112 CON EL PERSONAL INVOLUCRADO EN EL Bl
PROCESO CONTABLE?

12 LAS POLITICAS ESTABLEGIDAS
113 SON APLICADAS EN EL DESARROLLO DEL El
PROCESO CONTABLE?

13 LAS POLITICAS CONTABLES " N
NATURALEZAY A LA - manual d poltces contables y s plfizas ds opsraciinse elaboraron con base &n la

Si.El
FESFONDEN ALANATUAL iy e o o

1.4. LAS POLITICAS CONTABLES.
115 PROPENDEN POR LA REPRESENTACION FIEL | S
DE LA INFORMACIGN FINANCIERA?
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Como puede observarse en la imagen anterior, el grado de cumplimiento y efectividad de los controles aplicados al
proceso contable durante la vigencia 2023, obtuvo como resultado una calificacion promedio de 4.63, la cual se
encuentra en una escala de calificacién cualitativa EFICIENTE, soportado en la calificacion de los 32 criterios de
control asociados con las etapas marco normativo, etapas del proceso contable, la rendicidn de cuenta y la gestién
del riesgo del proceso contable.

Los aspectos conceptuales basicos relacionados con el control interno contable como: (definicion, objetivos,
evaluacion y riesgos) se detallan a continuacion, junto con la calificacion obtenida:

1. Elementos del Marco Normativo — Politicas Contables

Los criterios que conforman esta etapa de evaluacion son 10:

1. La entidad ha definido las politicas contables que debe aplicar para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentaciéon de los hechos econémicos de acuerdo con el marco normativo que le corresponde aplicar; con
calificacién de 1.00

2. Se establecen instrumentos (planes, procedimientos, manuales, reglas de negocio, guias, etc) para el seguimiento
al cumplimiento de los planes de mejoramiento derivados de los hallazgos de auditoria interna o externa; con
calificacion de 1.00

3. La entidad cuenta con una politica o instrumento (procedimiento, manual, regla de negocio, guia, instructivo, etc.)
tendiente a facilitar el flujo de informacién relativo a los hechos econdmicos originados en cualquier dependencia; con
calificacion de 1.00

4. Se ha implementado una politica o instrumento (directriz, procedimiento, guia o lineamiento) sobre la identificacion
de los bienes fisicos en forma individualizada dentro del proceso contable de la entidad; con calificacién de 1.00

5. Se cuenta con una directriz, guia o procedimiento para realizar las conciliaciones de las partidas mas relevantes, a
fin de lograr una adecuada identificacion y medicion; con calificacion de 0.44

6. Se cuenta con una directriz, guia, lineamiento, procedimiento o instruccién en que se defina la segregacién de
funciones (autorizaciones, registros y manejos) dentro de los procesos contables; con calificacion de 0.20

7. Se cuenta con una directriz, procedimiento, guia, lineamiento o instruccién para la presentacién oportuna de la
informacion financiera; con calificacion de 1.00

8. Existe un procedimiento para llevar a cabo, en forma adecuada, el cierre integral de la informacién producida en las
areas o dependencias que generan hechos econdmicos; con calificacion de 1.00

9. La entidad tiene implementadas directrices, procedimientos, guias o lineamientos para realizar peridédicamente
inventarios y cruces de informacion, que le permitan verificar la existencia de activos y pasivos; con calificacion de
1.00

10. Se tienen establecidas directrices, procedimientos, instrucciones, o lineamientos sobre andlisis, depuracién y
seguimiento de cuentas para el mejoramiento y sostenibilidad de la calidad de la informacién; con calificacion de 0.81

De los anteriores criterios hay que resaltar los siguientes:

El criterio 5, en los sub criterios 5.1y 5.2 los cuales se calificaron como “No” y hacen mencion a la socializacion de
las directrices guias o procedimientos con el personal involucrado en el proceso; al respecto podemos establecer que
en los procesos de socializacion, la entidad no tiene definida una medida de control en la cual se establezca la
participacion del personal involucrado, asi como también el documento mediante el cual se dio aplicabilidad a las
directrices de las partidas mas relevantes establecidas por la entidad.

El criterio 6, en los sub criterios 6.1y 6.2 los cuales se calificaron como “No” y hacen mencion a la socializacién de

las directrices guias o procedimientos con el personal involucrado en el proceso; en cuanto a la segregacion de
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funciones en el proceso contable; conforme a lo anterior, no se evidenci6 acta o documento soporte mediante el cual
cada funcionario es informado y responsable de las funciones a cargo; de otra parte, no hay evidencia del cumplimiento
de las funciones otorgadas a cada funcionario dependiendo de su perfil, se pueden verificar mediante los criterios de:
desemperio individual, competencias, actitud, comportamiento, experiencia, trabajo realizado y habilidades en las TIC,
lo que finalmente se expresa en unos EEFF de calidad.

El criterio 10 el cual obtuvo una calificacion de 0.80, en el sub criterio 10.1, que hace referencia a la socializacion de
directrices, procedimientos, instrucciones o lineamientos con el personal involucrado en el proceso de analisis,
depuracién y seguimiento de cuentas para el mejoramiento y sostenibilidad de la calidad de la informacion; por cuanto
no se obtuvo evidencia mediante la cual se hace la socializacion a los funcionarios del area contable, correspondiente
ala depuracion y seguimiento de las cuentas contables.

2. Etapas del proceso contable

El proceso contable se compone de etapas y sub-etapas para la preparacion y presentacion de estados financieros.
En esta etapa se evaluaron 17 criterios, de los cuales a continuacion se reporta la calificacién obtenida en relacién
con el nivel de cumplimiento como SI, PARCIALMENTE o NO.

2.1 Etapa de Reconocimiento

A continuacién se detalla la calificacién obtenida en cada criterio evaluado para el reconocimiento de hechos
econdmicos en cada sub- etapa de reconocimiento.

2.1.1 Identificacidn

Este sub-proceso cuenta con los criterios:

11. Se evidencia por medio de flujogramas, u otra técnica 0 mecanismo, la forma como circula la informacion hacia el
area contable; con calificacion de 0.20

12. Los derechos y obligaciones se encuentran debidamente individualizados en la contabilidad, bien sea por el area
contable, o bien por otras dependencias; con calificacién de 1.00

13. Para la identificacion de los hechos econémicos, se toma como base el marco normativo aplicable a la entidad;
con calificacion de 1.00

En esta etapa de identificacion, el registro 11 se calificd con 0.20, por cuanto no hay evidencia de algun flujograma,
mediante el cual se indique la forma como llega la informacion al area contable, por parte de las diferentes areas. De
otra parte, en los sub registros 11.1'y 11.2 tanto los proveedores de informacion como los receptores de informacién
deben estar previamente identificados en el flujograma elaborado por la entidad, con el fin de identificar la forma como
circula la informacion hacia el area contable.

2.1.2 Clasificacidn

14. Se utiliza la version actualizada del catalogo general de cuentas correspondiente al marco normativo aplicable a
la entidad; con calificacion de 1.00
15. Se llevan registros individualizados de los hechos econémicos ocurridos en la entidad; con calificacién de 1.00

La Ultima versién actualizada del catalogo general de cuentas que aplica la entidad corresponde a la Resolucion 620

de 2015y las normas posteriores que la modifican.

Codigo: GE- FO-028 Vigencia: 14//06/2023 Pagina: 5 de 8
Version: 03



- USPEC INFORME DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE
) UMIDAD DE SERVICIOS VIGENCIA 2023

T_ “  PEMITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS

2.1.3 Registro

16. Los hechos econémicos se contabilizan cronolégicamente; con calificacion de 1.00

17. Los hechos econémicos registrados estan respaldados en documentos soporte idoneos; con calificacion de 1.00
18. Para el registro de los hechos econémicos, se elaboran los respectivos comprobantes de contabilidad; con
calificacion de 1.00

19. Los libros de contabilidad se encuentran debidamente soportados en comprobantes de contabilidad; con
calificacion de 1.00

20. Existe algiin mecanismo a través del cual se verifique la completitud de los registros contables; con calificacion de
1.00

La sub-etapa de registros se sustentd en la elaboracidn y numeracién cronoldgica de comprobantes contables y la
efectividad de los registros de asientos en libros de contabilidad de acuerdo al Catalogo General de Cuentas contables
que le aplica a la entidad, por medio del aplicativo SIIF Nacién, el cual guarda en la base de datos los registros de la
informacion de forma digital los movimientos contables como también de los libros oficiales.

2.1.4 Medicion Inicial.

21. Los criterios de medicién inicial de los hechos econémicos utilizados por la entidad corresponden al marco
normativo aplicable a la entidad; con calificacion de 1.00, la cual se sustenta en que los criterios que estan definidos
en el Manual de Politicas Contables, se ajustan conforme la normativa, y son de conocimiento del personal involucrado
dado que las politicas de operacién fueron elaboradas de manera conjunta con los funcionarios que participan en el
desarrollo de las actividades.

2.1.5 Medicion Posterior

22. Se calculan, de manera adecuada, los valores correspondientes a los procesos de depreciacion, amortizacién,
agotamiento y deterioro, segun aplique; con calificacion de 1.00

23. Se encuentran plenamente establecidos los criterios de medicion posterior para cada uno de los elementos de los
estados financieros; con calificacion de 1.00

Los criterios anteriores se sustentan en que la aplicacion de los valores correspondientes a los procesos de
depreciacion, amortizacion y deterioro, los cuales se encuentran establecidos dentro de lo registrado en el Manual de
politicas contables y de operacion y los manuales como:

A1-S5-MA-01-Manual-para-el-Manejo-de-Inventarios-y-Transferencias-al-INPEC-V01.pdf, y
A1-S5-MA-02-Manual-Propiedades-Planta-y-Equipo-y-Bienes-Intangibles-V01.pdf

2.1.6 Revelacion

Presentacion de Estados Financieros

24. Se elaboran y presentan oportunamente los estados financieros a los usuarios de la informacion financiera; con
calificacion de 1.00

25. Las cifras contenidas en los estados financieros coinciden con los saldos de los libros de contabilidad; con
calificacion de 1.00

26. Se utiliza un sistema de indicadores para analizar e interpretar la realidad financiera de la entidad; con calificacion
de 1.00
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27. La informacién financiera presenta la suficiente ilustracion para su adecuada comprensién por parte de los
usuarios; con calificacion de 1.00

La sub-etapa correspondiente a la presentacién de los estados financieros evidencié que fueron presentados
oportunamente y sus cifras corresponden a las de los libros auxiliares. De otra parte,

Los instrumentos financieros como el PAC o los estados financieros, son herramientas con indicadores propios de
medicion tanto al nivel de ejecucion como la presentacion y la revelacion de los hechos econémicos de la entidad.

2.2 Rendicién de cuentas e informacién de partes interesadas

28. Rendicion de cuentas; con calificacion de 1.00

La sustentacién dada se fundamenta en que se presentaron los estados financieros para la rendicién de cuentas del
afio 2023. Los estados financieros se elaboran y se envian para firma de la Direccidén General y para ser transmitidos
a la Contaduria General de la Nacién, de acuerdo al marco normativo de entidades de gobierno. Igualmente se
publican mensualmente en la pagina web de la entidad para acceso a todos los usuarios, en la ruta
https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-financiera/estados-financieros.

2.3 Gestidon del Riesgo Contable

29. Existen mecanismos de identificacién y monitoreo de los riesgos de indole contable; con calificacion de 1.00

30. Se ha establecido la probabilidad de ocurrencia y el impacto que puede tener, en la entidad, la materializacion de
los riesgos de indole contable; con calificacion de 1.00

31. Los funcionarios involucrados en el proceso contable poseen las habilidades y competencias necesarias para su
ejecucion; con calificacion de 1.00

32. Dentro del plan institucional de capacitacién se considera el desarrollo de competencias y actualizacion
permanente del personal involucrado en el proceso contable; con calificacién de 1.00

La sub-etapa de la Gestion del Riesgo Contable se sustenta en que en el afio 2023, se identificaron los riesgos de
indole contable, se trabajé conjuntamente con la Oficina de Planeacion en la matriz herramienta para definir los riesgos
y los controles, los cuales se actualizan trimestralmente y se envian a la Oficina Asesora de Planeacién; igualmente,
anualmente se actualiza por parte del Grupo de Talento Humano las necesidades de capacitacion al interior de cada
grupo y se genera el Plan Anual de Capacitacion para la Entidad.

OBSERVACIONES

. Para la vigencia 2022, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC obtuvo una calificacion en
la evaluacién de Control Interno Contable eficiente, equivalente a 4.63, debido al mejoramiento continuo del proceso
contable, mediante los cuales se mide el grado de cumplimiento y de efectividad del control interno contable.

. Como fortalezas se evidencia que el &rea contable en cabeza de la coordinacién, vela porque la informacion
sea oportuna eficaz y eficiente, con el apoyo del trabajo en equipo.

. Dentro de las debilidades se evidencia que en lo referente a la depuracion de las cuentas contables se debe
prestar mas atencion; junto con el registro oportuno de las partidas resultantes.

o De otra parte, se debe prestar mas atencién a las capacitaciones del personal involucrado en el proceso contable

asi como el nimero de colaboradores.

Codigo: GE- FO-028 Vigencia: 14//06/2023 Pagina: 7 de 8
Version: 03


https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-financiera/estados-financieros

- USPEC INFORME DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE
4 UNIDAD DE SERVICIOS VIGENCIA 2023

PEMITEMNCIARIOS ¥ CARCELARIOS

. Como avances y mejoras del proceso de control interno contable se destaca que a pesar de la progresividad
en la forma de presentacién de los estados financieros, sus notas deber ser presentadas de manera uniforme.

RECOMENDACIONES.

. Se recomienda reforzar el area contable con personal idéneo al perfil y cargo a desempefiar, con el fin de
que la informacién financiera sea de calidad.

Cordialmente,
A 7
17 [
Ji van 4. /(7"//(,\;/"‘ .

JUAN FELIPE PALACIO ¢ GUZMAN
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro: Leonel Humberto Barahona Duran - Profesional Universitario

Revisé: Diana Giced Lopez Prada - Coordinadora Grupo de Evaluacion de la Gestién Institucional
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