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UNIDAR DE SERVICIos INFORME DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE

T VIGENCIA 2022

La Oficina de Control Interno en uso de sus facultades conferidas en el articulo 209 de la Constitucion
Nacional, las leyes 87 de 1993, 1474 de 2011, el decreto 4150 de 2011 y en cumplimiento de la
Resolucién 193 de mayo de 2016, “Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable’;
en concordancia con lo establecido a través del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, adoptado mediante el Decreto 943 de 2014, expedido
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y su posterior ajuste para armonizarlo con
las otras dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), el pasado 28 de febrero
de 2023, llevé a cabo el diligenciamiento, evaluacion y envio a través del Sistema Consolidador de
Hacienda e  Informacion Pablica - CHIP  mediante el  formulario
CGN2016_EVALUACION_CONTROL_INTERNO_CONTABLE, Evaluaciéon al Control Interno
Contable de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC para la vigencia 2022.

Con el fin de evaluar la existencia y efectividad de los controles asociados al cumplimiento del marco
normativo aplicable a la entidad y a las actividades de control implementadas para cada una de las
etapas del proceso contable, la rendicidn de cuentas, la gestion del riesgo y validar los avances a las
recomendaciones realizadas en evaluacion de la vigencia anterior, la Oficina de Control Interno solicitd
a la Subdireccién Financiera, grupo de contabilidad, mediante correo electrénico de fecha 24 de
febrero de 2023, 9:13 am, informacion y evidencias documentales que respalden los avances
obtenidos respecto de las acciones de control implementadas para administrar los riesgos asociados
al proceso contable durante la vigencia 2022.

La Oficina de Control Interno para la valoracion cuantitativa de cada una de los criterios de controles
asociados con marco normativo, etapas del proceso contable, la rendicion de cuenta y la gestion del
riesgo del proceso contable tomd como base de evaluacion, la informacion reportada y las evidencias
documentales suministradas por la Subdireccion Financiera, grupo de contabilidad, para cada uno de
los criterios evaluados, los cuales fueron calificados de acuerdo al grado de cumplimiento y
efectividad de control interno contable, teniendo en cuenta las opciones de calificacién "SI”,
‘PARCIALMENTE” y “NO”, como lo establece el procedimiento para la evaluacion de control interno
contable definido por la Contaduria General de la Nacion, en la resolucién 193 de mayo de 2016.

De comdn acuerdo, entre la Oficina de Control Interno y la Direccion Administrativa y Financiera, grupo
de Contabilidad, el dia 24 de febrero de 2022, se reunieron los funcionarios de la Oficina de Control
Interno y el Coordinador del Grupo Contable, quienes realizaron validacion a la valoracion de los 32
criterios de evaluacion calificados.

Los dias 27 y 28 de febrero de 2022, el funcionario de la Oficina de Control Interno y el Coordinador
del area contable, realizaron nuevamente el proceso de validacion y verificacion de calificacion a cada
uno de los 32 criterios y se reunieron las pruebas documentales necesarias, generando actualizacion
en la calificacion y en las observaciones, una vez validada la informacion en cumplimiento a la norma,
el 28 de febrero se transmitio el informe de evaluacion de control interno contable de la vigencia 2022
mediante el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica-CHIP y se genero el reporte.
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A continuacion se muestra el consolidado del resultado de la calificacion obtenida por cada criterio en
la evaluacion de Control Interno Contable, tomado del reporte emitido por la Contaduria General de

la Nacion.

Reporte de Informacion

Entidad: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

Categoria: EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE

Ambito: GENERAL

Periodo: 2022 - 01-12

Formulario: CGN2016_EVALUACION_CONTROL_INTERNO_CONTABLE

Nivel..]

CODIGO

1.1.2

114

NOMEBRE CALIFICACION

ELEMENTOS DEL MARCO
NORMATIVO

<o 1. LAENTIDAD HA
DEFINIDO LAS POLITICAS
CONTABLES QUE DEBE
APLICAR PARAEL
RECONOCIMIENTO,
MEDICION, REVELACION Y St
PRESENTACION DE LOS
HECHOS ECONOMICOS DE
ACUERDO CON EL MARCO
NORMATIVO QUE LE
CORRESPONDE APLICARZ

..1.1. SE SOCIALIZAN LAS
POLITICAS CON EL
PERSONAL INVCLUCRADO EN
EL PROCESO CONTABLE?

PARCIALMENTE

........12. LAS POLITICAS
ESTABLECIDAS SON
APLICADAS ENEL
DESARROLLO DEL PROCESO
CONTABLEZ,

oore.. 1.3. LAS POLITICAS
CONTABLES RESPONDEN A
LANATURALEZAY A LA
ACTMDAD DE LA ENTIDADZ,

OBSERVACIONES

Sl. Se cuenta con &l Manual de politicas Contables
do en 2020 y ap en el Comité Tecnico de

sostenibilidad Contabie del 30 de j junio de 2020. &l cual esta
publu:ado en la pagina de |a Entidad., Se efaboro el Manual de
Elab de Estados Fi eros, Manual para =l mansjo
de inventanos y transferencias al INPEC Manual d=
Propiedad, plants y 2quipo y bienes intangibles, Manual de
calificacion del riesgo y probabilidad de perdida y
reconocimiento contable de procesos unidicos, publicados en
1a pagina del Entidad. Se realizé el Manual de Recursos
sujetos a kegalizacion, aprobado en el segundo Comite de
sostenibilidad contable. para este ultimo se adelamo en 2021
reunion con las d d delai y
se encuentra pendients de I revision por parte de la Dirsccion
de Infraestructura.

Si. en el proceso de ion de |as politicas de

se realizaron mesas de trabsjo con el personal mvomerado en
=i mismo, quienes particip ensu

los manuales de politica contable y manuales de politicas de
operacion fueron publicados en |a pagina de la USPEC. Y las
actividades fusron realizadas por quisnes interviensn en cada
proczso. en a vigencia 2021 se ade!amamn mesas de trabajo
con las d pe \cias p d defai parael
Manual de R Sulms aleg 0N, ¥ se encuentra
pendiente de |a revision por parte de I3 Direccion de
Infraestructura el borrador final del Manual.

Si. Iosvalotesson id ,'

al marco

para entidades de Got»ano el manusl d= politicas contables
y a los manuales que conforman las politicas de oparacion
establecidas por la USPEC. El Manual de Politicas Contables
y las politicas de operacion se encuentran publicadas en el
SIGI de Ia pagina de |a entidad.

Si. El manual de politicas contables y I35 politicas de
operacion se siaboraron con base en |a naturaleza y actividad
de la entidad,

PROMEDIO

POR CALIFICACION
CRITERIO(U "I’OTAL(Umdad
nidad )
464
0.93

Como puede observarse en la imagen anterior, el grado de cumplimiento y efectividad de los controles
aplicados al proceso contable durante la vigencia 2022, obtuvo como resultado una calificacion
promedio de 4.64, la cual se encuentra en una escala de calificacion cualitativa EFICIENTE, soportado
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en la calificacion de los 32 criterios de control asociados con las etapas marco normativo, etapas del
proceso contable, la rendicion de cuenta y la gestion del riesgo del proceso contable.

Los aspectos conceptuales basicos relacionados con el control interno contable como: (definicion,
objetivos, evaluacion y riesgos) se detallan a continuacion, junto con la calificacion obtenida:

1. Elementos del Marco Normativo - Politicas Contables
Los criterios que conforman esta etapa de evaluacion son 10:

1. Definicion de las politicas contables que debe aplicar para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de acuerdo con el marco normativo que
le corresponde aplicar, con calificacion de 0.93

2. Seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento derivados de hallazgos de
auditorias internas o externas; con calificacion de 0.72

3. Se cuenta con una politica o instrumento (procedimiento, manual, regla de negocio, guia,
instructivo, etc.) tendiente a facilitar el flujo de informacion relativo a los hechos econdémicos
originados en cualquier dependencia, con calificacion de 1.00

4. Implementacion de una politica o instrumento (directriz, procedimiento, guia o lineamiento)
sobre la identificacion de los bienes fisicos en forma individualizada dentro del proceso
contable de la entidad, con calificacion de 0.72

5. Conciliaciones de las partidas mas relevantes, a fin de lograr una adecuada identificacion y
medicion, con calificacion de 0.58

6. Existe una directriz, guia, lineamiento, procedimiento o instruccion en que se defina la
segregacion de funciones, con calificacion de 0.58

7. Existe una directriz, procedimiento, guia, lineamiento o instruccion para la presentacion
oportuna de la informacion financiera, con calificacion de 1.00

8. Se cuenta con un procedimiento para llevar a cabo, en forma adecuada, el cierre integral
de la informacion producida en las areas o dependencias que generan hechos econdmicos,
con calificacion de 1.00

9. Se tienen implementadas directrices, procedimientos, guias o lineamientos para realizar
periddicamente inventarios y cruces de informacion, que le permitan verificar la existencia de
activos y pasivos, con una calificacion de 0.86

10. Se tienen establecidas directrices, procedimientos, instrucciones, o lineamientos sobre
analisis, depuracion y seguimiento de cuentas para el mejoramiento y sostenibilidad de la
calidad de la informacion, con una calificacion de 0.60

De los anteriores criterios hay que resaltar los siguientes:

El criterio 2, en su sub criterio 2.1 el cual se calificd como “Parcialmente” y hace mencion a las
directrices que se tienen para la socializacién en el seguimiento al cumplimiento de los planes de
mejoramiento derivados de los hallazgos de auditoria interna o externa; al respecto podemos
establecer que en los procesos contables la entidad no tiene definida una medida en la cual se
establezca la socializacion de los instrumentos de seguimiento a los planes de mejoramiento y a su
vez se le dé la importancia que implica para la entidad el cumplimiento de los compromisos adquiridos
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para el levantamiento de los hallazgos encontrados por parte de la Contraloria General de la
Republica.

El criterio 4, hace referencia a si se ha implementado una politica o instrumento (directriz,
procedimiento, guia o lineamiento) sobre la identificacion de los bienes fisicos en forma individualizada
dentro del proceso contable de la entidad, en su sub criterio 4.1, con una calificacion de “No”, por
cuanto no se evidencian soportes correspondientes a la socializacion durante la vigencia 2022,
correspondiente a la identificacion fisica de los bienes.

El criterio 5 el cual hace referencia a las directrices, guias o procedimientos para realizar las
conciliaciones de las partidas mas relevantes, a fin de lograr una adecuada identificacion y medicion;
en sus sub criterios 5.1y 5.2, los cuales obtuvieron una calificacion de “No”, por cuanto no se aportaron
los soportes respectivos a la socializacion de los manuales y/o procedimientos referentes a las
conciliaciones sobre las partidas mas relevantes y de “Parcialmente”, por cuanto al verificar la
aplicabilidad de las directrices se debe firmar el documento, caso en el cual éstos carecen de las firmas
respectivas.

El criterio 6 que hace referencia a si se cuenta con una directriz, guia, lineamiento, procedimiento o
instruccion en que se defina la segregacion de funciones (autorizaciones, registros y manejos) dentro
de los procesos contables, en sus sub criterios 6.1y 6.2, con una calificacién de “No”, por cuanto
dentro de los soportes allegados, no se pudo evidenciar el procedimiento de socializacion de
funciones, sumado a que en los soportes presentados, no se evidencia el cumplimiento de las
directrices impartidas en la segregacion de funciones, y muestra de ello es que a la fecha se
encuentran partidas conciliatorias con fecha de 2018, (cinco afios atras), lo cual no es prudente, pues
inciden en los resultados de las cuentas que componen los estados financieros.

El criterio 9, estipula si la entidad tiene implementadas directrices, procedimientos, guias o
lineamientos para realizar periédicamente inventarios y cruces de informacion, que le permitan
verificar la existencia de activos y pasivos; el cual en su sub numeral 9.1 se calificd con “Parcialmente”,
debido a que no se evidenciaron soportes sobre socializacion respecto al manejo periddico de los
inventarios y cruce de informacion referente a la existencia de activos y pasivos.

El criterio 10, hace referencia a si se tienen establecidas directrices, procedimientos, instrucciones, 0
lineamientos sobre analisis, depuracion y seguimiento de cuentas para el mejoramiento y
sostenibilidad de la calidad de la informacion; obteniendo una calificaciéon de “Parcialmente”, por
cuanto si bien es cierto que en las actas del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable se encuentran
inmersas partidas que tienen que ver con el &rea de némina, no se cuenta con un manual de
procedimientos, como es el caso del tema de las incapacidades, de otra parte, si efectivamente se
diera cumplimiento a este punto, en las conciliaciones bancarias no se verian reflejadas partidas
conciliatorias de cinco afios atras; puesto que distorsionan notablemente la informacion al usuario
final.

Se aportaron como documentos soportes conciliaciones con las dependencias proveedoras de
informacion, relacion de activos de propiedad, planta y equipo e intangibles, los cuales hacen parte
de la cuenta de inventarios.
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2. Etapas del proceso contable

El proceso contable se compone de etapas y sub-etapas para la preparacion y presentacion de
estados financieros. En esta etapa se evaluaron 17 criterios, de los cuales a continuacion se reporta
la calificacion obtenida en relacion con el nivel de cumplimiento como SI, PARCIALMENTE o NO.

2.1 Etapa de Reconocimiento

A continuacion se detalla la calificacion obtenida en cada criterio evaluado para el reconocimiento de
hechos econdmicos en cada sub- etapa de reconocimiento.

2.1.1 Identificacion
Este sub-proceso cuenta con los criterios:
11. La evidencia por medio de flujogramas, u otra técnica 0 mecanismo, la forma como circula
la informacion hacia el area contable; con una calificacion de 0.74
12. La Individualizacion de derechos y obligaciones por el area contable, con calificacion de 1
13. La identificacion de hechos econémicos con base en el marco normativo aplicable, con
calificacion de 1.00

En este caso el registro 11, que hace referencia a si se evidencia por medio de flujogramas, u otra
técnica 0 mecanismo, la forma como circula la informacion hacia el area contable, con calificacion de
“Parcialmente”, por cuanto en la documentacion soporte corresponde a la informacion emitida por la
Contaduria General de la Nacién, por parte de la USPEC hacen falta los flujogramas del proceso
contable de las dependencias hacia el area de contabilidad; de otra parte en su sub registro 11.1, el
cual se debe a si la entidad ha identificado los proveedores de informacion dentro del proceso contable,
y que fue calificado con “Parcialmente”, debido a que no se evidencia la presencia de un flujograma
emitido por la entidad en donde se represente todo el ciclo contable y los correspondientes
proveedores de la informacion a fin de emitir unos EEFF acordes a la situacion real de la entidad.

212 Clasificacion
14. Catélogo general de cuentas actualizado, con una calificacion de 1.00
15. Registros individualizados de hechos econdmicos, con una calificacion de 1.00

La ultima version actualizada del catalogo general de cuentas que aplica la entidad corresponde a la
Resolucion 620 de 2015 y las normas posteriores modificatorias.

2.1.3 Registro
16. La contabilizacion de los hechos econémicos de forma cronoldgica, con calificacion de
1.00
17. El respaldo de los registros con documentos soporte idoneos, con una calificacion de 1.00
18. La elaboracion de los comprobantes de contabilidad, con calificacion de 1.00
19. Libros de contabilidad soportados debidamente con comprobantes contables, con una
calificacion de 1.00
20. Completitud de registros contables, con una calificacion de 1.00
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La sub-etapa de registros se sustento en la elaboracion y numeracion de comprobantes contables y
la efectividad de los registros de asientos en libros de contabilidad de acuerdo al Catalogo General de
Cuentas contables que le aplica a la entidad, por medio del aplicativo SIIF Nacidn, el cual guarda en
la base de datos los registros de la informacion de manera digital de los movimientos contables como
también de los libros oficiales.

2.1.4  Medicion Inicial.
21. Criterios de medicion Inicial, con una calificacion de 1, la cual se sustenta en que los
criterios que estan definidos en el Manual de Politicas Contables y que se ajustan a la
normativa, y son de conocimiento del personal involucrado dado que las politicas de operacion
fueron elaboradas de manera conjunta con los funcionarios que participan en el desarrollo de
las actividades.

2.1.5 Medicion Posterior
22. El célculo en los procesos de depreciacion, amortizacion, agotamiento y deterioro, con una
calificacion de 1.00
23. Criterios de medicion posterior, con una calificacion de 1.0

Los criterios anteriores se sustentan en que la aplicacion de los valores correspondientes a los
procesos de depreciacion, amortizacion y deterioro, los cuales se encuentran establecidos dentro de
lo registrado en el Manual de politicas contables y de operacion y los manuales como:

A1-S5-MA-01-Manual-para-el-Manejo-de-Inventarios-y-Transferencias-al-INPEC-VO1.pdf, y
A1-S5-MA-02-Manual-Propiedades-Planta-y-Equipo-y-Bienes-Intangibles-V01.pdf

2.1.6 Revelacion
Presentacion de Estados Financieros
24. Presentacion oportuna de los EEFF a usuarios de informacion, calificacion 1.0
25. Saldos financieros en libros contables, cuya calificacion fue de 1.00
26. Sistema de indicadores para analizar e interpretar la realidad financiera, con calificacion
de 1.0.
27. llustracion de la informacion financiera, con calificacion de 1.0.

La sub-etapa correspondiente a la presentacién de los estados financieros evidencié que fueron
presentados oportunamente y sus cifras corresponden a las de los libros auxiliares. De otra parte, se
aportan como soporte los indicadores de gestion financiera correspondiente a los meses de abril, julio
y agosto de la vigencia 2022.

2.2 Rendicion de cuentas e informacion de partes interesadas
28. Rendicion de cuentas, con una calificacion de 1.0.

La sustentacion dada se fundamente en que se presentaron los estados financieros para la rendicion
de cuentas del afio 2021. Los estados financieros se elaboran y se envian para firma de la Direccion
General y para ser transmitidos a la Contaduria General de la Nacion, de acuerdo al marco normativo
de entidades de gobierno. Igualmente se publican mensualmente en la pagina web de la entidad para
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acceso a todos los usuarios, en la ruta hitps://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-
financiera/estados-financieros.

2.3 Gestion del Riesgo Contable

29. Identificacion de Riesgos de indole Contable, con calificacion de 1.00

30. Materializacion del riesgo, con una calificacion de 1.00

31. Habilidades y competencias de los funcionarios del proceso contable, calificacion 1.00

32. Capacitacion permanente del personal Involucrado en Proceso Contable, con una calificacion
de 1.00

La sub-etapa de la Gestion del Riesgo Contable se sustenta en que en el afio 2022, se identificaron
los riesgos de indole contable, se trabajo conjuntamente con la Oficina Asesora de Planeacion y
Desarrollo, en la matriz herramienta para definir los riesgos y los controles, los cuales se actualizan
trimestralmente y se envian a la Oficina Asesora de Planeacion y desarrollo; igualmente, anualmente
se actualiza por parte del Grupo de Talento Humano las necesidades de capacitacion al interior de
cada grupo y se genera el Plan Anual de Capacitacion para la Entidad.

OBSERVACIONES

e Para la vigencia 2022, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC obtuvo una
calificacion en la evaluacion de Control Interno Contable eficiente, equivalente a 4.64, debido
al mejoramiento continuo del proceso contable, mediante los cuales se mide el grado de
cumplimiento y de efectividad del control interno contable.

e Se evidencia como fortaleza, que el area contable vela por que se encuentre actualizada el
area, en lo referente a los cambios en la informacion y normativa internacional y nacional.

e Se reiteracion la debilidad en cuanto a las partidas conciliatorias de fechas demasiado
atrasadas, las cuales se deben contabilizar en el mes siguiente a su realizacion.

e Como avances y mejoras del proceso de control interno contable se destaca que los Estados
Financieros demuestran progresividad y mejora en lo relacionado al cumplimiento dispuesto
en el Marco Conceptual para Entidades de Gobierno.
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RECOMENDACIONES.

e Es necesario Incluir capacitaciones de calidad en el Plan Anual de Capacitaciones de la entidad,
dado que las de forma gratuita no cuentan con los estdndares de pensum acordes a las
necesidades del area contable.

e Concientizar a los responsables del plan de mejoramiento sobre la importancia que representa el
cierre de los hallazgos presentados por la Contraloria General de la Republica, y de las acciones
a seguir en cada uno de los semestres correspondientes a identificar y subsanar los respectivos
hallazgos.

Cordialmente,

van Z:/
JUAN FELIPEYALACIO ZMAN

Jefe Oficina de Control Interno

{4
Y
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