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1. DESCRIPCION GENERAL

Objetivo de la Auditoria:

Identificar y evaluar las causas origen de los rubros presupuestales no ejecutados, de acuerdo con la ejecucién real
acumulada por cada una de las areas responsables del proceso, en relacion con el recurso apropiado segun Plan
Anual de Caja aprobado para la USPEC.

Alcance de la Auditoria:

La Auditoria se desarrollara a la programacion de pagos no ejecutado y al indicador de PAC no utilizado por las
areas responsables de los procesos a corte septiembre 30 del 2022.

Procedimiento de la
Auditoria

EI-PR-001 Auditorias Internas

Auditor Lider

Juan Felipe Palacio Guzman

Equipo Auditor:

Leonel Humberto Barahona Duran
Martha Patricia Beltran

Fecha de la Auditoria

Inicia noviembre 3 de 2022 _ Termina 16 de diciembre 2022

Dependencia a cargo del
proceso auditado

Direccion Administrativa y Financiera — Subdireccion Financiera
Grupo- Tesoreria

Procesos Auditados

Proceso Administrativo y Financiero _ Subproceso Financiero-
PROGRAMACION, EJECUCION Y CONTROL DE PAC.

Normatividad Aplicable

Decreto 1068 mayo de 2015 Seccidn 2.Art. 2.8.1.7.2.16n 2.Art. 2.8.1.7.2.1

Circular 21 de junio 2006

Decreto 359 de 1995 Art 15

Circular Externa 06 de abril de 2018

Decreto 1793 de 2021

Circular externa 042 diciembre 2021

Resolucién 001 d enero 2021.

Guias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP:

+ 31-08-2010 Manual de Pagadurias

% 03-10-2011 Ordenes de pago no Presupuestales originadas en operaciones de tesoreria

« http://lwww.minhacienda.gov.co/MinHacienda/haciendapublica/siifnacion/SIIFNacion/procedimien
tos/gestionfinanciera

« http://www.minhacienda.gov.co/MinHacienda/haciendapublica/siifnacion/SIIFNacion/procedimien
tos/9gestioningresos - reintegros

« http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/siif/ 14CierrelnicioAno

Procedimiento GF-PR-003 Gestion de Tesoreria V04.

Procedimiento GF-PR-001 Programacién, Ejecucién y Control PAC V02

2. ANALISIS Y EVALUACION DE DATOS

En cumplimiento del Programa Anual de Auditoria vigencia 2022 de la USPEC, aprobado en Comité de Coordinacion de Sistema de Control
Interno de fecha 24 de mayo de 2022, se realiza auditoria interna a partir de normas y técnicas de auditoria generalmente aceptadas. Esta
Auditoria al PAC se basara en la identificacion y evaluacion de las causas origen de incumplimiento al Plan Anual de Caja en relacion con la
programacion, ejecucion y control del Plan Anual de Caja de acuerdo con las normas legales y procedimientos definidos para su adecuado

cumplimiento.
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2.1 SUBPROCESO FINANCIERO

El subproceso S4 — Gestion Financiera, tiene como objetivo “Administrar los recursos financieros de la Entidad, mediante el registro, control y
segquimiento a la gestion presupuestal, contable y de tesoreria, con el fin de facilitar la toma de decisiones de la Entidad”.

2.2 GF-PR-001 PROGRAMACION, EJECUCION Y CONTROL DE PAC (Version: 02 Fecha: 04/10/2021)

OBJETIVO: Describir las actividades para administrar los Recursos Financieros, proporcionando un adecuado manejo y registro financiero de
los hechos econdmicos para dar cumplimiento a la misién Institucional.

ALCANCE: Inicia con la Programacion del anteproyecto de presupuesto y recepcién del Informe PAC Anual ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, dando paso a la ejecucion Presupuestal y finaliza con la asignacion del PAC, dando cumplimiento a las obligaciones adquiridas
por la Entidad.

DISPOSICIONES GENERALES:
o Asignacién de los recursos econémicos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccidn del Tesoro Nacional.
Desagregacion del presupuesto teniendo en cuenta los rubros presupuestales y elaboracion del registro presupuestal.
Solicitud de PAC, afectandose el mismo en el sistema SIIF Nacién Il con la elaboracion de las obligaciones, la orden de pago
El proceso de Guia de Operacion - Ministerio de Hacienda y Crédito.
Documento Guia de Operacion PAC.
Calendario para la solicitud de las modificaciones- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccidn del Tesoro Nacional - Grupo de
PAC,
La guia para realizar las modificaciones al PAC
Instructivo operativo para realizar el rezago presupuestal
Distribucién PAC - Cupo
Guia Para Trasladar Documentos de Rezago Obligaciones.

DEFINICIONES:

CUPO PAC APROBADO: Valor mensual que se establece como cupo PAC, para cada dependencia a afectar. Ej.: Gastos personales, gastos
generales, transferencias corrientes e Inversion Ordinaria.

CUPO PAC VIGENTE: Resultado de la apropiacion de distribucidn de cupo PAC y de algunas modificaciones a éste con autorizacién especifica.
HECHOS ECONOMICOS: Actividad u operacion que realice la empresa (una compra, una venta, contratacion etc.)
MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

OBLIGACION: Documento soporte de la cuenta por pagar, donde se determina la causacién por el grupo contable relacionando los respectivos
descuentos tributarios de Ley.

ORDEN DE PAGO: Documento soporte del pago generado por el aplicativo SIIF Nacion.
PAC: Programa Anual Mensualizado de Caja. Es el instrumento mediante el cual se define el monto méximo mensual de fondos disponibles en

la Cuenta Unica Nacional para los 6rganos financiados con recursos de la Nacion y el monto maximo de pagos de los establecimientos publicos
del orden nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos
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RUBRO: Concepto de gasto definido por el MHCP (Gastos personales, Gastos Generales, Transferencias corrientes e Inversion.)

SIIF: Sistema Integrado de Informacién Financiera. Aplicativo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

DESCRIPCION PROCEDIMIENTO

Se recibe el informe PAC del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Grupo PAC (MHCP), donde se informa la distribucién de los
recursos por cada uno de los rubros (Gastos de personal, gastos generales, trasferencias corrientes e inversién ordinaria) para la
vigencia.

Se realiza una verificacién mensual de los recursos asignados en el PAC por MHCP, mediante el descargue del reporte de PAC en el
sistema SIIF Nacion y su respectiva confrontacion con los recursos solicitados.

Se solicita modificaciones al PAC, mediante el perfil pagador del sistema SIIF Nacién. Se debe seleccionar el tipo de modificacién a
realizar, segun sea el caso:

Anticipo: Cuando el PAC aprobado para el mes no es suficiente, se solicita al MHCP — Grupo PAC el anticipo del valor tomandolo de
un mes futuro de la misma vigencia al mes que se requiera.

Aplazamiento: Cuando el PAC aprobado para el mes, no se requiere en su totalidad se procede a solicitar el aplazamiento por cada
uno de los rubros (Gastos de personal, gastos generales, trasferencias corrientes e inversién ordinaria), sustentandolo e indicado en
qué periodo proximo se ejecutara.

Adicion: Cuando el PAC aprobado no es suficiente para atender las obligaciones de la entidad, se solicita una adicién que no puede
superar el monto de la apropiacion aprobada.

Con la elaboracion de la obligacion se toma el PAC, para proceder a elaborar las 6rdenes de pago de acuerdo con el procedimiento de
ingreso y egreso. (Ver procedimiento de Gestion de tesoreria GF-PR-003) Una vez recibido el PAC, se procede a registrar y verificar el
PAC Asignado al rubro de transferencias corrientes (Alimentacion Internos) en el Formato Control Facturacién Servicios de
Alimentacion.

PUNTOS DE CONTROL

Verificar la Asignacion de recursos mediante el reporte de PAC en el Sistema SIIF Nacion |l

Verificar mediante el informe de Modificaciones al PAC en el Sistema SIIF Nacién I, la solicitud enviada al MHCP segun la necesidad
de la Entidad.

Verificar el PAC Asignado al rubro de transferencias corrientes (Alimentacion Internos) en el Formato Control Facturacién Servicios de
Alimentacion.

2.3. RIESGOS MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL VIGENCIA 2022

RIESGO GESTION- Riesgo Financiero- Pago inoportuno de las cuentas (Nivel ALTO)

Causa: Recepcion de informacidn fuera de los tiempos establecidos.
Actividad de Control: Reportar por correo electronico a las areas ejecutoras la relacion de las cuentas radicadas para tramite de pago.
Indicador: Tramites de cuentas fuera de tiempo / Total de cuentas tramitadas
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Causa: Radicacién de cuentas sin el cumplimiento de requisitos.
Actividad de Control: Documentar el control en un método de operacion.
Indicador: Tramites de cuentas rechazadas por incumplimiento de requisitos / Total de cuentas tramitadas

RIESGO CORRUPCION- Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros para tramitar
el pago de cuentas (Nivel ALTO)

Causa: Falta de control en el orden de radicacion para tramitar el pago de cuentas.

o Actividad de Control: Implementacion de tramite de cuentas a través del software Infodoc.
Indicador: Tramite de cuentas implementado a través de Infodoc.

o Actividad de Control: Seguimiento a las radicaciones mediante la comparacién del "Reporte de Cuentas" Vs. los correos electrénicos
de recepcidn de las cuentas.
Indicador: Turnos asignados /Total Cuentas radicadas

e Actividad de Control: Documentar el control en un método de operacion.
Indicador: Documento aprobado y publicado

RIESGO DE SEGURIDAD DIGITAL: Sin identificar para la vigencia 2022.

2.4 DESAROLLO DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizd a la Subdireccion Financiera- Grupo Tesoreria — PAC NO UTILIZADO -INPANUT

Metodologia: Mediante reunion de apertura, la Subdireccién Financiera delega del Grupo de Tesoreria al Coordinador del area como enlace con
el equipo Auditor, funcionario con quien se realizaron mesas de trabajo, se verifico lista de chequeo y se solicitd la informacién requerida por el
equipo auditor, relacionada con PAC MENSUAL NO UTILIZADO durante la presente vigencia, a corte de septiembre 30 de 2022. Adicionalmente se
realizaron mesas de trabajo con las areas ejecutoras del PAC y entrevistas, mediante las cuales se obtienen los insumos para el desarrollo de la
presente auditoria, con el fin de determinar las causas origen del PAC no utilizado a corte de septiembre de 2022.

2.4.1 PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA -PAC

Una de las funciones de la Subdireccién Financiera es la administracién del PAC, que es el proceso mediante el cual la organizacion da cumplimiento
a lo pactado en cada una de las obligaciones que contrae y el flujo de pagos que se programan para cada mes.

De acuerdo con la programacion del PAC para la vigencia 2022, se apropiaron un total de 1.480.599.774.371, de los cuales $1.067.659.123.000 por
el rubro de funcionamiento, la suma de $728.504.435 por servicio de la deuda publica y por el rubro de inversion $412.212.146.936.

Con corte acumulado a septiembre 30 de 2022, se programaron pagos por valor de $479.334.774.522,65 de los cuales se efectuaron pagos por valor
de $451.555.836.185,14, equivalentes a una ejecucion del 94,20%, arrojando como resultado un PAC no utilizado acumulado durante el tercer
trimestre de la vigencia 2022 por valor de $27.778.938.337,51, correspondiente al 5.80%, del total programado.
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2.4.2 PAC NO UTILIZADO-INPANUT A SEPTIEMBRE 2022

A partir de la informacién remitida por el Grupo de Tesoreria correspondiente al comportamiento mensual del PAC, en el cual se detallan
mensualmente por cada rubro presupuestal el PAC programado, el ejecutado y el no utilizado en validacién realizada por el equipo auditor se

determina lo siguiente:

RUBRO

PAC ACUMULADO SEPTIEMBRE 30-2022

PAC PROGRAMADO

PAC EJECUTADO

%
EJECUCION

PAC NO UTILIZADO

% PAC

NO EJECUTADO

GASTOS DE PERSONAL*

16.115.040.563,00

15.755.449.983,00

97,77%

359.590.580,00

2,23%

GASTOS GENERALES**

47.999.772.483,55

39.312.592.984,86

81,90%

8.687.179.498,69

18,10%

TRANSFERENCIAS***

396.632.430.714,89

380.339.646.749,15

95,89%

16.292.783.965,74

4,11%

INVERSION ORDINARIA ****

18.587.530.761,21

16.148.146.468,13

86,88%

2.439.384.293,08

13,12%

TOTAL

479.334.774.522,65

451.555.836.185,14

94,20%

27.778.938.337,51

5,80%

Fuente SIIF Nacién cupo PAC detallado a septiembre 30 de 2022. Comportamiento cupo PAC - Grupo Tesoreria

Gastos de personal: Se programaron pagos por valor de $16.115.040.563,00, correspondientes a recursos programados para la Nomina y
prestaciones sociales de exfuncionarios, de los cuales se ejecutaron $15.755.449.983,00, equivalentes al 97.77%, originando un PAC no utilizado
a corte de septiembre 30 de 2022 del 2.23% por valor de $359.590.580.

Gastos Generales: Se programaron por las areas ejecutoras un total de $47.999.772.483,55, de los cuales se ejecutaron $39.312.592.984,86,
equivalentes al 81,90%, originando un PAC no utilizado a corte de septiembre 30 de 2022, el 18.10% por valor de $8.687.179.498,69,
correspondiente segun reporte del grupo de tesoreria, a recursos programados por las areas ejecutoras para pagos de vigilancia electrénica,
las cuales no se tramitaron en su totalidad para pago.

Transferencias- Alimentacion para Internos e implementacion del sistema integral de salud en el sistema penitenciario: Se programaron
por la Direccion de Logistica $396.632.430.714,89, para cubrir gastos correspondientes al servicio salud y el suministro de alimentacién para las
personas privadas de la Libertad, de los cuales se ejecutaron a septiembre 30 de 2022 un total de $380.339.646.749,15, equivalentes al 95,89%,
originando un PAC no utilizado a corte de septiembre 30 de 2022 del 4.11% por valor de $16.292.783.965,74.

Inversion Ordinaria: Se programaron por la Direccion de Infraestructura un monto por valor de $18.587.530.761,21, para el pago de prestacion
de servicio de contratistas y de los contratos de obra de infraestructura de los diferentes establecimientos carcelarios a nivel nacional; de los
cuales se utilizaron con corte a septiembre 30 de 2022, la suma de $16.148.146.468,13, equivalentes al 86.88% originando un PAC no utilizado
a corte de septiembre 30 de 2022 del 13.12% por valor de $2.439.384.293,08,, generado por facturas no tramitadas en tesoreria.

Segun los indicadores de PAC no utilizado para cada objeto del gasto, se observé que el PAC no utilizado acumulado con corte a septiembre 30 de
2022 asciende al 5.80%, encontrandose dentro del rango definido para gestion del PAC, segun lo dispuesto en la Circular No. 21 del 21 de junio de
2006.

INDICADOR DE PAC NO UTILIZADO
Gastos de Personal: 526
Gastos Generales 10%6
Transferencias Corrientes 526
Inversion: 10%
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De acuerdo la informacién suministrada por el Grupo Tesoreria, y los registros de SIIF Nacidn, el programa anual mensualizado de caja
(PAC), con corte al 30 de septiembre de la vigencia 2022, generd una disminucién en el INPANUT (indicador de PAC no utilizado)
comparados con respecto al mes inmediatamente anterior en los meses de febrero con el 0.24%, marzo con un 7.40%, mayo con el 18.84%,
junio 0,30% y septiembre con el 11,91%

COMPRTAMIETO IMPANUT POR RUBRO
CORTE SEPTIEMBRE 30 DE 2022
PERIODO IMPANUT TOTAL GASTOS GASTOS TRASNFERENCI | ' ERoION
PERSONAL GENERALES < ORDINARIA
ENERO 0,11% 0,11% 0,00% 0,00% 0,00%
FEBRERO 7,69% 4,11% 0,00% 0,00% 55,15%
MARZO 0,29% 7,48% 0,00% 0,00% 0,08%
ABRIL 19,24% 2,07% 8,47% 22,45% 0,00%
MAYO 0,40% 2,67% 0,00% 0,38% 0,00%
JUNIO 0,10% 4,12% 0,01% 0,00% 1,47%
JuLIo 2,38% 0,06% 42,27% 0,00% 0,00%
AGOSTO 15,23% 0,00% 71,01% 9,29% 0,00%
SEPTIEMBRE 3,32% 0,00% 0,04% 0,05% 34,38%

Fuente- PAC-Tesoreria a septiembre 30 de 2022
e PAC NO UTILIZADO REPORTADO POR DEPENDENCIAS VIGENCIA 2022

Segun informacién reportada por el Grupo de Tesoreria, la sumatoria del INPANUT total reportado cada mes por cada una de las areas
asciende a la suma de $27.778.938.337,51 correspondiente a las dependencias que se relacionan a continuacion:

DEPENDENCIA INPANUT REPORTADO
ADMINISTRACION DE PERSONAL 359.590.580,00
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA 2.439.384.293,08
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA 432.805,15
SUBDIRECCION SUMINISTRO DE BIENES 8.686.746.693,54
DIRECCION DE LOGISTICA 16.292.783.965,74

PAC-Tesoreria a septiembre 30 de 2022
e PAC NO UTILIZADO DETALLADO POR AREA VIGENCIA 2022
De acuerdo con el reporte detallado del INPANUT mensual remitido por el Grupo de Tesoreria, el equipo auditor solicito a cada una

de las &reas verificar el monto reportado e informar, las causas que originaron el INPANUT en cada periodo durante la vigencia
2022.
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ADMINISTRACION DE PERSONAL

REPORTE INPANUT POR DEPENDENCIA A CORTE SEPTIEMBRE 2022
ADMINISTRACION DE PERSONAL

RUBRO PERIODO MONTO INPANUT
GASTOS DE PERSONAL  |ENERO $1.578.323,00
GASTOS DE PERSONAL  |FEBRERO $69.671.842,00

GASTOS DE PERSONAL  |MARZO $124.954.413,00
GASTOS DE PERSONAL  |ABRIL $41.859.306,00
GASTOS DE PERSONAL  [MAYO $49.450.310,00
GASTOS DE PERSONAL  [JUNIO $70.862.594,00
GASTOS DE PERSONAL  [JULIO $1.213.792,00

TOTAL INPANUT ASEP 2022 $359.590.580,00

PAC-Tesoreriaa septiembre 30 de 2022

Con la informacién reportada por el grupo de tesoreria, para el &rea de Administracion de personal se reporta INPANUT por el rubro de
gastos de personal, a corte de septiembre de 2022 por la suma de $359.590.580; segun informacion suministrada por el area  de
Administracion de Personal del total reportado la suma de $54.332.312, corresponden a Reintegros de Gastos de Personal por concepto
de incapacidades por pago de la EPS:

“ incapacidades de los servidores superiores a dos dias, accidentes laborales y licencias de maternidad y paternidad, los cuales son
reconocidos por la entidad a través de la némina a los funcionarios y posteriormente las EPS realizan la respectiva devolucion a la entidad;
igualmente corresponden a los descuentos que se realizan a los servidores que Se retiran de la entidad en fechas posteriores al cierre de la
némina, y por tanto se les ha cancelado el mes completo y al momento de cancelar la liquidacion de prestaciones sociales se le deben
descontar los dias no elaborados por los diferentes conceptos; adicional cuando se terminan las coordinaciones en fecha posterior al cierre
de némina, en el mes siguiente se descuenta el valor correspondiente a los dias que no generan pago por dicho concepto”.

El saldo por valor de $305.258.268 corresponden a Sobrantes en proyeccion de PAC “ corresponden a los mayores valores de PAC
solicitado, por cuando la solicitud del PAC para los Gastos de Personal se realiza con una antelacion de casi dos meses, la cual se determina
con una PROYECCION de la planta de personal a la fecha, en la cual se incluyen los posibles nombramientos y liquidaciones de
prestaciones sociales, las vacaciones y demas novedades que son sujetas a modificaciones, y por ser una proyeccion se pueden generar
sobrantes ya que no se tiene el dato exacto y en dos meses se pueden presentar diversas novedades que afectan el valor de los Gastos de
Personal, y para efectos de Tesoreria dichos sobrantes se trasladan de un mes a otro”.

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

REPORTE INPANUT POR DEPENDENCIA A CORTE SEPTIEMBRE 2022
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA
RUBRO PERIODO MONTO INPANUT
INVERSION ORDINARIA |FEBRERO $128.748.712,00
INVERSION ORDINARIA  |MARZO $1.840.971,00
INVERSION ORDINARIA  |JUNIO $13.089.822,00
INVERSION ORDINARIA  |SEPTIEMBRE $2.295.704.788,08
TOTAL INPANUT A SEP 2022 $2.439.384.293,08

Fuente PAC-Tesoreria a septiembre 30 de 2022
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Con la informacion reportada por el grupo de tesoreria, por la Direccién de Infraestructura se reporta INPANUT por el rubro de inversion
Ordinaria a corte de septiembre de 2022, por la suma de $2.439.384293.

Segun informacién suministrada por el drea de Infraestructura, documentada en certificacién de justificacién presentada al Ministerio
de Hacienda el Inpanut reportado en el mes de febrero corresponde a la suma de $33.285.000 “En atencion a la justificacién presentada
por la Direccién de Infraestructura a través de las subdireccion de construccion y conservacion, los recursos programados
correspondieron al principio de planeacion para pago de los contratos de prestacion de servicios correspondientes al mes de enero, los
cuales no fueron ejecutados en su totalidad teniendo en cuenta que fue imposible suscribir los contratos previstos para el mes en
mencion, en contexto de Ley de Garantias y éstos finalizaron su proceso para el mes de febrero. Sabiendo que el porcentaje de no
gjecucion fue alto y que es esto es lo que evaltia el indice INPANUT, es preciso hacer énfasis que el valor en millones de pesos no
gjecutado, No es representativo y la NO asignacion de PAC en criterio de “castigo” en las actividades que corresponden a pagos de
contratos de “obra”, actualmente implican un riesgo en la operacion de los mismos e incrementan la recepcion de tutelas y demas
solicitudes a nivel juridico. Se procede a solicitar PAC extraordinario para para la cancelacion de la cuenta del Contrato 003 de 2022,
por un valor de $1.695.000.000.,

Lo anterior permite determinar que con respecto al INPANUT reportado para el periodo de febrero por valor de $128.748.712, la suma
de $3.285.000 corresponde al aplazamiento del periodo de enero por contratos no ejecutados por ley de garantias y la diferencia por
valor de $ 95.463.712, corresponde al input del mes de febrero.

El Inpanut reportado en el mes de marzo por valor de $1.840.971, corresponde a comisiones dejadas de cancelar, este es un valor
variable estimado por concepto de comisiones.

El Inpanut reportado en el mes de junio por valor de $13.089.822, corresponde “de acuerdo a la terminacion de contratos de prestacion
de servicios suscritos a un plazo de 6 meses, por ende, el informe final de dicho documento requiere un tramite adicional, esto es,
Entrega de Paz y salvo de activos e informe final de ejecucion contractual’.

El Inpanut reportado en el mes de septiembre por valor de $2.295.704.788,0 8, segun informacién suministrada por el area de
Infraestructura, (subdireccion de construccion y conservacion ), documentada en certificacién de justificacion presentada al Ministerio
de Hacienda justifica Inpanut por valor de $3.962.136.735 correspondiente a los meses de septiembre por valor de $2.295.704.788
los cuales se justificaron asi: “los recursos programados para pago de los contratos de obra e interventoria por concepto de Pasivos
Exigibles/Vigencias Expiradas correspondiente para el mes de septiembre, no fueron ejecutados en su totalidad teniendo en cuenta que
fue imposible cumplir con el lleno de requisitos para el tramite de pago, esto es, surgieron dificultades como la aprobacién de la
facturacion para algunos contratos en el Aplicativo SIIF Nacién, Lo descrito anteriormente conllevo a la solicitud de subsanacion a los
contratistas mediante la anulacion de facturas y por consiguiente nueva emision de las mismas, Por lo anterior esto retraso la radicacion
y genero la imposibilidad de cumplimiento del lleno de requisitos en las fechas limites para la radicacion en tesoreria, por lo cual no se
logré obligar las facturas para gestion en PAC. (Adjunto No. 2) NOTA:

El mes de octubre por valor de $1.666.431.947, el cual se justifica haciendo referencia a “el tema de la vinculacion de InfoDoc, para la
radicacion de cuentas.
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SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

REPORTE INPANUT POR DEPENDENCIA A CORTE SEPTIEMBRE 2022
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

RUBRO PERIODO (MONTO INPANUT
GASTOS GENERALES |JUNIO $432.805,15
TOTAL INPANUT A SEP 2022 $432.805,15

Fuente PAC-Tesoreria a septiembre 30 de 2022

Con la informacién reportada por el grupo de tesoreria, por la Subdireccién Administrativa, se reporta INPANUT por el rubro de gastos
Generales a corte de septiembre de 2022, por la suma de $432.805,15.

Segun informacion suministrada por la Subdireccion de bienes, se reporta un Inpanut del mes de abril por valor de $439.724.116
correspondientes a “Los pagos realizados en el mes de junio corresponden a la facturacién de una parte del mes de marzo y otra del mes
de abril, que de acuerdo con los registros se habria utilizado en mayor proporcién del valor de PAC para el mes de junio”

SUBDIRECCION DE SUMINISTRO DE BIENES

REPORTE INPANUT POR DEPENDENCIA A CORTE SEPTIEMBRE 2022
SUBDIRECCION SUMINISTRO DE BIENES

RUBRO PERIODO MONTO INPANUT

GASTOS GENERALES |ABRIL $606.643.500,96

GASTOS GENERALES [JULIO $2.270.562.424,60

GASTOS GENERALES |AGOSTO $5.806.996.274,74

GASTOS GENERALES |SEPTIEMBRE $2.544.493,24
TOTAL INPANUT A SEP 2022 $8.686.746.693,54

Fuente PAC-Tesoreria a septiembre 30 de 2022

Con la informacion reportada por el grupo de tesoreria, por la Subdireccion de Suministro de bienes, se reporta INPANUT por el rubro de
gastos Generales a corte de septiembre de 2022, por la suma de $8.686.746.693.

Segun informacién suministrada por el la Subdireccion de bienes, se reporta un Inpanut del mes de abril por valor de $741.462.129
correspondientes a “ “Los pagos del mes de abril realizados corresponden a la facturacion del mes de febrero, la diferencia se presenta
basicamente porque en el momento de solicitar el PAC, para el caso del servicio de vigilancia electronica se solicita lo proyectado en el
100% del servicio, no obstante lo pagado corresponde al servicio efectivamente prestado y sumado al rezago del mes anterior, tesoreria
paga lo pendiente (rezago) primero, lo que genera el valor no ejecutado. De otra parte, el valor del mes de febrero es inferior al
programada para pago en abril que corresponderia a la cuenta del mes de marzo que tiene 31 dias. Es de precisar, que, dado que
tesoreria cubre primero el rezago del mes anterior, se observa que a pesar de haber solicitado el PAC correspondiente a la cuenta de
ESERCON este solo se pagd parcialmente”.

Con respecto al valor de Inpanut reportado en el mes de abril por el grupo de tesoreria por valor de $606.643.500 y el reportado por
la subdireccion de bienes por valor de $741.462.129 , se presenta una diferencia por valor de $134.818.628, de la cual no se evidencia
soporte de conciliacién de saldos entere dependencias.
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El Inpanut reportado en el mes de julio por valor de $2.875.444.923, corresponde a “no pago por controversia en aplicacion de ANS.
En el mes de julio se pag6 por parte de tesoreria las cuentas de interventoria correspondientes a los meses de mayo y junio y el saldo
faltante del servicio de vigilancia electronica del mes de abril, lo no ejecutado obedece al no pago de la facturacion del servicio del mes
de mayo, dado que el contratista no quiso descontar los ANS aplicados y ante el no acuerdo de las partes la cuenta no fue presentada
a tesoreria para su pago”

Con respecto al valor de Inpanut reportado en el mes de julio por el grupo de tesoreria por valor de $2.270.562.424 y el reportado por
la subdireccion de bienes por valor de $2.875.444.923,38, se presenta una diferencia por valor de $604.882.4988

El Inpanut reportado en el mes de agosto por valor de $4.305.045.271, corresponde a “no pago por controversia en aplicacion de ANS.
En el mes de agosto se presenta la misma situacion, la facturacion programada para pago en agosto no fue presentada en tesoreria,
ya que la Entidad y el contratista no llegaron a un acuerdo en cuanto a la aplicacion de ANS frente al servicio de los meses de mayo,
junio y julio y se realizaron mesas de trabajo para resolver la circunstancia elevando el asunto a una "solucion de controversias". El
valor No ejecutado corresponde a la solicitud de PAC del mes mas el rezago del mes anterior acumulado, .dicho valor no fue posible
Su gjecucion en pago, ya que la interventoria a cargo reporto la aplicacion de ANS (Acuerdo de nivel de servicio), ya acumulados de
tres (3) periodos: MAYO, JUNIO y JULIO, que el contratista no logré subsanar durante los términos y ante la imposibilidad del
cumplimiento de los requisitos para el tramite antes de las fechas limites para la radicacion en tesoreria, no se logré obligar la factura
para su gestion en PAC”

Con respecto al valor de Inpanut reportado en el mes de agosto por el grupo de tesoreria por valor de $5.806.996.274, y el reportado
por la subdireccion de bienes por valor de $4.305.045.271, se presenta una diferencia por valor de $1.501.951.003.

El Inpanut reportado en el mes de septiembre por valor de $-919.588.849, corresponde a “En el mes de septiembre la tesoreria realizé
pagos por concepto de: “Un saldo de la factura pendiente del mes de abril y facturacién de los meses de mayo, junio y julio. El saldo no
gjecutado, corresponde a un excedente de la operacion, ya que se paga de acuerdo a dispositivo efectivamente monitoreado”

Con respecto al valor de Inpanut reportado en el mes de septiembre por el grupo de tesoreria por valor de $2.544.493, y el reportado
por la subdireccion de bienes por valor de $-919.588.849, se presenta una diferencia por valor de $922.133.343.

Adicionalmente la Subdireccién de Bienes manifestd que el valor que presento la subdireccidn para pagos en los meses de abril, junio y
septiembre fue inferior al realmente pagado es decir no se generé sobrante de PAC no utilizado.

En verificacion realizada entre la subdireccidn de bienes y el &rea de tesoreria, al monto detallado de INPANUT no se encontré respuesta
por las siguientes razones:

La solicitud de PAC de los meses en mencién fue inferior a los pagos.

El rubro de gastos generales no afecta unicamente los pagos de la subdireccion de bienes, interviene en su ejecucion la subdireccion
administrativa y se desconoce los valores presentados de solicitud de PAC de esa area y los pagos que efectivamente fueron realizados.
En el mes de abril, la subdireccion de bienes present6 en la solicitud de PAC para pago la cuenta por valor de 776.273.442 pero de
ésta se realizd un pago parcial de $543.856.172, y el saldo se pago en el mes de mayo, no se pudo establecer la razon del pago parcial
y mas aun cuando se presenta sobrante de PAC en el rubro de gastos generales de ese mes.
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DIRECCION DE LOGISTICA
REPORTE INPANUT POR DEPENDENCIA A CORTE SEPTIEMBRE 2022
DIRECCION DE LOGISTICA
RUBRO PERIODO |MONTO INPANUT
TRASFERENCIAS
Alimentacion Internos $9.881.988.864,06
Plan de Salu PPL ABRIL
TRASFERENCIAS
Alimentacion Internos $156.038.775,00
Plan de Salu PPL MAYO
TRASFERENCIAS
Alimentacion Internos $92.167,42
Plan de Salu PPL JUNIO
TRASFERENCIAS
Alimentacion Internos $6.225.371.309,84
Plan de Salu PPL AGOSTO
TRASFERENCIAS
Alimentacion Internos $29.292.849,42
Plan de Salu PPL SEPTIEMB
TOTAL INPANUT A SEP 2022 $16.292.783.965,74

Fuente PAC-Tesoreria a septiembre 30 de 2022

Con la informacién reportada por el grupo de tesoreria, por la Direccidn de Logistica, se reporta INPANUT por el rubro de Transferencias
(Alimentacion Internos — Plan Salud PPL) a corte de septiembre de 2022, por la suma de $16.292.783.965.

Segun informacién suministrada por la Direccion de Logistica, se reporta un Inpanut del mes de abril por valor de $19.957.519.757
correspondientes a “Se evidencia un pago superior a lo solicitado en el PAC que corresponde a una parte faltante de la facturacion del
mes de MARZO, los $9.881.988.864 fue pagado en el mes de MAYQ”

Con respecto al valor de Inpanut reportado en el mes de abril por el grupo de tesoreria por valor de $9.881.988.864 y el reportado por
la Direccion de Logistica por valor de $19.957.519.757, se presenta una diferencia de $10.075.530.893,00

El Inpanut reportado en el mes de mayo por valor de $20.626.450.388, corresponde a “Se realiz el pago de $9.881.988.864 de la
factura del mes de abril y $3.491.560.747,40 como abono a la factura pendiente del mes de abril, el saldo restante fue pagada en el
mes de JUNIO”

Con respecto al valor de Inpanut reportado en el mes de abril por el grupo de tesoreria por valor de $9.881.988.864 y el reportado por
la Direccion de Logistica por valor de $20.626.450.388, se presenta una diferencia de $ $20.470.411.613,54.

El Inpanut reportado en el mes de junio por valor de $-$40.626.450.388,54, corresponde a “Se pagd los $34.000.000.0000
correspondiente al mes de MAYO y se pago el saldo de la factura extraordinaria radicada en el mes de abril por valor de $
3.491.560.747,40".

Con respecto al valor de Inpanut reportado en el mes de junio por el grupo de tesoreria por valor de $97.167 y el reportado por la
Direccién de Logistica por valor de $-40.626.450.388,54, se presenta una diferencia de $-40.626.542.555,96.

El Inpanut reportado en el mes de agosto por valor de $12.292.543.129,78, corresponde a “Se Pagé el restante de la factura del mes
de JULIO por valor de $8.683.545.972”
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Con respecto al valor de Inpanut reportado en el mes de agosto por el grupo de tesoreria por valor de $6.225.371.309,84 y el reportado
por la Direccion de Logistica por valor de $12.292.543.129,78, se presenta una diferencia de $6.067.171.819,94

e El Inpanut reportado en el mes de septiembre por valor de $22.859.755.777,32, corresponde a “Se pagd $17.919.340.384,36 de lo
facturado en el mes de AGOSTO y se abond $ 2.220.903.838,32 a la otra factura del mes de agosto quedando un restante por pagar
del mes de AGOSTO de $835.844.879,00. La diferencia se generd el pago en el mes de OCTUBRE del PAC del mes de septiembre y
la diferencia del mes de AGOSTO”.

Con respecto al valor de Inpanut reportado en el mes de septiembre por el grupo de tesoreria por valor de $29.292.849,42 y el reportado
por la Direccion de Logistica por valor de $22.859.755.777,32, se presenta una diferencia de $$22.830.462.927,90.

2.4.3 CAUSAS PAC NO EJECUTADO -INPANUT A CORTE SEPTIEMBRE 2022

Segun validacion realizada a la informacion reportada por las areas ejecutoras con respecto PAC no ejecutado, se determinaron las siguientes
causas que originan el INPANUT:

Reintegros de Gastos de Personal por concepto de incapacidades por pago de la EPS

Sobrantes en proyeccion de PAC por mayores valores de PAC solicitado

Valores estimados por concepto de comisiones dejadas de cancelar,

Tramites adicionales en terminacion de contratos de prestacion de servicios, tales como: entrega de Paz y salvo de activos e informe final de
ejecucion contractual generando demoras en la entrega de las cuentas.

Vinculacién de un nuevo aplicativo INFODOC, para la radicacion de cuentas, generando inconsistencias en el modulo de central de cuentas,
errores en el proceso de radicacién y generacidn de cuentas y el no pago de facturas.

Solicitud de PAC proyectado como el caso de facturas del servicio de vigilancia electronica y de servicios publicos.

Los pagos reportados corresponden al servicio efectivamente prestado y reportado para pago y sumado al rezago del mes anterior, teniendo en
cuenta que el grupo de tesoreria paga primero lo pendiente (rezago), generando diferencias en valor ejecutado y no pagado.

Radicacién de facturas extemporaneas, por la demora de los contratistas o prestadores de servicio en la entrega de facturas y de cuentas.
Incumplimiento de requisitos para el tramite y tiempos definidos para la radicacién y el pago de facturas programadas en el periodo, por
dificultades con el aplicativo, generando anulacion de facturas y retrasos en la radicacién de las cuentas.

Radicacion de facturas o cuentas acumuladas de diferentes periodos.

Aplazamientos de saldos pendientes de pago debido a la no radicacién de las cuentas oportunamente

Falta de informacién por parte del Grupo de tesoreria al area ejecutora indicando las razones del no pago de la cuenta o facturas o reporte de
pagos parciales de facturacién.

Rezago en presentacion de cuentas por parte de los proveedores

Debilidades en depuracién del saldo de las cuentas entre las areas ejecutoras y el grupo de tesoreria, generando diferencias entre lo reportado
por el grupo de tesoreria y las areas ejecutoras.

Segun informacidn reportada por el grupo de tesoreria, las siguientes son las causas origen de PAC no Utilizado que a nivel general se presentan:

Las areas ejecutoras no llevan control de radicacion de facturas que programan

Las areas ejecutoras elaboran programacion, pero no presentan las facturas programadas en el mes de pago.

Las areas ejecutoras programan pagos sobre supuestos y no sobre valores reales de las facturas.

No se reportan los documentos que disminuyen lo programado como ejemplo notas crédito u otros documentos.

Se incluyen facturas adicionales que no se encuentran reportadas dentro de lo programado.

Se reportan facturas sin el cumplimiento de los requisitos generando que no se incluyan para el pago.

El Grupo de Tesoreria programa para pago lo que este radicado asi no este programado, si cuenta con recursos para ello.
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— Los valores programados correspondientes al periodo que no son cancelados son aplazados para el periodo siguiente, los cuales deben ser
programados nuevamente para la solicitud del PAC.

— Por inversion se programan pagos mensuales que no se presentan para pago en el periodo correspondiente, se acumulan las 6rdenes de pago
de OPS.

— Enlos pagos de némina no se identifican los conceptos de las diferencias que se presentan

2.4.4 VALIDACION PROCESO TESOREIRIA

— El proceso del PAC esta soportado y documentado en los siguientes procedimientos:
Procedimiento GF-PR-003 Gestidn de Tesoreria V04.
Procedimiento GF-PR-001 Programacién, Ejecucién y Control PAC V02

— Se tiene creado un formato control para la facturacion recibida de la entidad

— Se pagan las facturas que se reciban asi no estén dentro de la programacién, cuan no hay disponibilidad de recursos, lo cual no permite hacer
un seguimiento y control de la facturacion programada para pago.

— Sereo el Comité PAC, con el fin de validar programacién de pagos e incumplimientos, en el cual mediante resolucion se aprueba la inclusién
en el comité de temas presupuestales y contractuales

Teniendo en cuenta que se han venido presentando inconsistencias en el médulo de central de cuentas a través del aplicativo INFODOC, lo que
ha generado el no pago de facturas programadas se solicitaron al area de documental realizar ajustes relacionados con los siguientes temas:

— Incluir nimero de turno en la bandeja de entrada en medio de las columnas de ID y Radicado.

— Organizar las columnas de izquierda a derecha asi: ID — Numero de Turno — Radicado — Estado - Firmante y de aqui en adelante los demas
datos establecidos.

—  Crear un espacio de numero de factura y Valor de Factura de tal manera que el tercero pueda incluir el valor de la misma al momento de radicar
la cuenta, y esta informacion aparezca en la ventana Detalle de Radicado.

— Se solicita incluir la opcidn para eliminar los documentos que se cargan por error como: 6rdenes de pago, obligaciones y comprobantes contables
u otros documentos que no pertenecen a las cuentas (como ya ha sucedido) o que hayan quedado con datos incorrectos.

— Se solicita crear un repositorio para las cuentas tramitadas con acceso a cargo del Grupo de Gestién Documental y el Grupo de Tesoreria, €l
cual contenga un archivo independiente por radicado conformado por los archivos adjuntos e imagenes que contenga cada radicado.

— Se solicita que el reporte de cuentas contables y cuentas de flujo en Excel aparezca en orden de Nimero de Turno.

— También se solicita la organizacion de izquierda a derecha de las columnas en la descarga de los reportes asi: CUENTAS CONTABLES -
CUENTAS DE FLUJO

— Se solicita ajustar los nombres en los reportes de cuentas de flujo; porque se evidencia en el registro que el dato queda repetido

— Enlos campos de captura del tercero donde deben seleccionar el contrato, se solicita que se evidencie unicamente el N° de contrato y la vigencia
del mismo.

2.4.5 PUNTOS DE CONTROL TESORERIA
En cumplimiento a los parametros establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
“La programacion de PAC de Vigencia Actual, corresponde a todas las facturas que se vayan a tramitar para pago con registro presupuestal expedido

en la Vigencia 2022; de las cuales se debe allegar la factura con los respectivos documentos que soportan el cumplimiento del servicio a pagar, tener
presente que se debe programar facturacion que se encuentre en la entidad, con el fin de poder dar cumplimiento con la programacion que se realice.
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-“La programacion de PAC de Reserva Presupuestal, corresponde a todas las facturas que se vayan a tramitar para pago con registro presupuestal
de la Vigencia 2021, para la programacion de PAC de estas, deben presentarse las facturas o cuentas de cobro con todos los soportes de la cuenta,
una vez sea radicada la cuenta se procede a registrar la cuenta por pagar y la obligacion, con el fin de poder hacer la solicitud en la fecha establecida
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Grupo PAC, éstas cuentas deberan ser radicadas a mas tardar el dia 5 de cada mes para requerir
el PAC dentro del mismo mes, aquellas que sean radicadas después del 10 de cada mes quedaran programadas para el mes siguiente atendiendo
los tiempos en que Hacienda da apertura al sistema”.

1. Pararealizar la programacion de PAC de la vigencia ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. el grupo de tesoreria remite mensualmente
por correo a los directivos solicitando la siguiente informacion:

— Formato GF-FO-037 Solicitud PAC Mensual para ser diligenciado y firmado.

— Recuerda los aspectos a tener en cuenta para La programacién de PAC de Vigencia Actual y La programacion de PAC de Reserva
Presupuestal.

— Programar PAC para pago de sentencias, sanciones o conciliaciones, en los meses que sea necesario.

— Recalca sobre la importancia que cada area ejecutora “verifique la ejecucion del PAC programado en el mes inmediatamente anterior, asi
como realizar la revision de viabilidad de pago de las facturas que tengan radicadas para que realicen una programacion de PAC que
pueda cumplirse al 100% y que permitan una evaluacion por parte del Ministerio de Hacienda que no perjudique las asignaciones de PAC
futuras.

— Validar el lleno de los requisitos de las facturas a radicar de acuerdo con el Formato A1-S4-FO-25 Lista de Verificacién Soportes de Pago.

— Solicita el envio de los saldos de las fiducias de los contratos de obra e interventoria, asi como los de_adquisicion de bienes y servicios, a
los cuales se les haya girado anticipo.

— Solicita las certificaciones de saldos que son los documentos que tiene en cuenta el comité de PAC, para la aprobacién de los recursos.

2. Con el fin de disminuir el Inpanut, se incluyen adicional a las facturas gestionadas se toman de las que se reportan extemporaneamente las
que alcance a cubrir PAC.

3. Serealiza un consolidado de facturas reportadas por las areas

4. Se genera reporte en el INFODOC, referente a las cuentas de tramite de pago, el cual contiene el nimero de radicado, el tercero, el nimero de
cuenta o contrato, el rubro, el tipo de contrato, el rubro presupuestal, comentarios relacionados con el tramite de la cuenta el radicado del turno
y el estado en el cual se encuentra la cuenta. En el cual se presenta inconsistencia con respeto al nimero del turno y la fecha de radicacién.

5. Mensualmente atreves del SIIF Nacion se genera el reporte de solicitudes de modificaciones de PAC.

6. Verificar la Asignacion de recursos mediante el reporte de PAC en el Sistema SIIF Nacion |l

7. Verificar mediante el informe de Modificaciones al PAC en el Sistema SIIF Nacion I, la solicitud enviada al MHCP segun la necesidad de la
Entidad.

8. Verificar el PAC Asignado al rubro de transferencias corrientes (Alimentacion Internos) en el Formato Control Facturacion Servicios de
Alimentacion.

9. Parala reunién de comité se retinen para validar informacién el grupo de tesoreria con los enlaces de las areas.

2.5 PERFIL DE USUSARIOS GRUPO TESORERIA

Conforme a la informacidn solicitada por la OCI al area de tesoreria y de acuerdo a las validaciones realizadas a los soportes allegados, se generaron
las siguientes observaciones:

En solicitud al area de tesoreria sobre los enlaces correspondientes a los usuarios que hacen parte del grupo de tesoreria se obtuvieron los siguientes
usuarios:

Fernanda Manuela Sanchez Medina C.C. 1.000.384.307, Carolina Estupifian Parra C.C. 39.573.829, Michael Bejarano Saenz C.C. 1.019.038.090;
César Orlando Enciso Beltran C.C.1.024.472.487, Mary Luz Cortés Soto C.C. 39.752.042, Nicolas Novoa Cuenca C.C. 1.019.122.166, Jackeline
Alvarez Estupifian C.C. 53.090.625, Libia Ruth Giraldo Martinez C.C. 51.993.029, César Augusto Rincén Pesillo C.C. 1.016.026.043, Jennifer Paola
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Paez Cristancho C.C. 1.032.397.794, Katherine Andrea Torres Cardenas C.C. 1.031.183.701, Carlos Mario Castillejo Castrillo C.C. 1.065.995.979,
Maritza Zabala Medina C.C. 52.422.855 y Martha Ruby Cubides Vargas C.C. 51.705.181.

A su vez, se hizo la misma solicitud al administrador del programa SIIF Nacién, junto con solicitud elevada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
de la cual se desprenden los siguientes usuarios:

Fernanda Manuela Sanchez Medina C.C. 1.000.384.307, Carolina Estupifian Parra C.C. 39.573.829, Michael Bejarano Saenz C.C. 1.019.038.090;
César Orlando Enciso Beltran C.C.1.024.472.487, Mary Luz Cortés Soto C.C. 39.752.042, Nicolas Novoa Cuenca C.C. 1.019.122.166, Jacqueline
Alvarez Estupifian C.C. 53.090.625, Libia Ruth Giraldo Martinez C.C. 51.993.029, César Augusto Rincén Pesillo C.C. 1.016.026.043, Jennifer Paola
Paez Cristancho C.C. 1.032.397.794, Laura Fernanda Naranjo Sanchez C.C. 1.193.419.702, Katherine Andrea Torres Cardenas C.C. 1.031.183.701,
Carlos Mario Castillejo Castrillo C.C. 1.065.995.979, Maritza Zabala Medina C.C. 52.422.855 y Martha Ruby Cubides Vargas C.C. 51.705.181.

De la anterior validacion se observa que la usuaria Laura Fernanda Naranjo Sanchez identificada con la C.C. No. 1.193.419.702, no hace parte del
personal que corresponde como “enlace” del grupo de tesoreria y que a su vez le fueron otorgados los siguientes perfiles al token que le fue asignado:
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Repor‘te Estado restriccion de Usuario Solicitante: MHcarboled CARLOS ANDRES ARBOLEDA
transacciones al usuario Unidad & Subunidad Ejecutora f2-11-00 UNIDD DE SERVICIOS
Fecha y Hora Sistema: 2022-11-23-11:34 a. m.
Tipo de Nimero . .e . . Tipo de Estado de Fecha de
Docﬁmento Documento MiazE= Eools [ UsF:Jario Privilegio Expiracion

REPPACD1E Reporte situacion actual de cupe PAC detallada Si
REFPALCD1S Reporte Gerencial de PAC consolidado Si
REPPACOZ0 Reporte gerencial de cupo PAC consolidado S
REPRACOZ21 Reporte catalogo de PAC Si
REPPACDZ2Z Reporte relacion entre posiciones del cataloge de PAC con posicienes del catalogo ampliado de gastos Si
REFPALCDZ3 Reporte relacion entre Administradores de Hivel de Agrupacion de PAC - posiciones del catalogo de PAC y | 5i
REPPACOZ24 Relacion entre Posiciones del catalogo de PAC v Pagador a nivel de Unidad o Subunidad Ejecutora S
REPPACOZS Reporte Ritmo de Ejecucion Si
REPPACOZE Saldos de PAC detallada Si
REFPALCDZTY Saldos de Cupo PAC detallado Si
REPPAGOO1 Resumen Diaric de Pagos S
REPRAGOO4 Ordenes de pago con atributo - Reguiere tramite de compra de moneda Si
REPPAGOOS Reporte Cataloge de pagoes no presupuestales Si
REPPAGOOT Reporte valores tipos de moneda Si
REPPAGOOS Reporte transacciones qgue utilizan relaciones de tipo de tasa de cambio y tipe de moneda Si
REPPAGOOS Reporte tipo moneda dezembolzo Si
REPPAGOD13 Orden de pago de conceptos de pago no presupuestal diferente de deducciones Si
REPPAGOMS Orden Bancaria S0
REPPAGO1S Chegueras / Chegues / Ordenes de Pago Si
REPPAGOZZ Compra de moneda Si
REPPAGOZS Reporte de traslado de fuente especifica Si
REPRECO0Z Control extractos bancarios S0
REPREC0OO03 Movimientos cuentas bancarias si
REFRECOO4 Reporte conceptes de movimiente bancario de entidades financieras homologados con SIF Si
REFRECOOS Reporte codigos entidad beneficiaria del recaudo homologados Si
REPREC006 Solicitudes Cuentas bancarias con atribute Autorizadas S0
REPRECOOT Cuentas bancarias de tesorerias si
REFRECOOS Documentos de Recaudo por Clasificar Si
RPTNCTOO3 Reporte Auxiliar Contable Por PCI Si
RPTHNCTOOS Reporte Auxiliar Detalladoe Si
RPTNCTO39 Consulta Saldes v Movimiento Auxiliares Codigo Contable SubUnidad Si
RPTNCTO40 Consulta Saldeos ¥ Movimiento Codige Contable Sub Unidad S
SEGO0S Recuperar contrazefia Si

Reporte Estado restriccion de Usuario Solicitante MHcarboled CARLOS ANDRES ARBOLEDA
transacciones al usuario Unidad 6 Subunidad Ejecutora "12-11-00 UNIDAD DE SERVICIOS
n Fecha y Hora Sistema 2022-11-23-11:34a. m,

N Direccion E-Mails Teléfonos Hpo do Esdaion Fooha oo

Documento Usuario Privilegio Expiracion
SEG010 Ingresar al sistema. i
SEG019 Aceptacion de Términos Nota Legal Si

Como se puede observar, se han otorgado 357 permisos para este usuario; cuando en realidad este usuario no hace parte del grupo de tesoreria;
conforme a lo anterior y de acuerdo al reporte solicitado y enviado por el Ministerio de Hacienda, la usuaria realizé 4.694 tramites en el periodo

comprendido entre el 15 de junio y el 28 de noviembre de 2022 de acuerdo con el siguiente cuadro estadistico:
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Nimero de
tran_str_nombre

Tramites

Legalizar Anticipos, pagos anticipados o avances 35
Radicar documento de cuentas por pagar de conceptos de pago no presupuestales 20
Recuperar contrasefia 2
Aceptacion de Términos Mota Legal 162
Registrar Obligacion Presupuestal 4.350
Administrar una Obligacion Presupuestal 93
Anular Obligacion 23
Modificar el Plan de Pagos de un Compromiso Presupuestal 9

TOTAL NUMERO DE TRAMITES: 4.694

Las evidencias presentadas con anterioridad denotan la falta de controles sobre los usuarios responsables del manejo del area de tesoreria; asi
como también la extralimitacion de funciones del funcionario quien autorizé el token para este funcionario que no hace parte del grupo de tesoreria.

2.6 TURNOS ASIGNADOS POR INFODOC PARA TRAMITE EN TESORERIA

Respecto a los turnos asignados por el aplicativo InfoDoc mediante el cual los proveedores y contratistas radican las facturas y/o Cuentas de Cobro
para el trdmite en el area de tesoreria y conforme a la informacién solicitada al Administrador del aplicativo InfoDoc, se han evidenciado las siguientes
inconsistencias:

Informacién aportada a partir de la implementacion del sistema de radicacion de cuentas y facturas por parte de los proveedores y/o contratistas a
partir del 01 de octubre de 2022, con corte al 30 de noviembre de 2022; archivos generados: INF_CUENTAS_CONTABLES_1 al 31 de Octubre.xIsx
y INF_CUENTAS_CONTABLES_1 al 30 Noviembre.xIsx.

Listados mediante los cuales se evidencia que la informacién relacionada presenta las siguientes caracteristicas y/o encabezados:

RADICADO, IDENTIFICACION, NUMERO_IDENTIFICACION, NROCONTRATO, RP, ANO_CONTRATO, NUMERO_ADICION, VIGENCIA,
DESCRIPCION_RUBRO, FICHATIPOCONTRATO, RUBRO_PRESUPUESTAL, TIPO_CONTRATO, RADICADOTURNO, COMENTARIO,
ESTADOCUENTA, DEVUELTO, PAGADA, VENCIDA y FECHACIERRE.

Del encabezado del documento, cabe resaltar que aparece el nimero de identificacidn, pero no se observa el nombre del proveedor y/o contratista.
Con relacién al consecutivo de los turnos asignados por el aplicativo, se pudieron evidenciar bastantes inconsistencias como:

En el consolidado de los meses de octubre y noviembre, se evidencia que 175 de los 1.212 registros se encuentran en blanco; es decir, sin asignacion
de namero de turno; del total de 1.212 registros, 121 registros se evidencia que presentan duplicidad de la siguiente manera: 47 registros se repiten
dos (2) veces, 10 registros se repiten tres (3) veces, 12 registros se repiten cuatro (4) veces, 5 registros se repiten cuatro (4) veces, 7 registros se
repiten seis (6) veces, 5 registros se repiten siete (7) veces, 5 registros se repiten ocho (8) veces, 2 registros se repiten diez (10) veces, 1 registros
se repiten once (11) veces, 27 registros se repiten doce (12) veces, 5 registros se repiten trece (13) veces, 2 registros se repiten catorce (14) veces,
2 registros se repiten quince (15) veces, 3 registros se repiten dieciséis (16) veces, 47 registros se repiten dos (2) veces, 4 registros se repiten
dieciocho (18) veces, 2 registros se repiten diecinueve (19) veces, 1 registro se repite veintiun (21) veces, 1 registro se repite veintitrés (23) veces, 1
registro se repite veintiséis (26) veces, 1 registro se repite veintisiete (27) veces, 1 registro se repite veintinueve (29) veces, 1 registro se repite treinta
y seis (36) veces, 1 registro s repite cuarenta (40) veces y 1 registro se repite cincuenta y dos (52) veces; como se presenta a continuacién
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fTEM +urnog  NUMERO DE frEM TURNO NUME?I} DE frEM TURNG NUMERO DE e o s
REPETICIONES REPETICIOMNES REPETICIONES REPETICHOMES
1| 2022-0006 2 31| 2022-0768 2 61| 2022-0127 4 51| 2032-1473 10
2| 2022-0045 2 32| 20220848 2 62| 2022-0140 4 92| 2072-1339 10
3| 2022-0054 2 33| 2022-084% 2 63| 2022-0272 a 23| 20221209 n
4| 2022-0086 2 34| 2022-0887 2 64| 2022-0290 4 ga| 2002-0141 12
5| 2022-0102 2 35| 2022-0891 2 65| 2022-0851 4 95| 2022-0583 12
6| 2022-0112 2 36| 2022-089% 2 66| 2022-0830 4 o5 2022-0365 13
7| 2022-0167 2 37| 2022-0895 2 67| 2022-1288 a 57| 2002-0472 13
8| 2022-0302 2 38| 2022-0905 2 68| 2022-1359 4 o3| 2072-0927 13
9| 2022-0335 2 33| 2022-0910 2 69| 2022-1371 4 9a| 2072-1001 13
10| 2022-0338 2 40| 20220916 2 70| 2022-0553 5 100| 2022-1473 13
11| 2022-0345 2 41| 20220954 2 71| 2022-0632 5 10| 2072-0418 14
12| 2022-0355 2 42| M022-0956 2 72| 2022-1122 5 102| 2002-1357 14
13| 2022-0367 2 43| 2002-1110 2 73| 2022-1255 5 103] 2072-0584 15
14| 2022-0368 2 44| 2022-1129 2 74| 2022-0047 6 104| 2022-1253 15
15| 2022-0413 2 45| 2022-1143 2 75| 2022-0085 6 105| 2022-0414 16
16| 2022-0450 2 46| 2022-1193 2 76| 2022-0208 6 106] 2002-024s 16
17| 2022-0469 2 47| 2022-1361 2 77| 2022-0353 6 107| 2022-0580 16
18| 2022-0474 2 48| 2022-0010 3 78| 2022-0464 6 108| 2022-0426 18
19| 2022-0527 2 49| 2022-0091 3 79| 2022-0658 6 109| 2022-0497 18
20| 2022-0534 2 50| 2022-023% 3 80) 2022-1360 6 110 2022-0722 18
21| 2022-0574 2 51| 2022-0797 3 81| 2022-0366 7 11| 2022-1340 18
22| 2022-0588 2 52| 2022-0614 3 82| 2022-0432 7 112| 2022-0924 19
23| 2022-0622 2 53| 2022-0710 3 83| 2022-1073 7 113| 2022-1256 13
24| 2022-0623 2 54| 2022-0765 3 84| 2022-1120 7 114 M72-1123 il
25| 2022-0627 2 55| 2022-0838 3 85| 2022-1131 7 115| 2022-1544 |
26| 2022-0635 2 56| 2023-0932 3 86| 2022-0358 8 116 2022-0500 26
27| 2022-0638 2 57| 2022-1190 3 87| 2022-0447 8 117| 2022-1289 7
28| 2022-0663 2 58| 2002-n022 4 88| 2022-0581 8 118] 2022-0597 P
29| 2022-0711 2 59| 2022-goas s 59| 20221112 g 115 2022-0470 25
30| 2022-0767 2 60 2022-0038 1 20 20221116 g 120| 2022-1345 Rt
17| 2072-1124 52

3. OBSERVACIONES

1. Segun los indicadores de PAC no utilizado para cada objeto del gasto, se observé que el PAC no ejecutado acumulado con corte a septiembre
30 de 2022 asciende 5.80%, encontrandose dentro del rango definido para gestion del PAC

INDICADOR DE PAC NO UTILIZADO
Gastos de Personal: 5%
Gastos Generales 10%
Transferencias Corrientes 5%
Inversion: 10%

De acuerdo con la Tabla del indicador del PAC, el comportamiento de la ejecucion del PAC con corte a septiembre 30, superd los topes del Indicador
del PAC no utilizado para el rubro de Gastos de Personal en el mes de marzo con el 7.48%, Gastos Generales en el mes de abril 8,47, en julio con
42,27% y en agosto con el 71%; Transferencias en el mes de abril con el 22.45% y en agosto con el 9%, por el rubro de inversién Ordinaria en el
mes de febrero con 55.15% y el mes de septiembre con el 34,38%. Situacion que puede generar como consecuencia que la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional - DGPPN- aplique las politicas establecidas en el Manual PAC.

De acuerdo con la informacion reportada por cada una de las areas ejecutoras del PAC, con respecto a saldos de INPANUT se establece o
siguiente:
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10.

1.

o Deficiencias en procesos de conciliacién de saldos detalladas entre las areas ejecutoras y el grupo la tesoreria, generando diferencias
en el Inpanut reportado por el grupo de tesoreria con el reportado por las &reas ejecutoras.

¢ No se tienen identificados de manera independiente los rubros y las areas a las cuales se les reporta el PAC no utilizado, en razon a que
se toma de manera global por dependencia.

e Teniendo en cuenta los indicadores de PAC no utilizado para cada objeto del gasto, para algunos de los rubros el PAC no ejecutado se
encuentra dentro del rango definido segun lo dispuesto en la Circular No. 21 del 21 de junio de 2006, las areas ejecutoras consideran no
relevante realizar evaluaciones e identificar causas de esos montos de INPANUT.

Debilidades de conciliacion entre las areas ejecutoras y el grupo de tesoreria por cuanto se presentan diferencias entre el valor del PAC
programado, ejecutado y pendiente de ejecutar reportado en cada periodo con respecto a lo reportado por las dependencias lo cual se origina
por deficiencias en la conciliacion de los saldos de Inpanut y la no identificacion de las cuentas que conforman dichos saldos.

Teniendo en cuenta que para alguno de los rubros, el INPANUT se encuentra dentro del rango definido para gestién del PAC , segun lo
dispuesto en la Circular No. 21 del 21 de junio de 2006; las areas ejecutoras no consideran relevante realizar un proceso de seguimiento a
dichos montos por cuanto no supera el porcentaje autorizado; al respecto la OCI sugiere que aunque el monto este dentro del rango autorizado
se debe realizar la depuracion de dichos saldos con el fin de tener identificado tanto el &rea ejecutora como al rubro al cual corresponde dicho
saldo.

Falta de informacién en el reporte del comportamiento mensual del PAC que genera el Grupo de tesoreria, por cuanto no se detallan por cada
area y por rubro el valor reportado de tal forma que facilite la identificacion por parte de las areas ejecutoras, dado que el Inpanut se reporta
por rubro y no por area ejecutora.

Las areas ejecutoras no reciben informacion por parte del grupo de tesoreria, de los pagos realizados duran te el periodo de tal forma que les
permita identificar en el proceso de validacion las facturas que realmente fueron canceladas y las que fueron aplazadas para el periodo siguiente

Inconsistencias en las cuentas reportadas para pago por parte de las areas ejecutoras por cuanto presentan programacion de las facturas o
cuentas a cancelar en el periodo siguiente, pero no estan radicando las facturas o cuentas programadas en su totalidad, adicionalmente reportan
facturas extemporaneas o que no corresponden con las programadas, generando diferencias entre los saldos reportados el grupo de tesoreria
con la informacién generada en cada una de las dependencias y la posibilidad de dejar por fuera cuentas de otras dependencias .

Se presentan inconsistencias en inconsistencias en el médulo de central de cuentas a través del aplicativo INFODOC, el reporte generado con
respecto a los turnos los cuales no reportan el consecutivo del turno con respecto a la fecha.

Falta de seguimiento a los compromisos establecidos en el comité de PAC, dado que se reportan acciones de mejora 0 compromisos por parte
de las &reas y no se evidencia pruebas documentales de su ejecucion o seguimiento.

Se han, se han otorgado 357 permisos a la funcionaria Laura Fernanda Naranjo Sanchez identificada con la C.C. No. 1.193.419.702, quien no
hace parte del personal que corresponde como “enlace” del grupo de tesoreria, la usuaria realizé 4.694 tramites en el periodo comprendido entre
el 15 de junio y el 28 de noviembre de 2022.

Falta de controles sobre los usuarios responsables del manejo del area de tesoreria; asi como también la extralimitacion de autorizaciones de
la persona quien autorizd el token para este funcionario que no hace parte del grupo de tesoreria; teniendo en cuenta que de acuerdo al cargo
de Auxiliar Administrativo Grado 011, no deberia tener tantos perfiles incluyendo el perfil pagador que solamente esta autorizado para los
funcionarios del grupo de tesoreria.

El consecutivo de los turnos asignados por el aplicativo, evidencia serias fallas en el aplicativo InfoDoc, més cuando se trata de la gestién para
el registro y control asignados a los proveedores y/o contratistas para el trdmite y cancelacién de las facturas y/o cuentas de cobro. Igualmente,
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deja muchas dudas acerca del proveedor del aplicativo InfoDoc, como es INFORMATICA DOCUMENTAL S.A.S., identificado con NIT
830.083.523-7, proveedor al cual se le ha cancelado durante la presente vigencia, la suma de $427.458.007, dado que el aplicativo no funciona
de acuerdo a los requerimientos de la USPEC, generando traumatismos para el diligenciamiento y cancelacion de las facturas y/o cuentas de
cobro relacionadas con los proveedores y/o contratistas, quienes prestan la venta de bienes y/o servicios a la USPEC. Debido a lo anterior, es
completamente imposible llevar una trazabilidad sobre la debida forma en el tramite y cancelacién de las facturas y/o cuentas por cobrar
presentadas por los proveedores y/o contratistas.

4. RECOMENDACIONES

10.

1.

Crear mecanismos que permitan reforzar los procesos de conciliacion periddicos entre las areas ejecutoras y el grupo de tesoreria, con el
fin tener identificadas por cada una de las areas la cuentas que conforman dichos saldos y establecer diferencias reales tanto de los
valores pagados como de los aplazamientos.

Depurar los saldos del INPANUT con el fin de identificar tanto las &reas como los rubros y las cuentas reales a las que corresponde el
saldo independientemente que el INPANUT se encuentra dentro del rango definido para gestion del PAC, segun lo dispuesto en la Circular
No. 21 del 21 de junio de 2006.

Definir mecanismos que permitan realizar ajustes en el reporte del comportamiento mensual del PAC que genera el Grupo de tesoreria,
de tal forma que se detalle por cada areay por rubro el valor reportado y facilite la identificacién por parte de las areas ejecutoras.
Establecer controles que permitan realizar de seguimiento y validacion por parte de las ejecutoras mediante la emision de reportes de los
pagos realizados y los aplazamientos en cada periodo.

Reforzar el control y seguimiento definido por el Grupo de tesoreria, mediante el cumplimiento de los procedimientos con el fin de mejorar
las inconsistencias presentadas con respecto a lo programado y el reporte para pago de facturas no programadas.

Coordinar con los funcionarios o areas responsables del desarrollo del aplicativo INFODOC en relacién con el médulo de central de
cuentas paras solucionar las inconsistencias.

Realizar seguimientos a los compromisos adquiridos en los comités de PAC, dejando evidencia documental de los mismos.

Realizar seguimiento a los procedimientos definidos por el Grupo de tesoreria y hacer las actualizaciones o ajustes necesarios en relacion
con la solicitud de documentos para el pago, en relacién con la acumulacion de cuentas para pago, incumplimientos en la programacién y
radicacion de facturas.

Realizar mecanismos de control por parte de las areas ejecutoras que le permitan determinar en cualquier momento tanto las cuentas
pendientes de pago como las canceladas.

Establecer mecanismos de control en los perfiles de usuarios responsables del manejo del area de tesoreria y limitar los niveles de
autorizacién tanto en la expedicién de token como en la asignacién de perfiles, teniendo en cuenta que el perfil pagador es exclusivamente
asignado a los funcionarios que hacen parte del Grupo de Tesoreria.

Realizar un plan de mejoramiento tanto para las observaciones como para los hallazgos que permitan subsanar la causa origen
encontradas con el fin de mejorar los procesos definidos y obtener informacion real, confiable y oportuna.

5. HALLAZGOS ENCONTRADOS

No. Hallazgo Causa Descripcién del hallazgo

Saldos PAC No Deficiencias en los proceso de | A partir de la informacion remitida por el Grupo de Tesoreria correspondiente al
Utilizado - conciliacién  de saldos de | comportamiento mensual del PAC, en el cual se detallan mensualmente por cada rubro
INPANUT INPANUT, entre las é&reas | presupuestal el PAC programado, el ejecutado y el no utilizado en validacion realizada

Diferencias en los

ejecutoras y grupo de tesoreria | por el equipo auditor se determina lo siguiente:

reportes del PAC
mensual generado por
el Grupo de Tesoreria
Vs el reportado por las
areas ejecutoras.; tanto
en valores del
INPANUT o PAC no

, generadas por la falta de
comunicacion y no realizacion
de conciliaciones periodicas
entre las areas, para
identificar tanto los valores
pagados como los pendientes
de pago o aplazados para los

RUBRO

PAC ACUMULADO SEPTIEMBRE 30-2022

PAC PROGRAMADO

PAC EJECUTADO

%
EJECUCION

PAC NO UTILIZADO

% PAC
NO EJECUTADO

GASTOS DE PERSONAL*

16.115.040.563,00

15.755.449.983,00

97,77%

359.590.580,00

2,23%

GASTOS GENERALES*

47.999.772.483,55

39.312.592.984,86

81,90%

8.687.179.498,69

18,10%

TRANSFERENCIAS***

396.632.430.714,89

380.339.646.749,15

95,89%

16.292.783.965,74

4,11%

INVERSION ORDINARIA ****

18.587.530.761,21

16.148.146.468,13

86,88%)

2.439.384.293,08

13,12%

TOTAL

479.334.774.522,65

451.555.836.185,14

94,20%

27.778.938.337,51

5,80%

Cédigo: EI-FO-004
Version: 02

Vigencia: 04/10/2021
Pagina: 22 de 25




USPEC

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS ¥

INFORME AUDITORIA PAC

ejecutado por cada
periodo como en los
rubros
correspondientes
asignados a cada una
de las areas.

periodos siguientes., por cada
una de las areas ejecutoras, en
razon a que el grupo de
tesoreria  reporta a nivel
general por rubros pero no
especifica por areas, asi como
tampoco se reportan por parte
del Grupo de tesoreria a las
areas ejecutoras
periédicamente el detalle tanto
de los valores pagados como
los motos aplazados .

Fuente SIIF Nacion cupo PAC detallado a septiembre 30 de 2022. Comportamiento
cupo PAC - Grupo Tesoreria

Segun informacién reportada por el Grupo de Tesoreria, la sumatoria del INPANUT
total reportado cada mes por cada una de las areas asciende a la suma de
$27.778.938.337 correspondiente a las dependencias que se relacionan a continuacion:

DEPENDENCIA INPANUT REPORTADO
ADMINISTRACION DE PERSONAL 359.590.580,00
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA 2.439.384.293,08
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA 432.805,15
SUBDIRECCION SUMINISTRO DE BIENES 8.686.746.693,54
DIRECCION DE LOGISTICA 16.292.783.965,74

En validacién realizada al reporte mensual de PAC, generado por el grupo de tesoreria
a corte de septiembre de 2022, se solicité a las areas ejecutoras validar las cifras
reportadas con la informacién existente en cada una de las dependencias encontrando
diferencias con respecto al PAC programado, ejecutado y no utilizado por valor de
portan un total de $44.321.636.871.

REPORTE INPANUT POR DEPENDENCIA A CORTE SEPTIEMBRE 2022
DEPENDENCIA INPANUT GRUPO TESOREIA INPANUT AREAS EJECUTORAS
ADMINISTRACION DE PERSONAL 359.590.580,00 305.258.268,00
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA 2.439.384.293,08 2.343.920.581,08
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA 432.805,15 |- 439.724.116,22
SUBDIRECCION SUMINISTRO DE BIENES 8.686.746.693,54 7.002.363.474,05
DIRECCION DE LOGISTICA 16.292.783.965,74 35109818664
TOTAL INPANUT REPORTADO VIGENCIA 27.778.938.337,51 44.321.636.871,07

Adicionalmente se solicitd a las areas determinar | el origen de las diferencias
presentadas, a lo cual las areas reportaron la justificacion de las diferencias presentadas
entre el Inpanut reportado por el grupo de tesoreria y las dependieras y se determinaron
algunas de las causas que dieron origen a las mismas.

Segun validacion realizada a la informacién reportada por las areas ejecutoras con
respecto PAC no ejecutado, se determinaron las siguientes causas que originan el
INPANUT:

e Reintegros de Gastos de Personal por concepto de incapacidades por
pago de la EPS

e Sobrantes en proyeccion de PAC por mayores valores de PAC solicitado
Valores estimados por concepto de comisiones dejadas de cancelar,

o Tramites adicionales en terminacion de contratos de prestacion de
servicios, tales como: entrega de Paz y salvo de activos e informe final de
ejecucion contractual generando demoras en la entrega de las cuentas.

e Vinculacién de un nuevo aplicativo INFODOC, para la radicacién de
cuentas, generando inconsistencias en el modulo de central de cuentas,
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errores en el proceso de radicacion y generacién de cuentas y el no pago
de facturas.

e Solicitud de PAC proyectado como el caso de facturas del servicio de
vigilancia electrénica y de servicios publicos.

e Los pagos reportados corresponden al servicio efectivamente prestado y
reportado para pago y sumado al rezago del mes anterior, teniendo en
cuenta que el grupo de tesoreria paga primero lo pendiente (rezago),
generando diferencias en valor ejecutado y no pagado.

¢ Radicacion de facturas extemporaneas, por la demora de los contratistas
o prestadores de servicio en la entrega de facturas y de cuentas.

e Incumplimiento de requisitos para el trdmite y tiempos definidos para la
radicacion y el pago de facturas programadas en el periodo, por
dificultades con el aplicativo, generando anulacion de facturas y retrasos
en la radicacion de las cuentas.

Radicacién de facturas o cuentas acumuladas de diferentes periodos.

¢ Aplazamientos de saldos pendientes de pago debido a la no radicacién de
las cuentas oportunamente

o Falta de informacién por parte del Grupo de tesoreria al area ejecutora
indicando las razones del no pago de la cuenta o facturas o reporte de
pagos parciales de facturacién.

o Rezago en presentacion de cuentas por parte de los proveedores

e Debilidades en depuracion del saldo de las cuentas entre las areas
ejecutoras y el grupo de tesoreria, generando diferencias entre lo reportado
por el grupo de tesoreria y las areas ejecutoras.

A suvez el grupo de tesoreria reportada las siguientes causas origen de PAC no
Utilizado que a nivel general se presentan:

e Llas areas ejecutoras no llevan control de radicaciéon de facturas que
programan

e Las areas ejecutoras elaboran programacion, pero no presentan las facturas
programadas en el mes de pago.

e Las areas ejecutoras programan pagos sobre supuestos y no sobre valores
reales de las facturas.

¢ No se reportan los documentos que disminuyen lo programado como ejemplo
notas crédito u otros documentos.

e Seincluyen facturas adicionales que no se encuentran reportadas dentro de
lo programado.

e Se reportan facturas sin el cumplimiento de los requisitos generando que no
se incluyan para el pago.

e ElGrupo de Tesoreria programa para pago lo que este radicado asi no este
programado, si cuenta con recursos para ello.

e Los valores programados correspondientes al periodo que no son cancelados
son aplazados para el periodo siguiente, los cuales deben ser programados
nuevamente para la solicitud del PAC.

e Porinversion se programan pagos mensuales que no se presentan para pago
en el periodo correspondiente, se acumulan las 6rdenes de pago de OPS.

Cadigo: EI-FO-004

Vigencia: 04/10/2021
Pagina: 24 de 25




INFORME AUDITORIA PAC

e Enlos pagos de némina no se identifican los conceptos de las diferencias
que se presentan

El equipo auditor recalca sobre la importancia de plantear acciones de mejora para
subsanar las causas que originan tanto las diferencias presentadas entre las
dependencias, como los saldos de PAC no utilizados.

Incumplimiento a
los puntos de
control definidos
en Procedimiento
GF-PR-003
Gestion de
Tesoreria V04.
Con respecto al
control de facturas
reportadas para
pago de acuerdo a
la programacion de
pagos presentada
por cada una de

Debilidades de control vy
seguimiento originadas en el
grupo de tesoreria por cuanto
no se estad cumplimiento con
la devolucion de facturas que
no se encuentran
programadas para pago, se
estan incluyendo en los pagos
todas las facturas que se
radican asi no estén dentro de
la programacion.

De acuerdo con la in formacion suministrada por el grupo de tesoreria , es quien realiza
el seguimiento y determina quien no cumple con lo establecido en el procedimiento, el
seguimiento no ha sido posible realizarse , en razén a instrucciones recibidas de pagar
todas las facturas asi no estén dentro de la programacién es decir se tramitan todas las
facturas que se radiquen hasta donde se tengan recursos, lo que impide el cumplimiento
del procedimiento con respecto a la no inclusion de facturas que no se encuentren
programadas .

El equipo auditor recomienda realizar un estudio donde se establezcan la necesidad de
modificar el procedimiento o dar cumplimiento a las directrices definidas dejando
evidencia documental de las modificaciones.

las areas

Asignacion  de | Establecer mecanismos de | En solicitud realizada al area de tesoreria sobre los enlaces correspondientes a los
Perfiles de | control en los perfiles de | usuarios que hacen parte del grupo de tesoreria y la solicitud al administrador del
usuario a | usuarios responsables del | programa SIIF Nacidn, junto con solicitud elevada al Ministerio de Hacienda y Crédito
funcionarios que | manejo del area de tesoreriay | Publico, se observa que la usuaria Laura Fernanda Naranjo Sanchez identificada con la
no pertenecen al | limitar los niveles de | C.C. No. 1.193.419.702, no hace parte del personal que corresponde como “enlace” del
grupo de tesoreria | autorizacion ~ tanto en la | grupo de tesoreria y que a su vez le fueron otorgados perfiles al token que le fue

expedicion de token como en
la asignacion de perfiles,
teniendo en cuenta que el perfil
pagador es exclusivamente
asignado a los funcionarios
que hacen parte del Grupo de
Tesoreria.

asignado:

En validacién realizada a la informacién reportada, se han otorgado 357 permisos para
este usuario; cuando en realidad este usuario no hace parte del grupo de tesoreria;
conforme a lo anterior y de acuerdo al reporte solicitado y enviado por el Ministerio de
Hacienda, la usuaria realizd 4.694 tramites en el periodo comprendido entre el 15 de
junio y el 28 de noviembre de 2022 de acuerdo con el siguiente cuadro estadistico:
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