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INTRODUCCIÓN 
 

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, busca dar cumplimiento al proceso de rendición de cuentas 
con una gestión transparente, comprometida y de calidad, teniendo en cuenta las directrices establecidas en la Ley No. 1712 
de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional 
y se dictan otras disposiciones”, Decreto 1499 de 2017 capítulo 3 - Modelo de Integración Planeación y Gestión – MIPG, el 
Manual Único de Rendición de Cuentas y por los lineamientos del Departamento Administrativo de la Función Pública. 

 
Comprometidos con la adopción de los principios de Buen Gobierno, eficiencia, eficacia y transparencia en todas las 
actuaciones del servidor público, se presenta continuación el informe de Gestión de la USPEC para la vigencia 2022. 
 

En el presente informe se detallan los resultados misionales y estratégicos enmarcados en los objetivos y estrategias 
institucionales, en cumplimiento de sus obligaciones legales y en el marco de los compromisos del Plan Nacional de 
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, dentro de las cuales se encuentra el pacto por la legalidad, 
en ésta, se define la consolidación del Estado Social de Derecho, para garantizar la convivencia y asegurar el acceso a una 

justicia eficaz, eficiente y efectiva para que todos vivamos con libertad y en democracia1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1 Departamento Nacional de Planeación, Bases del Plan Nacional de Desarrollo, 2018-2022,pág. 7
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NUESTRA ENTIDAD 
 
Para garantizar el respeto a la dignidad humana, el ejercicio de los derechos fundamentales y el bienestar de la población 
privada de la libertad en los establecimientos de reclusión, el Gobierno Nacional, a través del decreto 4150 del 3 de 
noviembre de 2011, creó la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, una entidad especializada que en consonancia 
con las funciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, se concentra en la gestión y operación para el 
suministro de bienes y la prestación de servicios para esta población. 

 
Tal como lo señala el artículo 4 del mismo decreto, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, tiene 
como objeto gestionar y operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios y la infraestructura, y brindar el apoyo 
logístico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario – INPEC. 

 
Posteriormente la Ley 1709 del 20 de enero de 2014, en su artículo 7 modificó el artículo 15 de la Ley 65 de 1993, 
determinando que el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario está integrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, 
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), 
como adscritos al Ministerio de Justicia y del Derecho con personería jurídica, patrimonio independiente y autonomía 
administrativa; por todos los centros de reclusión que funcionan en el país; por la Escuela Penitenciaria Nacional; por el 
Ministerio de Salud y Protección Social; por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y por las demás entidades 
públicas que ejerzan funciones relacionadas con el sistema.  
 
Con la puesta en funcionamiento de esta nueva ley, la Unidad se denomina Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
(USPEC)2. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2 USPEC (2021). Tomado de: https://www.uspec.gov.co/?page_id=597 

https://www.uspec.gov.co/?page_id=597
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PLATAFORMA ESTRATÉGICA INSTITUCIONAL 
 

La Plataforma Estratégica está alineada a las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 – 2022 “Pacto 
por Colombia. Pacto por la equidad”, dentro de las cuales se encuentra el pacto por la legalidad, en 
ésta, se define la consolidación del Estado Social de Derecho, para garantizar la convivencia y asegurar 
el acceso a una justicia eficaz, eficiente y efectiva para que todos vivamos con libertad y en democracia. 

 
Uno de sus objetivos, hace referencia a la política criminal integral coherente con la realidad nacional, 
garante de la libertad y respetuosa de los derechos humanos, para implementar una política criminal 
integral, que priorice la prevención, fortalezca los procedimientos de investigación y judicialización, 
garantice las condiciones dignas para la ejecución de la sanción, la inclusión del pospenado al mercado 
laboral y fortalezca la justicia restaurativa, de tal forma que se contrarreste de manera efectiva el 
fenómeno del crimen organizado y las demás conductas delictivas que se prioricen. 

 
Adicionalmente, se desarrolló el Plan de intervención integral al sistema penitenciario y carcelario el 
cual fija la ruta de acción para atender a la población privada de la libertad en los próximos cuatro años, 
con un enfoque de resocialización y humanización, los cuales están alineados a la Política Penitenciaria 
y Carcelaria, y a la solución del Estado de Cosas Inconstitucional. 

 
Es así como, la Plataforma Estratégica de la USPEC se encuentra alineada con los mandatos legales, 
y lineamientos del Gobierno Nacional 

 
Misión 
 

Somos la Entidad pública que facilita las condiciones físicas, espacios seguros y medios adecuados 
para la protección de los derechos y resocialización de las personas privadas de la libertad, con 
dignidad, oportunidad y calidad, considerando a las familias, colaboradores del INPEC y las 
particularidades del territorio, contribuyendo a la garantía de los derechos humanos y el Estado Social de 
Derecho. 

 
Visión 
 

En 2022 seremos una entidad confiable, sostenible y reconocida por los ciudadanos, por suministrar 
los bienes y servicios necesarios para el ejercicio de los derechos humanos de las personas privadas 
de la libertad; con un talento humano y una organización con capacidades técnicas y tecnológicas 
innovadoras y transparentes 
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1. Planeación Institucional USPEC  
 
Seguimiento al Plan de Acción Institucional 2022 
 
Para 2022 la dinámica de reporte se basó en la remisión masiva de soportes y reportes cualitativos por parte de las áreas 
a un único correo institucional, el seguimiento se realizó para el primer trimestre del año, la información que quedó 
registrada en el formato de matriz de seguimiento de plan de acción y un formato de informe cuya estructura que resumió 
la gestión de cada objetivo estratégico así: 
 

Objetivo Ponderación  % de Cumplimiento 

Objetivo estratégico 1 30% 59,66% 

Objetivo estratégico 2 30% 97% 

Objetivo estratégico 3 25% 107,33% 

Objetivo estratégico 4 15% 84,66% 

% de cumplimiento Prom- 2022 (Corte al tercer Trimestre) 86,53% 

Resumen de ejecución Plan de Acción por objetivos estratégicos 
 

Formulación y seguimiento de Planes Institucionales 2022 - Resolución 612 de 2018 
 
Los planes aprobados en el marco de la sesión de Comité de Gestión y Desempeño, la Oficina Asesora de Planeación y 
Desarrollo realizó seguimiento y Gestión a los siguientes planes: 
 

− Plan Institucional de Archivos – PINAR. 

− Plan Anual de Adquisiciones 

− Plan Anual de vacantes. 

− Plan de previsión de recursos humanos. 

− Plan Estratégico de Talento Humano. 

− Plan Institucional de Capacitación. 

− Plan Bienestar e Incentivos Institucionales. 

− Plan Estratégico de TIC – PETI. 

− Plan de tratamiento de riesgos de seguridad y seguridad de la información. 

− Plan Estratégico de Seguridad y Privacidad de la Información. 

− Plan Estratégico de Comunicaciones. 

− Actualización del Plan de Gestión Ambiental – PIGA. 

− Plan de Trabajo en Seguridad y Salud en el Trabajo. 

− Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano. 
 

2. Proyectos de inversión 
 
La Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo - OAPLA, en marco de la función N° 5 “Apoyar a las dependencias en 
formulación de los planes, programas y la elaboración y trámite de aprobación de los proyectos de inversión y gestionar 
su viabilización”. 
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En tal sentido, la OAPLA generó el asesoramiento y acompañamiento a las áreas misionales y ejecutoras de los proyectos 
de inversión, de los trámites que se generaron para la inscripción ante el BPIN y las diferentes actualizaciones que se 
desarrollaron en el presente cuatrienio.  
 
No obstante, es de acotar que desde de la OAPLA la actividad que se realiza a los proyectos de inversión es la verificación 
del cumplimiento desde el aspecto metodológicamente con los componentes de cadena de valor, beneficiarios, esquema 
financiero y demás elementos en cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Departamento Nacional de 
Planeación. Por otra parte, desde la oficina asesora de planeación se han realizado las recomendaciones en cada una de 
las anualidad comprendidas en el presente cuatrienio (2018-2022), el uso adecuado de los recursos en cada anualidad, 
empleando los mecanismos presupuestales legalmente establecidos en el presupuesto público nacional; así mismo, se 
deja claridad que las cifras, documentos anexos aportados y demás datos son responsabilidad exclusiva del área misional 
y/o dependencia responsable de la formulación, proyección y ejecución del proyecto de inversión. 
 

2.1 Vigencia 2022 

En la vigencia 2022 la Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo realizó el Plan Operativo Anual de Inversión – POAI, 
teniendo en cuenta la distribución de la cuota de inversión, notificada a las áreas ejecutoras de los proyectos de inversión, 
por cuanto la Unidad durante la vigencia tuvo a su cargo cuatro proyectos, los cuales se encuentran relacionados a 
continuación: 
 

Tabla: Plan operativo anual de inversión 2022 

CÓDIGO BPIN PROYECTO DE INVERSIÓN  
DEPENDENCIA 
RESPONSABLE 

APROPIACIÓN  
VIGENCIA 2022 

201801100032
9 

CONSTRUCCIÓN AMPLIACIÓN DE 
INFRAESTRUCTURA PARA GENERACIÓN DE 
CUPOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE 
RECLUSIÓN DEL ORDEN – NACIONAL 

DIRECCIÓN DE 
INFRAESTRUCTURA 

$ 
298.303.805.18

1  

201801100033
6 

FORTALECIMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LOS ERON A 
CARGO DEL INPEC – NACIONAL 

DIRECCIÓN DE 
INFRAESTRUCTURA 

$ 
104.696.221.36

2  

201801100046
6 

FORTALECIMIENTO EN LA APLICACIÓN DE LA 
GESTIÓN DOCUMENTAL EN LA UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS 
BOGOTÁ 

DIRECCIÓN 
ADMINISTRATIVA Y 

FINANCIERA 
$ 635.210.449  

202001100024
7  

MEJORAMIENTO TECNOLÓGICO DE LA 
SEGURIDAD EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE 
RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL 

DIRECCIÓN DE 
LOGÍSTICA 

$ 8.576.909.944  

TOTAL INVERSIÓN VIGENCIA 2022 
$ 

412.212.146.93
6 

 
Link de acceso al Plan Operativo anual de inversión:  
 
https://www.USPEC.gov.co/gestion-institucional/planes-proyectos-presupuesto/proyectos-de-inversion-vigencia-2022 
 
En el transcurso de la presente vigencia, la Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo realizó la asesoría, en cuanto a 
las diferentes actualizaciones que se han desarrolla durante la vigencia 2022, de los proyectos de inversión de la Unidad 

https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/planes-proyectos-presupuesto/proyectos-de-inversion-vigencia-2022
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de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, de la cuales como principal fueron en cuanto, con el acompañamiento 
de la Oficina 
 
Asesora de Planeación del Ministerio de Justicia y el Departamento Nacional de Planeación, se desarrolló la actualización 
de los proyectos de inversión de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, a cargo de la Dirección de 
Infraestructura denominados: Fortalecimiento de la infraestructura física de los ERON a cargo del INPEC – Nacional y 
Construcción ampliación de infraestructura para generación de cupos en los establecimientos de reclusión del orden – 
Nacional, en la cual se generó la ampliación del horizonte de ejecución de los proyectos, con el fin que de generar 
congruencia con el siguiente periodo presidencial y a su vez con el nuevo plan nacional de desarrollo 2022-2026 y la 
aprobación del CONPES 4082. 
 
En tal sentido, la OAPLA realizó la asesoría en cuanto a la actualización de los proyectos de inversión de la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, para la presentación y consecución de los recursos para la vigencia 
2023, de conformidad con el documento de anteproyecto de presupuesto presentado en cada anualidad, así mismo la 
presentación en las diferentes en las mesas de trabajo del Marco de Gasto de Mediano Plazo MGMP del sector Justicia, 
lo anterior con el acompañamiento de la Oficina Asesora de Planeación del Ministerio de Justicia, el Departamento 
Nacional de Planeación y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en el cual se realiza la solicitud de los recursos 
requeridos por las áreas misionales y ejecutoras de los proyectos para la ejecución de estos. 
 

2.1.1 Seguimiento Proyectos de Inversión – SPI. 

De conformidad con los frentes de trabajo de la Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo - OAPLA, y la materialización 
de las funciones de la OAPLA, en acciones concretas, específicamente en el período del presente informe, en marco del 
frente de trabajo: ii. Orientación y seguimiento a Proyectos de Inversión”. 
 
Para lo cual, la OAPLA en cuanto al seguimiento de los proyectos de inversión en el transcurso de la presente se ha 
venido solicitando a las áreas misionales y ejecutoras mensualmente los avances en la ejecución de los proyectos de 
inversión a su cargo, en el aplicativo destinado por el Departamento Nacional de Planeación y Desarrollo en el Sistema 
de Información de Seguimiento a los Proyectos de Inversión – SPI, por lo cual OAPLA se ha venido realizando la 
verificación que desde el rol formulador se realizará dicha actividad, lo anterior teniendo en cuenta que lo consignado en 
el SPI, es la información que se encuentra pública para los diferentes Entes de control y es en la cual el DNP verifica la 
ejecución y avance de los proyectos de inversión a nivel nacional, además de ser clave para el análisis que realiza la 
Dirección de Inversiones y Finanzas Públicas – DIFP, toda vez que evalúa la consecución de los recursos así como la 
distribución de cuota de inversión para cada anualidad. 
 
A continuación, se relaciona el resumen ejecutivo de los avances presentados en el aplicativo SPI, de los cuatro proyectos 
que la Unidad durante la presente vigencia tuvo a su cargo, con corte al 30 de noviembre, así: 
 

Tabla: Resumen Ejecutivo Avance Inversión SPI – 30 Noviembre 2022 

Categoría 
Número de 
Proyectos 

Apropiación 
Vigencia 2022 

Avance 
Financier

o 

Avance 
Físico del 
Producto 

Avance 
Gestión 

Fortalecimiento de la gestión y 
dirección del Sector Justicia y del 

Derecho 
1 $635.210.449 0,0% 0,0 % 20,0 % 

Sistema penitenciario y carcelario en el 
marco de los derechos humanos 

3 $411.576.936.487 5,7% 27,3 % 54,1 % 

TOTAL 4 $412.212.146.936 5,7% 27,2 % 54,0 % 
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De conformidad con los avances en la ejecución presentados por las áreas misionales y ejecutoras mensualmente a los 
proyectos de inversión a su cargo, en el aplicativo destinado por el Departamento Nacional de Planeación y Desarrollo en 
el Sistema de Información de Seguimiento a los Proyectos de Inversión – SPI, la OAPLA durante la presente vigencia, 
mensualmente en el informe de seguimiento a la ejecución presupuestal, elaborado mediante la Coordinación del Grupo 
de Programación, Análisis y seguimiento Presupuestal, fue presentado a la Dirección General, en donde se realizó énfasis 
en la ejecución de los proyectos y el impacto en el cumplimiento de la misión institucional y la atención al Sistema 
Penitenciario y Carcelario. 
 
3. SINERGIA  
 
En el marco del seguimiento de las políticas públicas del Plan Nacional de Desarrollo – PND, mediante el Sistema Nacional 
de Evaluación de Gestión y Resultados SINERGIA, específicamente a través de los avances de este y los principales 
programas de Gobierno.  
 
Por lo anterior, la Entidad tiene a su cargo en el actual PND “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018 – 2022”, el 
cumplimiento de solo un indicador correspondiente: “Cupos penitenciarios y carcelarios entregados (Nacionales y 
Territoriales)”, indicador que se encuentra bajo liderazgo de la Dirección de Infraestructura, toda vez que dentro de sus 
funciones tiene a cargo la formulación, ejecución de los proyectos para la construcción, ampliación, habilitación o 
rehabilitación de cupos penitenciarios y carcelarios del país. Por lo cual, esta dependencia dentro SINERGIA tiene como 
rol y función, que se tiene establecida como Gerente de meta: “es la de reportar los avances cualitativos de los indicadores 
mensualmente y cuantitativos según la periodicidad establecida para cada indicador”. 

Tabla: Indicador Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 

Indicador 
Cupos penitenciarios y carcelarios entregados (Nacionales y 

Territoriales) 

Línea Base  80.227 

Meta Cuatrienio 8.660 

Meta Acumulativa 88.887 

 
En tal sentido y de conformidad con los frentes de trabajo de la Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo - OAPLA, y la 
materialización de las funciones de la OAPLA, en acciones concretas, específicamente en el período del presente informe, 
en marco del frente de trabajo: ii. “Revisar con el Ministerio de Justicia, la información reportada por los responsables de 
seguimiento del indicador en el PND - SINERGIA”. 
 
Por lo cual la OAPLA, en cuanto al seguimiento del indicador en SINERGIA, en el transcurso del presente cuatrienio se 
ha venido solicitando a la Dirección de Infraestructura mensualmente los avances en la ejecución del indicador a su cargo, 
lo anterior con el fin de revisar y enviar la información para la respectiva verificación de la Oficina Asesora de Planeación 
del Ministerio de Justicia y del Derecho como cabeza de Sector, el cual es el responsable directo ante Sinergia de la 
información y el que garantiza que esta coherente y se encuentra al día; una vez avalada la información por el Ministerio 
de Justicia, la OAPLA envía el seguimiento a la Dirección de Infraestructura, con el fin que sea reportada en el aplicativo 
SINERGIA.  
 
A continuación, se presenta el comportamiento del indicador a cargo de la Entidad en el PND 2018 - 2022, de conformidad 
con los avances presentados en el aplicativo SINERGIA, con corte al 30 de noviembre, así: 
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Tabla: Comportamiento indicador cupos penitenciarios y carcelarios entregados 2018 - 2022  SINERGIA– 30 Noviembre 2022 

Año Meta Acumulativa 
Avance Acumulado 

por Vigencia 
Meta por Vigencia 

Avance Cupos 
(Entregados a 

30 de Noviembre 
2022) 

% Avance 
(Entregados a 30 

Noviembre de 2022) 

Línea Base 80.227 80.227 - - -  

2019 83.619 80.579 3.392 352 10,38% 

2020 85.539 80.579 1.920 - 6,63% 

2021 88.887 86.326 3.348 5.747 70,43% 

2022 88.887 87.504 - 1.178 84,03% 

2018-2022 88.887 87.504 8.660 7.277 84,03% 

 
Es de acotar que desde la OAPLA se realiza la revisión desde el aspecto metodológicamente en los componentes 
cualitativos y cuantitativos en cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Departamento Nacional de Planeación. 
Así mismo, se deja claridad que las cifras, documentos anexos aportados y demás datos son responsabilidad exclusiva 
de la Dirección de Infraestructura, dependencia responsable de realizar la formulación, ejecución y seguimiento del 
indicador.  
 
4. SISCONPES 
 
De conformidad con los frentes de trabajo de la Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo - OAPLA, y la materialización 
de las funciones de la OAPLA, en acciones concretas, específicamente en el período del presente informe, en marco del 
frente de trabajo: ii. “Revisión de la información reportada por los responsables de seguimiento Documentos CONPES- 
SISCONPES”. 
 
En tal sentido, la OAPLA en cuanto al seguimiento de las acciones que se encuentran en el ámbito de las políticas públicas 
expedidas por el Departamento Nacional de Planeación mediante los documentos CONPES, a la fecha la Entidad tiene 
responsabilidad y participación en 5, como se presenta a continuación: 
 

Tabla: Participación de la USPEC en Documentos CONPES– 2022 

Nro. 
CONPES 

Nombre Documento CONPES 
Fecha de 
Expedició

n 

Entidad solicitante 
del documento 

CONPES 

Nro. Actividades 
de participación 
de la USPEC en 

el CONPES 

3828 Política penitenciaria y carcelaria en Colombia 2015 
Ministerio de 
Justicia y del 

Derecho 
12 

3871 * 

Declaración de importancia estratégica de la 
construcción y ampliación de infraestructura 
para generación de cupos integrales en los 

establecimientos de reclusión del orden 

2016 USPEC 15 
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nacional. 

3904 
Plan para la Reconstrucción del municipio de 

Mocoa, 2017-2022 
2017 

Unidad Nacional 
para la Gestión del 
Riesgo y Desastres 

- UNGRD 

1 

3992 
Estrategia para la Promoción de la Salud Mental 

en Colombia 
2020 

Ministerio de Salud 
y Protección Social   

3 

4082  

Declaración de importancia estratégica de la 
construcción y ampliación de infraestructura 
para generación de cupos integrales en los 

establecimientos de reclusión del orden 
nacional. 

2022 USPEC 18 

4089 Plan Nacional de Política criminal 2022 - 2025 2022 
Ministerio de 
Justicia y del 

Derecho 
1 

 
* Es de acotar, que el CONPES 3871 fue reformulado durante la vigencia 2022, por lo cual ya se encontrará identificado 
con el nuevo 4082, generando el cumplimiento correspondiente. 
 
Por otra parte, es de resaltar que, el proceso de seguimiento se realiza semestralmente para todos los documentos 
CONPES de política. Por lo tanto, existen dos ciclos de seguimiento: 
 

− El primero con corte a 30 de Junio de cada año. 
 

− El segundo con corte a 31 de Diciembre de cada año. 
 
El seguimiento se realiza únicamente a través del aplicativo SISCONPES, en el módulo de seguimiento el cual permite a 
los usuarios de acuerdo con el perfil asignado, reportar o aprobar el avance correspondiente a cada acción de la cual es 
responsable. 
 
En tal sentido, la OAPLA en cuanto al seguimiento de las acciones que se encuentran en liderazgo de la USPEC en los 
Documentos CONPES, durante este cuatrienio (2018-2022), ha venido realizando la respectiva revisión en la calidad de 
la información suministrada por los responsables del seguimiento en el aplicativo SISCONPES, es de acotar que desde 
la OAPLA se realizar la revisión desde el aspecto metodológicamente en los componentes cualitativos y cuantitativos en 
cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Departamento Nacional de Planeación. Así mismo, se deja claridad 
que las cifras, documentos anexos aportados y demás datos son responsabilidad exclusiva del área misional y/o 
dependencia responsable de realizar la ejecución y seguimiento de las acciones. 
 
A continuación, se relaciona el estado de las acciones de los documentos CONPES en los cuales la Entidad tienen 
participación, de conformidad con los avances presentados en el aplicativo SISCONPES, es de resaltar que debido a que 
durante la presente vigencia aún el DNP se encuentra revisando las acciones reportadas en cuanto al seguimiento del 
primer semestre del 2022, por lo anterior la información que se presenta en el siguiente cuadro es con corte al Diciembre 
del 2021, así: 
 

Tabla: Estado de las acciones Documentos CONPES– Diciembre 2021 
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Nro. 
CONPE

S 

 
Nombre CONPES 

Estado de las acciones 

Al 
día 

Sin 
reporte 

Atrasada
s 

Sin 
aprobació
n 

En 
Alerta 

3828 
Política penitenciaria y carcelaria en 
Colombia 

6 1 5   

3871 

Declaración de importancia estratégica 
de la construcción y ampliación de 
infraestructura para generación de cupos 
integrales en los establecimientos de 
reclusión del orden nacional. 

1 6 7  1 

3992 
Estrategia para la Promoción de la Salud 
Mental en Colombia 

2   1  

3904 

Plan para la Reconstrucción del 
municipio de Mocoa, 2017-2022, 
concepto favorable a la nación para 
contratar un empréstito externo hasta 
por la suma de USD 30 millones, o su 
equivalente en otras monedas, para 
financiar la implementación del Plan 
Maestro de Alcantarillado del municipio 
de Mocoa (Fase I), y declaración de 
importancia estratégica del Plan Maestro 
de Alcantarillado del municipio de Mocoa 
(Fase I) 

 1    

 
En lo referente a las 8 acciones que se encuentran en estado “Cerradas con aprobación”, nos permitimos manifestar que 
durante la vigencia 2020 la OAPLA apoyo a los responsables del seguimiento en cuanto a generar el trámite de realizar 
las respectivas justificaciones que dieran a lugar a fin de solicitar ante el Ministerio de Justicia y del Derecho y el 
Departamento Nacional de Planeación - SISCONPES, el ocultamiento de las acciones de conformidad con las 
justificaciones técnicas, jurídicas y administrativas dadas las situaciones que llevaron a que desde la USPEC no se 
desarrollarán, lo cual fue aprobado por el DNP en cada una de las acciones que se encontraban en los tres documentos 
CONPES que presentaron dicha situación, los cuales fueron el 3828, el 3871 y el 3904. 
 
Ahora bien, en lo concerniente a las 12 acciones que se encuentran en estado “Atrasado” en lo referente a las 5 acciones 
del CONPES 3828, el retraso se debe a que la implementación y desarrollo de las acciones se han visto afectadas por la 
cuota de inversión asignada para la ejecución de éstas y la suspensión en varias oportunidades de los contratos que 
vienen desarrollando para el cumplimiento de las metas trazadas en estas actividades. En lo concerniente, a las 7 acciones 
del CONPES 3871, su atraso es ocasionado por el inicio fuera de los tiempos establecidos para el desarrollo de las obras 
y así la generación de los cupos establecidos allí. 
 
5. Ejecución presupuestal  
 
La Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo dando cumplimiento a su función de realizar seguimiento a la ejecución 
presupuestal; mes a mes presenta a la Dirección General, a las dependencias de la USPEC y a la ciudadanía en general 
los informes de ejecución presupuestal que reflejan el conjunto de acciones destinadas a la utilización óptima de los 
recursos financieros, con el objetivo de cumplir las metas propuestas en los planes y compromisos adquiridos como 
entidad.  
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El informe tiene tres objetivos, el primero evidenciar situaciones de rezago en los rubros del presupuesto que tienen mayor 
incidencia en la totalidad de los recursos de la Entidad, generando alertas tempranas sobre el comportamiento y avance 
en los temas de mayor relevancia, planteados a través del plan de adquisiciones, el plan de acción institucional y los 
acuerdos de desempeño de la Entidad para con el sector Justicia; el segundo, permitir que la Dirección determine las 
acciones y decisiones pertinentes para optimizar la gestión y resultados conforme a las metas trazadas; el tercero, 
comunicar a la ciudadanía y los grupos de interés el avance en la ejecución presupuestal de la USPEC. 
 

Generalidades avance en la ejecución presupuestal con corte a 30 de Noviembre de 2022 
 
Mediante la Ley 2159 del 12 de noviembre de 2021, el Decreto 1793 del 21 de diciembre de 2021, se asignó el 
Presupuesto General de la Nación, siendo apropiados a la USPEC recursos por valor de $1.480.600 millones, de los 
cuales $1.067.659 millones corresponden al presupuesto de funcionamiento, $729 millones al servicio de la deuda 
pública, y $412.212 millones corresponden al presupuesto de inversión. 
 
No obstante, según el Decreto 1793 del 21 de diciembre de 2021; del presupuesto de funcionamiento asignado a la 
USPEC para la vigencia 2022, se tienen recursos correspondientes a trasferencias corrientes con leyenda de previo 
concepto DGPPN por valor de $113.660 millones. 
 
El pasado 10 de junio, la Dirección General de Presupuesto Público Nacional DGPPN mediante oficio No. 2-2022-024954, 
autorizó el levantamiento de la leyenda de previo concepto por valor de $15.596 millones, con el fin de garantizar la 
prestación del servicio de vigilancia electrónica para la Población Privada de la Libertad, con detención domiciliaria a nivel 
nacional, al igual que la interventoría técnica, administrativa, financiera, operacional, contable y jurídica de este servicio. 
 
Posteriormente mediante oficio No. 2-2022-035740 de fecha 18 de agosto de 2022, la Dirección General de Presupuesto 
Público Nacional DGPPN, autorizó el levantamiento de la leyenda previo concepto por valor de $58.234 millones, con el 
fin de atender las necesidades en servicios de salud para la Población Privada de la Libertad PPL, adicionalmente para 
atender el pago de sentencias y sanciones administrativas proferidas contra la USPEC. 
 
Así mismo, el pasado 26 de septiembre mediante oficio No. 2-2022-043157, la Dirección General de Presupuesto Público 
Nacional DGPPN, autorizó el levantamiento de la leyenda de previo concepto por valor de $1.278 millones, con el fin de 
financiar la provisión de 163 cargos vacantes de la planta de la entidad para mejorar la calidad del servicio y producto a 
cargo de la misionalidad de la USPEC. 
 
De otra parte, el pasado 20 de octubre mediante oficio No. 2-2022-048260, la Dirección General de Presupuesto Público 
Nacional DGPPN, autorizó el levantamiento de la leyenda de previo concepto por valor de $1.361 millones, con el fin de 
atender la adquisición de una solución tecnológica para la implementación y puesta en producción del sistema de 
información relacionada con el Estado de Cosas Inconstitucionales (ECI) en las prisiones y el sistema penitenciario y 
carcelario declarado mediante las sentencias T-153 de 1998 y T-388 de 2013, y reiterado a través de la sentencias T-762 
de 2015. 
 
De acuerdo con lo anterior, para la vigencia fiscal de 2022 la entidad cuenta con una apropiación vigente disponible en el 
presupuesto de funcionamiento por valor de $1.443.410 millones de pesos. 
 
Ejecución presupuestal general a 30 de Noviembre de 2022 
 
Con corte a 30 de noviembre de 2022, se registraron compromisos por valor de $1.178.394 millones lo que corresponde 
a una ejecución del 82% respecto de la apropiación vigente disponible, por su parte las obligaciones ascendieron a 
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$654.229 millones y los pagos a $651.758 millones, lo que corresponde al 45% de ejecución, como se presenta a 
continuación: 
 

 
Ejecución presupuestal a 30 de Noviembre de 2022 – USPEC 

 

Rubr
o 

Descripción 
Apropiación 

vigente 

Previo 
concepto 
DGPPN 

Apropiació
n vigente 

disponible 

CDP Compromiso Obligación Pagos 

$ % $ % $ % $ % 

A Funcionamiento 1.067.659 37.190 1.030.469 1.019.085 99% 921.901 89% 630.855 61% 629.259 61% 

B 
Servicio de la deuda 
pública 

729 0 729 729 100% 729 100% 729 100% 729 100% 

C Inversión 412.212 0 412.212 399.296 97% 255.765 62% 22.645 5% 21.770 5% 

Total general 1.480.600 37.190 1.443.410 1.419.110 98% 1.178.394 82% 654.229 45% 651.758 45% 

 
 

Para los gastos de funcionamiento, se presentan compromisos por valor de $ 921.901 millones, lo que corresponde al 
89% de la apropiación vigente disponible, en cuanto a las obligaciones reporta $ 630.855 millones y los pagos ascienden 
a $ 629.259 millones, lo que corresponde al 61% de avance. 
 
Para los gastos de inversión, se presentan compromisos por valor de $ 255.765 millones, lo que corresponde al 62% de 
la apropiación vigente, a su vez las obligaciones reporta $22.645 millones y los pagos ascienden a $ 21.770 millones, lo 
que corresponde al 5% de ejecución.  
 
Finalmente el rubro de Servicio de la Deuda Publica, presenta una ejecución del 100%. 
 
Una vez revisado el aplicativo SIIF Nación II con corte a 30 de noviembre de 2022, el detalle de avance en la ejecución 
presupuestal durante el período de análisis es el siguiente: 
 

Ejecución presupuestal a 30 de Noviembre de 2022 – detalle directivo rubro de funcionamiento 
 

Rubro Descripción 
Apropiació
n vigente 

disponible 

Cdp Compromiso Obligación Pagos 

$ % $ % $ % $ % 

A Funcionamiento 1.030.469 1.019.085 99% 921.901 89% 630.855 61% 629.259 61% 

A-01 Gastos de personal 22.499 22.499 100% 20.416 91% 19.263 86% 19.263 86% 

A-01-01-01 Salario 14.580 14.580 100% 13.642 94% 12.494 86% 12.494 86% 

A-01-01-02 
Contribuciones inherentes a la 
nómina 

5.718 5.718 100% 4.950 87% 4.950 87% 4.950 87% 

A-01-01-03 
Remuneraciones no constitutivas de 
factor salarial 

2.200 2.200 100% 1.824 83% 1.819 83% 1.819 83% 

A-02 Adquisición de bienes y servicios 85.656 81.714 95% 74.742 87% 52.690 62% 52.623 61% 

A-02 Adquisición de bienes y servicios 85.656 81.714 95% 74.742 87% 52.690 62% 52.623 61% 
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A-03 Transferencias 918.542 911.422 99% 823.295 90% 555.454 60% 553.925 60% 

A-03-03-01-999 
Otras transferencias - distribución 
previo concepto DGPPN 

2.639 1.647 62% 0 0% 0 0% 0 0% 

A-03-04-01-014 Alimentación para internos 603.382 597.284 99% 510.873 85% 301.342 50% 299.813 50% 

A-03-04-01-011 
Implementación del sistema integral 
de salud en el sistema penitenciario 
(no de pensiones) 

311.438 311.438 100% 311.438 100% 253.176 81% 253.176 81% 

A-03-04-02-012 
Incapacidades y licencias de 
maternidad (no de pensiones) 

129 129 100% 65 50% 39 30% 39 30% 

A-03-10-01-001 Sentencias 807 777 96% 772 96% 772 96% 772 96% 

A-03-10-01-002 Conciliaciones 147 147 100% 147 100% 125 85% 125 85% 

A-08 
Gastos x tributos, multas, 
sanciones e intereses de mora 

3.772 3.450 91% 3.449 91% 3.449 91% 3.449 91% 

A-08-01 Impuestos 19 1 4% 1 4% 1 4% 1 4% 

A-08-04-01 Cuota de fiscalización y auditaje 3.420 3.117 91% 3.117 91% 3.117 91% 3.117 91% 

A-08-05 
Multas, sanciones e intereses de 
mora 

333 333 100% 331 100% 331 100% 331 100% 

B Servicio de la deuda pública 729 729 100% 729 100% 729 100% 729 100% 

B-10-04-01 Aportes al fondo de contingencias 729 729 100% 729 100% 729 100% 729 100% 

 

 
Ejecución presupuestal a 30 de Noviembre de 2022 – detalle directivo rubro de inversión.  

 

Rubro Descripción 
Apropiación 

vigente 
disponible 

CDP Compromiso Obligación Pagos 

$ % $ % $ % $ % 

C Inversión 412.212 399.296 97% 255.765 62% 22.645 5% 21.770 5% 

C-1206-0800-6 
Construcción ampliación de 

infraestructura para generación de 
cupos en los ERON - nacional 

298.304 293.638 98% 170.506 57% 4.524 2% 3.912 1% 

C-1206-0800-7 
Fortalecimiento de la 

infraestructura física de los ERON 
a cargo del INPEC - nacional 

104.696 98.490 94% 79.182 76% 18.065 17% 17.802 17% 

C-1206-0800-10 
Mejoramiento tecnológico de la 

seguridad en los ERON 
8.577 6.533 76% 5.668 66% 56 1% 56 1% 

C-1299-0800-3 
Fortalecimiento en la aplicación de 

la gestión documental en la 
USPEC 

635 635 100% 409 64% 0 0% 0 0% 

 
Para consultar el seguimiento presupuestal desagregado y detallado consultar el seguimiento mensual y anual en el 
siguiente link:  
 
https://www.USPEC.gov.co/gestion-institucional/planes-proyectos-presupuesto/presupuesto/ 
 
 
6. Estado de Cosas Inconstitucionales – ECI  
 
Coordinación de la participación de la USPEC en el Comité Interdisciplinario para la superación del Estado de Cosas 
Inconstitucional ECI. 

https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/planes-proyectos-presupuesto/presupuesto/
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Antecedentes 2018 - 2022: 
 
El Estado de Cosas Inconstitucional es una figura que le otorga la Corte Constitucional a aquellos casos estructurales, en 
los que se acumulan varias acciones de tutela. Esta es declarada para reparar la vulneración masiva de derechos 
fundamentales que afecta a un número significativo de personas, ocasionada por una omisión persistente de las 
autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones, y cuya reparación compromete la intervención de varias entidades. 
 
Este es el caso del Sistema Penitenciario y Carcelario de Colombia, en cuyo contexto, en el año 1998, la Sentencia T-153 
declaró por primera vez el estado de cosas inconstitucional ante la crisis penitenciaria, que para entonces estaba ligada a 
los elevados índices de hacinamiento. Por ello y con fin de garantizar condiciones dignas de habitabilidad, la Corte 
presentó como opción concentrar esfuerzos en la construcción de nuevos cupos carcelarios. 
 
Con posterioridad, en el año 2013, asumiendo el acatamiento de lo ordenado en 1998 y a pesar de la declaración de 
superación del ECI por parte de la Corte Constitucional, la persistencia de la violación masiva y generalizada de los 
derechos de las personas privadas de la libertad siguió siendo una constante, por lo que esta entidad judicial declaró un 
nuevo ECI mediante la sentencia 762 de 2015 bajo la premisa de que la política criminal colombiana ha sido reactiva, 
populista, poco reflexiva, volátil, incoherente y subordinada a la política de seguridad. 
 
Para hacer seguimiento a lo ordenado y mediante la misma sentencia, la Corte Constitucional delegó el seguimiento del 
ECI a un Grupo Líder conformado por la Defensoría del Pueblo, la Procuraduría General y el Departamento Administrativo 
de la Presidencia – DAPRE, instancia que hasta la vigencia del 2017 había radicado tres informes semestrales. De su 
valoración, la Corte Constitucional emitió en febrero de 2018 el Auto 121 con el fin de reorientar la estrategia de 
seguimiento al estado de cosas inconstitucional (ECI) en materia penitenciaria y carcelaria. Según el escrito, el 
seguimiento debe enfocarse a la evolución del fenómeno que se ha constatado, enfocándose en el goce efectivo de los 
derechos fundamentales por parte de los afectados; por tanto, trata de conocer y valorar las medidas dispuestas por las 
autoridades concernidas para hacer frente a la situación contraria a la Carta, así como evaluar los avances y resultados 
de estas medidas. 
 
Con este enfoque y teniendo en cuenta la forma como se han venido presentando los informes de seguimiento, el Auto 
menciona una serie de limitaciones, retos y lineamientos para reorientar el seguimiento que necesariamente deben ser 
reconocidos, apropiados y articulados técnicamente para encauzar las acciones que vienen realizando todos los actores 
involucrados en la superación del ECI. 
 
Entre varias limitaciones, el documento manifiesta que: no hay indicadores de goce efectivo de los derechos de la 
población privada de la libertad que permitan tener un diagnóstico adecuado para determinar no solo el nivel de avance 
sino también si las estrategias adoptadas por el Gobierno Nacional son idóneas para superar el ECI, hay una focalización 
(de la acción) en los centros de reclusión sobre los que se emitieron órdenes particulares en cada una de las sentencias, 
o la marcada orientación a la gestión en los informes presentados a la Corte Constitucional y la ausencia de las condiciones 
mínimas para el seguimiento, entre otras. 
 
Si bien se han presentado indicadores en el seguimiento a la Corte Constitucional, esa Sala menciona en el Auto 121 que: 
si bien estos han constituido un avance importante para contar con información sobre el tema, no permiten que el juez 
constitucional valore realmente los avances, rezagos o estancamientos en la estrategia de superación del ECI; solo se 
tratan de cifras que resultan útiles y necesarias dentro de la gestión institucional penitenciaria y carcelaria pero que, de 
ninguna manera, ofrecen información acerca de la efectiva protección del derecho implicado, propósito que orienta y 
justifica toda declaratoria de un ECI. 
 
Acciones adelantadas y acompañadas desde la OAPLA:  



Código: GE- FO-028 
Versión: 02 

Vigencia: 04 /10 / 2021 Pagina: 19 de 24 

 
                                  INFORME DE GESTIÓN- RENDICIÓN DE CUENTAS 

                                      USPEC 2022 
  
 

 

 
Desde el ordenamiento de la Corte mediante las sentencias T – 388 de 2013, T – 762 de 2015 y los Autos 121 de 2018, 
428 de 2020, la USPEC ha venido liderando el proceso de seguimiento con: 
 

− Construcción de Sistema de Información (No fue posible su desarrollo final). 

− Levantamiento de 137 indicadores. (En su estructuración quedaron 123 indicadores). 

− Seguimiento a la batería de indicadores a través del equipo de la OTEC y OAPLA.  

− Estudio de mercadeo. (Adquisición de Software). 

− Levantamiento de la Información de (7) establecimientos por parte de la Dirección de               Infraestructura: 
Picota, Pedregal, Cúcuta, Girón, Jamundí, Valledupar Tramacua y Coiba Picaleña. (Con corte a diciembre del 2021). 
 
Inconvenientes presentados para el cumplimiento del cronograma inicial: Covid19, cambio de plataforma, carencia de 
personal, falta de presupuesto (comisiones), sincronización entidades involucradas, dificultad en el acceso a 
establecimientos. 
 
Batería de Indicadores:  
 
Actualmente y con la revisión de las fichas a la fecha (2022) se encuentran 123 indicadores de estándar mínimo 
constitucionalmente asegurables, los cuales se dividen en siete ejes estructurales: 1) Acceso a la administración pública 
y a la justicia. 2) Alimentación al interior de los centros de reclusión. 3) Derecho a la salud. 4) Infraestructura carcelaria 
(como garantía para la satisfacción de los mínimos de la vida en reclusión). 5) Política criminal. 6) Resocialización (como 
fin y eje articulador de la pena). 7) Servicios Públicos Domiciliarios. 
 

− Infraestructura: 30 indicadores 

− Salud: 22 Indicadores 

− Resocialización: 22 indicadores 

− Servicios Públicos: 14 indicadores 

− Alimentación: 11 indicadores 

− Policía Criminal: 8 indicadores 

− Acceso a la administración pública: 16 indicadores 
 

Sistema de Información: 
  
Antecedentes software:  
 
Se inicia el desarrollo de un sistema basado en las necesidades de levantamiento de información que se requería por la 
corte, por tanto, en el comité se delega a la USPEC para su desarrollo.  
 
El 25 de noviembre de 2019 se reportó el diseño de una herramienta para capturar la información de la línea base. Este 
diseño fue trabajado por la USPEC, sin embargo, al realizar su ejecución (prueba piloto) se presentaron problemas por: 
Licenciamiento limitado para uso de aplicación móvil (cambio de herramienta de Google a Zoho), difícil correlación de 
información recopilada (no coincidía la información levantada con el indicador) y problemas de estructuración de 
preguntas asociadas a los indicadores.  
 
En el mes de julio de 2021, la Oficina de Tecnología – OTEC, recibe el sistema de información y empieza con la 
estructuración de la información en planillas de Excel.  
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En abril del 2022, se inicia la prueba piloto del levantamiento de información de 20 establecimientos de manera manual 
en las planillas. (Este ejercicio se realiza de mayo a agosto 2022). 

 
Búsqueda de la Herramienta:  

 
La Oficina de Tecnología de la USPEC a finales de la vigencia 2021 y durante la vigencia 2022, inició con la estructuración 
de la ficha técnica requerida para adquirir la solución tecnológica “Herramienta” y en colaboración con el área de 
tecnología del Ministerio de Justica, se incluyeron algunos ajustes sobre la misma. 
 
Con base a esta ficha técnica, se procedió a buscar en el mercado proveedores que cuenten con herramientas que se 
ajusten a la necesidad y alcance establecidos, o de firmas especializadas en el diseño y desarrollo de soluciones que 
contengan los componentes y servicios definidos, o de soluciones ya existentes en el mercado, donde el software es 
parametrizarse y contempla igualmente los componentes y servicios descritos. 
 
Resultado del estudio de mercado realizado, se presentaron diferentes propuestas que contaban con los mínimos 
requeridos.  (Cronograma – Tiempos estimados para la adquisición de esta solución). 
 

 
 

 
 
ESTADO DE CONCEPTO PREVIO: 
 
▪ Se analizó la necesidad a través de un estudio de mercado para determinar la estructura del software y el costo 
estimado, así mismo se verificó si de la necesidad definitiva existían o no acuerdos de métodos de agregación de 
demanda o si por el contrario se tenía que adelantar un proceso de selección a través de un concurso de méritos. En ese 
sentido conforme concepto técnico de la oficina de tecnología se tenían dos opciones: 
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CONCURSO DE MÉRITOS ACUERDO MARCO DE PRECIOS 

Validado los tiempos de contratación con el área 
contractual de la USPEC, para esta modalidad, serían de 
aproximadamente 45 días, y dado el trámite de solicitud 
del levantamiento de previo concepto, se proyecta que en 
noviembre se cuente con los recursos, pero aun así no se 
alcanzaría a adjudicar el proceso. 

 
Bajo esta modalidad, sería un desarrollo a la medida, por 
lo cual, al finalizar el contrato, el sistema debía ser 
registrado como propiedad intelectual de la entidad. Pero 
los licenciamientos requeridos, deberán ser adquiridos 
directamente por la entidad, así como contar con 
personal profesional en arquitectura de TI y 
desarrolladores que conozcan de la herramienta utilizada 
para el sistema. 

Verificado en la Tienda Virtual de CCE, y dado el trámite 
de solicitud del levantamiento de previo concepto, se 
proyecta que en noviembre se cuente con los recursos, 
con lo cual se procedería a publicar el evento en CCE y 
tomaría alrededor de 15 días la adjudicación del proceso. 

 
Bajo esta modalidad, sería la contratación de un 
licenciamiento, y una vez finalizado el contrato, se 
decidirá si se renueva o no éste, y al no continuar, el 
contratista deberá entregar la información en medios 
estándares que permitan su migración a otro sistema. 

 
 
Por tanto, la decisión es que, a través de los Acuerdos Marco establecidos en Colombia Compra Eficiente, y de acuerdo 
al concepto técnico de la Oficina de Tecnología, se indica adquirir la solución de la compañía Creangel, bajo la modalidad 
de licenciamiento y que contempla todos los componentes y servicios para esta solución.   

 
Lo anterior, en virtud que es obligación de las entidades del estado de adquirir bienes y servicios, a través de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente. 

 

✔ Radicación ante Min Hacienda del Proyecto: (Tiempos de respuesta de 15 a 20 días) Este fue radicado el 22 de 
septiembre del 2022.  
Se encuentra en estudio de verificación por parte de la DGPPN. (Esta para la firma de la subdirectora Miriam Yanett y la 
directora Claudia Marcela Numa) 
 

✔ Cronograma:  

 
 

✔ Ejecución del contrato – Tiempo 12 meses:  
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Objetivo de la herramienta (Software): 
 
− Recolección de datos e Información: Sistema a desarrollar que permitirá a los responsables de suministrar la 

información y datos de los indicadores, remitirla a través de formularios diseñados de tal manera que facilite la 
interpretación y consolidación de la información requerida para la medición de los indicadores.  

− Gestión de Indicadores: Sistema o modulo que se requiere permita crear, modificar y medir de manera automatizada 
los indicadores del ECI.  

− Analítica y Presentación de Datos: Comprende el suministro de un servicio profesional para la construcción de la forma 
que se requiere la información.  

 
Plan de Trabajo - 2022:  
 

− Áreas Involucradas USPEC: Dirección Logística (Salud, Alimentación), Dirección de Infraestructura, OTEC y OAPLA. 

− Áreas Involucradas Comité Interadministrativo: Ministerio de Justicia, Defensoría del Pueblo, INPEC y USPEC. 

− Se han realizado de manera permanente mesas de trabajo de seguimiento a la batería de indicadores con los 
responsables de cada eje temático y entidad responsable. (Ejercicio liderado por USPEC). 

− A través de comité interadministrativo se planteó el esquema de trabajo de la siguiente manera: 
 

Se realizó la prueba piloto de levantamiento de información con 20 establecimientos priorizados en los meses de Junio y 
Julio. 
 
 

MAYO:                                                                    JUNIO: 

- Coiba                                                         - Sogamoso 

- Cúcuta                                                       -   Villavicencio 

- Pedregal                                                    -   Guaduas 

- Vélez                                                         - Facatativá (Ponal) 

- Tunja                                                         - Girardot 

- Espinal                                                      - Girón 

- Modelo                                                      - Jamundí 

- RM Bogotá                                                - Armenia RM 

- Chocontá                                                  - Barne 

- Fusagasugá                                            - Valledupar Alta  

 
El resultado obtenido de los 10 establecimientos trabajados, se presentará en el informe semestral del segundo semestre 
del 2022 que va para la Corte Constitucional. 
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   Requerimientos - ECI:  
 

− En el 2022 se deja contemplado la necesidad del recurso para la adquisición en el 2023 de un Software que permitirá 
análisis de la información recolectada. (Compromiso USPEC, de solicitar presupuesto ante Min. Hacienda). 

− Contar con el personal necesario para el levantamiento de información en cada uno de los establecimientos. 
(Infraestructura) 

− Contar con el personal necesario para el manejo técnico en tecnología. (OTEC) 
 
    Logros generales ECI 
 

− Identificación de los 123 indicadores finales.  

− Levantamiento de información de los 20 establecimientos priorizados.  

− Construcción de las plantillas de recolección de información.  

− Análisis de Información de los 20 establecimientos priorizados en los Ejes de: 
 

● Salud 

● Alimentación  

● Infraestructura  

● Apoyo Servicios Públicos  
 

- Se gestionó la consecución de los recursos para la adquisición de la herramienta de información ante el Ministerio 
de Hacienda con el concepto de viabilidad, sin embargo, por los tiempos de contratación,criterios técnicos y 
aprobación por parte de la junta directiva no se pudo ejecutar.   

- Durante  la vigencia 2022 con corte al a 9 de diciembre la OAPLA, ha desarrollado activiades de gestion en 
cumpliento a los requerimiento tanto de la Corte Constitucional en relación al ECI, y ha Entidades como el 
Ministerio de Justicia y del Derecho, Defensoría del Pueblo y  Procuraduría General de la Nación en atención al 
principio de atención y coordinación institucional. 
 

Elaboración del informe final presentado a la Corte Constitucional por parte del Comité Interadministrativo.  
 
7. Indicadores de Gestión  
 
Seguimiento a Indicadores de gestión vigencia 2022. 

Resultado general de indicadores III trimestre 

Para el tercer trimestre del 2022, se evidencia un nivel de cumplimiento de trece (13) indicadores en un rango de gestión 
alto con una participación del 65 %, en comparación con el periodo anterior hay un incremento del 1%, se observa que el 
nivel de cumplimiento para los indicadores que se establecieron en un rango de gestión medio fue del 20% ,un 6% más 
que el periodo anterior que alcanzó un 14% y se evidencia una disminución de los indicadores que se establecieron en un 
rango de gestión bajo del 15% ,un 8% menos que el periodo anterior que alcanzó una participación del 23% como se 
presenta a continuación: 
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●  Resultados por nivel de cumplimiento > 85% 

Para el III trimestre de la vigencia 2022, trece (13) indicadores se establecieron en un rango de gestión alto de los cuales 
tres (3) alcanzaron la meta establecida, tres (3) no alcanzaron la meta establecida, pero se establecieron en un rango de 
gestión alto y siete sobres pasaron la meta establecida como se presenta a continuación: 

Indicadores alcanzaron la meta y/o no alcanzaron la meta y quedaron en un rango de gestión alto 

 

Nota: el proceso de gestión de las tecnologías de la información actualizó el indicador para ser medido en el tercer 
trimestre. 
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Indicadores que superaron la meta establecida 

 

● Resultados por nivel de cumplimiento 70%-80% 

Durante el III trimestre cuatro indicadores se establecieron en un rango de gestión medio se observa el indicador de 
eficacia en recopilación y reporte de novedades y eficiencia en el trámite de las cuentas en los tiempos acordados tiene 
un incremento del 3% para este periodo, el indicador porcentaje de eficiencia en el cierre de PQRDS, se evidencia una 
mejora porcentual del 26%, con respecto al periodo anterior que alcanzo un 46%  y el indicador presentación de informes 
de seguimiento  a la gestión institucional tiene un decremento del 8% frente al periodo anterior  como se presenta a 
continuación:  
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●  Resultados por nivel de cumplimiento < 70% 

Para el periodo comprendido de julio –septiembre tres (3) indicadores se establecieron en un rango de gestión bajo el 
indicador efectividad de respuesta en acciones de tutela con relación a los fallos de tutela a favor no presenta variaciones 
en su comportamiento, el indicador oportunidad en la liquidación de contratos y/o convenios tiene una mejora del 8%, sin 
embargo, se sigue mantenido en un rango de gestión bajo y el indicador cumplimiento de ejecución presupuestal del 
proceso tiene un bajo incremento del 1% en la gestión del proceso  

 

 

Recomendaciones generales 
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1.    Rango alto de cumplimiento (>85%): para aquellos procesos que han reportado un cumplimiento del 100%, la OAPLA 
recomienda considerar nuevos indicadores para la próxima vigencia, que inviten a conseguir resultados satisfactorios 
para cumplir con el objetivo de proceso 

2.    Rango medio de cumplimiento (85%-70%): para aquellos procesos que se encuentran en este rango, la OAPLA 
recomienda identificar la razón por la cual aún no cumplen al 100% la meta programada y realizar las acciones 
pertinentes para cumplir en la siguiente medición. 

3.    Rango bajo de cumplimiento (<70%): los procesos que se encuentran en este rango, deben verificar cual es la razón 
del no cumplimiento de la meta propuesta, al interior de cada proceso deben realizar un plan de mejoramiento, con 
el fin de aumentar en el rango para el seguimiento del último trimestre. 

Así mismo, se aclara que el presente informe se realiza con los indicadores con periodicidad mensual y trimestral. 
Los procesos que tienen seguimiento semestral o anual deben realizar seguimiento periódico al interior de cada 
proceso con el fin de dar cumplimiento cuando se realice seguimiento por parte de la OAPLA. 

8. Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG  
 
 Acciones realizadas durante 2022 
 
El Modelo Integrado de Planeación y Gestión es el “marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, 
evaluar y controlar la gestión de las Entidades y organismos públicos, con el fin de generar resultados que atiendan los 
planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio”. 
 
Está compuesto por siete dimensiones y 19 políticas, y es a través del Formato Único Reporte de Avances a la Gestión – 
FURAG, donde se monitorean, controlan y evalúan los resultados de la gestión de la Entidad, en cada vigencia. La Oficina 
Asesora de Planeación y Desarrollo, en su rol de segunda línea de defensa, y como responsable de liderar la 
implementación y seguimiento del Modelo Integrado de Planeación y Gestión, consolidó los resultados del FURAG de la 
vigencia 2021, publicados por el Departamento Administrativo de la Función Pública – DAFP 2 , para consulta de los 
líderes de política con el fin de conocer el estado de cada una de ellas y tomar acciones que permitan disminuir las brechas 
y avanzar en la implementación del modelo.  
 
FURAG 2021 
 
Durante los meses febrero y marzo se coordinó la recolección de información de las dependencias y se realizó el reporte 
de la gestión de la vigencia 2021 en el FURAG.  
 
Desde la OAPLA se lideró el diligenciamiento de las preguntas, y para esto creó una herramienta en Excel por cada 
política, la cual fue remitida a las dependencias, donde se logró recopilar la información de la gestión realizada y cumplir 
a tiempo con el diligenciamiento del formulario y la recolección de evidencias.  
  
Luego de los resultados del FURAG se construyó documento con la evaluación de cada política y las recomendaciones 
emitidas por el DAFP. El documento fue socializado a través de correo institucional y publicado en la página web. 
 
Ubicación de la información   
  
● Plan de implementación MIPG  
● Resultados FURAG 2021 
● Avance trimestral por cada política   
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● Seguimiento trimestre II MIPG 2022  
● Infografía trimestre II MIPG -2022 
● Seguimiento trimestre III MIPG 2022  
● Infografía trimestre III MIPG -2022 

 
Ubicación de los soportes: https://www.USPEC.gov.co/modelo-integrado-de-planeacion-y-gestion/   
 
El Modelo Integrado de Planeación y Gestión es el “marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, 
evaluar y controlar la gestión de las Entidades y organismos públicos, con el fin de generar resultados que atiendan los 
planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio”1. 
Está compuesto por siete dimensiones y 19 políticas, y es a través del Formato Único Reporte de Avances a la Gestión – 
FURAG, donde se monitorean, controlan y evalúan los resultados de la gestión de la Entidad, en cada vigencia.   
 
La Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo, en su rol de segunda línea de defensa, y como responsable de liderar la 
implementación y seguimiento del Modelo Integrado de Planeación y Gestión, consolidó los resultados del FURAG de la 
vigencia 2021, publicados por el Departamento Administrativo de la Función Pública – DAFP2, para consulta de los líderes 
de política con el fin de conocer el estado de cada una de ellas y tomar acciones que permitan disminuir las brechas y 
avanzar en la implementación del modelo.  
  
Con este documento se dan a conocer los resultados generales del Índice, así como los resultados por dimensión y 
política, índices detallados, y finalmente los resultados de la evaluación de la nueva Política de Compras y Contratación 
incluida en la dimensión de Direccionamiento Estratégico. 
  
Adicionalmente, se incluyeron las recomendaciones hechas por el DAFP, por cada una de las políticas, para tener en 
cuenta y definir acciones en pro de su cumplimiento. 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

    Promedio sector administrativo USPEC 

Mínimo puntaje 
Rama ejecutiva 

Máximo puntaje 
Rama ejecutiva 

https://www.uspec.gov.co/modelo-integrado-de-planeacion-y-gestion/
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Con respecto a los índices de las dimensiones de gestión y desempeño, en la siguiente imagen se muestran los resultados 
de cada de acuerdo con lo diligenciado para la vigencia 2021. 
 
Con respecto a los índices por dimensiones, la mayor puntuación la obtuvo Gestión para Resultados, seguida de 
Información y comunicación. Por otro lado, las dimensiones con menor puntuación son Talento Humano y Gestión del 
Conocimiento. 
 
Los índices de las políticas de gestión y desempeño, refieren a la de Defensa Jurídica con mayor puntuación, seguida de 
Gestión Documental. Por otro lado, las políticas con menor puntuación son Gestión del Talento Humano e Integridad, allí 
se deberá realizar un análisis profundo con el equipo de Talento Humano de la Entidad con el fin de identificar brechas.  
Se resalta el resultado de la política de gestión de la Información estadística, reflejando que la USPEC está buscando 
fomentar la recolección de datos confiables y realizar análisis de información. 
 
Retos 
 
Afianzar conocimiento del MIPG y su relación con el FURAG en toda la Entidad, avanzar en la implementación de las 
políticas, diseñar acciones para iniciar la implementación de la política “Gestión de la información estadística”, estar 
atentos al lanzamiento de lineamientos para la implementación de la “política de compras y contratación pública”.   
 
Ubicación de la información 
   
● Plan de implementación MIPG  
● Resultados FURAG 2021 
● Avance trimestral por cada política   
● Seguimiento trimestre II MIPG 2022  
● Infografía trimestre II MIPG -2022 
● Seguimiento trimestre III MIPG 2022  
● Infografía trimestre III MIPG -2022 
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9. Aplicativo MIPGestión  
 
Acciones realizadas 2022 
 
Se realizaron las siguientes actividades del software MIPGestión, que administra el Sistema Integrado de Gestión 
Institucional SIGI:  
 
− Se incluyó la opción de mapa de procesos, la cual permite realizar la actualización del mapa de procesos de la Entidad 

de acuerdo con las necesidades. 
 

− Se realiza la inclusión de la opción de cambio de contraseñas la cual permite realizar el cambio de clave para el usuario 
administrador del sistema; es de anotar que la contraseña de los demás usuarios de ingreso al sistema es la misma 
con la que se accede al computador de la Unidad.  
 

− Se realiza la actualización requerida en su momento de los manuales de usuario de los módulos de Administración, 
Documentos, Indicadores, Riesgos, MIPG.  
 

− En el módulo de Documentos en la opción Edición se incluye la opción Cargar documentos, la cual permite realizar el 
cargue de un documento sin necesidad de realizar flujo de aprobación. 
 

− En el flujo de solicitudes se quita la opción del controlador E-Draw y se incluye opción para que se puedan trabajar los 
documentos en Office y se carguen a la plataforma, lo cual permite que no se tengan que instalar controladores y se 
pueda trabajar en cualquier navegador. 
 

− Se recibió capacitación de los módulos de Riesgos y MIPG.  
 

− Revisión de vulnerabilidades del software conforme a las indicaciones dadas por la Oficina de Tecnología, en el cual 
la firma contratista realiza el análisis con la respuesta a la solución correspondiente, igualmente se realiza reunión 
conjunta para validar vulnerabilidades del sistema antiguo. 
 
Se solicitó ajustar el software teniendo en cuenta las necesidades conforme a lo siguiente: 
  

− Módulo de Documentos: ajuste en la estructura del código de los Métodos de Operación (guía, caracterización de 
proceso, instructivo, manual, política, procedimiento y formato) para se manejen de 3 campos y no de 4 tal como 
funcionaba inicialmente. Se recibió explicación por parte del contratista para estructurar la documentación con el fin 
de ser migrada al programa.  
 

− Se solicitó la eliminación de los Métodos de Operación que tenía el sistema, teniendo en cuenta la nueva estructura 
del código de 3 campos; la Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo realizó el ajuste de toda la documentación de 
acuerdo con los parámetros indicados por la firma contratista, la cual realizó la migración de la información. 
 

− Se solicitó eliminar la opción de subprocesos para los módulos de Documentos, Riesgos, Administración, MIPG e 
Indicadores, quedando a nivel de proceso. 
 

− Se recibió capacitación de administración para los módulos de Documentos y Administración. 
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Lo anterior, debido a que desde la creación del Sistema Integrado de Gestión Institucional SIGI en la USPEC, se estableció 
con una estructura de procesos y subprocesos que respondió a la operación de la Entidad en su momento, sin embargo, 
de acuerdo a la dinámica de la gestión y los resultados obtenidos, no han reflejado ventajas o beneficios de tener el 
enfoque de procesos de la entidad por subprocesos, por el contrario, ha dificultado la identificación y formulación de 
riesgos e indicadores, así como el reporte y análisis de información.  
 
La Entidad dentro de los acuerdos sindicales concertó la creación del proceso encargado de la atención a establecimientos 
de reclusión, con el fin de fortalecer el modelo de operación por procesos, lo cual dio inició a la actualización del mapa de 
procesos; el proceso de Gestión de las Tecnologías de la Información cambió de apoyo a estratégico, sustentado en el 
aporte al fortalecimiento institucional por parte de las tecnologías de la información y las comunicaciones para las 
entidades públicas, establecido en el decreto 415 de 2016.  
 
Para el caso de los subprocesos Gestión de Atención al Ciudadano, Gestión Financiera, Gestión de Recursos Físicos y 
Suministros y Gestión Documental, fue necesario clasificarlos como procesos ya que sus actividades no estaban 
relacionadas entre sí, son temas dentro de la cadena de valor, que se abordan como procesos diferentes, y están 
soportados con objetivos claros y diferenciados. Resultado de esta modificación, se elimina el proceso “Dirección 
Administrativa y Financiera”, que respondía más a la estructura organizacional que a un modelo de operación por 
procesos.  
 
En el caso del proceso de Gestión de Suministro de Bienes y Prestación de Servicios, en la operación como subproceso 
no refleja información independiente, el reporte siempre es global. En la definición de su caracterización se observa un 
solo objetivo y una relación de actividades que está subdividida de acuerdo a la estructura organizacional.  
 
El proceso Gestión Estratégica Organizacional en sus inicios contaba con dos grupos internos de trabajo que generaron 
la creación de dos subprocesos, sin embargo, la variación de temas que han sido abordados con los años, por parte de 
las Oficinas de Planeación, han generado una diversificación del proceso, que no genera valor continuar con la estructura 
de subproceso.  
 
El lanzamiento de la herramienta MIPGestión, facilita la formulación, seguimiento y evaluación de la gestión de la Entidad, 
a través del reporte de información sistematizada, acceso digital a documentos operativos y consulta de información de la 
gestión. La implementación, apropiación y uso de la herramienta fortalece el modelo de operación por procesos, ya que a 
través de esta se administra el sistema integrado de gestión institucional, y fue necesario ajustar la estructura de la 
herramienta a la actualización del mapa de procesos aprobada en el comité de gestión y desempeño, para que responda 
a la operación actual de la Unidad y se avance en la generación de mayor valor público.  
 
La actualización del mapa de procesos responde a un análisis del conjunto de procesos de la Entidad, los cuales, de 
acuerdo con Modelo integrado de Planeación y Gestión MIPG – Política de Fortalecimiento Organizacional y Simplificación 
de Procesos, debe ser revisado, actualizado y racionalizado. La firma contratista presenta el módulo de Automatización 
de dos Procesos, el cual tiene configurado los diferentes tipos de contratación. 
 
En coordinación con la Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo, la Oficina de Tecnología y el contratista, se realiza la 
configuración del nuevo Certificado Digital del programa MIPGestión. Entró en producción el módulo de Documentos, el 
cual le permite a los procesos de la Entidad realizar el trámite de creación, actualización y eliminación de los Métodos de 
Operación (guía, caracterización de proceso, instructivo, manual, política, procedimiento y formato). 
 
Se creó dentro de la lista desplegable “Consultas” la opción “Plantillas”, para cargar las plantillas para la construcción de 
los diferentes tipos de documentos que se utilizan en la Entidad, de acuerdo con las necesidades poderlos actualizar. 
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10. Métodos de Operación  
 

10.1 Acciones realizadas 2022 

En el periodo comprendido entre enero y noviembre de 2022 se observa un aumento en los métodos de operación con 
respecto a la vigencia 2021, pasando de 487 a 499. 
A continuación, se muestra la gestión por tipología de métodos de operación del Sistema Integrado de Gestión Institucional 
– SIGI en el periodo de enero a octubre de la vigencia 2022:  
 

 
 
Como se muestra en la anterior tabla, la mayor proporción la conformaban los formatos con el 68,7%, seguido de los 
procedimientos con el 17,8% y en menor proporción las políticas, los manuales, los instructivos y las guías. Con respecto 
a la vigencia 2020 hubo aumento en la creación de formatos, procedimientos e instructivos. 
   
A continuación, se relaciona la gestión de creación, actualización y eliminación de los métodos de operación para la 
vigencia 2022: 
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En la anterior tabla, se observa que el proceso Gestión de Suministro de Bienes y Prestación de Servicios se fortaleció 
con la creación de 7 documentos, lo cual se destaca por ser un proceso misional. En esta línea, el proceso Gestión 
Financiera se actualizó con 4 documentos creados. 

 
 
11. Mapa de Riesgos 
 
Acciones realizadas 2022  
 
La gestión de riesgos en la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios se ha venido realizando de manera constante 
en la revisión de los riesgos de gestión de corrupción y de seguridad de la información, el seguimiento se hace a través 
de herramientas que facilitan los reportes de avances frente a los controles establecidos para cada riesgo y  
adicionalmente es importante aclarar que teniendo en cuenta los nuevos lineamientos emitidos por el Departamento 
administrativo de la función pública en su nueva guía para la administración de riesgos y diseño de controles se estableció 
un cronograma de trabajo para el año 2022. 
 
Lo anterior con el fin de actualizar los mapas de riesgos teniendo en cuenta estas nuevas variables frente al análisis del 
riesgo y la valoración de los controles es por eso que se realizó la actualización de la política de riesgos de la entidad, se 
realizó  la revisión e incorporación de estos nuevos lineamientos todos apropiados a la realidad de la entidad,  una vez se 
pudo aprobar esta política a través del comité de gestión y desempeño y de coordinación de control interno, iniciaron el 
desarrollo de las mesas de trabajo con el Departamento Administrativo de la Función Pública,  allí se asignó un profesional 
experto en la gestión del riesgo frente al tema metodológico, el profesional Iván Márquez ha estado realizando los 
acompañamientos a la entidad en la implementación de los lineamientos de la metodología más reciente emitida por el 
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DAFP sobre la Administración de Riesgos y Diseño de Controles, para el mes de agosto, se concluyeron las mesas de 
trabajo en la cuales se desarrollaron los primeros acercamientos frente a las características propias de la entidad para 
iniciar con esta actualización de los mapas de riesgos con este trabajo.  
 
Se espera tener los mapas de riesgos actualizados con corte a diciembre del año en curso y una vez se termine esta 
actualización se iniciará con los seguimientos correspondientes frente a los controles establecidos para continuar y dar 
trámite a los establecidos en la norma en articulación con lo solicitado en el Modelo Estándar de Control Interno y el 
Modelo Integrado de Planeación y Gestión Institucional. 
 
Frente a la gestión del riesgo de la Entidad, la USPEC cuenta con los siguientes riesgos de gestión, de seguridad de la 
Información y de corrupción: 
 

 No. PROCESO RIESGO CLASIFICACIÓN 

1 

 
Gestión Administrativa y 
Financiera - Gestión de Atención 
al Ciudadano 

Incumplimiento legal a los términos 
de respuesta a PQRSD 

Riesgo de  
Cumplimiento 

2 
Gestión Administrativa y 
Financiera - Gestión de Atención 
al Ciudadano 

Inadecuado uso de la información 
institucional  
en la gestión de las PQRSD. 

Riesgo de imagen o 
reputacional 

3 Gestión Contractual 
Incumplimiento en el inicio de los 
procesos sancionatorios a contratistas 

Riesgo de  
Cumplimiento 

4 Gestión Contractual Planeación contractual inadecuada Riesgo estratégico 

5 Gestión de la infraestructura 
Seguimiento inadecuado de contratos de 
infraestructura. 

Riesgo de  
Cumplimiento 

6 Gestión de la infraestructura 
Inoportunidad en la ejecución del 
presupuesto asignado 

Riesgo estratégico 

8 Gestión del Talento Humano 
Servidores públicos con bajo desarrollo 
de competencias para la ejecución de 
sus actividades. 

Riesgo estratégico 

9 Gestión del Talento Humano 
Registro inoportuno de las incapacidades 
por información recibida fuera de los 
términos establecidos. 

Riesgo financiero 

10 Gestión del Talento Humano 
Servidores públicos con bajo desarrollo 
de competencias para la ejecución de 
sus actividades. 

Riesgo estratégico 

11 
Gestión Estratégica 
Organizacional 

Implementación inadecuada de 
estándares (MIPG- normas) 

Riesgo de 
cumplimiento 

12 
Gestión Estratégica 
Organizacional 

Gestión institucional ineficiente e ineficaz 
Riesgo de 
cumplimiento 

13 Gestión Jurídica 

Información inconsistente en el reporte 
para 
la provisión contable de los procesos 
judiciales 

Riesgo financiero 
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14 Gestión Jurídica 
Gestión inadecuada en el registro y 
seguimiento de las acciones de tutela 
interpuestas en contra de la Entidad 

Riesgo de  
Cumplimiento 

15 
Gestión de las Tecnologías de la 
Información 

Incumplimiento de los proyectos y 
actividades 
definidas en el Plan Estratégico de 
Tecnología 

Riesgo estratégico 

  16 
Gestión de Atención a  
Establecimientos de Reclusión 

Inoportunidad en el trámite de 
requerimientos reportados de los ERON. 

Riesgo operativo 

  17 
Gestión de Suministro de Bienes y 
Prestación de Servicios 

Inoportunidad en la adquisición de bienes 
y en la gestión del suministro de servicios 
para la 
logística de la gestión penitenciaria y 
carcelaria 

Riesgo operativo 

  18 
Gestión de Suministro de Bienes y 
Prestación de Servicios 

Inadecuada ejecución en la prestación 
del servicio de alimentación, salud y 
vigilancia electrónica para la logística de 
la gestión 
penitenciaria y carcelaria. 

Riesgo estratégico 

  19 
Evaluación de la Gestión 
Institucional 

Imposibilidad para realizar el 
seguimiento, 
auditoría y/o evaluación del proceso 

Riesgo de  
Cumplimiento 

  20 
Evaluación de la Gestión 
Institucional 

Sistema de control interno frágil Riesgo estratégico 

  21 
Evaluación de la Gestión 
Institucional 

Asesorías, auditorias y evaluaciones 
subjetivas y sin valor para la mejora 
continua 

Riesgo operativo 

  22 Gestión Financiera Pago inoportuno de las cuentas Riesgo financiero 

 
 

No. PROCESO RIESGO CLASIFICACIÓN 

1 
Evaluación de la Gestión  
Institucional 

Posibilidad de omitir o modificar 
información de las auditorías para 
intereses particulares 

Riesgo de  
Corrupción 

2 Gestión Contractual 

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier 
dádiva o beneficio a nombre propio o de 
terceros para conceder convenios/ 
contratos 

Riesgo de  
Corrupción 

3 
Gestión Administrativa y 
Financiera - Gestión Documental 

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier 
dádiva o beneficio a nombre propio o de 
terceros al manipular o incluir o extraer 
documentos a expedientes por parte de 
las personas responsables de manejo y 
custodia de archivos 

Riesgo de  
Corrupción 
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4 Gestión de la infraestructura 

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier 
dádiva o beneficio a nombre propio o de 
terceros que por omisión o extralimitación 
de funciones, se realice aprobación o 
validación de solicitudes de 
modificaciones de contratos sin el debido 
cumplimiento de los requisitos exigibles. 

Riesgo de 
Corrupción 

5 Gestión del Talento Humano 

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier 
dádiva o beneficio a nombre propio o de 
terceros al vincular un funcionario público 
sin cumplir los requisitos legales. 

Riesgo de  
Corrupción 

6 Gestión del Talento Humano 

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier 
dádiva o beneficio a nombre propio o de 
terceros para otorgar determinado cargo o 
función sin en cumplimiento de los perfiles 
establecidos en el Manual de funciones. 

Riesgo de  
Corrupción 

7 Gestión del Talento Humano 

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier 
dádiva o beneficio a nombre propio o de 
terceros para la manipulación o alteración 
de las Historias Laborales de los 
servidores públicos de la USPEC. 

Riesgo de  
Corrupción 

8 
Gestión de las Tecnologías de la 
Información 

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier 
dádiva o beneficio a nombre propio o de 
terceros para filtrar o exponer información 
institucional. 

Riesgo de  
Corrupción 

9 
Gestión de las Tecnologías de la 
Información 

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier 
dádiva en beneficio propio o de terceros 
en la construcción de anexos técnicos 
asociados con procesos de tecnología a 
cargo de la OTEC. 

Riesgo de  
Corrupción 

10 
Gestión de Suministro de Bienes 
y Prestación de Servicios 

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier 
dádiva o beneficio a nombre propio o de 
terceros, en el suministro de bienes y la 
prestación de servicios requeridos por el 
cliente. 

Riesgo de  
Corrupción 

11 
Evaluación de la Gestión  
Institucional 

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier 
dádiva o beneficio a nombre propio o de 
terceros para emitir conceptos favorables 
de auditoría 

Riesgo de  
Corrupción 

12 Gestión Financiera 
Posibilidad de recibir o solicitar cualquier 
dádiva o beneficio a nombre propio o de 
terceros para tramitar el pago de cuentas 

Riesgo de  
Corrupción 

 

No. PROCESO RIESGO CLASIFICACIÓN 

1 
Gestión de Atención a 
Establecimientos de Reclusión 

Pérdida de disponibilidad y 
confidencialidad de información de la 
SUBAER 
 

Riesgo de  
seguridad digital 
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2 Gestión Jurídica 
Pérdida de confidencialidad de 
información  
clasificada y reservada 

Riesgo de  
seguridad digital 

3 Gestión del Talento Humano 
Pérdida de confidencialidad de las 
historias  
laborales de los funcionarios. 

Riesgo de  
seguridad digital 

4 Gestión Contractual 
Pérdida de disponibilidad de las compras  
Realizadas a través de la plataforma de 
Tienda Virtual 

Riesgo de  
seguridad digital 

5 
Gestión de Suministro de Bienes 
y Prestación de Servicios 

Pérdida de confidencialidad, integridad y  
disponibilidad de la información 

Riesgo de  
seguridad digital 

6 
Gestión de Recursos Físicos y 
Suministros 

Pérdida de activos de información por 
ausencia de controles de acceso físico 

Riesgo de  
seguridad digital 

7 
Gestión de las Tecnologías de la 
Información 

Pérdida de disponibilidad y 
confidencialidad de información alojada 
en activos tipo software o servicios 
(internos y/o externos) 
 

Riesgo de  
seguridad digital 

8 
Gestión de las Tecnologías de la 
Información 

Indisponibilidad de la plataforma 
tecnológica 

Riesgo de  
seguridad digital 

9 Gestión de la infraestructura 
Fuga de información institucional por el 
uso de equipos portátiles personales 

Riesgo de  
seguridad digital 

10 Gestión de la infraestructura 
Pérdida de continuidad en la operación del  
Proceso 

Riesgo de  
seguridad digital 

11 Gestión de la infraestructura 
Pérdida de confidencialidad de los planos 
de los ERONES 

Riesgo de  
seguridad digital 

 
 
12. Plan de Transformación Digital. 

La Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo ha venido participando en las reuniones de la célula de Transformación 

Digital lideradas por el Ministerio de Justicia y del Derecho, donde asisten las entidades adscritas al sector, en las cuales 

han dado lineamientos para ir construyendo el plan de Transformación Digital. 

Igualmente se coordinó una reunión con MINTIC con el fin de aclarar inquietudes para la construcción del documento del 

plan de Transformación Digital. Se han realizado reuniones con la Oficina de Tecnología, Grupos de Tesorería, Gestión 

Documental, Atención al Ciudadano y Talento Humano, para responder las preguntas orientadoras. 

La USPEC en el momento no tiene proyectos de Transformación Digital estructurados, sin embargo la Oficina de 

Tecnología está revisando el tema para adquirir el Sistema de Información Misional SIM y llevar el servicio del Centro de 

Cómputo a la nube; los cuales de materializarse se pueden incluir dentro del plan de Transformación Digital. 
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Se ha venido trabajando con la Dirección Logística, Dirección de Infraestructura, Dirección de Gestión Contractual, 

Subdirección de Atención a Establecimientos de Reclusión, Subdirección Financiera y Grupo de Gestión Documental con 

el fin de construir el Mapa de Calor. 

Se ha avanzado con la estructuración del plan de acuerdo con los lineamientos del Ministerio. 

13. Logros Oficina Asesora de Planeación  
 
Desde la Oficina asesora de planeación durante el año 2022 hemos tenido grandes logros, de los cuales queremos 
destacar los siguientes: 
 

✓ Estado de Cosas Inconstitucionales – ECI 
 
Participación en mesas de trabajo y de comités interdisciplinarios que buscaron darle respuesta a la figura que otorgó la 
Corte Constitucional, denominada Estado de Cosas Inconstitucionales ECI: 
 
En este proceso se ha logrado: 
 

− La definición de la batería de indicadores del seguimiento al ECI con enfoque de derechos. 
− La generación de insumos para la elaboración de informes objetivos de avance y seguimiento al ECI. 
− Tiene implementación prospectiva a todos los ERON. 
− La batería tiene la asignación específica a los actores del Sistema Penitenciario y Carcelario. 
− Se definieron los estándares mínimos constitucionalmente asegurables para la vida en reclusión. 
− Se definieron las normas técnicas para la vida en reclusión  

 
Hoy podemos destacar también: 
 
El inicio al proceso del levantamiento de información 
 
La definición de los focos prioritarios para el levantamiento de información y la realización de una prueba piloto en el 
establecimiento La Picota, donde se evidenciaron las oportunidades de mejora y se realizaron los ajustes a las planillas 
de levantamiento de información.  
 
Gestión de recursos por 1361 millones de pesos para la adquisición del Sistema de Información. 
 

✓ Apoyo metodológico reporte de cupos rehabilitados meta PND 2018 - 2022 
 
Con lo cual ocasionó que en la vigencia 2022, la Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo OAPLA, con el 
acompañamiento de la Oficina Asesora de Planeación del Ministerio de Justicia, el Departamento Nacional de Planeación 
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, se desarrollará las siguientes actividades en cuanto al CONPES: 
 
Como parte del compromiso de la USPEC, frente a la reformulación del CONPES se radicó al Ministerio de Justicia y al 
Departamento Nacional de Planeación documento que explica con detalle la reprogramación de recursos proyectados en 
esta reformulación y que permitirían avanzar en desarrollo y elaboración de un nuevo CONPES de infraestructura 
Penitenciaria y Carcelaria. 
 
Durante el primer trimestre y después de realizar las debidas consultas ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
se adelantaron las siguientes actividades para la actualización del documento CONPES:  
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● Oficio de solicitud: oficio   de   solicitud   de   Aval Fiscal  

● Justificación técnica: descripción de la situación que justifique el aval fiscal, con el soporte de los cálculos 

cuantitativos. Se debe incluir en el contenido las consideraciones pertinentes al impacto fiscal de la iniciativa.  

● Presentación CONFIS: presentación para sesión CONFIS. 

● Documento Estándar de Solicitudes: documento para consideración de los miembros del CONFIS. 

● Documento CONPES reformulado (versión 1) 

 
En el mes de junio de 2021, se realizaron mesas de trabajo con la Ministerio de Justicia y el Departamento Nacional de 
planeación a fin de analizar y validar los proyectos que harán parte de esta solicitud de actualización, identificado que 
algunos proyectos que se tenían contemplados de forma inicial, a la fecha presentan dificultades con respecto a la 
transferencia del predio al INPEC como lo son el proyecto de San Andrés Isla y Mocoa, ocasionando la perentoria urgencia 
de validar y aprobar los proyectos que harán parte de esta solicitud. 
 
Es importante mencionar que durante la vigencia actual se realizó la reformulación del Documento CONPES 3871 
Declaración de importancia estratégica del proyecto construcción y ampliación de infraestructura para generación de 
cupos en los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional, aprobado en 2016. Esta reformulación contiene la 
reprogramación, seguimiento y modificación a los recursos financieros asignados en el marco del proyecto de inversión 
Construcción ampliación de infraestructura para generación de cupos en los establecimientos de reclusión del orden 
nacional, cuya entidad formuladora y ejecutora es la USPEC. 
 
La reformulación surge como resultado de las dificultades de carácter técnico y legal, y retrasos en las etapas 
precontractual y contractual, que imposibilitaron el inicio y/o ejecución de algunas obras en los tiempos establecidos, lo 
que implicó la ampliación de los cronogramas y la necesidad de adicionar recursos. 
 
Para tal efecto, de acuerdo con el artículo 11 de la Ley 819 de 2003  y el artículo 2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068 de 2015 , 
el Consejo Superior de Política Fiscal (CONFIS), en sesión del 22 de marzo de 2022, otorgó el aval fiscal para los años 
2023 – 2026, con el fin de que la USPEC continúe con los trámites ante el Departamento Nacional de Planeación para 
realizar la actualización del CONPES 3871 “Declaración de importancia estratégica del proyecto Construcción y 
Ampliación de Infraestructura para generación de cupos en los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional”. Los 
recursos fueron distribuidos en cada obra según el análisis de costos realizado por la USPEC y, para ser ejecutados entre 
2022 y 2026. Los recursos que amparan la autorización se encuentran en concordancia y priorizados con el Marco de 
Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFPM) vigente del Sector Justicia. 
 
De acuerdo con lo antes mencionado, en sesión del CONPES, fue aprobado la reformulación del documento CONPES 
3871, conllevando así a que fuese publicado por el Grupo CONPES el documento de número 4082 Declaración de 
importancia estratégica del proyecto construcción y ampliación de infraestructura para generación de cupos en los 
Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional. 
 
Con la aprobación del Documento CONPES 4082 para la construcción y ampliación de 9.805 cupos carcelarios en el país, 
con una inversión total de $851.522 millones con un horizonte 2022 – 2026. El impacto que genera este CONPES es la 
ampliación de la oferta de cupos, el cual permitirá garantizar las condiciones dignas de reclusión y coadyuvar a la 
disminución de los niveles de hacinamiento en los actuales ERON y a la superación del Estado de Cosas Inconstitucional 
en el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.  
 
Se construirán nueve Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional a lo largo y ancho del país, lo que se traduce en 
9.805 cupos nuevos, asegurando la culminación de tres proyectos que actualmente se encuentran en curso y que hacen 
parte del Documento CONPES 3871 del 2016: 
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− Sabanas de San Ángel (Magdalena) – 1.974 cupos 

− Pereira (Risaralda) – 1.500 cupos 

− Riohacha (La Guajira) – 1.645 cupos 
 
En cuanto a los penitenciarios nuevos, se construirán 6 establecimientos; 3 que ya tienen diseños elaborados y están 
próximos a la etapa de construcción y ejecución, los cuales son en: 
 

− Cauca – Silvia (500 cupos),  

− Santander - Barrancabermeja (1.512 cupos)  

− Valle del Cauca – Buenaventura (662 cupos) 
 
Los 3 proyectos restantes, ubicados en Meta – San Martin (789 cupos), Putumayo – Mocoa (827 cupos) y San Andrés 
Islas – (396 cupos), se encuentran en proceso de gestión predial a cargo de las entidades territoriales, para posteriormente 
continuar con la etapa de diseño y construcción. 
 
 
14. Recomendaciones  
 
Vigencias Futuras 
 
Actualmente se encuentra en trámite ante el Ministerio de Hacienda la aprobación de las vigencias futuras para la 
Construcción de los establecimientos de Silvia, Barrancabermeja y la ampliación de Bellavista, Calarcá y Barranquilla, Así 
mismo, la solicitud de vigencia futura para el servicio de alimentación para las PPL.  
 
Por otra parte, la OAPLA se encuentra en revisión y tramite de las solicitudes de Vigencias futuras ordinarias para los 
servicios contratados por los rubros de funcionamiento, garantizando con ello el uso eficiente de los recursos, la prestación 
de los servicios actualmente contratados y se propendiendo una adecuada ejecución presupuestal de manera más rápida 
y efectiva. 
 
 
Levantamiento previo Concepto – Salud 
 
En atención al déficit de recursos con el que cuenta el servicio de salud para la vigencia actual, se encuentra en trámite 
ante la Dirección General de Presupuesto Público - DGPPN, la solicitud de levantamiento de previo concepto por valor 
de $ 57.563 millones. 

 

Estado de Cosas Inconstitucionales ECI. 
 
- Es indispensable la adquisición del Software para la sistematización, medición y análisis de los indicadores.  
 
- Se requiere el fortalecimiento del equipo de trabajo (personal) en el eje de Infraestructura y en el área de Sistemas, 
para dar cumplimiento al levantamiento de datos en los tiempos óptimos.  
 
- Se sugiere fortalecer los equipos con personal de planta de las entidades que conforman el comité interadministrativo, 
para lograr continuidad en el proceso ECI. 
 



Código: GE- FO-028 
Versión: 02 

Vigencia: 04 /10 / 2021 Pagina: 41 de 24 

 
                                  INFORME DE GESTIÓN- RENDICIÓN DE CUENTAS 

                                      USPEC 2022 
  
 

 

- Finalmente, el pasado 20 de octubre se aprobó el levantamiento previo concepto para contratar la implementación del 
sistema de información ECI, por valor de $ 1.361 millones. A la fecha se encuentra pendiente la incorporación de estos 
recursos al presupuesto de funcionamiento de la entidad. 

 

Implementación Plan de Mejoramiento MIPG. 
 
El Plan de Mejoramiento se construye como resultado de la evaluación FURAG que realiza el Departamento Administrativo 
de la Función Pública anualmente, luego de obtener los resultados, allí se relacionan las recomendaciones a tener en 
cuenta frente a la implementación y puesta en marcha de actividades enfocadas al cumplimiento de cada una de las 
políticas de Gestión y Desempeño, en ese orden de ideas, si bien se espera tener un cumplimiento efectivo de lo propuesta 
para este año, las acciones proyectadas que no se puedan cumplir este año, deben ser analizadas por cada dependencias 
y definir un plan de cierre de brechas con el fin de unir esfuerzos para el cumplimiento de las mismas y en pro de mejorar 
el desempeño institucional. 
 
Actualización de usuarios en el aplicativo MIPGestión. 
 
Aquí es importante dar continuidad al trabajo realizado en articulación con la Oficina de Tecnología, teniendo en cuenta 
que la actualización de usuarios que se realiza desde esta oficina, se verá reflejada en nuestros procesos, lo que hará 
que sean más efectivos y puedan ayudar a facilitar trabajo de día a día de los funcionarios de la Entidad. 
 
Continuar con la implementación de los Módulos en el Aplicativo MIPGestión.  
 
El objetivo de la implementación de los módulos con los que cuenta el aplicativo MIPGestión, es facilitar los procesos de 
seguimiento, análisis y presentación de información a la Oficina de Planeación y Desarrollo y así mismo a la Alta Dirección, 
por lo anterior, se debe continuar trabajando en los ajustes frente a los requerimientos presentados por la OAPLA para 
poder iniciar con la puesta en marcha y migración de información a cada uno de ellos. 

14.7 Indicadores de gestión  

Para los procesos de Gestión de la Infraestructura, Gestión Contractual, Gestión Jurídica y Gestión de Atención al 

Ciudadano se les recomienda realizar el análisis de datos de los resultados de sus indicadores por el no cumplimiento de 

la meta y generan un plan de mejoramiento con el fin de mejorar la gestión del proceso para el próximo trimestre. 

 

Para los procesos Gestión de atención a establecimientos de reclusión, Gestión Financiera y Gestión del Talento Humano 

se recomienda identificar la razón por la cual aún no cumplen al 100% la meta programada y realizar las acciones 

pertinentes para cumplir en la siguiente medición. 

 

Los reportes se deben presentar en las fechas estimadas ya que este impacta en la entrega de los informes de la entidad, 

por este motivo la información que no llegue en los plazos establecidos será reportada con avance cero (0) para 

indicadores. 

 

Cuando se remitan los indicadores estos deben ir con su respectivo soporte con el fin de validar la información reportada. 

 
15. GESTIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA  

 
El marco normativo para la regulación de la adecuada prestación del servicio penitenciario y carcelario, no sólo 
tiene fundamentación en el respeto a los derechos fundamentales de la población privada de la libertad, sino 
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en normas tales como el Artículo 5° de la Ley 65 de 19931, el artículo 8 de la Ley 1709 de 20 de enero de 
20142, Sentencia T-388 de 20133 y Sentencia T-762 de 2015, en la cual se definen las medidas necesarias 
para el establecimiento de las condiciones mínimas de subsistencia digna y humana que deben tener los 
establecimientos de reclusión y ordenó de forma general y específica a diferentes entidades, incluida la USPEC. 
 
En consecuencia, la obligación que compete al Estado, a través de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios - USPEC, es definir, en coordinación con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, 
los lineamientos que en materia de infraestructura se requieran, para la atención de los internos de los centros 
de reclusión del orden nacional a cargo del INPEC, de conformidad con las condiciones y requerimientos 
técnicos establecidos; de tal manera que es necesario por parte de la USPEC, atender mediante la contratación 
de obras civiles, bienes y servicios el mantenimiento de infraestructura física, en los establecimientos 
penitenciarios y carcelarios, identificados con mayores necesidades y deterioro funcional, por parte del INPEC.  
 
El fenómeno de hacinamiento, proveniente de la sentencia T-762 de 2015, tiene que ver con la adecuación de 
los proyectos que se están ejecutando o implementando, que tengan relación con el acondicionamiento, 
mantenimiento y construcción de nuevos cupos dentro de los establecimientos carcelarios y penitenciarios para 
que se cumplan las condiciones mínimas de subsistencia digna y humana.  
 
15.1 Generación de cupos: Cupos en infraestructura rígida  

 

A través de la contratación de obras civiles para la generación de cupos en los establecimientos penitenciarios 
y carcelarios del país, para la construcción de nuevos ERON y ampliaciones priorizando los que han sido 
identificados por parte del INPEC con mayores necesidades y alto porcentaje de hacinamiento, así como 
aquellos que cuentan con espacio disponible en su interior para su ampliación la USPEC avanza en el desarrollo 
de los siguientes proyectos para la construcción y ampliación de nuevos establecimientos penitenciarios y 
carcelarios del orden nacional. 

Nuevos ERON 

DEPTO MUNICIPIO PROYECTO / OBRA CUPOS % DE 

AVANCE 

TOTAL INVERSIÓN 

RISARALDA NUEVO ERON 

PEREIRA 

CONSTRUCCIÓN DE UN 

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO 

DE MEDIANA SEGURIDAD DEL ORDEN 

NACIONAL ERON LA CONCORDIA 

PEREIRA RISARALDA. 

1500 16,7%     

 132.249.952.35

0 

 
1 “Respeto a la Dignidad Humana. En los Establecimientos de reclusión prevalecerá el respeto a la dignidad humana, a las garantías constitucionales y a los derechos 

humanos universalmente reconocidos. Se prohíbe toda forma de violencia, síquica, física o moral. 

Las restricciones impuestas a las personas privadas de la libertad estarán limitadas a un estricto criterio de necesidad y deben ser proporcionales a los objetivos 

legítimos para los que se han impuestos.  

La carencia de recursos no podrá justificar que las condiciones de reclusión vulneren los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad”. 

2 “Se faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Público asignar los recursos suficientes a la USPEC para la creación, organización y mantenimiento de los 

establecimientos de reclusión”.  

3 “…la existencia de un estado de cosas contrario a la Constitución Política de 1991, en el Sistema Penitenciario y Carcelario del país…” 
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MAGDALENA SABANAS DE SAN 

ANGEL 

CONSTRUCCIÓN Y EQUIPAMIENTO  

DE ESTABLECIMIENTO DE 

RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL 

(ERON) DE MEDIANA SEGURIDAD 

ETAPA I, ADECUADO PARA LA 

OPERACIÓN POR PARTE DEL INPEC,  

EN SABANAS DE SAN ANGEL, 

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, 

POR EL SISTEMA DE PRECIOS 

UNITARIOS CON FORMULA DE 

AJUSTE, PARA LO CUAL, 

ACTUALIZARÁ Y COMPLEMENTARÁ 

LOS ESTUDIOS, DISEÑOS, PLANOS Y 

ESPECIFICACIONES 

SUMINISTRADOS POR LA USPEC 

1974 29,97%     

 275.401.001.31

5 

GUAJIRA RIOHACHA CONSTRUCCIÓN DEL 

ESTABLECIMIENTO DE RECLUSIÓN 

DEL ORDEN NACIONAL – ERON DE 

MEDIANA SEGURIDAD, ADECUADO 

PARA LA OPERACIÓN POR PARTE 

DEL INPEC, EN RIOHACHA, 

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, 

POR EL SISTEMA DE PRECIOS 

UNITARIOS CON FÓRMULA DE 

AJUSTE” 

1645 4,3%     

 181.957.017.85

9 
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Ampliaciones  

 

DEPTO MUNICIPIO PROYECTO / OBRA CUPOS 
% DE 

AVANCE 
TOTAL 

INVERSIÓN 

MAGDALENA SANTA MARTA 

OBRAS, EQUIPAMIENTO, MONTAJES, 
SUMINISTROS, Y DEMÁS ACTIVIDADES 
NECESARIAS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO DE 
INFRAESTRUCTURA MODULAR 
PENITENCIARIA EN LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN 
DEL ORDEN NACIONAL: GRUPO 1 EPMSC 
SANTA MARTA 

510 100,00% $25.328.813.748 

ATLANTICO BARRANQUILLA 

OBRAS, EQUIPAMIENTO, MONTAJES, 
SUMINISTROS, Y DEMÁS ACTIVIDADES 
NECESARIAS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO DE 
INFRAESTRUCTURA MODULAR 
PENITENCIARIA EN LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN 
DEL ORDEN NACIONAL: GRUPO 2 EPMSC 
BARRANQUILLA. 

510 100,00% $24.644.645.738 
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BOLIVAR CARTAGENA 

OBRAS, EQUIPAMIENTO, MONTAJES, 
SUMINISTROS, Y DEMÁS ACTIVIDADES 
NECESARIAS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO DE 
INFRAESTRUCTURA MODULAR 
PENITENCIARIA EN LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN 
DEL ORDEN NACIONAL: GRUPO 3 EPMS 
CARTAGENA 

516 100,00% $21.717.419.675 

ANTIOQUIA  ITAGÜÍ 

OBRAS, EQUIPAMIENTO, MONTAJES, 
SUMINISTROS, Y DEMÁS ACTIVIDADES 
NECESARIAS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO DE 
INFRAESTRUCTURA MODULAR 
PENITENCIARIA EN LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN 
DEL ORDEN NACIONAL:  GRUPO 4 
EPAMS-CAS-ERE-JP-ITAGÜÍ 

516 93,59% $26.717.112.588 

ANTIOQUIA BELLAVISTA 

CONSTRUCCION DE UN PABELLON  EN 
EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y 
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO 
EN BELLAVISTA MEDELLIN(PABELLON 2) 

410 100,00% $12.208.298.959 
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15.2 Estudios y diseños 

En la actualidad, la USPEC avanza en el desarrollo de los siguientes proyectos de estudios y diseños, así: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ERON Cupos en diseño % logrado corte Descripción del avance Año entrega 

EPMSC POPAYAN 800 100% Proceso de liquidación 2022 

EPMSC BUENAVENTURA 608 100% Proceso de liquidación 2022 

EPMSC BARRANCABERMEJA 1.512 100% Proceso de liquidación 2022 

EPMSC CALI 4.500 29,57% 

En el mes de noviembre la interventoría remitió 
proyecto de acta de reinicio como parte del 
proceso para la liquidación anticipada de los 
contratos, desde la USPEC se realizó la revisión 
y verificación y se solicitó al contratista la 
actualización de pólizas y nuevamente se le 
remitió el acta para los ajustes y firmas finales.  

Liquidación anticipada 

ERON CANDELARIA 1500 0% 

Para los estudios y diseños de Candelaria se 
reprogramarán de acuerdo a Acción Popular 
No. 08-001-23-33-000-2022-00073-00, en 
donde se solicita la adopción de MEDIDAS 
CAUTELARES: LA AUSENCIA DE CONSULTA 
PREVIA, LIBRE, INFORMADA Y VINCULANTE 
DE LA ETNIA AFROCOLOMBIANA 
RESIDENTE EN EL MUNICIPIO DE 
CANDELARIA, ATLÁNTICO; CONCERTACIÓN 
NO REALIZADAS ni practicadas en todas las 
fases del Proyecto De “Construcción De Un 
Centro De Reclusión Carcelario De Máxima 
Seguridad Del Orden Nacional. 
En este sentido, desde la USPEC se procede a 
realizar el aplazamiento del proceso de 
contratación de los estudios y diseños para la 
Consultoría del nuevo ERON en Candelaria, 
hasta tanto no se determine si se debe 
adelantar el respectivo tramite de Consulta 
previa 

Se aplaza proceso 
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15.3 Obras complementarias 
 

 

15.4 Logros – Cupos 

 

✓ Aprobación documento CONPES 4082, con el cual se dará inicio a los proyectos de los nuevos establecimientos 
en Silvia – Cuca y Barrancabermeja – Santander los cuales generaran 2.012 cupos. 

✓ Aprobación de para comprometer vigencias futuras 2022-2023, con los cuales se da inicio a los proyectos de 
ampliaciones en  el RM Cartagena, RM Barranquilla y Nuevo pabellón Bella vista Patio 4 y Calarcá, los cuales 
generaran 1.145 cupos 

✓ Se finalizaron las obras de los pabellones Barranquilla., Cartagena y avance al 95% de los Modulares Itagüí, lo 
que permite habilitar 1.530 cupos 

✓ Instalación mesas de trabajo entre la Subdirección de Seguimiento de la USPEC y las áreas de Logística, 
Alimentación, Obras civiles,  Sanidad, Planeación, Habilidades Productivas, Educación, Deporte y Recreación 
INPEC que tienen como objeto la construcción del Manual de Lineamientos de diseño para los establecimientos 
Penitenciarios 

✓ Se realizó proceso sancionatorio en contra de la Universidad Nacional, a favor de la USPEC en primera instancia 
por la calidad de servicio del contrato de interventoría 223-2013 (pendiente audiencia ) 

✓ Suscripción de las obras complementarias para el EPMSC Itagüí, EPMSC Barranquilla, Nuevo Pabellón Mujeres 
Cartagena, Vía de Conexión en el EPMSC Espinal. 

✓ Acompañamiento Técnico  a los Entes Territoriales (Alcaldías y Gobernaciones)   para la revisión de los 
proyectos de establecimientos carcelarios para Sindicados, se realizaron mesas de trabajo para la viabilización 
de los proyectos con: Alcaldía  de Manizales y Gobernación de Caldas, Gobernación de Antioquia, Alcaldía de 
Medellín, Alcaldía de Arauca y Alcaldía de Bucaramanga. 

✓ Estandarización de diseños tipo para la infraestructura de Pabellones de hombres y mujeres, garitas, 
cerramientos, y alojamiento de guardia. 

✓ Se realizaron los trámites para liquidaciones de los Convenios interadministrativos que no fueron viables 
técnicamente (Convenio Mocoa, Convenio Villa Hermosa – Cali) 

✓ Finalización de las consultorías de Barrancabermeja, Buenaventura y Popayán. 
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15.5 Retos para la próxima vigencia: 
 

✓ Continuidad con los proyectos de los Nuevos ERON de Sabanas de San Ángel, Riohacha y Pereira que permite 
la generación de 5.119 cupos 

✓ Iniciar con las obras nuevas de Silvia y Bucaramanga que permite la generación de 1.530 
✓ Finalización y entrega de las obras complementarias de modulares Itagüí y del EPMSC Barranquilla 
✓ Entrega de los Alojamientos de Guardia en los establecimientos de EPMSC Girón y EPMSC Ipiales 
✓ Elaboración y Publicación Manual de Lineamientos de diseño para los establecimientos Penitenciarios 
✓ Definir la planeación en materia de Infraestructura para el desarrollo de nuevos establecimientos de acuerdo 

con los lineamientos del Gobierno Nacional  
 

 
15.6 Rehabilitación de cupos: 
 
Teniendo en cuenta el marco de seguimiento y evaluación a los planes y políticas estratégicas para el país que realizan 
a través del Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados SINERGIA y que la información que allí reposa 
representa la agenda de evaluación y el seguimiento al Plan Nacional De Desarrollo bajo los preceptos de objetividad y 
afianzamiento de la cultura de gestión pública por resultados en el país, y dada la importancia en cumplimiento y logro de 
las metas, y una vez verificados los atributos, estadísticas del INPEC y actas de entrega y/o certificación de obra durante 
las vigencias 2021-2022 ,validó la información para certificar cuales cupos de los intervenidos quedarían habilitados de 
forma permanente y cuales son temporales para atender la emergencia sanitaria COVID. 
 
Para la vigencia de 2022 se han entregado a corte 30 de octubre 158 cupos rehabilitados distribuidos de la siguiente 
manera: 101 cupos en MODELO BOGOTÁ, 50 cupos en EPAMS CAS COMBITA y 7 cupos en EPMSC TÚQUERRES. 
Se estima entregar al finalizar la vigencia entregar 4581 cupos rehabilitados adicionales, distribuidos de la siguiente forma: 
para el Establecimiento de CPMS Bogotá La Modelo 117 cupos rehabilitados, y para el Establecimiento COBOG La Picota 
adelantaron actividades de mantenimiento a la Infraestructura en los pabellones Estructura III, ERE 1 y ERE 2, con las 
cuales se realizó la rehabilitación de 4464 cupos, actividad que se encuentra finalizada al 100% y fue recibida entre las 
partes el pasado 14 de octubre de 2022.  
 
Avance en materia de Mantenimiento general y atención de emergencias de la infraestructura: 
 
La USPEC mediante la Subdirección de construcción y conservación, programó ejecutar mantenimientos mediante 
proyecto de inversión establecido para la vigencia 2022, en los cuales se ubican ocho (8) actividades con la distribución 
de los recursos como se detalla a continuación:   
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Fuente: USPEC 

 
Dentro de los criterios para poder determinar los establecimientos que serán objeto de intervención, la Dirección de 
Infraestructura de la USPEC, emplea como insumo inicial para la justificación y priorización el ESTUDIO DE 
NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA CARCELARIA, por el cual se definen: 
 
1. Atención de requerimientos de Sanidad para garantizar los espacios para la atención médica y la continuidad 
de los servicios de salud. 
2. Atención de requerimientos de Rancho para garantizar los espacios para la prestación del servicio de 
alimentación y la continuidad de este. 
3.      Órdenes Judiciales y hallazgos de contraloría. 
 
Para la respectiva contratación se consolidaron documentos de estudios previos y anexos de obra e interventoría que 
blindarán los recursos del Estado. De igual forma, se relaciona el estado de ejecución de los contratos con corte de 
cierre al 30 de septiembre de 2022, contratos 2021 que corresponden a recursos de la vigencia 2021 y se constituyen 
como reservas presupuestales para el 2022. 
 
 

 
CLASE 

N° DEL 
CONTRATO 

 
OBJETO 

 
VALOR FINAL 

 
ESTAD

O 

 
AVANCE 

CONTRATO DE 
OBRA 

308-2021 En virtud del contrato Jose Domingo Gaitán 
Navarrete., se obliga por sus propios medios con 
plena autonomía, a cumplir con el mantenimiento 
general de rancho ala AyB del EPMSC Acacías., 
de acuerdo con las especificaciones y exigencias 
aceptadas desde la etapa precontractual que 
hacen parte integral del presente contrato. 

$ 1.187.201.418 VIGENTE 50% 

CONTRATO DE 
OBRA 

314-2021 En virtud del contrato Consorcio MO, se obliga 
por sus propios medios con plena autonomía, a 
cumplir con la adecuación del rancho de comidas 
ubicado en la estructura I del Complejo 
Metropolitano de Bogotá – La Picota (COMEB)., 
de acuerdo con las especificaciones y exigencias 
aceptadas desde la etapa precontractual que 
hacen parte integral del presente contrato. 

$ 624.138.690 VIGENTE 100% 
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CONTRATO 
INTERADMINIS
TRATIVO 

318-2021 Interventoría ténica, administrativa, contable, 
jurídica y finacniera a: las obras de 
mantenimiento general recurrente de la 
infraestructura física en los establecimientos 
penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC - 
Fase I, las obras de mantenimiento general 
recurrente de la infraestructura física de la 
regional central en los establecimientos 
penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC - 
Fase II, la adquisición, instalación, 
mantenimiento y puesta en marcha de plantas 
eléctricas, el mantenimiento de la infraestructura 
eléctrica y adecuaciones civiles asociadas, así 
como el servicio de mantenimiento preventivo - 
correctivo de la operación de calderas, aires 
acondicionados y lavanderías, trabajos todos 
realizados en los establecimientos penitenciarios 
y carcelarios a cargo del INPEC. 

$ 7.713.821.006 VIGENTE 79% 

CONTRATO DE 
OBRA 

353-2021 En virtud del contrato EBM Construcciones e 
Interventorias SAS, se obliga por sus propios 
medios con plena autonomía, a cumplir con el 
mantenimiento general recurrente de la 
infraestructura fisica por atención primaria de los 
ERON EPMSC Acacías, CAMIS ERE Acacías, 
CPMSESP Espinal y COMEB Bogotá La 
Picota., de acuerdo con las especificaciones y 
exigencias aceptadas desde la etapa 
precontractual que hacen parte integral del 
presente contrato. 

$ 718.084.361,26 VIGENTE 95% 

CONTRATO DE 
OBRA 

386-2021 En virtud del contrato el Consorsio MF 2021, se 
obliga por sus propios medios con plena 
autonomía, a cumplir con la adquisición, 
instalación, mantenimiento y puesta en marcha 
de plantas eléctricas y mantenimiento de 
infraestructura eléctrica y adecuaciones civiles 
asociadas, para establecimientos penitenciarios 
y carcelarios a nivel nacional a cargo del Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario – INPEC, de 
acuerdo con las especificaciones y exigencias 
aceptadas desde la etapa precontractual que 
hacen parte integral del presente contrato.  
EPMSC Leticia, EP Puerto Triunfo, EPMSC 
Istmina, EPMSC El Banco, CAMIS ERE 
Acacías, EPMSC Acacías, EPAMS CAS Girón, 
EPMSC Tuluá. 

$ 1.138.702.214 VIGENTE 100% 

CONTRATO DE 
OBRA 

388-2021 En virtud del contrato el Consorscio MF 2021., se 
obliga por sus propios medios con plena 
                            “                      
de mantenimiento preventivo - correctivo para la 
operación de calderas, aires acondicionados y 
lavanderías ubicadas en los establecimientos de 
reclusión de orden nacional. el servicio 
comprende actividades de diagnóstico, informes 
técnicos, mantenimientos preventivos y 
                                       j        ”  
de acuerdo con las especificaciones y exigencias 
aceptadas desde la etapa precontractual que 
hacen parte integral del presente contrato.  
Complejo Carcelario y Penitenciario 
Metropolitano Bogotá (Picota), EPMS 
Garagoa, EPAMS CAS Cómbita, EPMSC 
Florencia (Cunduy), EP Florencia de 
Heliconias, EPC Yopal, EPMSC CMS 
Fusagasugá, EPC La Esperanza de Guaduas, 
EPMSC Neiva, EPMSC La Plata, EPMSC 
Pitalito, EPMSC Acacías, EPMSC ERE Cali, 
EPMSC Buga, EPMSC Buenaventura, EPMSC 
Tuluá, EPMSC ERE Valledupar, EPAMS CAS 
Valledupar, Complejo Metropolitano Cúcuta, 
EPMSC Medellín (Bellavista), EPMSC 
Caucasia, EPMSC Puerto Berrío, EPMSC 
Apartadó, EP Puerto Triunfo - El Pesebre, 
COPED Pedregal, RM Manizales, EPAMS PC 
ERE La Dorada y Complejo COIBA Ibagué. 

$ 1.469.393.460 VIGENTE 100% 
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CONTRATO DE 
INTERVENTORÍ
A 

389-2021 Interventoría técnica, administrativa, contable, 
jurídica y financiera para el servicio de 
mantenimiento preventivo - correctivo de 
ascensores, ubicados en los establecimientos de 
reclusión de orden nacional. El servicio 
comprende de actividades de diagnóstico, 
informes técnicos y reportes de actividades 
ejecutadas.  
Complejo Carcelario y Penitenciario 
Metropolitano Bogotá (Picota), Complejo 
COIBA Ibagué. 

$ 79.798.594 VIGENTE 74% 

CONTRATO 
PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS 

398-2021 En virtud del contrato Robinson Leonardo 
Fonseca Rubio, se obliga por sus propios medios 
con plena autonomía, a cumplir con el 
mantenimiento preventivo - correctivo de 
ascensores, ubicados en los establecimientos de 
reclusión de orden nacional. el servicio 
comprende de actividades de diagnóstico, 
informes técnicos, mantenimientos preventivos y 
correctivos y reportes de actividades ejecutadas, 
de acuerdo con las especificaciones y exigencias 
aceptadas desde la etapa precontractual que 
hacen parte integral del presente contrato. 

$ 583.277.791 VIGENTE 74% 

CONTRATO DE 
CONSULTORÍA 

401-2021 En virtud del contrato la Empresa Consultoría 
Estructural y de Construcción SAS (CEYCO 
Ingeniería SAS), se obliga por sus propios 
medios con plena autonomía, a cumplir con la 
“                                               
estudios de patología y análisis de vulnerabilidad 
sísmica que permitan determinar el tipo de 
reforzamiento estructural y/o ampliación 
requerida para la elaboración de los diseños 
arquitectónicos y estructurales de los 
establecimientos penitenciarios del orden 
        ”                                        
exigencias aceptadas desde la etapa 
precontractual que hacen parte integral del 
presente contrato. 

$ 545.686.505 TERMINA
DO 

63% 

CONTRATO DE 
CONSULTORÍA 

402-2021 En virtud del contrato Pran Construcciones SAS, 
se obliga por sus propios medios con plena 
autonomía, a cumplir con la consultoría técnica 
para la elaboración y consolidación de estudios, 
diseños e identificación de actividades de 
mantenimiento de redes contra incendio nuevas 
y existentes en los establecimientos 
penitenciarios del orden nacional, de acuerdo con 
las especificaciones y exigencias aceptadas 
desde la etapa precontractual que hacen parte 
integral del presente contrato. 

$ 448.098.864 VIGENTE 75% 

CONTRATO DE 
OBRA 

403-2021 Mantenimiento general recurrente de la 
infraestructura física en los establecimientos 
penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC - 
Fase 1 Grupo 2 – Regional Central: COMED - 
Complejo Carcelario y Penitenciario 

Metropolitano de Bogotá (Picota), EC Bogotá 
(Modelo). 

$ 982.911.950 VIGENTE 90% 
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CONTRATO DE 
OBRA 

404-2021 Mantenimiento general recurrente de la 
infraestructura física en los establecimientos 
penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC - 
Fase 1 Grupo 1 – Regional Occidente: CPMSIPI 
- Cárcel y Penitenciaría de Media Seguridad de 
Ipiales, Incluye pabellón de mujeres, 
CPAMSPAL - Cárcel y Penitenciaría con Alta y 
Media Seguridad de Palmira, CPAMSPY ERE - 
Cárcel y Penitenciaría con Alta y Media 
Seguridad de Popayán, EPMSC Tumaco, 
EPMSC Buenaventura, EPMSC Reclusión 
Mujeres Pasto, CPMSEBO - Cárcel y 
Penitenciaría de Media Seguridad de El Bordo, 
EPMSC Cali, COJAM - Complejo Carcelario y 
Penitenciario con Alta y Media Seguridad de 
Jamundí, CPMSTUL - Cárcel y Penitenciaría 
de Media Seguridad de Tuluá; Grupo 4 – 
Regional Noroeste: EP Puerto Triunfo - El 
Pesebre, COPED - Complejo Pedregal, EPMSC 
Medellín (Bellavisa), EPMSC Quibdó, EPMSC 
Puerto Berrío, EPMSC Istmina. 

$ 8.780.412.675 VIGENTE 48% 

CONTRATO DE 
OBRA 

405-2021 Mantenimiento general recurrente de la 
infraestructura física en los establecimientos 
penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC - 
Fase 1 Grupo 3 – Regional Oriente: Complejo 
Carcelario de Cúcuta - COCUC, CPMS 
Bucaramanga (ERE), CPMSM Bucaramanga, 
EPMSC Pamplona, EPMSC San Gil, CPAMS 
Girón; Grupo 5 – Regional Viejo Caldas: 
EPMSC Calarcá, CPAMSLDO - Cárcel y 
Penitenciaría con Alta y Media Seguridad de 
La Dorada, COIBA - Complejo Carcelario y 
Penitenciario de Ibagué, EPMSC Manizales;  
Grupo 6 - Regional Norte: EPMSC ERE 
Valledupar, EPAMSCAS Valledupar, EPC 
Tierralta, EPMSC Riohacha, EPMSC Sincelejo, 
EPMSC Cartagena. 

$ 8.250.335.211 VIGENTE 76% 

CONTRATO 
PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS 

003-2022 Contratar a monto agotable por precios unitarios 
las actividades necesarias para el 
mantenimiento, operación y atención de 
emergencias de los sistemas hidrosanitarios y de 
las plantas de tratamiento de agua potable y/o 
residual de los ERON a cargo del INPEC. 

$ 8.475.000.000 TERMINA
DO  

100% 

CONTRATO 
PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS  

248-2022 Contratar por precios unitarios las actividades 
necesarias para, el alquiler, movilización, 
descargue, desconexión, desmontaje, cargue, 
puesta en servicio y atención de emergencia 
991413 de un transformador de energía de 2500, 
capacidad: 2000 KVA, del Complejo Carcelario 
y Penitenciario de Jamundí ubicado en el 
kilómetro 3,2 vía Jamundí - Bocas del Palo. 
(COJAM). 

$ 99.344.000,00 TERMINA
DO CON 
OBSERV
ACIONES 

100% 

CONTRATO DE 
OBRA 

253-2022 Construcción de un cuarto frío de congelación y 
reparaciones locativas en el rancho de la 
estructura iii – para el establecimiento COBOG – 
La Picota. 

$ 99.372.152 VIGENTE 54% 

CONTRATO DE 
OBRA 

263-2022 Actividades de mantenimiento a la infraestructura 
física, instalación de divisiones de baño en 
alojamiento de guardia de EPMSC Santa Marta. 

$ 144.495.874 VIGENTE 100% 

CONTRATO DE 
OBRA 

266-2022 Mantenimiento y rehabilitación general de las 
estructuras físicas de rancho y zona de reparto 
de los ERON a cargo del INPEC – CPMSBOG 
(La Modelo). 

$ 816.523.560 VIGENTE 8% 

CONTRATO DE 
OBRA 

268-2022 Contratar por precios unitarios fijos sin formula de 
ajuste las actividades necesarias para la 
operación, el mantenimiento y la atencion de 
emergencias de las plantas de tratamiento de 
agua potable y/o residual de los ERON a cargo 
del INPEC. 

$ 12.677.879.749 VIGENTE 53% 
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CONTRATO DE 
OBRA 

270-2022 Realizar el mantenimiento recurrente de la 
infraestructura física de los ERON a cargo del 
INPEC - RM PAS ERE (Buen Pastor) de 
acuerdo con las especificaciones y exigencias 
aceptadas desde la etapa precontractual que 
hacen parte integral del presente contrato. 

$ 790.822.636 VIGENTE 22% 

CONTRATO 
INTERADMINIS
TRATIVO 

271-2022 Gerencia integral para el mantenimiento 
recurrente de la infraestructura física de los 
ERON a cargo del INPEC Regional Norte, 
Regional Viejo Caldas, Regional Cccidente, 
Regional Oriente, Regional Noroeste.  
EPMSC San Gil, EPMSC Socorro, CPMSM 
Bucaramanga SM, CPAMS Girón, COCUC 
Cúcuta, CMSBA Barranquilla, EPMSC 
Cartagena, EPMSC ERE Barranquilla, 
EPAMSCAS Valledupar, EPMSC Montería, 
EPMSC Tierralta, EPMSC San Andrés, EPMSC 
Sincelejo, COPED Pedregal, EPMSC Quibdó, 
CPMS La Paz Itagüí, EPMSC Apartado, EPMSC 
Santo Domingo, EPMSC Cali, EPMSC Buga, 
CPAMS Palmira, EPMSC Ipiales, CPMSM RM 
Popayán, COJAM Jamundí, CPMS Tuluá, 
Complejo COIBA Ibagué Picaleña, CPAMS La 
Dorada, RM Armenia, EPMSC Armenia, EPMSC 
Calarcá, EPMSC Manizales, EPMSC Pereira, 
RM Pereira, EPC Puerto Boyacá. 

$ 27.520.632.174 VIGENTE 0% 

CONTRATO 
INTERADMINIS
TRATIVO 

272-2022 Gerencia integral para la interventoría técnica, 
financiera y jurídica del mantenimiento 
recurrente de la infraestructura física de los 
ERON a cargo del INPEC Regional Norte, 
Regional Viejo Caldas, Regional Occidente, 
Regional Oriente, Regional Noroeste.  
EPMSC San Gil, EPMSC Socorro, CPMSM 
Bucaramanga SM, CPAMS Girón, COCUC 
Cúcuta, CMSBA Barranquilla, EPMSC 
Cartagena, EPMSC ERE Barranquilla, 
EPAMSCAS Valledupar, EPMSC Montería, 
EPMSC Tierralta, EPMSC San Andrés, EPMSC 
Sincelejo, COPED Pedregal, EPMSC Quibdó, 
CPMS La Paz Itagüí, EPMSC Apartado, EPMSC 
Santo Domingo, EPMSC Cali, EPMSC Buga, 
CPAMS Palmira, EPMSC Ipiales, CPMSM RM 
Popayán, COJAM Jamundí, CPMS Tuluá, 
Complejo COIBA Ibagué Picaleña, CPAMS La 
Dorada, RM Armenia, EPMSC Armenia, EPMSC 
Calarcá, EPMSC Manizales, EPMSC Pereira, 
RM Pereira, EPC Puerto Boyacá. 

$ 2.952.875.828 VIGENTE 0% 

CONTRATO 
PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS 

278-2022 Alquiler de un transformador de 2mva y 
actividades relacionadas para garantizar el 
servicio de energía eléctrica en el complejo 
carcelario y penitenciario de Jamundí - cojam 

$ 48.686.400 VIGENTE 64% 

CONTRATO 
INTERADMINIS
TRATIVO 

286-2022 Interventoría técnica, administrativa, contable, 
jurídica y financiera para las actividades necesarias 
de operación, mantenimiento y atención de 
emergencias de las plantas de tratamiento de agua 
potable y/o residual de los eron a cargo del inpec. 

$ 752.334.512 VIGENTE 0% 
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CONTRATO DE 
OBRA 

303-2022 ATENCIÓN PRIMARIA POR EL SISTEMA DE MONTO 
AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN DEL ORDEN 
NACIONAL - ERON - A CARGO DEL INPEC, GRUPO 1 

$ 1.646.179.966 VIGENTE 0% 

CONTRATO DE 
OBRA 

304-2022 
ATENCIÓN PRIMARIA POR EL SISTEMA DE 
MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA 
FÍSICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE 
RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL - ERON - 
A CARGO DEL INPEC, GRUPO 2 

 $        1.088.269.795  

VIGENTE 0% 

CONTRATO DE 
OBRA 

305-2022 
ATENCIÓN PRIMARIA POR EL SISTEMA DE 
MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA 
FÍSICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE 

RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL - ERON - 
A CARGO DEL INPEC, GRUPO 3 

 $            
865.272.419  

VIGENTE 0% 

CONTRATO DE 
OBRA 

306-2022 
 ATENCIÓN PRIMARIA POR EL SISTEMA DE 
MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA 
FÍSICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE 
RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL - ERON - 
A CARGO DEL INPEC, GRUPO 4 

 $            
900.277.821  

VIGENTE 0% 

CONTRATO DE 
OBRA 

314-2022 
MANTENIMIENTO GENERAL RECURRENTE 
DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS A CARGO DEL INPEC 
REGIONAL CENTRAL. 

 $        8.977.713.445  

VIGENTE 0% 

 
CONTRATO DE 
PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS 

376-2022 
SUMINISTRO E INSTALACION DE 
TRANSFORMADORES ELECTRICOS Y 
OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA RED 
ELECTRICA DEL POZO DE AGUA DE EPC LA 
ESPERANZA DE GUADUAS 

 $              
79.950.745  

VIGENTE 0% 

CONTRATO DE 
OBRA 

230-2019 Mantenimiento general recurrente de la 
infraestructura física del primer grupo de atención 
en los ERON a cargo del INPEC.  
Grupo 16: EPC Yopal, EPMSC Granada, 
EPMSC RM Villavicencio. 

$ 1.598.589.274,42  VIGENTE 75% 

CONTRATO DE 
INTERVENTORÍ
A 

273-2019 Interventoría técnica, administrativa, contable, 
jurídica y financiera al mantenimiento general 
recurrente de la infraestructura física del primer 
grupo de atención de los ERON a cargo del 
INPEC.  
Grupo 16: EPC Yopal, EPMSC Granada, 
EPMSC RM Villavicencio. 

$ 262.593.973 VIGENTE 75% 

 

15.7 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 216144 DE 2016 - ENTERRITORIO  (Sentencia T.762 de 

2015).  

Con el fin de dar atención a la Sentencia T-762 de 2015, por medio de la cual la Corte Constitucional reitera el estado de 
cosas inconstitucionales en materia penitenciaria y carcelaria, la Dirección de Infraestructura de la USPEC, reformula los 
proyectos de inversión relacionados con la construcción de cupos y fortalecimiento de la infraestructura penitenciaria y 
carcelaria.  
 
Con base en esto, el 29 de noviembre de 2016 se suscribe por las partes, UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS 
Y CARCELARIOS – USPEC y, el FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO – FONADE (hoy 
ENTERRITORIO), el Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No. 216144. 
 

GENERALIDADES CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 

Número de Contrato 216144 

Objeto El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE, se compromete con la 
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UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, de acuerdo 
con los parámetros de la Línea de Negocios de Gerencia de Proyectos, a realizar la 
Gerencia para la construcción e interventoría, ampliación de cupos, y mantenimiento de 
la infraestructura carcelaria y penitenciaria de orden nivel nacional requerida por la 
USPEC, lo que supone adelantar estudios, diseños, demolición, mantenimiento, 
suministro, mejoramiento, conservación y ampliación, así como la elaboración del Plan 
Maestro de Infraestructura den materia Penitenciaria y Carcelaria, de acuerdo con la 
información de los diseños que presenta LA USPEC 

Razón Social Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial – ENTERRITORIO 

Fecha de Suscripción 29 de noviembre de 2016 

Fecha de Inicio 12 de diciembre de 2016 

Fecha de Terminación 30 de junio de 2023 

VALOR DEL CONTRATO 

Valor Inicial Contrato $ 411.236.012.280,00 

Valor Actual Contrato $ 384.039.894.636,00 

ALCANCE 

Dentro de la línea de mantenimiento se espera atender los siguientes alcances: 

Alcance Contratado 

1. Mantenimiento, Mejoramiento y Conservación de la Infraestructura Física del Sistema 
Penitenciario y Carcelario Nacional. 
2. Mantenimiento y Operación de Plantas de Tratamiento de agua potable y agua residual 
del Sistema Penitenciario y Carcelario Nacional. 

 
Respecto a los contratos de obra e interventoría celebrados dentro de la línea de MANTENIMIENTO del Contrato 
Interadministrativo No. 216144, correspondientes: 
 

1. Mantenimiento a la Infraestructura física  
2. Mantenimiento y Operación de Plantas de Tratamiento de Agua Potable y Agua Residual  

Conforme a lo descrito anteriormente, a corte 30 de noviembre se cuenta con  8 contratos en ejecución así: 
 

MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA 

CONTRATOS 
CELEBRADOS 

CONTRATOS TERMINADOS 
Y ENTREGADOS AL INPEC 

CONTRATOS EN 
EJECUCIÓN 

38 contratos 32 contratos 6 contratos 

MANTENIMIENTO Y OPERACIÓN DE PLANTAS DE TRATAMIENTO 

CONTRATOS 
CELEBRADOS 

CONTRATOS TERMINADOS 
Y ENTREGADOS AL INPEC 

CONTRATOS EN 
EJECUCIÓN 

51 contratos 49 contratos 2 contratos 

 
Dentro de los contratos que se encuentran en ejecución, tanto para mantenimiento a la Infraestructura Física, como para 
plantas de tratamiento están los siguientes: 

 
MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA 

CONTRATO 
OBRA 

CONTRATO 
INTERVENTORÍA 

ERON OBJETO 

2192266 2192467 
COJAM Jamundí 
EPMSC Buenaventura 

MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y CONSERVACIÓN 
DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA GENERAL EN LOS 
ESTABLECIMIENTOS (COJAM) - COMPLEJO 
CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE JAMUNDÍ – Y 
(EPMSC) ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE 
MEDIA SEGURIDAD DE BENAVENTURA A CARGO DEL 
INPEC. 
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2191679 2180866 EPMSC Bucaramanga 
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y CONSERVACIÓN 
DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA GENERAL EN 
ESTABLECIMIENTO EPMSC ERE JP BUCARAMANGA. 

2210758 2210756 CPAMS Girón 

“TERMINACIÓN DE OBRAS DE MANTENIMIENTO Y 
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA 
GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO EPAMCAS GIRÓN A CARGO DEL 
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO 
(INPEC)". 

MANTENIMIENTO Y OPERACIÓN DE PLANTAS DE TRATAMIENTO 

2181135 2200110 
EPMSC Neiva 
EPMSC La Plata 

MANTENIMIENTO Y OPERACIÓN DE LOS SISTEMAS DE 
CAPTACIÓN, TRATAMIENTO, ALMACENAMIENTO Y 
DISTRIBUCIÓN DE AGUA POTABLE Y SISTEMA DE 
TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL EN EL 
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA 
SEGURIDAD Y CARCELARIO NEIVA- HUILA. Y 
MANTENIMIENTO Y OPERACIÓN DEL SISTEMA DE 
AGUA RESIDUAL EN EL ESTABLECIMIENTO 
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y 
CARCELARIO LA PLATA. 

 
En virtud de lo mencionado en el informe del mes de junio de 2022, el pasado 28 de diciembre de 2021, se adelantaron 
las gestiones administrativas, jurídicas y presupuestales correspondientes con el objeto de adicionar al Contrato 
Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No. 216144 de 2016, para la intervención de obras civiles que permitan 
mejorar las condiciones de higiene, salubridad, seguridad y habitabilidad de 10 centros carcelarios de la Regional Central 
del INPEC. Dichas intervenciones serán ejecutadas por medio de dos contratos de obra, con su respectiva interventoría, 
distribuidas en dos grupos:  

 
CONTRATO OBJETO VALOR DEL CONTRATO 

ADJUDICADO 
Y FIRMADO 

No. 2221106 (5-
10-2022) 

Mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura física general de 
los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios Grupo 1 (EPMSC 
RM SOGAMOSO, EPMSC CHIQUINQUIRÁ, EPAMSCAS 
CÓMBITA, EPC YOPAL, EPMSC VILLAVICENCIO Y EPMSC 
ACACIAS) a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 
INPEC, en el marco del Convenio Interadministrativo no. 216144. 

$             6.332.050.908,94 

OFERTA 
ACEPTADA 17 

DE 
NOVIEMBRE - 

EN 
LEGALIZACIÓN 

Mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura física general de 
los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios Grupo 2 (EPMSC 
NEIVA, EPMSC ESPINAL, EPMSC FLORENCIA CUNDUY Y EPC 
LA ESPERANZA DE GUADUAS) a cargo del Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario INPEC, en el marco del Convenio 
Interadministrativo no. 216144. 

$              4.420.503.300,72 

 

Pese a que el contrato de obra No. 2221106, se encuentra adjudicado y firmado, este no podrá dar inicio hasta que no se 
adjudique el contrato de Interventoría, lo cual, de acuerdo con el cronograma presentado por ENTerritorio, se dará el 22 
de diciembre de 2022. Una vez esto sucederá, se firmará acta de inicio de los contratos y se empezará la etapa 
correspondiente a la Verificación Técnica, la cual tiene una duración de un mes. 

De igual forma, para el contrato de obra correspondiente al grupo 2, se realizó el respectivo proceso contractual para la 
interventoría, para el cual la oferta fue aceptada el pasado 21 de octubre de 2022, y a la fecha se encuentra en proceso 
de legalización para la firma del contrato. 

Con respecto al contrato de obra del Grupo 2, el proceso contractual fue publicado el 28 de julio de 2022, sin embargo, 
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este se declaró fallido el 05 de septiembre de 2022. Posteriormente, el 10 de octubre de 2022, se publica un nuevo 
proceso contractual, cuya oferta fue aceptada y se encuentra en proceso de legalización para firma del contrato. 

 
Mantenimiento Calderas, Lavanderías, Aires Acondicionados y Ascensores. 

La Subdirección de Construcción y Conservación ha adelantado gestiones y actividades enfocadas en la ampliación de 

la cobertura de atención del mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura física de los ERON, para ello enfocó sus 

esfuerzos en los ajustes a los contratos vigencia 2021-2022, de tal forma que permitan avanzar en obras de 

mantenimiento de Calderas, Lavanderías, Aires Acondicionados y Ascensores dentro de las necesidades priorizadas por 

INPEC y en cumplimiento de las sentencias 388-13 y 762-15 principalmente. 

Dadas las dificultades que presentan los establecimientos por cuenta de la vetustez de la infraestructura y equipos en 
general, el vandalismo y los limitados recursos asignados anualmente, esta Subdirección estructura el proyecto de 
inversión para atender las necesidades priorizadas. 
 
Para la vigencia 2022 se destinaron recursos para el mantenimiento preventivo, correctivo para la operación de calderas, 
aires acondicionados y lavanderías para los establecimientos de reclusión de orden nacional. A continuación, se describe 
en cuantos  establecimientos se cuenta con dichos equipos, y si actualmente se atiende por el contrato vigente o se tiene 
previsto atender. 
 

ESTABLECIMIENTOS QUE 
CUENTAN CON CALDERAS 

ESTABLECIMIENTOS INCLUIDOS MANTENIMIENTO DE EQUIPOS 

388 DE 
2021 

PROCESO CONTRACTUAL 
2022 

PROYECTO DE 
INVERSIÓN 2023 

20 11  4 3  

 
ESTABLECIMIENTOS QUE 

CUENTAN CON AIRES 
ACONDICIONADOS 

ESTABLECIMIENTOS INCLUIDOS MANTENIMIENTO DE EQUIPOS 

388 DE 2021 PROCESO CONTRACTUAL 
2022 

PROYECTO DE 
INVERSIÓN 2023 

20  2    1 

 
ESTABLECIMIENTOS QUE 

CUENTAN CON 
LAVANDERIAS 

ESTABLECIMIENTOS INCLUIDOS MANTENIMIENTO DE EQUIPOS 

388 DE 
2021 

PROCESO CONTRACTUAL 
2022 

PROYECTO DE 
INVERSIÓN 2023 

16 
 

4   

 
 

 
ESTABLECIMIENTOS QUE 

CUENTAN CON ASCENSORES 

ESTABLECIMIENTOS INCLUIDOS MANTENIMIENTO DE EQUIPOS 

398 DE 
2021 

PROCESO CONTRACTUAL 
2022 

PROYECTO DE 
INVERSIÓN 2023 

7 2 4 
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Mantenimiento y/o Reposición Plantas Eléctricas 
 
Mediante la asignación de recursos específicos para la contratación de servicios especializados en obras de instalación 
y mantenimiento de sistemas eléctricos de generación y distribución, la Subdirección ha encaminado esfuerzos para 
garantizar el continuo suministro de energía eléctrica al interior de los Establecimientos esencial para el funcionamiento 
de los sistemas de seguridad, vigilancia, iluminación, sistemas de bombeo de agua potable, bombeo de agua residual, 
aires acondicionados, la refrigeración y conservación de alimentos, entre otros. 
 
A continuación, se describe el alcance de las intervenciones 2021(en ejecución) -2022 (en proceso de contratación) en 
los establecimientos donde se cuenta con ellas. 
 

 
 

ESTABLECIMIENTOS 
INCLUIDOS 

386 2021 PROCESO 
CONTRACTUAL 2022 

PROYECTO DE 
INVERSIÓN 2023 

8 49 49 

 

Avance en el Mantenimiento y operación de los sistemas hidrosanitarios: 

 

1. Garantizar el suministro de agua potable –conexiones en zonas externas y semi - externas. 
2. Operación y mantenimiento de PTAP. 
3. Operación y mantenimiento de PTAR. 

 
Para el año 2022, se ha garantizado la continuidad de la “OPERACIÓN Y ATENCION DE EMERGENCIAS DE LAS 
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE Y/O RESIDUAL DE LOS ERON A CARGO DEL INPEC” mediante los 
siguientes contratos: 

 
Clase N°  

CONTRATO 
OBJETO FECHA 

INICIO 
FECHA 
TERMINACIÓN 

VALOR FINAL AVANCE 
FÍSICO 

CONTRATO 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS 

003-2022 Contratar a 

monto agotable 
por precios 

unitarios las 
actividades 

necesarias para el 
mantenimiento, 

operación y 

atención de 

emergencias de 
los sistemas 
hidrosanitarios y 

de las plantas de 
tratamiento de 

agua potable y/o 
residual de los 

ERON a cargo del 
INPEC. 

18-01-2022 12-07-2022 $ 8.475.000.000 100% 

CONTRATO DE 
OBRA 

258-2022 Contratar por 
precios unitarios 

fijos sin formula 
de ajuste las 

actividades 
necesarias para 

la operación y la 
atencion de 

emergencias de 
las plantas de 

tratamiento de 

11-07-2022 25-08-2022 $ 1.533.509.807 100% 
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agua potable y/o 
residual de los 

ERON a cargo del 
INPEC.   

CONTRATO DE 

OBRA 

268-2022 Contratar por 

precios unitarios 
fijos sin formula 

de ajuste las 
actividades 

necesarias para 
la operación, el 

mantenimiento y 
la atencion de 
emergencias de 

las plantas de 

tratamiento de 

agua potable y/o 
residual de los 

ERON a cargo del 
INPEC. 

25-08-2022 31-12-2022 $ 12.677.879.749 53% 

 
Para la vigencia del año 2022 se encuentran a la fecha un total de 32 ERON como parte del alcance para la operación de 
sistemas de tratamiento de agua potable y/o residual, discriminados en 27 ERON con PTAP y PTAR que operan óptimamente, 
y 5 ERON con PTAP y PTAR sin operación actualmente, entre esos EPC NEIVA y EPMSC LA PLATA que corresponden al 
convenido con ENTerritorio, de esos 32 ERON los sistemas de tratamiento se dividen en:  24 plantas de tratamiento de agua 
potable y 30 plantas de tratamiento de agua  residual,  para  un  total  de  54. 

 
En resumen, el total por planta y por establecimiento se relaciona a continuación: 
 

• Total de Plantas de Tratamiento de agua potable y/o residual: 54 

• Plantas de tratamiento de agua potable: 24 

• Plantas de tratamiento de agua residual: 30 

• Establecimientos con sistemas de agua tratamiento de agua potable y/o residual Operativas: 27 

 

Nº ESTABLECIMIENTO REGIONAL DEPTO PTAP PTAR 
POZO 
AGUA 

SUBTERR 

CAPTACIONES 
ESTADO DE 
OPERACIÓN 

A CARGO DE 

1 EPMSC LETICIA CENTRAL Amazonas 1 0 1  OPERANDO USPEC 

2 EPMSC APARTADÓ NORESTE Antioquia 1 1 1  OPERANDO USPEC 

3 
EP PUERTO TRIUNFO 
EL PESEBRE 

NORESTE Antioquia 1 1 1 Q. El Chamizo OPERANDO USPEC 

4 EPMSC MAGANGUÉ NORTE Bolívar 1 1 1  OPERANDO USPEC 

5 
EPMSC 
CHIQUINQUIRÁ 

CENTRAL Boyacá 1 0 1  OPERANDO USPEC 

6 EPMSC MONIQUIRÁ CENTRAL Boyacá 0 1  Rio Moniquirá OPERANDO USPEC 

7 
EPMSC SANTA ROSA 

DE VITERBO 
CENTRAL Boyacá 1 1 1  OPERANDO USPEC 

8 
EPAMS CAS 
CÓMBITA 

CENTRAL Boyacá 3 2 1 

Río 
Chicamocha 
(Tuta),y Rio 

Piedras 

OPERANDO USPEC 

9 
EPAMS PC ERE LA 
DORADA 

VIEJO 
CALDAS 

Caldas 0 1   OPERANDO USPEC 

10 
EP LAS HELICONIAS 
FLORENCIA 

CENTRAL Caquetá 1 1  Acueducto OPERANDO USPEC 

11 EPC YOPAL CENTRAL Casanare 1 1 2  OPERANDO USPEC 

12 EPAMSCAS POPAYÁN OCCIDENTE Cauca 0 2  Acueducto OPERANDO USPEC 

13 
EPAMS CAS 

VALLEDUPAR 
NORTE Cesar 0 1  Acueducto OPERANDO USPEC 

14 EPMSC ISTMINA NOROESTE Chocó 1 0  RESERVORIO-

AGUA LLUVIA 
OPERANDO USPEC 

15 EPMSC QUIBDÓ NOROESTE Chocó 1 0 1  OPERANDO USPEC 
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Establecimientos con sistemas de agua tratamiento de agua potable y/o residual -Sin operar: 5 – EPMSC ACACÍAS, CCP 

METROPOLITANO COCUC, EPMSC VÉLEZ: Las cuales se encuentran en diagnóstico para definir los criterios de 

operatividad o eliminar la estructura ya que cuentan con servicios públicos. EPC NEIVA, EPMSC LA PLATA: Se encuentran 

en mantenimiento para dar operatividad a las plantas. 

  

 
 

En la siguiente tabla se muestra la actual operación de los 32 establecimientos, junto con cada de uno de los sistemas de 
tratamiento de agua potable y/ residual.  
 
Dentro de la operación continua e ininterrumpida por parte de la USPEC, se han llevado a cabo durante el primer semestre 
una serie de mantenimiento y emergencias que han permitido la mejora y optimización en la operatividad y cumplimiento 
además de parámetros en calidad de consumo de agua potable y vertimientos a fuentes de agua superficial. 
 

          

       

     

       

         

            

       

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

                          

            

                          

             

Nº ESTABLECIMIENTO REGIONAL DEPTO PTAP PTAR 

POZO 

AGUA 
SUBTERR 

CAPTACIONES 
ESTADO DE 

OPERACIÓN 
A CARGO DE 

16 
EP LA ESPERANZA 

GUADUAS 
CENTRAL Cundinamarca 1 1 5  OPERANDO USPEC 

17 EPC NEIVA CENTRAL Huila 2 1 2  SIN OPERAR ENTERRITORIO 

18 EPMSC LA PLATA CENTRAL Huila 0 1  Acueducto SIN OPERAR ENTERRITORIO 

19 
EPMSC SANTA 

MARTA 
NORTE Magdalena 1 0 1  OPERANDO USPEC 

20 EPMSC ACACÍAS CENTRAL Meta 1 1  Reservorio SIN OPERAR USPEC 

21 CAMIS ACACÍAS CENTRAL Meta 1 2  
Fuente de agua 

superficial y 
Acueducto 

OPERANDO USPEC 

22 EPMSC TUMACO OCCIDENTE Nariño 0 1  Acueducto OPERANDO USPEC 

23 

CCP 

METROPOLITANO 
COCUC 

ORIENTE 
Norte de 

Santander 
0 1  Acueducto SIN OPERAR USPEC 

24 EPMSC CALARCÁ 
VIEJO 
CALDAS 

Quindío 0 1  Acueducto OPERANDO USPEC 

25 EPMSC SAN ANDRÉS NORTE San Andrés 0 1  Acueducto OPERANDO USPEC 

26 EPMSC SOCORRO ORIENTE Santander 1 1 1 Quebrada OPERANDO USPEC 

27 RM BUCARAMANGA ORIENTE Santander 0 1  Acueducto OPERANDO USPEC 

28 EPAMS GIRÓN ORIENTE Santander 0 1  Acueducto OPERANDO USPEC 

29 EPMSC VÉLEZ ORIENTE Santander 1 1  
Fuente de agua 

superficial y 

Acueducto 

SIN OPERAR USPEC 

30 COJAM JAMUNDÍ OCCIDENTE Valle del Cauca 1 1 1 Acueducto OPERANDO USPEC 

31 EPMSC TIERRALTA NORTE Córdoba 1 1  Fuente de agua 
superficial 

OPERANDO USPEC 

32 EPMSC IPIALES OCCIDENTE Nariño 1 1 1  OPERANDO USPEC 
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A continuación, se relacionan dichos mantenimientos y emergencias que se han realizado por contrato de operación: 
 
 
 MANTENIMIENTOS Y EMERGENCIAS –CONTRATO 003 DE 2022 
 

FECHA 
ORDEN DE  
SERVICIO 

ERON           TIPO DE MTTO INTERVENCIÓN REALIZADA        VALOR 

1/04/2022 058 
EMPSC LA NUEVA  

ESPERANZA SAN ANDRES 
MTTO CORRECTIVO 

EMERGENCIA 

Complemento de las actividades de recuperación de la planta, 
incluye el cambio de difusores de membrana, aplicación de 

pintura a las estructuras de la planta, 
cambio de tuberías de 4" obsoletas, instalación de luminaria led. 

$ 15.100.175 

6/04/2022 059 CAMIS ACACIAS MTTO CORRECTIVO Mantenimiento de bomba sumergible de 2HP. $ 2.632.276 

7/04/2022 060 
EPAMS CAS  

COMBITA PTAP 
MTTO CORRECTIVO Mantenimiento de motobombas de 15 HP. $ 15.244.934 

19/04/2022 061 EPAMS CAS GIRON EMERGENCIA III 
Reparación de cheque en bronce de 4", 

incluye todos los trabajos necesarios para llevar a cabo el trabajo. 
$ 8.781.216 

20/04/2022 062 EPMSC IPIALES EMERGENCIA Limpieza de cajas y pozo de inspección retirando la colmatación existente. $ 15.429.977 

21/04/2022 063 
EPAMS CAS  

COMBITA PTAR 
EMERGENCIA 

Manejo y retiro de lodos, limpieza de cajas de inspección, 
sondeo de las redes sanitarias internas y equipo vactor 

para la evacuación de obstrucciones. 
$ 31.245.723 

21/04/2022 064 
EPC LA ESPERANZA  

GUADUAS PTAP 
EMERGENCIA Carrotanques $ 9.788.400 

22/04/2022 065 EPMSC LAS MERCEDES ISTMINA EMERGENCIA III Carrotanques $ 8.258.963 

25/04/2022 066 
EPAMS CAS  

COMBITA PTAR 
MTTO CORRECTIVO 

Mantenimiento de los blower e instalación de luminaria 
led para iluminación durante los trabajos nocturnos. 

$ 25.689.389 

25/04/2022 067 EPAMS CAS GIRON EMERGENCIA IV Equipo vactor y retiro de lodos. $ 29.971.940 

29/04/2022 
068 
069 

EPAMS CAS GIRON 
MTTO CORRECTIVO 

EMERGENCIA 

Cambio de aceite de aireador Garden Denver, 
envió de equipo Garden Denver 

para diagnostico e instalación de luminaria solar. 
$ 20.313.393 

2/05/2022 070 
EPC LA ESPERANZA  

GUADUAS PTAP 
EMERGENCIA II Arreglo de tubería en acero al carbón. $ 911.749 

25/05/2022 071 
EPC LA ESPERANZA  

GUADUAS PTAP 
EMERGENCIA IV Carrotanques $ 4.894.200 

10/05/2022 072 
EPC LA ESPERANZA  

GUADUAS PTAP 
EMERGENCIA III Profesional eléctrico para revisión de daños. $ 946.008 

10/05/2022 073 EPMSC LAS MERCEDES ISTMINA EMERGENCIA IV Carrotanques $ 8.258.963 

18/05/2022 
074 
075 

EPMSC TUMACO 
MTTO CORRECTIVO 

EMERGENCIA 

Mantenimiento a bombas, sopladores, instalación de rejillas para bombas, 
cambio de cubiertas plásticas, 

suministro de válvulas y tapa de concreto. 
$ 16.091.022 

19/05/2022 076 
EPAMS CAS COMBITA  

PTAPS 
MTTO 2 Lavado de los tanques de reserva de agua potable y agua cruda. $ 3.207.161 

27/05/2022 077 
EPC LA ESPERANZA  

GUADUAS PTAP 
EMERGENCIA V Carrotanques $ 4.894.200 

27/05/2022 078 
EPC LA ESPERANZA  

GUADUAS PTAP 
EMERGENCIA VI Cuadrilla de eléctricos para revisión de todas las redes del ERON. $ 3.706.378 

31/05/2022 079 
EPC LA ESPERANZA  

GUADUAS PTAP 
EMERGENCIA VII Carrotanques $ 7.341.300 

6/06/2022 080 
EPMSC  

SANTA MARTA PTAP 
EMERGENCIA I Mantenimiento de pozo profundo $ 32.036.278 

7/06/2022 081 
EPC LA ESPERANZA  

GUADUAS PTAP 
EMERGENCIA VIII Carrotanques $ 4.894.200 

8/06/2022 082 
EPMSC  

SANTA MARTA PTAP 
EMERGENCIA II Carrotanques $ 5.302.050 

9/06/2022 083 
EPC LA ESPERANZA  

GUADUAS PTAP 
EMERGENCIA IX Carrotanques $ 7.341.300 

13/06/2022 086 
EPC LA ESPERANZA  

GUADUAS PTAP 
MTTO II Carrotanques $ 7.341.300 

13/06/2022 087 
EPC LA ESPERANZA  

GUADUAS PTAP 
MTTO III Profesional eléctrico para revisión de daños. $  946.008 

14/06/2022 088 EPMSC SANTA MARTA PTAP MTTO II 
Suministro de bomba tipo lapicero 
3,0 HP para pozo de captación. 

$ 4.656.288 

14/06/2022 089 
EPC LA ESPERANZA  

GUADUAS PTAP 
EMERGENCIA X Profesional eléctrico para revisión de daños. $ 946.008 

14/06/2022 
090 
091 

EPAMS CAS GIRON 
MTTO CORRECTIVO 

EMERGENCIA 

Cambio de válvulas mono radiales de 4" con sus respectivos elementos, 
mantenimiento a las bombas de impulsión de Pedrollo de 3 HP 

del super ecopac y arreglo de tuberías de 6" del tanque clarificador. 
$ 25.399.662 

17/06/2022 092 
EPC LA ESPERANZA  

GUADUAS PTAP 
EMERGENCIA XI Carrotanques $ 9.788.400 

29/06/2022 093 
EMPSC LA NUEVA ESPERANZA 

SAN ANDRES 
EMERGENCIA II Instalación de tubería de 3" para arreglo de conexiones erradas. $ 2.066.209 

30/06/2022 094 EPAMS CAS ERE MANTENIMIENTO Equipo vactor. $ 5.015.196 
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FECHA 
ORDEN DE  
SERVICIO 

ERON           TIPO DE MTTO INTERVENCIÓN REALIZADA        VALOR 

 LA DORADA 

 
 
MANTENIMIENTOS Y EMERGENCIAS –CONTRATO 258 DE 2022 
 

FECHA 
ORDEN DE 
SERVICIO 

ERON TIPO DE MTTO CONCEPTO VALOR 

09-jul-2022 001 
EP LA ESPERANZA 

GUADUAS 
EMERGENCIA Diagnostico – mantenimiento sistema eléctrico  $ 874.650 

18-jul-2022 002 EPMSC ISTMINA EMERGENCIA Suministro de agua potable por carro tanque $ 7.590.713 

19-jul-2022 003 
EP LA ESPERANZA 

GUADUAS 
EMERGENCIA Suministro e instalación de pararrayo $ 861.780 

26-jul-2022 004 RM BUCARAMANGA EMERGENCIA 
Mantenimiento por daño de bombas 

Tanque de Homogenización 
Lechos de secado 

$ 6.335.936 

01-ago-2022 005 EPC YOPAL EMERGENCIA 
Mantenimiento bomba sumergible 3 HP 

Suministro e instalación de bomba centrifuga de 5 HP Q: 5 LPS 
$ 19.184.514 

02-ago-2022 006 EPC YOPAL EMERGENCIA 

Mantenimiento bomba sumergible de aguas negras trituradora 3 
HP 

Mantenimiento bomba centrifuga 10 HP 
Mantenimiento motor 2 HP 

Mantenimiento preventivo tablero de control 

$ 27.385.250 

03-ago-2022 007 
EP LA ESPERANZA 

GUADUAS 
EMERGENCIA 

Diagnóstico y mantenimiento sistema eléctrico. 
Suministro e instalación de fusible de alto voltaje 

$ 2.217.282 

09-ago-2022 008 EPAMS GIRÓN EMERGENCIA Mantenimiento Bomba sumergible 2 HP $ 8.004.678 

10-ago-2022 009 EPMSC ISTMINA EMERGENCIA Suministro de agua potable por carro tanque $ 7.590.713 

 

Estado de Trámites Ambientales 
 
Un desafío con el que el Sistema Penitenciario y Carcelario se ha encontrado en el desarrollo de los proyectos de 
construcción de los establecimientos de reclusión, son las autorizaciones que otorga la autoridad ambiental para realizar 
descargas de aguas residuales a aguas superficiales o al mismo suelo. 
 
Permisos Ambientales Vigentes 
 
De acuerdo con los permisos ambientales otorgados, actualmente se encuentran vigentes y se lleva el control de las 
obligaciones establecidas por cada una de las resoluciones, que establece la autoridad ambiental: 
 

ERON 
CONCESION DE 

AGUAS 
SUPERFICIALES 

PERMISO DE 
PROSPECCION Y 
EXPLORACION 

CONCESION DE 
AGUAS 

SUBTERRANEAS 

PERMISO DE 
VERTIMIENTOS 

Y OCUPACION DE 

CAUCE 

EPAMS CAS 

CÓMBITA 
(BARNE) 

Resolución 2184 

de 23 de agosto 
de 2012  

      

EPMSC SANTA 

ROSA DE 
VITERBO 

  Resolución 0490 de 

02 de marzo de 2020 

    

EPC NEIVA 
  Resolución No 3477 

del 15 de noviembre 

de 2018 

    

EPMSC 

CHIQUINQUIRÁ 

    Resolución OPCH No 
117 de 2012 (caudal 

0.6 l/s) 

  

EP LA 
ESPERANZA 

GUADUAS 

    Resolución No 1449 
del 07 de junio de 

2011 (4.65 l/s) un 
total de 5 pozos  

  



Código: GE- FO-028 
Versión: 02 

Vigencia: 04 /10 / 2021 Pagina: 63 de 24 

 
                                  INFORME DE GESTIÓN- RENDICIÓN DE CUENTAS 

                                      USPEC 2022 
  
 

 

ERON 
CONCESION DE 

AGUAS 
SUPERFICIALES 

PERMISO DE 
PROSPECCION Y 
EXPLORACION 

CONCESION DE 
AGUAS 

SUBTERRANEAS 

PERMISO DE 
VERTIMIENTOS 

Y OCUPACION DE 
CAUCE 

COJAM 
JAMUNDÍ 

    Resolución 0710 No 
0711-00326 de 2010 

 Resolución 0711-
000618 de 2019 

EPMSC IPIALES 
    Resolución 00522 

del 03 de Julio de 
2019 

  

EPAMS PC ERE 
LA DORADA 

      Resolución No 
2018-2074 del 
21/08/2018 

EPAMS GIRÓN 

      Resolución 1030 

08 de noviembre 
de 2021 

PUERTO 
TRIUNFO 

Resolución RE-

02945-2022 
(termino de 10 
años) 

   

 

 
Trámites Técnicos en desarrollo 
 
El siguiente es el estado de los trámites ambientales (permisos de vertimiento, concesión de agua subterránea, pozo 
nuevo, concesión de agua superficial), en desarrollo. 

 

ERON 

PERMISO DE 
VERTIMIENTOS 

Y OCUPACION 
DE CAUCE 

DOCUMENTOS 

TECNICOS (USPEC) 

DOCUMENTOS 

ADMINISTRATIVOS(INPEC) 

TRAMITE 
ANTE LA 

AUTORIDAD 
AMBIENTAL 

EPAMS 
CAS 

CÓMBITA 
(BARNE) 

Radicación por 
parte de USPEC 
al INPEC el 21 de 
octubre de 2022 

 1.Caracterización punto 
de descarga 
2.Evaluación del 
vertimiento (EAV) 
3. Memorias PTAR 
4. PGRMV 
5. Planos 
6. Balance de masas y 
eficiencia 
7. Manual de Operación 
PTAR. 

  

INPEC 

PUERTO 
TRIUNFO 

Radicación por 
parte de la 
USPEC al INPEC 
el día 12 de 

octubre de 2022 

1. Caracterización punto 

de descarga 
2. Evaluación del 
vertimiento (EAV) 
3. Memorias PTAR 
4. PGRMV 
5. Planos 

6. Balance de masas y 
eficiencia 
7. Manual de Operación 
PTAR. 

 

INPEC 

 
Los establecimientos que requieren documentación técnica para entrega como insumo al trámite ambiental 
corresponden a: 
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REGIONAL ESTABLECIMIENTO SISTEMA TRAMITE AMBIENTAL AUTORIDAD AMBIENTAL 

CENTRAL 

EPAMSCAS COMBITA 

PTAR Permiso de vertimientos 

CORPOBOYACA Pozo concesión de aguas subterránea 

Bocatoma Concesión de aguas superficiales 

EPMSC LETICIA Pozo concesión de aguas subterránea 

CORPOAMAZONÍA EP LAS HELICONIAS 
FLORENCIA 

PTAR Permiso de vertimientos 

EPC NEIVA 
Pozo concesión de aguas subterránea 

CAM PTAR Permiso de vertimientos 

EPMSC LA PLATA PTAR Permiso de vertimientos 

EPMSC ACACÍAS PTAR Permiso de vertimientos CORPORINOQUÍA 

EPMSC CHIQUINQUIRÁ Pozo concesión de aguas subterránea 
CAR EP LA ESPERANZA 

GUADUAS 
Pozo 

concesión de aguas subterránea 

NOROESTE 

EPMSC APARTADÓ 
Pozo concesión de aguas subterránea 

CORPOURABA 
PTAR Permiso de vertimientos 

EPMSC ISTMINA 
PTAR /sin 
funcionamiento 

Permiso de vertimientos 
CODECHOCO 

EPMSC QUIBDÓ PTAR Permiso de vertimientos 

NORTE 

EPMSC MAGANGUÉ 
Pozo concesión de aguas subterránea 

CBS 
PTAR Permiso de vertimientos 

EPAMS CAS VALLEDUPAR PTAR Permiso de vertimientos CORPOCESAR 

EPMSC SANTA MARTA Pozo concesión de aguas subterránea CORPAMAG 

EPMSC SAN ANDRÉS PTAR Permiso de vertimientos CORALINA 

OCCIDENTAL EPMSC TUMACO PTAR Permiso de vertimientos CORPONARIÑO 

VIEJO 
CALDAS 

EPMSC CALARCÁ 
PTAR/sin 
funcionamiento 

Permiso de vertimientos CRQ 

ORIENTE 

CCP METROPOLITANO 
COCUC 

PTAR/sin 
funcionamiento 

Permiso de vertimientos CORPONOR 

EPMSC VÉLEZ PTAR Permiso de vertimientos 

CAS EPMSC SOCORRO PTAR Permiso de vertimientos 

Pozo concesión de aguas subterránea 

 

15.9  Logros – Mantenimiento: 

 
 

• Fue imperativo dar continuidad a los contratos de la vigencia 2021. 
 

• Se adelantó y contrató proceso de atención primaria para atender las emergencias que se presenten en los ERON 
del país de forma inmediata, teniendo en cuenta los parámetros. 
 

• Se realizaron mesas de trabajo con el INPEC en la presente vigencia, dando cumplimiento al decreto 204-2016 
ARTÍCULO 2.2.1.12.4.1. Priorización de obras, bienes y servicios. De conformidad con el plan de necesidades remitido 
por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) para la elaboración del anteproyecto de presupuesto de la 
siguiente vigencia fiscal, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) formulará los proyectos 
respectivos y definirá el alcance de la intervención, de acuerdo con el presupuesto asignado y aprobado a la entidad. 
para definir la priorización de las intervenciones para la siguiente vigencia. Esto con el fin de viabilizar la contratación 
en el primer trimestre de la vigencia 2023. 
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• En el marco de la estructuración y formulación de los proyectos de inversión, se atendieron las actividades enmarcadas 
en el plan de necesidades 2022; sin embargo, en mesa de trabajo con el INPEC priorizó 44, lo que generó un retroceso 
de orden técnico y metodológico al interior de la entidad que retrasó la contratación de la vigencia 2022. No obstante, 
la Subdirección de Construcción y Conservación tomó las medidas correctivas pertinentes y finalmente actualizó PAA, 
Proyecto de inversión 2022 para las actividades priorizados.  

 

Retos para la próxima vigencia: 

 

La Subdirección de construcción y conservación fortalece la planeación para establecer presupuestos y contrataciones 
necesarias para atender las necesidades priorizadas en los establecimientos de acuerdo con la asignación de recursos 
para la vigencia. La subdirección de construcción y conservación mejora la capacidad técnica de gestión del proceso 
de planeación, partiendo del análisis del Plan de necesidades para potenciar el alcance de las políticas propuestas y 
a su vez contrastar los logros alcanzados, mediante mesas de trabajo interinstitucionales restableciendo los canales 
de comunicación para tal fin. 

 
Para la vigencia 2023 se tiene previsto atender el mantenimiento de la infraestructura de las áreas correspondiente a 
la PPL Madres Gestantes y primera infancia (CDI). En el mismo sentido se programará mantenimiento en las áreas 
de atención al ciudadano en algunos establecimientos. 

 
16. GESTIÓN DE BIENES Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

 

Suministro de bienes y servicios a la población privada de la libertad - Prestación del servicio salud: 

Marco Normativo 
 
Ley 1709 de 2014, Artículo 66: 
 
“Créase el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, como una cuenta especial de la 
Nación, con independencia patrimonial, contable y estadística, sin personería jurídica, el cual estará constituido 
por recursos del Presupuesto General de la Nación. Los recursos del Fondo serán manejados por una entidad 
fiduciaria estatal o de economía mixta, en la cual el Estado tenga más del 90% del capital. Para tal efecto, la Unidad 
Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios suscribirá el correspondiente contrato de fiducia mercantil, 
que contendrá las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento del presente artículo (...)” 
 
Antecedentes 
 
Que, el Fondo Nacional de Salud venía siendo administrador por el Consorcio Fondo de Atención en Salud PPL, 
constituido por FIDUPREVISORA y FIDUAGRARIA, mediante el contrato de fiducia mercantil 145 del 01 de abril 
de 2019, cuyo término extendido finalizaba   el 30 de junio de 2021. 
 
Que, ante la terminación del mismo, la USPEC debía abrir una licitación pública para la contratación del nuevo 
administrador, teniendo en cuenta el marco normativo que establece que la fiduciaria deba ser pública o mixta con 
el 90% de participación del Estado, es decir que dicha Licitación Pública, debía invitar a las tres (3) únicas 
fiduciarias en el País que cumplían este requisito: FIDUPREVISORA, FIDUAGRARIA y FIDUCENTRAL. 
 
Que, contando con vigencias futuras 2022 y con los ajustes que requirió el nuevo proceso    para darle mayor 
posibilidad a que cualquiera de las tres (3) fiduciarias se presentara, se dio inicio al Proceso de Licitación Pública 
010 de 2021, para la cual únicamente se presentó          FIDUCENTRAL en los términos exigidos y habiendo cumplido 
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con los requisitos exigidos en el Pliego de condiciones, fue adjudicado, con fecha de firma del contrato el 31 de 
junio de 2021. 
 
Que, habiendo culminado exitosamente el proceso de empalme, con algunas discusiones con Fiduprevisora para 
la entrega de alguna información, se dio inicio al contrato de fiducia mercantil No. 200 el 01 de julio de 2021, para la 
administración del Fondo Nacional de Salud, el cual comprende la contratación y pagos de los prestadores 
de 
Servicios de salud de las PPL, con fecha de terminación el 31 de diciembre de 2022, adjudicado  con los siguientes 
recursos: 
 
Principales cambios del nuevo contrato:  
 
El contrato de fiducia mercantil No. 200 de 2021 cuyo objeto es “ Celebrar un contrato de fiducia mercantil de 
administración y pago de los recursos del Fondo Nacional de salud para las personas privadas de la libertad, 
destinados a la celebración de contratos derivados y pagos necesarios para la atención integral en salud y la 
prevención de la enfermedad y la promoción de la salud de la PPL a cargo del INPEC” impacta directamente en 
la prestación de los servicios de salud en los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional mediante la 
contratación de seis (6) operadores regionales encargados de la prestación de los servicios de salud 
contemplados en las cajas de servicios, quienes a su vez tienen la posibilidad de subcontratar servicios con los 
que no cuenten, esto con el fin de fortalecer los procesos administrativos y asistenciales que permitan la prestación 
oportuna y de calidad de servicios de salud a la PPL.  
 
Principales líneas de trabajo propuestas:  
 
- Promoción de la salud y prevención de la enfermedad: Mediante el desarrollo de programas, talleres y campañas 
se logra impactar de forma positiva a la Población privada de la libertad. Entre otras gestiones realizadas por la 
entidad, se llevó a cabo campaña de vacunación PAI en diferentes Establecimientos penitenciarios del País.  
 
- Contención de brotes: Desde la USPEC, en compañía de INPEC y el Instituto Nacional de Salud (INS) se ha 
motivado e impulsado a la prevención, contingencia y acción eficiente ante enfermedades infecciosas trasmisibles, 
creando, diseñando rutas de atención y reforzando protocolos que incluyen acciones en salud pública con el fin 
de mitigar los impactos negativos y preservar la salud y vida de la población privada de la libertad. 
 
- Aplicación de nuevas tecnologías: El impulso de las nuevas tecnologías en salud ha sido uno de las líneas en 
las que más se ha insistido, tanto en la aplicación de la telemedicina como estrategia para mejorar la oportunidad 
de la consulta médica especializada, como en la búsqueda para la implementación de un software de historia 
clínica digital interoperable que permita mejorar la trazabilidad de la información en salud de la PPL.  
 
- Población LGBTIQ+:  Se realizan mesas de trabajo inter y multidisciplinarias con personal de la Defensoría del 
Pueblo, INPEC y Fiducentral con el fin de socializar la ruta de atención integral para la población Transgénero, 
así como mejorar las políticas establecidas con el fin de brindar acceso oportuno y de calidad a la PPL.  
 
Servicios contratados:  
 
La contratación de los servicios de salud se realiza mediante la prospección de pago por cápita y evento, 
dividiéndose los primeros en 3 cajas de servicios que, a su vez, se encuentran distribuidas de la siguiente manera:  
 
Caja 1: Servicios de baja complejidad intramural 
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Consulta médica general 
- Examen de ingreso 
- Examen de egreso 
- Consulta médica programada 
- Consulta médica prioritaria 
- Procedimientos mínimos 
- Actividades de promoción, mantenimiento de la salud definidos en la RIA según resolución 3280 de 2018 
Apoyo diagnóstico de baja complejidad 
- Imagenología 
- Toma y procesamiento de laboratorio clínico  
Consulta odontológica general 
- Examen de ingreso 
- Examen de egreso 
- Consulta odontológica programada 
- Consulta prioritaria 
- Procedimientos de odontología de baja complejidad programados 
Programa de promoción y mantenimiento de la salud (resolución 3280 de 2018) 
Atención inicial de urgencias 
- Consulta prioritaria 
- Observación 
- Procedimientos mínimos y menores 
Medicamentos de baja complejidad que hacen parte de la cápita 
Medicamentos de baja complejidad sujeto a previa autorización. 
 
Caja 2: Apoyo funcional de servicios de salud 
 
Ambulancias básicas 
Consulta optometría 
Lentes y monturas 
Prótesis dentales odontológicas 
suministro de oxígeno llenado de cilindro o balas portátiles  
Terapia física 
 
Caja 3: Apoyo logístico  
Caracterización de la población PPL (región/ERON), ficha individual, soporte tecnológico. 
Servicios de salud soportados en servicios de equipos biomédicos, muebles hospitalarios y mantenimiento de 
equipos y reparaciones locativas menores. 
Servicio de aseo hospitalario en: áreas de sanidad y aislamiento. Recolección de desechos hospitalarios. 
Soporte y respaldo administrativo para la operación en salud. 
 
Por otra parte, se encuentran los servicios de salud en prospección de pago por episodio, evento, sujeto a previa 
autorización/auditoria, los cuales se dividen en servicios de baja complejidad extramural-intrahospitalaria y 
servicios de mediana complejidad intramural-ambulatoria. A continuación, se describen:  
 
Servicios de baja complejidad extramural-intrahospitalaria 
 
Urgencias de baja complejidad 
Hospitalización de baja complejidad  
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Ayudas diagnósticas y medicamentos requeridos en la atención de la población PPL dentro de la institución 
prestadora que atienda la población. 
Medicamentos de baja complejidad derivados de la atención de urgencias y/u hospitalización, que requieran 
continuidad en el tratamiento ambulatorio, estos deben ser despachados por el operador.  
 
 
Servicios de mediana complejidad intramural-ambulatoria 
 
Consulta médica especializada 
- Pediatría  
- medicina interna 
- Ginecología 
- Cirugía general  
- Dermatología  
- Ortopedia  
- Oftalmología  
- Consulta de odontología especializada  
 
Ayuda diagnóstica:  
 
- Laboratorio clínico e imagenología de mediana complejidad 
Ayudas de diagnóstico de EKG y ecografía 
Medicamentos de mediana complejidad 
Servicios de ambulancias medicalizada 
 

16.1 Cobertura 

 
De acuerdo con lo estipulado en el manual técnico- administrativo para la implementación del modelo de atención 
en salud de la Población Privada de la Libertad a cargo del INPEC “(…) Se debe entender como instrucción directa 
al fideicomisario, mediante el presente manual, las siguientes responsabilidades de la entidad fiduciaria sin 
perjuicio de las incluidas en el contrato de fiducia mercantil que se suscriba, las cuales se encuentran en estricta 
consonancia con dicho contrato: 
 
• Contratar el análisis de la situación de salud de la PPL que incluya el efecto de los determinantes sociales en la 
misma, para la planeación de la atención y su modificación, realizando la medición cuantitativa de riesgos, a partir 
del SISIPEC, de la información suministrada por los prestadores de los servicios de salud y demás información 
disponible. 
 
• Contratar la recepción, consolidación, análisis y validación de los registros individuales de prestación de servicios 
de salud –RIPS intramurales y extramurales, por ERON y regional, con envío mensualmente a la USPEC e INPEC, 
en formato digital compatible con los sistemas de información del INPEC y el Ministerio de Salud y Protección 
Social. 
 
• Cumplir las obligaciones contractuales en el contrato de fiducia mercantil suscrito con la USPEC (…).” 
 
Teniendo en cuanta lo anterior y, de acuerdo con el listado censal de noviembre, bajo cobertura del Fondo 
Nacional de Salud PPL se encuentran 97.920 privados de la libertad, distribuidos en todo el territorio nacional en 
los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional a cargo del INPEC. De acuerdo con el informe de gestión 
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del mes de octubre presentado por la Fiducia como administradora de los recursos del Fondo, la cobertura varía 
de acuerdo a los servicios a los que se aplique el indicador, por ejemplo, examen médico de ingreso es reportado 
con una cobertura del 75,3%, sin embargo, se reporta una cobertura aproximada del 82%. Es pertinente aclarar 
que, teniendo en cuenta la esencia garantista del Fondo, se tiene como meta mejorar la aproximación al 100% de 
cobertura de la atención en salud por medio de la implementación de indicadores y demás aspectos contemplados 
en la Resolución 3280 de 2018. 
 
 

16.2 Atención y prevención COVID19 

 
ACCIONES ADELANTADAS POR LA USPEC PARA LA PREVENCIÓN, MITIGACIÓN Y CONTENCIÓN DEL 
VIRUS 
 
En atención a su solicitud, nos permitimos informar las acciones que se adelantaron desde la USPEC para 
atención de la emergencia sanitaria por COVID 19, en los establecimientos penitenciarios y carcelarios del orden 
nacional -ERON, a cargo del INPEC. Dichas actividades se han venido realizando articuladamente con el INPEC 
y el Consorcio Fondo de Atención en salud PPL-2019 hasta el 30 de junio y a partir del 1 de julio de 2021, con 
Fiducentral como nuevo administrador del Fondo Nacional de Salud PPL. Para la atención en salud de la población 
privada de la libertad, en el marco de lo ordenado para la USPEC en la Ley 1709 de 2014, Artículo 66; aclarando 
que, en el Sistema de Salud penitenciario y carcelario intervienen varias entidades cuyas competencias y 
alcances, se encuentran establecidos en la Ley 715 de 2001, los Decretos 2245 de 2015, 1142 de 2016 y 064 de 
2020, además de las Resoluciones 5159 de 2015 y 3595 de 2016. 
 
De acuerdo con el acto administrativo donde se declaró la emergencia sanitaria, por la presencia del SARS2-
COVID 19 en nuestro país, que dio origen a la pandemia; la USPEC, ha dado cumplimiento al plan de acción 
elaborado para satisfacer las necesidades generadas por la misma, en cuanto a condiciones de salud se refiere, 
en los Establecimientos de Reclusión de Orden Nacional-ERON. 

 
De esta manera, instruyó a la entidad Fiduciaria para hacer entrega de los elementos de protección personal -
EPP, en aras de garantizar la promoción de la salud y prevención de la enfermedad, mediante el autocuidado 
buscando la mitigación del riesgo de adquisición del virus; siendo importantes para este caso: tapabocas, jabón 
líquido, guantes, tapabocas, gel antibacterial, entre otros recomendados por la Organización Mundial de la Salud 
-OMS, y establecidos en el Protocolo de Bioseguridad en ERON, adoptado mediante la Resolución 843 de 2020, 
por el Ministerio de Salud y Protección Social. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, se ha llevado a cabo un trabajo articulado entre el INPEC, la USPEC, la entidad 
Fiduciaria, a fin de realizar capacitación del talento humano en cuanto a cumplimiento de normatividad vigente e 
instrucción a los PPL en temas de autocuidado, aislamiento, lavado de manos y uso continuo de tapabocas, para 
lo cual la USPEC, a través de la Fiduciaria, garantizó la entrega de elementos de protección a lo largo del año 
2020 y  2021, desde el momento en que se inició la pandemia. 
 
De igual manera el INPEC como entidad responsable de la custodia y vigilancia de la PPL, tuvo a bien definir 
también unos lineamientos para la prevención del contagio en los establecimientos de reclusión, conforme a su 
competencia en los procesos de ingresos y egreso de la PPL, sobre el cual también se instruyó desde la USPEC 
a la Fiduciaria para el cumplimiento estricto del mismo. 
 
A pesar de la toma de diferentes medidas de protección, prevención y promoción, lógicamente fue imposible 
controlar la llegada del virus a los diferentes establecimientos, sin embargo, la toma de acciones inmediatas entre 
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el INPEC y la USPEC, ha permitido que las llamadas segunda y tercera ola, no impactaran a la PPL, caso contrario 
a lo evidenciado en la población general. 
 
Así pues, ante la presencia del virus, se llevaron a cabo, acciones puntuales como: toma de muestras por parte 
de los diferentes laboratorios contratados por la Fiduciaria, que ante un resultado positivo, dieron origen a la 
aplicación de los protocolos de atención que incluían actividades de aislamiento, observación, hospitalización, 
aplicación de medicamentos de acuerdo a la sintomatología de cada paciente, lideradas por el director de cada 
ERON, acompañadas desde la USPEC y el INPEC, con la participación activa y directa de las entidades 
territoriales respectivas. 
 
Desde el momento de la declaración de pandemia, la USPEC propendió por generar estrategias de prevención y 
promoción de la salud en los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional –ERON, para lo cual también 
elaboró los lineamientos que se describen en la siguiente tabla, los cuales fueron desarrollados desde el inicio de 
la pandemia, hasta la fecha, descritos así: 
 

DOCUMENTO OBJETIVO RESPONSABLES 

Lineamiento Orientar al personal de salud que 
presta atención intramural en 
acciones de Prevención y Contención 
del COVID-19 en los ERON. 

Personal de Salud Intramural 
de los ERON (Médicos, 
Enfermeras, Auxiliares de 
Enfermería, Odontólogos, 
Higienistas, Auxiliares de 
Enfermería) 

Primer y 
segundo 
Alcance al 
Lineamiento 

Reforzar las acciones de Búsqueda 
activa de sintomáticos, toma de 
muestras de laboratorio y aislamiento 
preventivo, de PPL que tuviese que 
salir de los ERON para atender citas 
médicas necesarias y audiencias 
judiciales, si es el caso. 
 

Personal de Salud Intramural 
de los ERON (Médicos, 
Enfermeras, Auxiliares de 
Enfermería, Odontólogos, 
Higienistas, Auxiliares de 
Enfermería) 

Lineamiento 
Salud Oral 

Brindar orientaciones generales, para 
la realización de atenciones de 
urgencia por odontología, durante el 
periodo de aislamiento preventivo 
obligatorio y la emergencia sanitaria 
por la pandemia SARS-Cov-2 
(COVID-19) 

Personal de Salud Oral 
Intramural de los ERON 
(Odontólogos, Higienistas, 
Auxiliares de Odontología) 

Fuente: USPEC 
 

De la misma manera el Consorcio Fondo de Atención en Salud PPL 2019, atendiendo la instrucción de la USPEC, 
continuó con la implementación de actividades para los PPL, pacientes positivos y sospechosos para COVID 19, 
bajo el principio de cumplimiento de la normatividad eximida para tal fin por parte del gobierno nacional, durante 
las vigencias 2020-2021 hasta el mes de junio y Fiducentral como nuevo administrador de los recursos del 
FONDO, a partir del mes de junio de 2021 descritas a continuación, acciones que se  continúan ejecutando: 
 

Actividad Descripción Frecuencia Responsable 
Documento o 

Registro 

 Búsqueda 
activa de 
sintomático

Realizar 
búsqueda activa 
de sintomáticos 

DIARIO 
Personal OPS 
ERON 

RIPS actividades 
Búsqueda activa 
de Sintomáticos 
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s     
Respiratori
os 

respiratorios en 
patios, Consulta 
ambulatoria 

Respiratorios 
COVID19 

 Establecer 
área de 
aislamiento 

En caso de que 
se detecten 
casos 
sospechosos 
para COVID-19, 
establecer el 
área de 
aislamiento al 
interior del 
establecimiento 
de Reclusión 

Una vez se 
detecten 
casos 
sospechoso
s 
para 
COVID19 

INPEC, OPS 
ERON 

Informe del Brote 

 Dejar el 
paciente 
en zona 
 
aislamiento 
para 
pacientes 
con COVID 
19 

Ubique el o los 
pacientes en el 
área de 
aislamiento para 
pacientes con 
COVID 19 (debe 
ser una zona 
diferente a la 
zona de 
aislamiento de 
sintomático 
respiratorio). 

Una vez se 
detecten 
Casos 
sospechoso
s para 
COVID19 

INPEC, OPS 
ERON 

Historia Clínica 

Notificació
n a 
secretaria 
de Salud 
correspond
iente y a 
Regional 
INPEC 

Realizar 
notificación a la 
Autoridad de 
Salud Pública del 
Ente Territorial y 
a Regional 
INPEC a la cual 
pertenece el 
Establecimiento 
de Reclusión 

Una vez se 
detecten 
casos 
sospechoso
s 
para 
COVID19 

INPEC, OPS 
ERON 

Correo 
electrónico 
Informe del Brote 

Seguimient
o a 
contactos 
estrechos 
Secretaría 
de Salud y 
diligenciam
iento de 
Ficha de 
Seguimient
o a 
contactos 
de casos 
positivos 
COVID-19 

 
Realizar estudio 
de campo y 
Cerco 
Epidemiológico 
por parte de la 
Autoridad de 
Salud Pública del 
Ente Territorial a 
la cual pertenece 
el 
Establecimiento 
de Reclusión 

 
Una vez sea 
notificada de 
casos 
sospechoso
s para 
COVID19 

 
 
Secretaría de 
Salud 

 
 
Acta de Estudio 
de campo 

Reporte de 
casos 
sospechos
os al 
FNASPPL, 
al 
Coordinad
or 

Realizar 
notificación al 
Coordinador 
Regional al cual 
pertenece el 
Establecimiento 
de Reclusión y al 
Equipo COVID19 

Una vez se 
detecten 
casos 
sospechoso
s para 
COVID19 

 
INPEC, OPS 
ERON 

 
Correo 
electrónico 
Informe del Brote 
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Regional y 
al 
Equipo 
COVID19 

Activación 
de IPS 
Domiciliari
a para 
atención 
de 
COVID19 
o 
reemplazo 
de 
Personal 
de 
Servicios 
Generales 

En caso de que 
se determine 
aislamiento 
preventivo a 
Talento Humano 
en Salud, se 
activa la IPS 
Domiciliaria para 
suplir este 
personal en el 
ERON, por 
medio del 
Contratación de 
OPS del 
Consorcio 
FNASPPL. 
En caso de que 
se determine 
aislamiento 
preventivo a 
personal de 
Servicios 
Generales 
notificar a Equipo 
COVID19 

Una vez se   
determine el 
aislamiento 
preventivo 

 
 
 
INPEC, OPS 
ERON 

Correo 
electrónico 
Informe del Brote 

Atención 
de 
pacientes 
sospechos
os por 
parte de 
Médico 

Valoración 
Médica a PPL 
sospechosos y 
establecimiento 
de plan de 
manejo por cada 
paciente 

Una vez se 
determine 
como 
sospechoso 
para 
COVID19 

 
Médico 

Historia Clínica 
Ordenes 
Médicas 

Elaboració
n de Ficha 
Epidemioló
gica 
Infección 
respiratoria 
aguda por 
virus 
nuevo. 
Cód. INS 
346 Ficha 
de 
Notificació
n Individual 

Diligenciamiento 
completo y 
legible de la 
Ficha 
Epidemiológica 
Infección 
respiratoria 
aguda por virus 
nuevo. Cód. INS 
346 (Diligenciar 
3 copias). 
Verificar 
información 
contra SISIPEC 

Una vez se 
determine 
como 
sospechoso 
para 
COVID19 

Médico- 
Enfermera- 
Auxiliar de 
Enfermería- 
Odontólogo-
Auxiliar de 
Odontología 
Higienista Oral 

Ficha de 
Notificación 
Individual 
Infección 
respiratoria 
aguda por virus 
nuevo Cód. INS 
346 

Reporte de 
caso 
sospechos
o en 
SIVIGILA 
Evento 346 

Diligenciamiento 
de SIVIGILA 
Evento 346 de 
acuerdo a los 
datos registrados 
en la ficha de 
Notificación 
Individual 
346 

Una vez se 
diligencie la 
ficha 
Epidemiológi
ca 

Enfermera-
Auxiliar de 
Enfermería 

SIVIGILA 
Archivos Planos 
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Elaboració
n de Orden 
de Toma 
de muestra 
PCR 
COVID-19 

Ordenar la toma 
de muestra para 
estudio de 
COVID-19, 
realizando la 
solicitud origina y 
dos copias y 
definiendo si es 
hisopado o 
aspirado y 
realice los 
registros 
correspondientes 
en la historia 
clínica. 

Una vez se 
determine 
como 
sospechoso 
para 
COVID19 

 
Médico 

 
Historia Clínica 
 Orden Médica 

Elaboració
n de 
Listado de 
Toma de 
muestra 
PCR 
COVID-19 

Elaboración de 
listado de toma 
de muestras al 
Laboratorio 
correspondiente, 
con información 
del SISIPEC 

Una vez se 
determinen 
todos los 
sospechoso
s para 
COVID19 

Enfermera-
Auxiliar de 
Enfermería 

Listado de 
pacientes 

Envío de 
listado, 
ficha de 
notificación 
individual y 
orden 
Médica del 
laboratorio 
de 
pacientes 
para toma 
de 
COVID19 

Envío de listado, 
ficha de 
notificación 
individual y 
orden Médica del 
laboratorio de 
pacientes para 
toma de 
COVID19 

Una vez se 
verifiquen 
fichas, 
órdenes 
médicas y 
listado de 
todos los 
sospechoso
s para 
COVID19 

Enfermera-
Auxiliar de 
Enfermería 

Correo 
electrónico 
Informe del Brote 

Cruce del 
listado de 
pacientes 
con la 
Base 
Censal y 
ADRES y 
verificación 
de Ficha 
de 
Notificació
n Individual 
y orden 
Médica del 
Examen 

Verificar la 
legibilidad y 
completitud de 
los documentos 
Verificar que los 
pacientes estén 
a cargo del 
FNAPPL o estén 
en 
ADRES.Verificar 
duplicidades en 
la solicitud 
Verificar que las 
Fichas 
Epidemiológicas 
estén 
correctamente 
diligenciadas 
Verificar que las 
Ordenes 
Médicas estén 
correctamente 
Diligenciadas 

Una vez se 
reciban 
fichas, 
órdenes 
médicas y 
listado de 
todos los 
sospechoso
s para 
COVID19 

Laboratorio 
Clínico 

Verificación de 
Listado 
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Devolución 
de Fichas, 
órdenes o 
Listado al 
ERON 

Si se presenta 
alguna 
inconsistencia en 
las Fichas, 
órdenes Listado, 
el Laboratorio 
clínico devolverá 
las fichas al 
ERON para 
diligenciamiento 
correcto; el 
Laboratorio no 
procederá a la 
Toma de la 
muestra hasta 
que se subsanen 
las 
inconsistencias 

Una vez se 
encuentren 
inconsistenci
as en fichas, 
órdenes 
médicas o 
listado de 
todos los 
sospechoso
s para 
COVID19 

Laboratorio 
Clínico 

Verificación de 
Listado 

Toma de 
muestras 

Utilizar los 
elementos de 
protección de 
acuerdo al 
cuadro Tipo de 
elementos de 
protección 
personal (EPP) 
recomendado 
para ser utilizado 
en el contexto de 
la enfermedad 
COVID-19, 
según el entorno, 
el personal y el 
tipo de actividad, 
realice higiene 
de manos, 
salude e 
identifíquese con 
el paciente. 
Realice toma de 
hisopado para 
estudio y 
confirmación del 
caso siguiendo 
los lineamientos 
del Ministerio de 
Salud, 
posteriormente 
realice retiro de 
los elementos de 
protección 
personal según 
manual de 
prevención y 
control de 
infecciones, 
después de estar 
fuera de la zona 
de exposición, 
finalmente 

Una vez se 
cuente con 
fichas, 
órdenes 
médicas o 
listado 
correcto de 
los PPL 
sospechoso
s para 
COVID19 

Laboratorio 
Clínico 

Historia Clínica 
Registro de 
Toma de 
Muestras 
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realice higiene 
de manos 
siguiendo los 
cinco (5) 
momentos y 
realice los 
registros 
correspondientes 
en la historia 
clínica. 
Realizar 
embalaje y 
transporte de la 
Muestra 

Generació
n de 
Resultados 

Generación de 
Resultados por 
parte del 
laboratorio 
Clínico con un 
plazo máximo de 
48 horas luego 
de tomada la 
muestra 

DIARIO 
Laboratorio 
Clínico 

Listado de 
Procesamiento 
de Muestras 

Envío de 
Resultados 
en PDF 
por parte 
del 
Laboratorio 
al ERON, a 
Coordinaci
ón regional 
INPEC, 
con copia 
a Equipo 
COVID-19 

Envío inmediato 
de Resultados 
en PDF por parte 
del Laboratorio al 
ERON, a 
Coordinación 
regional INPEC, 
con copia a 
Equipo COVID-
19. 
Posteriormente 
entrega de 
resultados en 
físico al ERON 

DIARIO 
Laboratorio 
Clínico 

Correo 
electrónico 
Resultados en 
físico 

Envío de 
Resumen 
Diario a 7 

Enfermera 
Auditora 

Envío de 
Resumen Diario 
a Enfermera 
Auditora 8:00 pm 

DIARIO 
Laboratorio 
Clínico 

Resumen de 
Resultado de 
Laboratorios 
Base de 
Casuística 

Consolidac
ión y envío 
de Boletín 
Diario 

Consolidación y 
envío de Boletín 
Diario 9:00 am 
día 
siguiente al 
Gerente del 
Consorcio 
FNASPPL 

DIARIO 

Enfermera 
Auditora 
Equipo 
COVID19 

Boletín Diario 

Envío de 
Boletín 
Diario a 
USPEC, 
INPEC, 
Coordinad
ores 
Regionales 

Envío de Boletín 
Diario a USPEC, 
INPEC, INPEC 
Regionales, 
Coordinadores 
Regionales por 
parte del 
Gerente del 
Consorcio 
FNASPPL 

DIARIO 

Gerente o 
Enfermera 
Auditora 
Equipo 
COVID19 

Boletín Diario 
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Recepción 
de 
resultados 
por parte 
del ERON 

Recepción de 
resultados por 
parte del ERON 

DIARIO 
Enfermera-
Auxiliar de 
Enfermería 

Correo 
electrónico 

Notificació
n en 
SIVIGILA 
resultados 
de Examen 

Actualizar en 
SIVIGILA el 
resultado del 
examen en cada 
Paciente 

DIARIO 
Enfermera-
Auxiliar de 
Enfermería 

SIVIGILA 
Archivos Planos 

Notificació
n a 
secretaria 
de Salud 
correspond
iente y a 
Regional 
INPEC de 
los 
resultados 

Realizar 
notificación a la 
Autoridad de 
Salud Pública del 
Ente Territorial y 
a Regional 
INPEC a la cual 
pertenece el 
Establecimiento 
de Reclusión de 
los resultados de 
Laboratorio 

DIARIO 
Enfermera-
Auxiliar de 
Enfermería 

Correo 
electrónico 
Informe del Brote 

Notificació
n en 
SegCOVID
19 

Ingresar en 
SegCOVID19 los 
casos positivos 

DIARIO 
Enfermera-
Auxiliar de 
Enfermería 

SegCOVID19 

Realizar 
Valoración 
Médica 
periódica 

Realizar 
valoración 
médica a diario 
para detectar 
nuevos signos y 
síntomas o 
desestabilización 
de pacientes y 
dar el manejo a 
cada caso 

DIARIO Médico Historia Clínica 

Realizar 
Notificació
n 
Inmediata 
en casos 
moderados 
o graves o 
fallecimient
o 

Notificar casos 
de IRA leve o 
grave Diligenciar 
Anexo 2 o 3 
Resolución 3047 
de 2008 
Notificar 
fallecimiento 

Una vez se 
presentan 
casos que 
cambian a 
moderado o 
grave o 
fallecimiento 

Médico 

Anexo 2 o 3 
Resolución 3047 
de  2008 
Resumen de 
Historia Clínica 

Activar el 
Contac 
Center 
para 
Referencia 
del 
paciente 

Notificar casos 
de IRA leve o 
grave al Contac 
Center Remitir 
Anexo 2 o 3 
Resolución 3047 
de 2008 y 
resumen de 
Historia Clínica 

Una vez se 
presentan 
casos que 
cambian a 
moderado o 
grave 

Enfermera-
Auxiliar de 
Enfermería 

Correo 
electrónico 
enviando Anexo 
2 o 3 Resolución 
3047 de 2008 y 
Resumen de 
Historia Clínica 
al Contac 
Center 

Remisión 
del 
paciente 

Realizar todas 
las acciones 
para la remisión 
del paciente 

Una vez se 
presentan 
casos que 
cambian a 
moderado o 
grave 

Médico-
Enfermera- 
Auxiliar de 
Enfermería 

Historia Clínica 
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Actualizaci
ón de 
SegCOVID
19 

Actualizar en 
SegCOVID19 el 
cambio de 
estado del 
paciente 
moderado o 
grave o 
fallecimiento 

DIARIO 
Enfermera-
Auxiliar de 
Enfermería 

SegCOVID19 

 
 
 
 
 
Muestra de 
Control 

Una vez se 
defina que el 
paciente cuenta 
con criterios para 
la toma de 
segunda 
muestra, se 
repiten los 
puntos 9 a 22 
(Mayor de 70 
años, 
Antecedentes de 
Enfermedades 
crónicas, 
inmunosupresión
) 

Una vez se 
defina 
segunda 
muestra de 
PCR 

Enfermera-
Auxiliar de 
Enfermería-
Médico- 
Laboratorio 
clínico 

Ficha 
Epidemiológica 
Infección 
respiratoria 
aguda por virus 
nuevo. Cód. INS 
346 Ficha de 
Notificación 
Individual 
Infección 
respiratoria 
aguda por virus 
nuevo 
SIVIGILA, 
Historia Clínica 
,Listado de 
pacientes,Orden 
Médica 

∫Notificació
n en 
SIVIGILA 
resultados 
de Examen 
de control 

Actualizar en 
SIVIGILA el 
resultado del 
examen en cada 
paciente 

DIARIO 
Enfermera-
Auxiliar de 
Enfermería 

SIVIGILA 
Archivos Planos 

Iniciar 
tiempo de 
aislamiento 
si la 
muestra es 

positiva 
nuevament
e 

Iniciar nuevo 
aislamiento por 
14 días si la 
segunda muestra 
es positiva, 
empieza 
aislamiento día 
cero 

 
DIARIO 

 
Médico 

 
Historia Clínica 

Realizar 
Valoración 
Medica 
para el alta 
del 
aislamiento 

Valorar el 
paciente y 
verificar 
resultado de 
segunda 
muestra en caso 
de que haya sido 
tomada 

DIARIO Médico Historia Clínica 

Actualizaci
ón de 
egCOVID1
9 

Actualizar en 
SegCOVID19 
paciente 
recuperado 

DIARIO 
Enfermera-
Auxiliar de 
Enfermería 

SegCOVID19 

Disponer 
del 
cadáver en 
la zona 
determinad
a del 
ERON 

En caso de 
presentarse 
fallecimiento de 
paciente por 
COVID19 al 
interior del 
establecimiento, 
dar manejo del 

Una vez se 
presente el 
fallecimiento 

Enfermera-
Auxiliar de 
Enfermería 

SegCOVID19 
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para este 
fin 

cadáver de 
acuerdo al 
protocolo 
establecido por 
el Ministerio de 
Salud y 
Protección Social 

Realizar 
toma de 
muestra 
postmorte
m 

En caso de 
presentarse 
fallecimiento de 
paciente por 
COVID19 al 
interior del 
establecimiento, 
realizar la toma 
de la muestra 
postmortem de 
acuerdo al 
protocolo 
establecido por 
el Ministerio de 
Salud y 
Protección Social 

Una vez se 
presente el 
fallecimiento 

Médico-
Laboratorio 
Clínico 

SegCOVID19 

Realizar 
capacitació
n y 
seguimient
o al 
Diligencia
miento de 
SIVIGILA 

Brindar 
capacitación y 
Verificar el 
diligenciamiento 
de SIVIGILA y 
Fichas 
Epidemiológicas 
con apoyo de 
Coordinadores 
Regionales 

DIARIO 
Enfermera 
Auditora 

SIVIGILA 
Cuadro de 
control de 
SegCOVID19-
SIVIGILA 

Realizar 
capacitació
n y 
seguimient
o al 
Diligencia
miento de 
SegCOVID
19 

Brindar 
capacitación y 
Verificar el 
diligenciamiento 
de SegCOVID19 
y Fichas de 
seguimiento 
COVID19 con 
apoyo de 
Coordinadores 
Regionales 

DIARIO 
Enfermera 
Auditora 

SegCOVID19 
Cuadro de 
control de 
SegCOVID19-
SIVIGILA 

Realizar 
Reportes 
de 
Informació
n de 
COVID19 
de 
Acuerdo a 
la Circular 
10 de la 
Supersalud 

Consolidar y 
realizar reportes 
de Información 
de COVID 

DIARIO 
Enfermera 
Auditora 

Formatos 14 y 
15 Circular 10 de 
2020 
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Reuniones 
de 
Concertaci
ón de 
acciones 
ante Casos 
de 
COVID19 
sospechos
os o 
positivos 

Asistir o 
concertar 
reuniones para 
establecer las 
acciones a 
desarrollar 
cuando se 
detecten casos 
positivos o 
sospechosos de 
COVID19 

DIARIO 

Secretarias de 
Salud, Director 
del ERON, 
Coordinador 
Regional, 
Epidemiólogo 
del 
Consorcio, 
Enfermera 
Auditora 

Correo 
electrónico o 
Comunicación 
Oficial 

Asistencia 
a COVE 

Asistencia a 
convocatorias de 
COVE citadas 

Cada vez 
que cite el 
Ente 
Territorial 

Secretarias de 
Salud, 
Coordinador 
Regional, 
Equipo COVID 
19 
Consorcio 
FASPPL 

Acta de COVE 

Ejecución 
plan 
nacional 
de 
vacunación 
COVID-19 

 Realizar las 
Jornadas 
masivas para la 
aplicación de 
biológico contra 
covid-19, en los 
ERON 

Cada vez 
que sean 
asignados 
biológicos 

 Secretaria 
distrital, 
INPEC, ERON 

 Carnets de 
vacunación para 
la PPL,, 
certificado dichas 
jornadas 

 
Resumen pruebas de laboratorio y registro acumulado de pruebas PCR realizadas. 
 
Teniendo en cuenta el comportamiento epidemiológico y la sintomatología reportada por los PPL, exposición y 
manejo de la pandemia, con la finalidad de cortar las cadenas de contagio en pro de la mitigación y contención 
de casos por COVID-19, se procedió a la toma, procesamiento y análisis de muestras de laboratorio en todos los 
ERON a nivel nacional a cargo del INPEC de la siguiente manera: 
 
 

     VIGENCIA 
TOTAL, PRUEBAS 

REALIZADAS 

2020 53857 

2021 58349 

2022 17181 

TOTAL 109387 

 
Fuente:  consorcio fonde de atención en salud PPL 2019- Fondo Nacional de salud PPL Fuente: Unidad Operativa del 

Fideicomiso Fondo de Salud PPL- Dirección Médica -Coordinación Intramural- (Compilación de los Prestadores Operadores 
regionales) 
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Seguidamente, se discrimina la totalidad de las muestras tomadas para la vigencia 2022 por mes de aplicación: 
 

 
 

Fuente: Unidad Operativa del Fideicomiso Fondo de Salud PPL- Dirección Médica -Coordinación Intramural- (Compilación de los Prestadores 
Operadores regionales) PPL. 

 
La aplicación de las muestras para la vigencia 2022, tiene con comportamiento con tendencia a la baja, teniendo 
en cuenta los criterios para dicha aplicación enmarcados en la resolución 313 de 2022, la cual continua vigente 
para la PPL,  la cual describe el  protocolo de bioseguridad de los establecimientos carcelarios y penitenciario 
para el manejo  y control del riesgo por covid-19. 

 
A continuacion se relaciona el numero de casos Positivos para COVID 19, discriminados por  comportmaineto 
epidemilogico por regional   desde el 01 de enero 2022 hasta el 31 de  octubre de 2022: 
 

REGIONAL  ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE TOTAL 

CENTRAL 
19

0 14 3 5 
1
4 

2
3 94 

2
2 6 2 

50
8 

NOROESTE 65 0 4 0 0 2 82 0 1 0 
15

8 

NORTE 62 18 0 0 0 7 3 0 0 0 
11

7 

OCCIDENT
AL 

19
7 

14
6 3 6 2 

1
6 15 

2
0 2 1 

42
2 

ORIENTE 
15

6 
23

7 
3
0 

1
6 5 0 11 

1
7 1 1 

53
4 

VIEJO 
CALDAS 

33
8 71 

2
0 

1
2 5 

1
7 1 

1
2 0 1 

57
6 

TOTAL 
10
08 

48
6 

6
0 

3
9 

2
6 

6
5 

20
6 

7
1 10 5 

23
15 

 
Fuente: Unidad Operativa del Fideicomiso Fondo de Salud PPL- Dirección Médica -Coordinación Intramural- (Compilación de los Prestadores 

Operadores regionales) PPL. 
 

Para la vigencia 2022, se puede evidenciar e que el mayor número de casos positivos se encuentran ubicados 
en los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios de las regionales de central con un total del 508 casos 
seguidos de viejo caldas con 756 casos a la fecha reportados. 
 
 
 
 
 
 

3602

1758
1320

1968 2146

1384 1566 1766

775 896

0
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Comparativo de positividad últimos seis meses enero – noviembre 2022  

 

REGIONAL  ENERO  FEBRERO  MARZO  ABRIL  MAYO  JUNIO  JULIO  AGOSTO  SEPTIEMBRE OCTUBRE 

CENTRAL  17% 3% 0% 1% 2% 5% 15% 4% 1,50% 0,4% 

NOROESTE  23% 0% 2% 0% 0% 2% 15% 0% 3,60% 0,0% 

NORTE  20% 4% 0% 0% 0% 3% 2% 0% 0,00% 0,0% 

OCCIDENTAL  29% 30% 1% 2% 2% 4% 10% 3% 0,00% 0,4% 

ORIENTE  32% 49% 11% 6% 1% 0% 14% 15% 1,00% 2,3% 

VIEJO 
CALDAS  

46% 15% 6% 5% 2% 12% 20% 11% 1,60% 
1,3% 

PROMEDIO  27,8% 
16,8
% 

3,3% 2,3% 1,2% 4,3% 12,7% 5,5% 1,3% 0,7% 

 
Fuente: Unidad Operativa Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL-Dirección Médica-Coordinación Intramural-Base de datos Reporte Consolidado 

muestras COVID a noviembre 22   

 

 

Teniendo en cuenta el comportamiento epidemiológico de COVID-19, la tendencia como se identifica en la gráfica es a el descenso 
de casos positivos con relación al número de pruebas tomadas, siendo en los meses de enero y febrero los meses con mayor 
porcentaje de positividad.   El mes de septiembre y octubre el de menor porcentaje. 
 
Reporte de casos fallecidos por COVID-19  
 
A pesar del trabajo articulado entre USPEC, INPEC, Ministerio de Salud y Protección Social, en la aplicación de la normatividad, 
socialización de protocolos y estrategias de promoción de la salud y prevención de la enfermedad, capacitando a todo el personal 
que hace parte de las instituciones relacionadas, fue inevitable obtener en ceros la cifra de personas fallecidas, por lo cual se 
describe a continuación en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19.  

 

ERON FALLECIDOS FALLECIDOS 

ERON M F 

101 EPMSC Leticia 1 0 

105 EPMSC Duitama 1 0 

112 EPMSC Sogamoso 1 0 

113 COBOG Bogotá 16 0 

114 CPMS Bogotá 6 0 

128 EPMSC Zipaquirá 1 0 

129 CPAMSMBOG Bogotá 0 2 

131 EPMSC Villavicencio 2 0 

133 EPMSC Granada 3 0 

139 EPMSC Neiva 1 1 

142 EPMSC Pitalito 5 0 

143 EPMSC Florencia 3 1 

149 CPMSTUN Tunja 1 0 

150 CPAMSEB El Barne 5 0 

152 CPMSPDA Paz de Ariporo 1 0 
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153 EC Yopal 1 0 

156 EP Guaduas La Esperanza 4 0 

157 EP Florencia Las Heliconias 1 0 

158 EPMSC El Guamo 1 0 

215 EPMSC Pasto 2 0 

219 EPMSC La Unión 1 0 

225 CPAMSPAL Palmira 2 0 

226 EPMSC Cali 11 0 

227 EPMSC Buga 1 0 

228 EPMSC Buenaventura 1 0 

233 CPMSTUL Tuluá 1 0 

235 CPAMSPY Popayán 1 0 

238 EPMSC Cartago 1 0 

242 COJAM Jamundí 2 0 

303 EPMSC Cartagena 2 0 

307 EPMSC Valledupar 1 0 

313 EPMSC Riohacha 1 0 

314 EPMSC Santa Marta 2 0 

319 EPMSC Sincelejo 0 1 

322 EPMSC Barranquilla 3 0 

324 EPMSC Tierralta 2 0 

407 EPMSC Pamplona 1 0 

410 CPMSBUC Bucaramanga 2 0 

411 EPMSC Barrancabermeja 1 0 

420 CPMSMBUC Bucaramanga 0 1 

421 CPAMSGIR Girón 1 0 

422 COCUC Cúcuta 10 0 

501 CPAMSPA La Paz 1 0 

502 EPMSC Medellín 3 0 

537 COPED Pedregal 1 1 

608 EPMSC Pensilvania 1 0 

612 EPMSC Calarcá 2 0 

615 RM Armenia 0 1 

616 EPMSC Pereira 2 0 

620 RM Pereira 0 1 

639 COIBA Ibagué 20 0 

TOTAL GENERAL 133 9 

Fuente: Subdirección atención en salud INPEC 

 
Es preciso mencionar que para la vigencia 2022, el índice de mortalidad es 0% ya que en los meses de enero a octubre de no se 
presentó ningún caso mortalidad por covid.19. 
 
Entrega de elementos de bioseguridad.  
 

      De acuerdo con el acto administrativo donde se declaró la calamidad pública por la presencia del SARS2-COVID 19, en nuestro 
país, que dio origen a la pandemia; la USPEC, ha dado cumplimiento al plan de acción elaborado para satisfacer las necesidades 
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generadas por la misma, en cuanto a condiciones de salud se refiere, en los Establecimientos de Reclusión de Orden Nacional-
ERON. 
 
De esta manera se ha hecho entrega continua de los elementos de promoción de la salud y prevención de la enfermedad que 
garanticen el autocuidado y la mitigación del riesgo de adquisición del virus; siendo importantes para este caso: tapabocas, jabón 
líquido, guantes, tapabocas, gel antibacterial, entre otros recomendados por la Organización Mundial de la Salud. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior se llevó a cabo un trabajo articulado entre el INPEC, la USPEC,  el consorcio fiduciario, a fin de 
continuar con la capacitación del talento humano en cuanto a cumplimiento de normatividad vigente e instrucción a los PPL, en 
temas de autocuidado, aislamiento, lavado de manos y uso continuo de tapabocas, para lo cual la USPEC, a través del consorcio 
garantizó la entrega de elementos de protección a lo largo del año 2020, 2021 y 2022 desde el momento en que se inició la 
pandemia, hasta la fecha. 
 
De acuerdo con lo anterior, La USPEC, en el desarrollo de sus funciones, actuando como supervisor del contrato suscrito entre 
FIDUCENTRAL y la USPEC, ha propendido por el desarrollo de estrategias en aras de garantizar los derechos fundamentales de 
los PPL, especialmente el derecho a la salud, verificando la entrega de elementos de protección personal, teniendo en cuenta lo 
reglamentado en la resolución 313 del 10 de marzo de 2021, que establece lo siguiente:  
 
Numeral 5 –m “El personal de salud entregará los EPP, en las áreas de aislamiento y cuarentena e informará sobre el stock 
disponible y las necesidades adicionales a la entidad administradora de los recursos del fondo.” 
 
-El INPEC envía solicitud a la USPEC de elementos de protección personal, de acuerdo con la necesidad que relacione cada 
Establecimiento Penitenciario y Carcelario. 
 
-La USPEC, verifica la petición y da su visto bueno de aprobación, mediante la organización de un documento de traslado de estos, 
dirigido a FIDUCENTRAL, de acuerdo con lo establecido en el contrato 200 del 21 de junio de 2021. 
 
-FIDUCENTRAL, recibe la petición y de la misma manera notifica al operador UNION TEMPORAL PPL, FONDO EPP (PREPACOL 
TECHNOLGY SAS & TELEPUNTO COLOMBIA S.A.S), a la luz de lo contemplado en el contrato 0008-2022 se dispone a hacer la 
entrega de los EPP, a cada ERON, enviándolos por correo certificado, para que el equipo de salud conformado por los profesionales 
contratados por la fiducia, los reciban, los almacenen y los entreguen a los PPL, cumpliendo con la normatividad establecida. 
 
Plan Nacional de Vacunación COVID.  
 
Debido a la emergencia sanitaria producida por Covid-19 la OMS genera el plan de vacunación contra el mismo con el fin reducir 
el riesgo de enfermar de forma grave y morir, todas las vacunas contra el COVID-19 son seguras y efectivas, proteges a las 
personas que te rodean y es la forma más acertada de desarrollar inmunidad.  La PPL no es la excepción es por ello que se realiza 
la vacunación de cada uno de los PPL de cada ERON.  
 
En el comportamiento de la administración para la prevención y mitigación SARS COV- 2  con corte a 30 de Octubre se identifica 

un total de 50.399  PPL, con administración de la primera dosis, 46504 PPL con la administración de la segunda dosis, 28887 con 

la administración de la tercera y 6503 con la administración de la cuarta, llama la atención y (al parecer obedece a calidad del dato 

o inadecuado registro) lo que sucede con la aplicación de las segundas dosis, ya que la tendencia muestra una  disminución 

significativa  entre la primera y la segunda dosis, lo propio ocurre entre la segunda y la tercera. 

  

Así mismo en relación con el número de biológicos del Esquema aplicados en la vigencia 2022, se encuentra que la Regional 

Central y Occidental tiene una media de administración de 3 biológicos por PPL, Noroeste, Norte y Viejo Caldas 2 y por último 

Oriente 1 
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A 30 de noviembre de 2022 se han suministrado 132.293 biológicos de los diferentes laboratorios (Moderna, Pfizer, Sinovac, 
AstraZeneca, Janssen..) de la siguiente manera.  
 

   
 
Fuente. Unidad Operativa Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL- Dirección Médica -Coordinación Intramural- Consolidado 
vacunación octubre 22   
 
Se han registrado 817 disentimientos para primeras dosis y 2 en segundas dosis. 
Por parte de la USPEC se ha generado un instrumento para seguimiento específico de vacunación covid-19 el cual se implementó 
a partir del mes de Julio, el cual permite consolidar de manera oportuna y con calidad la cobertura de vacunación de los ERON del 
país, se generan compromisos específicos con Fiduciaria donde semanalmente se recibirá reporte de vacunación Covid-19 con el 
fin de realizar seguimiento al avance en administración de refuerzos y coberturas de vacunación en la PPL.  
 
Al presente informe se anexa base nominal de vacunación covid-19 y consolidados de vacunación por regional, genero (Femenino, 
masculino), dosis de administración y total de biológicos administrados. 
 

 
Retos para la próxima vigencia 
 
Los principales retos de la próxima vigencia deben estar enfocados hacia la ampliación de la cobertura y, aún más, el fortalecimiento 
de los procesos administrativos para generar acceso oportuno a la atención, así como a los servicios requeridos posteriores a esta, 
como el fortalecimiento de la cadena de suministro de medicamentos con el fin de mejorar los tiempos de entrega. Adicionalmente, 
la implementación de indicadores de seguimiento planteados en la Resolución 3280 de 2018 con el objetivo de desarrollar políticas 
aprobadas por el ministerio de salud y protección social que, a su vez, son aplicables al sistema penitenciario y carcelario. Por otra 
parte, se debe procurar por el fortalecimiento de las condiciones tecnológicas y los procesos administrativo de los operadores y la 
Fiducia, con el fin de mejorar la oportunidad, continuidad en la atención y disminuir la cantidad de peticiones, quejas y reclamos 
por fallas en la prestación de estos servicios.  
 
Es importante mencionar que se debe procurar por fortalecer el papel de la Fiducia como un administrador de los recursos y no un 
pagador de estos, es decir, propender por una participación activa de la Fiducia en la supervisión de los operadores en cuanto a 
los procesos por medio de indicadores obtenidos a partir de información verificada. Por último, es imperioso propender por mejorar 
la calidad de la información, lo que hace necesario la caracterización de la población privada de la libertad, la gestión del riesgo, el 
fortalecimiento de protocolos para la atención en salud y la implementación de un sistema de historia clínica digital interoperable, 
la cual es necesaria para el desarrollo de nuevas estrategias que permitirán mejorar la calidad de vida de la PPL.  
 

BIOLOGICO PRIMERA DOSIS SEGUNDA DOSIS TERCERA DOSIS CUARTA DOSIS

PFIZER  9633 10136 9542 2339

MODERNA  3739 12105 6039 1045

ASTRAZENECA  12980 12021 3817 293

DESCONOCIDO  17 4 5 81

JANSSEN  14392 3486 5365 1168

SYNOVAC  9638 8752 4119 1577

TOTAL 50399 46504 28887 6503
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Prestación del servicio de alimentación:  
 
La USPEC adelantó la Licitación Pública LP 026 de 2021 con el objetivo de realizar la selección de los contratistas encargados de 
la prestación del servicio de alimentación mediante este mecanismo, el proceso inició en el mes de agosto de 2021 y fue adjudicado 
en el mes de diciembre de la misma vigencia.   

Mediante el mecanismo de licitación, se adjudicaron 16 de 17 grupos, por un valor total de $360.591.995.359, comprendiendo la 
prestación del servicio entre el 14 de diciembre de 2021 y el 31 de julio de 2022. 

Para el grupo 12 que fue declarado desierto se adelantó una contratación por urgencia manifiesta, comprendida entre el 14 de 
diciembre de 2021 y el 10 de julio de 2022, por un valor de $ 20.097.944.440, durante la ejecución de este contrato, se adelantó el 
proceso de selección abreviada de mínima cuantía SAMC 009 de 2022, en el marco del cual se suscribió el contrato 257 de 2022 
con ejecución entre el 11 de julio y el 12 de diciembre de 2022 por valor de $16.698.798.558,00. 

Adicionalmente,  desde la entidad se adelantaron los trámites correspondientes para continuar de manera ininterrumpida con la 
prestación del servicio de suministro de alimentación a la población privada de la Libertad, mediante la suscripción de adición y 
prórroga No. 1 hasta el 15 de noviembre de la presente vigencia, para 15 de los contratos, de los Grupos No. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 
9, 10, 11, 13, 14, 16 Y 17; así mismo, se adelantó la declaratoria de Urgencia Manifiesta para el Grupo No. 15 desde el 1 de agosto 
hasta el día 15 de noviembre de 2022, debido a la negativa del contratista en continuar con la prestación del servicio.  

Por tanto,  los contratos del servicio de alimentación  producto de la licitación pública, que tenían prevista  su ejecución hasta el 
día 31 de julio de 2022, actualmente se encuentran con una adición y prórroga hasta el 15 de noviembre de 2022, y la declaratoria 
de urgencia manifiesta (debido a que el contratista no acepto continuar con la operación) para el grupo el grupo No. 15 mediante 
Resolución 000388 del 30 de julio de  2022 tiene garantizada la prestación del servicio hasta el día 15 de noviembre de 2022, a su 
vez, el  contrato 257 de 2022  producto de la selección abreviada tiene ejecución hasta el 12 de diciembre de 2022, reflejando los 
siguientes compromisos presupuestales realizados con cargo al rubro de alimentación en el mes de julio. 
 
De otra parte, desde el 6 de octubre se publicó en SECOP el proceso licitatorio LP 036 DE 2022, con el que se busca hacer a 
selección de proveedores del servicio de alimentación hasta el mes de julio de la vigencia 2023, no obstante, a fin de garantizar 
todas las etapas del proceso desde la entidad se está adelantando la adición y prorroga No. 2 de los contratos de alimentación 
vigentes hasta el 16 de diciembre, para garantizar la prestación del servicio de manera ininterrumpida a la PPL, hasta que se 
adjudiquen y suscriban los nuevos contratos.  

Por lo anterior, la USPEC adelantó a través de la Dirección Logística borrador de pliegos para  la contratación del servicio del 
Suministro de alimentación, realizando un estudio de costos en el que la entidad verificó  que  las condiciones macroeconómicas 
del país y del mercado han variado significativamente durante la vigencia 2022, siendo un hecho notorio y altamente difundido por 
las autoridades en la materia, en las que se ha expuesto que el incremento de los precios en los  productos agrícolas han 
repercutido de manera directa en un alza significativo de los precios de los alimentos; que así mismo el DANE ha indicado que en 
lo corrido del año 2022 el Índice de Precios al Consumidor que refleja el alza generalizada de los precios en el país se encuentra 
en 10,08% hasta septiembre de 2022 y el del sector especifico de los alimentos registró una variación anual del 21,19% para el 
mismo periodo, superando significativamente la meta de inflación fijada por el Banco de la República en 3% para la vigencia 2022, 
lo que permite evidenciar que en lo que resta de año continuará la presión inflacionaria, en buena parte, explicada por la escasez 
de materias primas, la devaluación del peso colombiano que superó la barrera de los cinco mil pesos, los conflictos internacionales 
que han afectado la disponibilidad de insumos agropecuarios, situaciones impredecibles que aquejan la economía incidiendo en la 
fluctuación de precios en el país.   



Código: GE- FO-028 
Versión: 02 

Vigencia: 04 /10 / 2021 Pagina: 86 de 24 

 
                                  INFORME DE GESTIÓN- RENDICIÓN DE CUENTAS 

                                      USPEC 2022 
  
 

 

Teniendo en cuenta la actualización de precios de la ración realizada por la unidad en el mes de julio de 2022 y que entró en 
vigencia a partir del 1ro de agosto, se incluyó en el estudio de costos la actualización de precios vigentes de los contratos en 
ejecución, con base en la inflación meta actualizada por el Banco de la República para 2022, esto es, el 9,7%, indexando los 
precios con la inflación esperada a fin de ajustarlos a las condiciones macroeconómicas y de mercado esperados para la vigencia 
2023 

En este sentido, se realizó la proyección de costos con la actualización de precios prevista para el  proceso licitatorio LP 036 de 
2022, contrastando el costo total estimado del suministro de alimentación para la vigencia 2023, respecto al saldo del rubro de 
alimentación para internos de 2022, iniciando el 9 de septiembre el trámite de vigencia futura ante el Ministerio de Justicia y del 
Derecho. El día 5 de Octubre de 2022 mediante radicado MJD-OFI22-0038096-OAP-10200 el Ministerio de justicia y del derecho, 
dio concepto favorable a la Vigencia Futura para Contratar el servicio de Alimentación para Internos – Presupuesto de 
Funcionamiento, con el incremento proyectado de 9,7% en el precio. 
 
Para continuar con el trámite de aprobación de Vigencias Futuras, el día 10 de octubre 2022 mediante oficio No. E-2022-026987 
con radicado No. 1-2022-085102 del mismo día, mes y año se solicitó al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Dirección General 
del Presupuesto Público Nacional, aprobación de cupo de vigencia futura 2023 por $496.493.831.804, para adelantar el proceso 
de contratación del servicio de alimentación para la población privada de la libertad – PPL, por los meses de enero a agosto de 
2023.  
 
No obstante, el día 27 de octubre de 2022 mediante Radicado: 2-2022-049583, el Ministerio de Hacienda y crédito Público da 
respuesta negando la solicitud, argumentando lo siguiente: (…) “Como es sabido, la asignación de recursos que se hace a los 
órganos que conforman el Presupuesto General de la Nación se realiza con base en los anteproyectos que presentan las entidades 
y las disponibilidades fiscales existentes, en el marco de una política  de austeridad que debe continuar con mayor rigurosidad ante 
la realidad económica de las finanzas públicas e implican mayor control y el uso más eficiente de los recursos, dando cumplimiento 
a lo establecido en el artículo 19 de la Ley 2155 de 2021, el Decreto 397 de 2022 y la Directiva Presidencial 08 del 17 de septiembre 
de 2022. Bajo las anteriores consideraciones, esta Dirección queda atenta al recibo de una nueva propuesta que tenga  en cuenta 
las economías de escala y las disponibilidades fiscales consideradas en el Marco de Gasto de Mediano Plazo vigente para la 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC.” 

Partiendo de la aprobación de presupuesto realizada por el Ministerio de Hacienda para la vigencia 2023, en el cual el rubro de 
alimentación para internos  asciende a $642.954.553.458, se debió verificar  la posibilidad de realizar un ajuste al precio de la 
ración con el recurso disponible, identificando que frente a la restricción presupuestaria del rubro la entidad debe mantener durante 
la vigencia 2023 el valor de la ración vigente desde el 1 de agosto de 2022 y que fue actualizado en 13,3%, por tanto, para el  
proceso licitatorio LP 036 de 2022 la entidad establece que el costo de la ración de 2022 se mantendrá sin ajuste durante el año 
2023. 

Sin embargo, se destaca que estas nuevas condiciones macroeconómicas, imprevisibles para la entidad en el momento en que se 

realizó el anteproyecto de presupuesto de la vigencia 2023, han provocado que desde la USPEC se realice un nuevo análisis que 

dé cuenta de los altos costos asociados al servicio de alimentación por los motivos anteriormente expuestos, permitiendo 

determinar que en la vigencia 2023 se requiere hacer una solicitud  de mayores recursos para el rubro de alimentación para 

internos, con el objetivo de mitigar el riesgo inminente de interrupción del servicio, dada la imposibilidad de la entidad de ajustar 

los valores de la ración, a pesar, de las presiones inflacionarias que siguen afectando el sector de alimentos, tales como, el continuo 

aumento de la tasa de cambio, el aumento de costos de insumos agroindustriales, entre otros factores que han provocado  que se 

deba presentar un incremento porcentual muy superior al 6,9% proyectado para la vigencia 2023 en el anteproyecto, a fin de 

responder a las situaciones de mercado en el que se encuentra tanto el sector, como la economía nacional.  

Actualmente el proceso licitatorio LP 036 de 2022, se encuentra en la fase de respuesta de observaciones y publicación de pliegos 
definitivos de la licitación pública, para lo cual la entidad se encuentra en espera de la aprobación de vigencias futuras de 2023, 
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ajustada a los requerimientos del Ministerio de Hacienda, situación que ha provocado el retraso del cronograma del proceso 
licitatorio. Actualmente se prevé que la contratación se realizará en un plazo de ejecución de 7,5 meses, a partir del 17 de diciembre 
de 2022 hasta el 31 de julio de 2023 y para lo cual se estimó un precio de la ración promedio de $13.272,2 mediante un promedio 
ponderado teniendo en cuenta el precio por establecimiento y la cantidad de población, proyectando ejecutar en la vigencia actual 
un valor de  $75.461.731.446,80 y se solicita la aprobación de vigencias futuras por valor de $ 361.936.249.810 para la ejecución 
de 2023, esto solamente para el servicio de alimentación, sin incluir interventoría. 

La vigencia futura solicitada de 2023 se realizó por valor de $ 377.230.497.397,23 con un apalancamiento de $ 86.411.362.735,04 
de la vigencia 2022, estos valores incluyen el valor de interventoría previsto para las dos vigencias, se debe destacar que se realiza 
la proyección hasta julio de 2023, debido a la necesidad de garantizar el apalancamiento con la vigencia actual, respaldando así el 
proceso contractual a realizar para el futuro compromiso presupuestal. 

Cobertura 

El suministro de alimentación para la población privada de la libertad provee aproximadamente 123.738 raciones diarias, en 132 
ERONES, 256 estaciones de policía, 67 unidades tácticas y 11 Centros de Reclusión Militar.  
 
Los 466 establecimientos de reclusión a los que se presta el suministro están distribuidos en 17 grupos, organizados en seis 
regionales, que son, Oriente, Occidente, Norte, Central, Viejo Caldas y Noroeste, distribuidos de la siguiente manera. 
 

Tabla1. Conformación de grupos y raciones estimadas 

GRUPO RACIONES 

DIARIAS 

DEPARTAMENTOS 

1 7.237  Cauca, Nariño, Putumayo, Valle del Cauca  

2 7.987  Cauca, Nariño, Valle de Cauca  

3 9.079  Cauca, Valle del Cauca  

4 5.511  Caquetá, Huila, Putumayo, Tolima  

5 5.638  Cundinamarca, Tolima  

6 8.237  Cundinamarca  

7 7.128  Amazonas, Boyacá, Cundinamarca  

8 7.260  Casanare, Guaviare, Meta  

9 9.196  Boyacá, Cundinamarca  

10 6.250  Caldas, Quindío, Risaralda  

11 7.503  Boyacá, Caldas, Tolima  

12 8.588  Antioquia, Choco  

13 8.454  Antioquia, Choco  

14 7.808  Santander  
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GRUPO RACIONES 

DIARIAS 

DEPARTAMENTOS 

15 5.708  Arauca, Cesar, Norte de Santander  

16 6.986  Atlántico, Bolívar, Córdoba, San Andrés, Sucre  

17 5.170  Cesar, Guajira, Magdalena  

  TOTAL 123.738   

Fuente: Construcción propia a partir de la información de la Dirección Logística 

 
Suministro de alimentos acorde con la oferta técnica mínima 

 
El suministro de alimentación comprende todas las actividades enfocadas en la prestación del servicio, mediante el suministro de 
alimentos por el sistema ración, para la población privada de la libertad-PPL- recluida en los establecimientos penitenciarios y de 
reclusión del orden nacional (ERON), Cárcel y Penitenciaría de Alta y Mediana Seguridad para Miembros de la Fuerza Pública 
(CPAMSE), Estaciones de Policía , Unidades Tácticas Militares (UT), y cualquier otro establecimiento que albergue PPL a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario-INPEC (EXCEPTUANDO LAS PPL EN DETENCIÓN DOMICILIARIA) con cargo a la Unidad 
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-USPEC. 
 
La ración está conformada por cuatro (04) tiempos de comida: desayuno, almuerzo, cena y refrigerio nocturno. Tiene por objeto 
cubrir las necesidades nutricionales de la PPL, bajo estándares de calidad conforme con los requerimientos técnicos mínimos 
establecidos por la USPEC, conforme a la normatividad legal vigente y en el Manual de Manipulación de Alimentos para el Servicio 
de Alimentación en Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional. 
 
Se estableció una Minuta Patrón, diferenciada por sexo, con la cual se proporciona el 100 % en el porcentaje de cubrimiento de 
energía y el nivel de ingesta promedio diario estimado de Calcio para el grupo etario adultos, de acuerdo con lo establecido en la 
resolución 3803 de 2016.   
 
A partir de esta minuta patrón, se determina un ciclo de 21 menús que conforman la Ración Estándar, la cual se utiliza como punto 
de corte para derivar las dietas, ración para condiciones especiales y ración para gestantes y lactantes. 
 
Las minutas que se suministran en los ERON, UT, CPAMSE y ESTACIONES DE POLICIA reconocen cuatro condiciones 
principales: 
 
✓ Cubrimiento de necesidades de energía (Kilocalorías) 

✓ Cubrimiento de macronutrientes (Proteínas, Grasa y Carbohidratos) y micronutrientes, adaptadas al 

✓ cuidado de la salud. 

✓ Diferenciada por sexo  

✓ Regionalización 
 

Las actividades a través de las cuales se ejecuta el suministro del servicio de alimentación deben estar enmarcadas en los 
siguientes aspectos: 

✓ La minuta patrón que define tiempos de comida, componentes, intercambios, frecuencia de consumo y cantidad servida para 
la Población Privada de la Libertad (PPL); se definen dos tipos de minuta patrón: (mujeres y hombres). 

 
✓ Ciclo de menús de veinte y un (21) días por regional, derivado de la Minuta Patrón. Suministrando los alimentos y las 

preparaciones de acuerdo con los ciclos de veinte y un (21) días en las cantidades y condiciones establecidas por la USPEC 
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en los documentos contractuales para el servicio de alimentación. 

 
✓ Los alimentos que integran cada uno de los componentes de la ración, deben cumplir con las características higiénico-

sanitarias desde su recibo hasta su entrega, en cada uno de los sitios de distribución, con el fin de disminuir los factores de 
riesgo asociados a las Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETAS). Para ello, la materia prima, insumos y procesos 
se regirán por lo establecido en la normatividad legal vigente.   
 

✓ De acuerdo con las instrucciones dadas por el Ministerio de Salud y Protección Social, específicamente las relacionadas con 
la promoción de hábitos alimentarios saludables, no se permite el suministro de bebidas gaseosas, carbonatadas, azucaradas, 
alcohólicas y/o fermentadas, así como de alimentos empaquetados en ninguno de los menús establecidos en el ciclo, los 
programados para las fechas especiales y lo relacionado con las derivaciones del menú patrón dentro del Manual de Dietas 
Terapéuticas. 

 
Minuta Patrón  
 
La minuta patrón define tiempos de comida, frecuencias, grupos de alimentos, alimentos y/o preparaciones y cantidades en las 
que deben ser suministrados los alimentos. Para la Población privada de la Libertad – PPL, se definen dos tipos de minuta patrón: 
la de mujeres y la de hombres.    
 
 La Minuta Patrón cubre las necesidades nutricionales de la PPL, partiendo de las Recomendaciones de Ingesta de Energía y 
Nutrientes para la población colombiana RIEN (Resolución 3803 de 2016). Así mismo, las minutas que se suministran son las que 
corresponden a la regional donde se ubica el ERON, CPAMSE o Estación de Policía. Para ello se tendrán en cuenta los ciclos de 
21 días organizados para cada una de las regionales establecidas por el INPEC (Noroeste, Occidente, Central, Oriente, Viejo 
Caldas y Norte). 
 
La minuta patrón establece el suministro de una dieta equilibrada, definida por la Resolución 3803 de 2016 como: “aquella dieta 
que contiene todos los alimentos necesarios para conseguir un estado nutricional óptimo, cumpliendo los siguientes objetivos: a) 
Aportar una cantidad de macronutrientes que generen la energía (calorías) suficiente para llevar a cabo los procesos metabólicos 
y de trabajo físico; b) Suministrar suficientes nutrientes con funciones estructurales y reguladoras (proteínas, minerales y vitaminas); 
c) Ser variada, debido a que no existe ningún alimento que contenga todos los nutrientes esenciales, y d) Que las cantidades de 
cada uno de los macronutrientes se encuentren en las proporciones establecidas en los Rangos de Distribución Aceptable de 
Macronutrientes – AMDR” 

 
Tabla 2. Rangos de distribución aceptable de macronutrientes – AMDR. Metas de ingesta de nutrientes para la población 

colombiana expresadas en AMDR 
 

AMRD (% del requerimiento de energía) 
Adultos 

Macronutrientes 

Proteínas 14-20% 

Grasa 20-35% 

Carbohidratos 50-65% 

 
Fuente: Ministerio de salud y Protección Social, Recomendaciones de Ingesta de Energía y Nutrientes (RÍEN) para la población colombiana. Documento 

técnico. 2016 

 
 
 
 
 



Código: GE- FO-028 
Versión: 02 

Vigencia: 04 /10 / 2021 Pagina: 90 de 24 

 
                                  INFORME DE GESTIÓN- RENDICIÓN DE CUENTAS 

                                      USPEC 2022 
  
 

 

 
 
La distribución de los requerimientos de la minuta patrón se establece de la siguiente manera:  
 

Tabla 3. Distribución de requerimientos minuta patrón 
 

Energía y macronutrientes Hombres Mujeres 

Kilocalorías 2575 (2575 - 2832,5) 2200 ( 2200-2530) 

% de cubrimiento 100-115 % 

Proteínas 90 - 128.7 gr 77 – 110  gr 

Grasa 57.2 - 100.1 gr 48.8 - 85.5 gr 

Carbohidratos 321.8 - 418.4 gr 275- 375.5 gr 

 
 
Cálculo basado en la distribución de rango del AMRD establecido para macronutrientes (RÍEN) para la población colombiana. 
Documento técnico. 2016 

 
Logros: 
 
Mediante la nueva contratación se logró organizar bajo un método de georreferenciación los establecimientos que pertenecen a 
cada uno de los grupos, facilitando operativamente la prestación del servicio. Adicionalmente, se garantiza el 100% de cobertura 
calórica, en vez del 90% que se tenía planteado en anteriores contrataciones, A su vez, se destaca que mediante los contratos 
vigentes se aumentó el número de menús especiales suministrados, no solo limitado a las fechas festivas, sino a uno por mes, y 
se mejoró la rotación de menús pasando a ciclos de 18 a 21 minutas, las cuales consideran la regionalización del servicio. 
 
Adicionalmente, se logró ajustar los precios a valores de mercado, permitiendo que el servicio no se vea afectado por un costo de 
la ración artificialmente bajo. 
 
Nuevos Contratistas: 

 
Actualmente el servicio de alimentación se encuentra distribuido en 17 grupos, con 17 contratos suscritos con los siguientes 
proveedores: 
 
 

GRUPO NOMBRE DEL CONTRATISTA No. CONTRATO 

1 UT NUTRIVIVE 366 

2 UNION TEMPORAL APOYANDO LA REINTEGRACION 361 

3 UNION TEMPORAL APOYANDO LA REINTEGRACION 359 

4 INVERSIONES RANFOR LTDA  363 

5 UT SOLUCIONES EN ALIMENTOS  362 



Código: GE- FO-028 
Versión: 02 

Vigencia: 04 /10 / 2021 Pagina: 91 de 24 

 
                                  INFORME DE GESTIÓN- RENDICIÓN DE CUENTAS 

                                      USPEC 2022 
  
 

 

GRUPO NOMBRE DEL CONTRATISTA No. CONTRATO 

6 UT ALIMENTAR USPEC 2021 360 

7 UT ALIMENTAR USPEC 2021 367 

8 SUMINISTROS CJVN SAS  358 

9 UNIÓN TEMPORAL NUTRIUSPEC 2022 370 

10 UNION TEMPORAL NUTRIUSPEC  2022 365 

11 UT MACSOL 2021 368 

12 JHON JAIRO GARCIA 257 

13 UNIÓN TEMPORAL SERVISOCIAL 21/22 372 

14 UT MACSOL 2021 369 

15 UT ORIENTE COLOMBIANO 262 

16 SUMINISTROS CJVN SAS  364 

17 UNION TEMPORAL NUTRIUSPEC  378 

 

 
Retos para la próxima vigencia: 

 
Es de aclarar que atendiendo a las funciones de la USPEC, correspondientes al suministro de alimentación de 
las personas privadas de la libertad-PPL que se encuentran bajo la custodia del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario INPEC, nos han vinculado y ordenado por parte de los Jueces de la república a prestar el suministro 
de alimentación a las personas privadas de la libertad que se encuentran en estaciones de policía y cuya 
obligación conforme a la ley 65 de 1993 está a cargo de los entes territoriales, por lo que esta obligación 
actualmente está siendo asumida por la USPEC.  
 
Las nuevas condiciones macroeconómicas, imprevisibles para la entidad en el momento en que se realizó el 
anteproyecto de presupuesto de la vigencia 2023, han provocado que desde la USPEC se realice un nuevo 
análisis que dé cuenta de los altos costos asociados al servicio de alimentación por los motivos anteriormente 
expuestos, permitiendo determinar que en la vigencia 2023 se requiere hacer una solicitud  de mayores recursos 
para el rubro de alimentación para internos, con el objetivo de mitigar el riesgo inminente de interrupción del 
servicio, dada la imposibilidad de la entidad de ajustar los valores de la ración, a pesar, de las presiones 
inflacionarias que siguen afectando el sector de alimentos, tales como, el continuo aumento de la tasa de cambio, 
el aumento de costos de insumos agroindustriales, entre otros factores que han provocado  que se deba presentar 
un incremento porcentual muy superior al 6,9% proyectado para la vigencia 2023 en el anteproyecto, a fin de 
responder a las situaciones de mercado en el que se encuentra tanto el sector, como la economía nacional. 

 
Prestación del servicio de vigilancia electrónica:  
 

La USPEC a través de la Dirección Logística y con el fin de ofrecer condiciones dignas a La Población Privada 
de la Libertad –PPL, en los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios, propendiendo por la reducción del 
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hacinamiento y velando por garantizar los derechos fundamentales y otorgar a las personas que se encuentran 
en detención domiciliaria, prisión domiciliaria, beneficios administrativos o con medida de aseguramiento no 
privativa de la libertad; a través del servicio de Vigilancia Electrónica, suscribió a través de urgencia manifiesta el 
contrato No. 301 de 2021; y con el fin de garantizar la prestación ininterrumpida del servicio de vigilancia 
electrónica desde el 16 de octubre de 2021 hasta el 9 de marzo de la vigencia de 2022, por valor total inicial de 
$14.822,8 millones; $9.299 millones con cargo al presupuesto de la vigencia 2021 y $5.524 millones con cargo 
al presupuesto de la vigencia 2022. 

 

En el mes de febrero se realizó una adición al contrato por valor de $2.295 millones, con el fin de garantizar la 
cantidad de 5.000 dispositivos monitoreados hasta el 9 de marzo de 2022. En marzo en el marco del mismo 
contrato se realizó una nueva adición por valor de $5.117 millones, garantizando la prestación del servicio de 
vigilancia electrónica hasta con 5.000 dispositivos monitoreados hasta el 20 de abril de 2022.  

 

En abril de 2022, se realizó una nueva urgencia manifiesta mediante la suscripción del contrato 250 de 2022, por 
valor de $22.194 millones, con el fin de garantizar la continuidad en la prestación del servicio interrumpido de 
vigilancia electrónica contando con hasta 5.000 dispositivos monitoreados desde el 21 de abril hasta el 11 de 
octubre de 2022. 

 

 

Se efectúo la urgencia manifiesta declarada mediante resolución 167 del 19-04-2022, que planteaba la 
disponibilidad de recursos solo hasta el pasado 11 de octubre de 2022, una vez autorizado el desbloqueo de los 
recursos en el mes de septiembre del presente año por un valor total de $15.596 millones, se lograron realizar 
las prórrogas y adiciones del contrato de operación del SVE y su interventoría, garantizando el servicio 
ininterrumpido hasta el 31 de octubre del 2022.  

 

Se firma nueva Urgencia Manifiesta mediante la Resolución 0588 del 01 de noviembre de 2022, para garantizar 
el servicio desde el 01 de noviembre hasta el 25 de diciembre del 2022, con ajuste en la tarifa de acuerdo con la 
concertación con el contratista dada la fluctuación y en incremento constante y sostenido de la TRM, con impacto 
en el proyecto del 74%. 

 

La operación ininterrumpida de 5.000 dispositivos está garantizada mediante la cobertura del contrato 
USPEC-CTO-364-2022 y el seguimiento a cargo de la interventoría en el marco del contrato USPEC-CTO-
368-2022 hasta el 31 de octubre de la presente vigencia. Inversión en el servicio acumulada: $ 
49.133.701.043. 
 
 

CUADRO RESUMEN- INVERSIÓN SVE (30-11-2022) 

DESAGREGACIÓN SVE COMPROMISO  PERIODO DEL SERVICIO 

OPERACIÓ
N  SVE 

URGENCIA MANIFIESTA 
VF CONTRATO 301 DE 

2021 

$                               
5.523.936.018 

 15-10-2021 HASTA 11-03-
2022 (RECURSOS HASTA 18-

02-2022 CTO. MONTO 
AGOTABLE)  

ADICION 1 CONTRATO 
301 DE 2021 

$                               
2.294.535.000 

 18-02-2022 HASTA 09-03-
2022  
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Cobertura 
 
Solución integral para la prestación del servicio ininterrumpido de vigilancia electrónica (SVE), 
para las PPL a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC, con detención 
domiciliaria, prisión domiciliaria, beneficios administrativos o con medida de aseguramiento no 
privativa de la libertad a nivel nacional. 
 
Se realiza la prestación del servicio a través de un despliegue tecnológico y logístico, que 
interactúa con 5.000 mil dispositivos y que cuenta con tres filtros de verificación y seguimiento, 
así:  
 

• Implementación y operación del proveedor, a través de su centro de operación en la 
ciudad de Bogotá D.C, así como con 60 cuadrillas a Nivel Nacional.  

 

• Seguimiento y control por parte del INPEC, a través del CENTRO DE RECLUSION 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO VIRTUAL, ubicadas en las ciudad de Medellín y 
Bogotá D.C, así como el personal del INPEC dispuesto por cada establecimiento al cual 
este asignado el respectivo PPL.  

 

• Seguimiento y control de la USPEC, a través de una interventoría integral, con más de 
40 profesionales a nivel Nacional y técnicos para el seguimiento de la operación del 

ADICION 2 CONTRATO 
301 DE 2021 

$                               
5.116.885.509 

 09-03-2022 HASTA 20-04-
2022  

INTERVEN
TORÍA 

URGENCIA MANIFIESTA 
VF CONTRATO 300 DE 

2021 

$                                  
857.445.787 

 15-10-2022 HASTA 09-03-
2022  

ADICION 1 CONTRATO 
300 DE 2021 

$                                  
535.903.617 

 09-03-2022 HASTA 20-04-
2022  

OPERACIÓ
N  SVE 

URGENCIA MANIFIESTA  
CONTRATO 250 DE 2022 

$                            
22.194.046.782 

 21-04-2022 HASTA 19-10-
2022 (CON AGOTAMIENTO 

PRESUPUESTAL)  

ADICIÓN 1 CONTRATO 
250 DE 2022 

$                               
1.530.623.916 

 20-10-2022 HASTA 31-10-
2022  

INTERVEN
TORÍA 

URGENCIA MANIFIESTA  
CONTRATO 251 DE 2022 

$                               
1.969.754.473 

 21-04-2022 HASTA 11-10-
2022  

ADICIÓN 1 CONTRATO 
251 DE 2022 

$                                    
90.563.424 

 12-10-2022 HASTA 19-10-
2022  

ADICIÓN 2 CONTRATO 
251 DE 2022 

$                                  
135.845.136 

 20-10-2022 HASTA 31-10-
2022  

ADICIÓN 3 CONTRATO 
251 DE 2022 

$                                  
339.612.840 

 31-10-2022 HASTA 20-11-
2022-  

NUEVA UM 

SERVICIO DE 
VIGILANCIA 

ELECTRÓNICA- 
CTO.364-2022 

$                               
7.921.925.000 01-11-2022 HASTA 25-12-

2022 

INTERVENTORÍA- 
CTO.368-2022 

$                                  
622.623.540 
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proveedor.  
 

Logros 

Se implementaron medidas en el proceso de planeación y en las especificaciones técnicas y tecnológicas 
para la contratación del servicio de vigilancia electrónica, para esto, la Unidad instó a que la FTP fueran 
definidas y conciliadas en conjunto con un equipo interdisciplinario y con la participación del CERVI INPEC, 
para asegurar la calidad, objetividad y exigibilidad del servicio a contratar. 
 
El servicio actual tiene establecido el pago por dispositivos instalados y efectivamente monitoreados, y a la 
fecha del presente informe se cuenta con 4.918 dispositivos de los 5.000 mencionados anteriormente.  

 
Como requisitos mínimos, se definieron las siguientes mejoras implementadas:  

 
- Los dispositivos deben ser nuevos, no se admiten remanufacturados ni de segunda “mano” y su año de 

fabricación debe ser del año 2018 o superior.  
- Los nuevos dispositivos para vigilancia electrónica deben trabajar en 3G y 4G.  

 
Se logró el levantamiento de previo concepto por un valor de $15.596 millones, para garantizar el servicio 
ininterrumpido hasta el 31 de diciembre de 2022 y el recurso suficiente para el apalancamiento de vigencias 
futuras del nuevo proceso Licitatorio. 

 
Se solicitan y aprueban las vigencias futuras por un valor del $67.737 millones para la continuidad del SVE 
en operación al 100% del contrato actual y los recursos de la ejecución del contrato resultante de la L.P., en 
la dinámica del periodo de transición y cambio de tecnología.  

 
Se deja proyectado el nuevo proceso de Licitación pública, con financiación y apalancamiento con una 
cobertura de hasta 6.000 dispositivos: 
 

 
 
 
 
 
 
 

  

PERIODO DE 
EJECUCIÓN  PRESUPUESTO 

OPERACIÓN DETALLE INICIAL FINAL 2022 2023 

ACTUAL 
(5.000 Dispositivos) 

OPERACIÓN SVE 
01-11-2022 31-12-2022 

$           
8.786.135.000 

$               
3.024.735.000 

INTERVENTORÍA 
$              

690.546.108 
$                  

237.728.988 

LICITACIÓN PÚBLICA 
(6.000 Dispositivos) 

OPERACIÓN SVE 
22-12-2022 18-12-2022 

$           
1.365.121.829 

$             
58.297.916.565 

INTERVENTORÍA 
$              

177.499.362 
$               

6.176.977.801 

    

$         
11.019.302.300 

$             
67.737.358.354 
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Retos para la próxima vigencia: 
 

• De cara al nuevo proceso Licitatorio, lograr un período de transición y de cambio de tecnología exitoso entre el 
contratista saliente y el entrante, de acuerdo con la planeación dispuesta en el pliego de condiciones y la nueva 
FTP.  

• Lograr una logística que garantice el aumento de cobertura a 6.000 PPL, con validación de su monitoreo 
ininterrumpido. 

• Lograr sinergia ente CERVI-INPEC, contratista, interventoría y USPEC, en pro de mejorar el servicio de vigilancia 
electrónica. 

• Realizar mesas interdisciplinarias con el INPEC y el Ministerio de Justicia y del Derecho que logren definir la línea 
de continuidad, actualización tecnológica y jurídica del servicio de vigilancia electrónica para el mediano plazo y 
de cara a las expectativas del nuevo Gobierno Nacional.  
 

Adquisición de bienes y servicios para el INPEC :  

 Procesos realizados en el período y logros 

- Se entregaron al INPEC seis (6) vehículos, destinados para los establecimientos de Girón, Ipiales, San Andrés y 
Providencia, Bucaramanga, Riohacha y Buenaventura. Valor de inversión: $822.409.416. 
 

- Se ejecutó la Implementación y puesta en funcionamiento de una solución tecnológica de videoconferencias 
integrado para la modernización de las salas de audiencias virtuales y diligencias judiciales en 89 establecimientos 
del país. Valor de inversión: $3.266.772.323 

 
- Se entregaron 1.380 computadores para la virtualización de audiencias judiciales y manejo de limitación de visitas 

para los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional. Valor de inversión: $ 4.474.386.690 
 

- Se entrega en funcionamiento el sistema de circuito cerrado de televisión (compuesto por 124 cámaras con su 
cuarto de monitoreo) en el Complejo Penitenciario y Carcelario- COBOG “La Picota”. Valor de inversión 
$1.761.193.068. 

 
- Se deja contratada una solución tecnológica de sistemas de circuito cerrado de televisión y detección de elementos 

prohibidos. Valor de inversión: $5.591.891.212 
 

- Se entrega la dotación operativa para el funcionamiento del rancho del establecimiento de Popayán. Valor de 
inversión: $570.586.122. 

 
 
Retos para la próxima vigencia 
 
Lograr sinergia con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC, para lograr la priorización del Plan de 
necesidades 2023 y empezar a ejecutar los recursos de la vigencia en el primer trimestre, con el apoyo de ambas 
Entidades defi-niendo fichas técnicas y especificaciones para que las nuevas adquisiciones solventen rezagos anteriores 
y se logre mejo-rar la cobertura de atención en los establecimientos a nivel Nacional. 
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17. GESTIÓN CONTRACTUAL 

 

Logros: 
 

Con el fin de establecer los lineamientos frente a las diversas etapas de los procesos de contratación de la Entidad, 
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, dando a conocer a los partícipes del Sistema de Compra 
Pública la forma en que opera la Gestión Contractual de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC. 
Dirección de Gestión Contractual se realizó la actualización de Manual de contratación publicado en MIPGestión Versión 
4 Código: CO-MA-00.  

 

De igual forma con aras de establecer, mediante el procedimiento administrativo sancionatorio contractual de la Unidad 
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, si hay lugar o no (archivo de la actuación), a la declaratoria de 
incumplimiento contractual, declaración de la caducidad, afectación de pólizas, imposición de multas y/o hacer efectiva 
la cláusula penal, en los incidentes totales o parciales de incumplimiento de las obligaciones contractuales en los contratos  

 

celebrados. Se creó el nuevo procedimiento “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 
CONTRACTUAL” publicado en MIPGestión Código: CO-PR-013. 

 

Así mismo durante la vigencia del enero a octubre de 2022 se adjudicaron 18 procesos y se celebraron 328 contratos.  
Igualmente se tramitaron 88 liquidaciones.  

 
Retos para la próxima vigencia: 

 
Con el fin de establecer lineamientos y responsabilidades que deberá cumplir la Interventoría y/o supervisión mediante la 
planeación, revisión y verificación a la ejecución de las obligaciones contractuales de los Contratistas de la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios –USPEC. Se realizará la actualización del Manual de Supervisión e Interventoría.  
 
 

18. GESTIÓN DE ATENCIÓN A ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN 
 
Realizar 2 mesas de trabajo con los funcionarios enlaces delegados en establecimientos de reclusión y/o regionales, 
para el fortalecimiento y desarrollo de los nuevos procedimientos a establecer. 
 
Bajo la continuidad en los Métodos de Operación incluidos en el Mapa de procesos, se estableció elaborar e implementar 
procedimientos para el levantamiento de la información de las novedades, con el fin de construir una metodología que 
permita detalladamente establecer el paso a paso de las actividades de recopilación y envío de la información sobre las 
novedades que se presenten en los ERON, actividad a cargo de los funcionarios pertenecientes a la SUBAER. 
 
El grupo SUBAER desarrolló  (2) mesas de trabajo en las cuales se trabajó sobre los avances de la estructura del 
instructivo para la recopilación de las novedades en los ERÓN con cobertura y por medio de correo electrónico o telefónico 
a los ERON sin cobertura. 
 
Primera mesa de trabajo se llevó a cabo el día 08 de febrero de 2022  de las 02:00 a 4:20 pm, dando a conocer a los 
funcionarios de la SUBAER la construcción del Instructivo en el cual se construye el paso a paso del diligenciamiento de 
los formatos para la recopilación y el reporte de las novedades presentadas en los ERON.  Contando con los aportes del 
paso a paso del desarrollo de sus actividades para tenerlas en cuenta en el instructivo a elaborar.  
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Segunda mesa de trabajo se llevó a cabo el día 24 de junio de 2022  a las 3:00pm., en el cual se determina alcances y 
tiempos en los cuales se recopila y se remite las novedades, bajo los formatos establecidos. Se tuvo en cuenta las 
propuestas y observaciones del primer borrador del instructivo.  
 
En la Vigencia 2022, logra la creación de la caracterización del proceso y aprobación Código AE-CA-001 Gestión de 
Atención a Establecimientos de Reclusión. 
 
Se Crean y se aprueban los formatos de seguimientos para la recopilación de las novedades en los ERON. (AE-FO-001 
Verificación diaria servicio de alimentación en ERON V01, AE-FO-002 Reporte novedades equipos y elementos 
entregados por USPEC, AE-FO-003 Reporte novedades en servicio de salud V01, AE-FO-004 Reporte quincenal e 
informe de novedades infraestructura V01) 
 
Se Crean y se aprueba formato Código AE-FO-005 Matriz Reporte de Novedades ERON  
 
En la Vigencia 2022, se crea el Instructivo, Código AE-IN-001 Trámite Para El Reporte de las Novedades En Los ERÓN 
con fecha del 24/10/2022.  
 
 
Realizar seguimiento a la percepción que tiene los directores, subdirectores o encargados de los ERON, sobre la 
prestación de servicios, bienes e infraestructura, que presta la unidad. para obtener información sobre la percepción de 
la prestación de servicios, bienes e infraestructura, que presta la unidad a los directores, subdirectores o encargados de 
los ERON,  a través de 22 encuestas virtuales cuatrimestrales, para un total de 66 encuestas en el año.  
 
La SUBAER para la vigencia 2022 al igual que en la vigencia 2021 decidió llevar a cabo la recopilación de información 
mediante una encuesta virtual dirigida al grupo de valor INPEC; directores, subdirectores o encargados de los ERON, la 
cual se diseñó y se compartió el link de acceso a la encuesta a los ERON a cargo del INPEC, a quienes la USPEC, 
suministra bajo contrato los Servicios de alimentación, Salud, Bienes e Infraestructura.  
 
Se obtuvo una recopilación de 67 encuestas diligenciadas de forma virtual por los directores, subdirectores o funcionarios 
a cargo de los ERON, de las 66 planteadas para la muestra.  
 
El resultado del ejercicio, se anexa como soporte a la presente actividad y se dará conocimiento a las áreas 
correspondientes, según los resultados obtenidos de la muestra recopilada, para su análisis y alternativas de mejora.  
 
Los cinco (5) aspectos más relevantes que permitió identificar la percepción de este grupo de valor- INPEC son: 
 
 
1- Cumplimiento de contratos. 
Se evidencia que el 30% de los encuestados considera que los operadores dan buen cumplimiento al contrato establecido 
con una calificación Buena, seguido del 28% considera que es regular. 
 
2- Cumplimiento en raciones de alimentos.  
Se evidencia que el 37% de los encuestados considera que el suministro de las raciones de comida, se están entregando 
acorde a lo establecido en los contratos, considerado bueno, seguido de un 27% que lo considera excelente. 
 
3- Prestación de servicios de salud. 
Se evidencia que el 57% de los encuestados considera que los profesionales de la salud, prestan un servicio con calidad 
considerado bueno, seguido de un 34% que lo considera excelente. 
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4- Cumplimiento al Plan de Adquisiciones.  
Se evidencia que el 36% de los encuestados considera que np se da cumplimiento al Plan de Adquisiciones de Bienes, 
seguido de un 22% que lo considera regular. 
 
 
Realizar  seguimiento a las novedades y requerimientos expuestos por los directivos de 21 ERON, con presencia de 
funcionario enlace, con el objetivo de identificar las novedades y requerimientos expuestos por los directivos de 21 ERON, 
con presencia de funcionario enlace. 
 
Dando alcance a esta actividad se logran realizar 22 visitas e informes de interacción de los 21 establecidos en el Plan 
de Acción para la presente vigencia, con el objetivo lograr un acercamiento por parte de la USPEC con los ERON a cargo 
del INPEC, que en la actualidad cuentan con funcionario enlace y así adquirir información de primera mano suministrada 
por los directivos de los establecimientos de reclusión, en cuanto a los avances y requerimientos que se estén 
presentando, mediante un informe escrito. Estos se replican a las áreas misionales para su conocimiento y trámite. 
 
 
 
 

Tabla 1: Relación Visitas de interacción. 
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Fuente: construcción propia a partir de la información recolectada. 
 
 
Capacitar en los nuevos procedimientos que se establezcan en área, a los funcionarios pertenecientes a la SUBAER. 
lograr la capacitación de los funcionarios pertenecientes a la SUBAER 
 
Capacitación de los funcionarios de la SUBAER, para socializar los nuevos procedimientos que se establecerán en el 
área, para la presentación de las novedades y otros. 
 
Se realizó la primera capacitación el día 14 de junio de 2022 a las 3:30am, dando a conocer la matriz que se ha venido 
manipulando para la consolidación y reporte de novedades, por parte de los funcionarios de la SUBAER, la cual hace 
parte del componente del instructivo en el que se establece el paso a paso del diligenciamiento de los formatos para la 
recopilación y el reporte de las novedades presentadas en los ERON.   
 

 

  

SUBDIRECCION DE ATENCIÓN A ESTABLECIMIENTOS DE 
RECLUSIÓN 

VISITAS DE INTERACCIÓN EN ERON 

REGIONAL CIUDAD ESTABLECIMIENTO NOMBRE SERVIDOR PUBLICO No 

NORTE MONTERIA EPMSC MONTERIA 
PEÑA MENDEZ ALBA ESPERANZA 

1 
MARTINEZ YANEZ SAMIR ELIAS 

NORTE  SINCELEJO EPMSC SINCELJO TORRES ASCENCIO EDUARDO ANTONIO 2 

OCCIDENTE JAMUNDI COJAM JAMNDI 
SALDAÑA GODOY EDWAR ANDRES 

3 
TUTISTAR ENRIQUEZ JOSE MIGUEL 

CENTRAL ACACIAS EPMSC ACACIAS CASTILLO BEDOYA BAT-SHEBA DEL PILAR 4 

CENTRAL VILLAVICENCIO EPMSC VILLAVICENCIO MEJIA JIMENEZ ADRIANA MARCELA 5 

CENTRAL TUNJA EPMSC COMBITA NAHIA LUCIA CHAPARRO 6 

CENTRAL ACACIAS COLONIA ACACIAS LOPEZ ALDANA LUIS ANDRES 7 

CENTRAL SOGAMOSO EPMSC SOGAMOSO MARTINEZ PINEDA CLAUDIA MARIA 8 

ORIENTE BUCARAMANGA EPMS BUCARAMANGA HERNANDEZ VALDIVIESO MAGDA YASMIN 9 

ORIENTE OCAÑA EPMSC OCAÑA PALLARES VERJEL JORGE ARMANDO 10 

ORIENTE BUCARAMANGA RM BUCARAMANGA ESCANDON  DIANA MILENA 11 

ORIENTE CUCUTA COCU CUCUTA URIBE GUTIERREZ JORGE ANDRES 12 

ORIENTE BUCARAMANGA SOCORRO LOPEZ CARDENAS MOISES 13 

ORIENTE MALAGA EPMSC MALAGA VARGAS CUADROS WALDINA 14 

NOROESTE ITAGUI EP LA PAZ ITAGUI GOMEZ LARA GERALDINE 15 

NOROESTE PUERTO BERRIO EPMSC PUERTO BERRIO OSPINA VERONA MARIA LADYS 16 

NOROESTE MEDELLIN EPMSC PEDREGAL IRLENIS OJITO 17 

VIEJO CALDAS IBAGUE COIBA IBAGUE DUCUARA SANCHEZ CINDY KATHERINE 
18 

VIEJO CALDAS IBAGUE COIBA IBAGUE MONROY VARGAS MISAEL ERNESTO 

VIEJO CALDAS LA DORADA EPAMSCAS LA DORADA JARAMILLO BONILLA CARLOS ALBERTO 19 

VIEJO CALDAS MANIZALES EPMSC MANIZALES MORALES ESCUDERO OTONIEL 20 

CENTRAL FLORENCIA CPMSC FLORENCIA KARINA OSORIO 21 

CENTRAL FLORENCIA EMPSC HELICONIAS KARINA OSORIO 22 
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El día Jueves 27 de Agosto se realiza la 02 Capacitación a los funcionarios pertenecientes de la SUBAER, en la cual se 
dio a conocer el contenido del Instructivo Trámite Para el Reporte de las Novedades en los ERÓN, para que se aplique 
dentro de las tareas asignadas de los funcionarios, con gran aceptación al ser incluidos y visualizados en los procesos. 
 
Así mismo la Subdirección de Atención a Establecimientos de Reclusión, obtuvo y participó.  
 
 
5. Entrega de 35 computadores. 
 
Como resultado de la gestión de solicitud de computadores realizada por la Subdirección de Atención a Establecimientos 
de Reclusión ante la Dirección General y Dirección Administrativa y Financiera, evidenciando la necesidad y priorización 
de esta herramienta de trabajo para el desarrollo de las actividades a cargo de los funcionarios que conforman su equipo 
de trabajo. Se informa, que la Dirección Administrativa y Financiera, se permite entregar treinta y cinco (35) equipos de 
cómputo, portátiles, con el propósito de mejoramiento de las herramientas de trabajo. 
 
Estos equipos fueron entregados en el mes de Junio de 2022, a los funcionarios de la SUBAER, de acuerdo a la 
priorización, según estado de funcionamiento de los equipos actuales.  
 
 
6. Participación feria acércate. 
 
La  Subdirección de Atención a Establecimientos de Reclusión, logró nuevamente la participación de la entidad en las 
ferias de atención al ciudadano, organizadas por el Departamento Administrativo de la Función Pública DAFP, la cual  se 
hizo con acompañamiento de las áreas de Atención al Ciudadano y Prensa, en representación de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios- USPEC, participó en la Feria Acércate- Rio Sucio Caldas, en la cual se generaron espacios 
de conexión con la ciudadanía de la subregión del alto occidente, resolviendo de manera articulada, masiva y presencial 
sus necesidades y requerimientos.  
 
Así como un espacio de aprendizaje y actualización para servidores públicos.  
 
Los funcionarios representantes de la SUBAER, mediante publicidad física y socialización con los asistentes tanto 
regionales como funcionarios de otras entidades, el propósito de nuestra entidad, su Misión, Visión y los Objetivos 
Estratégicos. Así mismo se permitieron resolver dudas e inquietudes manifestadas por los asistentes.  
 
Esta actividad permitió el reconocimiento y la visualización de la Unidad, así como su gestión e importancia ante el proceso 
del mejoramiento de las condiciones de la Población Privada de la Libertad, para garantizar el respeto a la dignidad 
humana; el ejercicio de los derechos fundamentales y el bienestar de esta población.  
 
 
7. Acompañamiento de entregas equipos para audiencias en los ERON.  
 
A partir del día lunes 18 de Julio de la presente vigencia 2022, la Subdirección de Atención a Establecimientos de 
Reclusión, por solicitud de la Subdirección de Bienes se encuentra realizando recibo y verificación de entrega de los 
equipos para la Salas de Audiencias Virtuales, que se están instalando en los distintos Establecimientos de Reclusión de 
Orden Nacional a cargo del INPEC.  
 
Este proceso se ha desarrollado bajo un organigrama de entregas con el grupo interdisciplinario creado  entre la 
Subdirección de Bienes, La subdirección a Establecimientos de Reclusión y El operador del contrato, quien actúa como 
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operador logístico de las rutas, horas y ciudades entre otras características adquiridas para la entrega e instalación de 
estos equipos. 
 
Obteniendo la correspondiente información con sus soportes y evidencias de las entregas e instalaciones, las cuales han 
sido emitidas por nuestros funcionarios pertenecientes a la SUBAER, hacia el misional competente del suministro.     
La subdirección de Atención a Establecimientos de Reclusión ha participado en la entrega e Instalación de equipos para 
las Salas de Audiencia Virtuales de 89 proyectadas a entregar, en cuarenta y siete (47) ERON con desplazamiento de 
funcionarios y veintiséis (26) ERON donde se encuentra funcionario enlace, para un total de 73 ERON con un 82% de 
cobertura. 
         
 
8. Participación feria de servicios Gobernación del Cauca.   
 
La  Subdirección de Atención a Establecimientos de Reclusión, participó en la feria de servicios organizada por la 
Gobernación del Cauca, que se llevó acabo en el municipio de Puerto Tejada Cauca, al que fue invitada la USPEC, lo 
anterior teniendo en cuenta la penalización realizada a la entidad en las anteriores ferias. 
 
El objetivo de esta feria, permitió que la población interactuara con los delegados participantes de las distintas entidades 
públicas y a su vez adquirieran información correspondiente a quien es la USPEC, como entidad pública, su misión, visión 
y los servicios prestados, para la calidad de vida de las personas privadas de la libertad PPL y su vez, a los funcionarios 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario –INPEC. 
 
 
Logros: 
 
• Creación de métodos que permiten ejecutar el paso a paso, para el recibo y reporte de novedades que se 
presentan a nivel de los ERON.  
• Identificación de necesidades y avances realizados por la USPEC, a nivel directivo, el cual permiten la interacción 
y evidenciar la importancia del seguimiento y cumplimiento ante el suministro de bienes, servicios e infraestructura, 
conociendo sus falencias para adoptar alternativas de mejora de ser requeridas.  
• Generación de espacios de conocimiento para el desarrollo de las actividades a cargo de los funcionarios de la 
SUBAER.  
• Obtención de nuevas herramientas tecnológicas para una parte de funcionarios enlaces pertenecientes a  esta 
subdirección, para el mejoramiento del desarrollo de sus funciones.  
• Compromiso y apoyo con el área de logística y la USPEC, para la instalación de equipos, que conforman las 
nuevas salas de audiencias en los ERÓN.  
• Participación y visualización de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios como entidad que suministra 
los bienes, servicios e infraestructura a los ERON a cargo del INPEC, ante la ciudadanía, dando a conocer nuestra labor 
y su importancia en el mejoramiento de las condiciones de bienestar a la Población Privada de la Libertad.  
 
Retos para la próxima vigencia: 
 
• Obtención de herramientas tecnológicas 35 computadores más.   
• Requerimiento de elementos para cumplimiento de reporte de novedades, tales como termómetro, báscula o 
gramera, cámara fotográfica, prendas distintivas como chalecos, adecuación puestos de trabajo.  
• Lograr la actualización y aplicación de la herramienta informática SEPEC 
• Lograr una cobertura del cien por ciento en los distintos Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional a 
cargo del INPEC en modo presencial. 
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• Estableces nuevos documentos que complementen los métodos operacionales, para el cubrimiento y 
participación de los funcionarios de la SUBAER, en las diferentes actividades propuestas. 
 
 
19. GESTIÓN ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE APOYO 
 
 
19.1 GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO 
 
       CONFORMACIÓN DEL GRUPO: 
 
 

NIVEL ASISTENCIAL 4 

NIVEL TECNICO 1 

SECRETARIA EJECUTIVA 1 

PROFESIONALES 3 

COORDINACIÓN 1 

TOTAL 11 

 
 
         FUNCIONES DEL GRUPO DE TALENTO HUMANO: 
 

✓ Garantizar que la información relacionada con las funciones del grupo esté disponible y actualizada con miras a 
facilitar la toma de decisiones sobre la materia. 

✓ Diseñar y coordinar la implementación de los programas de inducción, reinducción, formación y desarrollo para 
los funcionarios de la Unidad, de acuerdo con las necesidades estratégicas de la Entidad. 

✓ Diseñar y coordinar la implementación de los programas de evaluación del desempeño, de conformidad con las 
normas legales vigentes sobre la materia. 

✓ Diseñar y coordinar la implementación de los programas de bienestar social y calidad de vida de los funcionarios 
y sus familias. 

✓ Diseñar y coordinar la gestión de cultura organizacional, de acuerdo con los objetivos y necesidades estratégicas 
de la Entidad. 

✓ Diseñar y coordinar la implementación del sistema de reconocimientos e incentivos de la Unidad, de conformidad 
con la legislación vigente sobre la materia. 

✓ Implementar y asesorar y realizar el seguimiento a la aplicación de la Ley 101 o del 2006, tendiente a la 
prevención y amigable composición de los casos por presunto acoso laboral. 

✓ Diseñar y coordinar la implementación de programas de seguridad industrial y salud ocupacional y velar por el 
cumplimiento de las normas vigentes sobre la materia. 

✓ Diseñar las políticas de talento humano de la Entidad, en el ámbito de las funciones que le han sido asignadas. 

✓ Apoyar en el ámbito de su 

✓  competencia los procesos de reestructuración y modificación de planta de personal de la Unidad. 

✓ Gestionar todos los asuntos que las normas asignan a la Unidad de Personal o su equivalente en relación con 
los Comités de Bienestar, Capacitación, Incentivos, Convivencia laboral y Paritario de Salud Ocupacional. 

✓ Gestionar los proyectos de inversión relacionados con capacitación, salud ocupacional, bienestar e incentivos. 

✓ Gestionar todos los asuntos relacionados con créditos educativos 

✓ Gestionar todos los asuntos relacionados con pasantías, prácticas académicas, servicio social y similar. 

✓ Apoyar el proceso de aplicación de pruebas para la selección de personal. 

✓ Las demás que le asigne el Director General o indique el Director Administrativo y Financiero, de acuerdo con el 
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objetivo del Grupo. 

✓ Formular e implementar estrategias, planes, programas y proyectos para el mejoramiento del clima 
organizacional y el fortalecimiento de la cultura Institucional. 

 
PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACIÓN PIC VIGENCIA 2022. 
 
Para el periodo comprendido entre el 01 de febrero y 30 de noviembre del 2022, el plan institucional de capacitación 
contempla 18 temáticas de formación para ser desarrolladas durante la vigencia del 2022, las cuales se describen a 
continuación. 
 

 
No. 

 
Plan Institucional de Capacitación Vigencia 2022- USPEC 

 
1 

Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG la capacitación fue realizada por la profesional Sandra Ardila 
contratista de la entidad, la cual tuvo lugar el día 04 de abril en horario de 2:30pm y conto con la participación 
de 68 servidores de diferentes áreas de la USPEC 

2 Gráficos y formatos para la presentación de informes 

3 Técnicas para la elaboración de documentos. 

 
4 

Participación ciudadana, rendición de cuentas y control social: Capacitación orientada por la secretaria de 
transparencia de la presidencia de la república y fue realizada por el Dr., Alejandro Acevedo tuvo lugar el día 
19 de abril en horario de 10:00 am y conto con la asistencia de 50 
Servidores 

 
5 

Gestión pública orientada a resultados (orientado a los niveles directivos de las entidades, así como los de 
elección popular y miembros de corporaciones públicas) Capacitación realizada el 4 
de mayo de 2022 con la asistencia de 50 funcionarios charla realizada por la Profesional Sandra Ardila. 

6 Política del servicio al ciudadano se realizó charla el 31 de mayo de 2022 , del Ministerio de las Tecnología a la 
cual asistieron 60 servidores 

 
7 

Marco de la Trasformación Digital para el Estado: orientada por ingeniero Leonardo Alfonzo Murillos Corrales 
del Ministerio de Tecnologías y la Información- MINTIC. Esta sesión tuvo lugar el día 13 de mayo en horario de 
10:30am de manera virtual y conto con la participación de 59 
Funcionarios 



  
                                                              INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS 

        USPEC-2022 
 

 
 

Código: GE- FO-028                                                                      Vigencia: 04 /10 / 2021                                                                         Pagina: 104 de 187 
Versión: 02 

 

 
8 Equidad de Género en el marco de las políticas públicas. Se realizó la capacitación el 12 de marzo de 2022 

siendo la conferencista JULIANA MARTINEZ 

 
9 

Transparencia y Ley 1474 - Estatuto Anticorrupción. Capacitación en - Ley de transparencia y Acceso a la 
información pública. Realizada por la Dra Ximena Rozo el 22 de octubre de 2022 en el horario de 10:00am a 
11:00am 

 
10 

Servicios Ciudadanos Digitales: y orientada por ingeniero Pedro Suarez Guerrero de la Dirección del Gobierno 
Digital del Ministerio de Tecnologías y las Comunicaciones- MINTIC. 
Tuvo lugar el día 31 de mayo, en horario de 10:30am y conto con la asistencia de 60 servidores 

 
11 

Actualización en la reforma de la Ley 1592 de 2019 y Ley 2094 de junio de 2021, con las que se modifica la 
estructura del grupo de control Interno disciplinario, respecto a lo sustancial y lo procedimental 

 
12 

Gobernanza para la Paz: Fue dictada por la Dirección de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital. Conto 
con la profesional Ligia Peñuela, y se llevó a cabo el día 19 de abril en horario de 10:30am, conto con la 
participación de 30 servidores 

 
13 

Creación del Valor de lo Público y Probidad de lo Ético: orientada por la profesional Sandra Ardila de la función 
pública. Sesión que tuvo lugar el día 4 de mayo del 2022, bajo Zoho Meeting en 
horario de 2:30pm y conto con la asistencia de 50 funcionarios 

14 Capacitación en Derecho Contractual Se encuentra adelantando las gestiones para programar la charla el 3 de 
diciembre con la Universidad los Libertadores 

 
15 

Capacitación en derecho Sindical. Capacitación en Negociación Colectiva, orientada por el presidente de 
SINALPEC y , la cual tuvo lugar el día 21 de octubre de 2022 en horario de 9:00am a 11:00 am, 
adicionalmente el Dr. Arturo Gómez del Ministerio del Trabajo Dicto Conferencia en 
Negociación Colectiva la cual fue realizada el 14 de septiembre de 2022 

16 Manejo Presupuestal se llevó a cabo la charla el 3 de octubre de 2022, por la profesional Diana Osorio 
asistieron un total de 25 funcionarios. 

 
17 

Trámite y Atención de PQRD (Derecho de Petición, Acceso a la información pública) y atención al ciudadano. 
fue brindada por las profesionales Viviana Carolina Montaña Carvajal y Aníbal Rivera, esta sesión tuvo lugar el 
día 29 de marzo del 2022 en el auditorio del piso 12 y conto con la 
participación de 25 servidores 

18 Capacitación en un segundo idioma: en la actualidad está en proceso de contratación en el idioma de francés 
para un total de 65 funcionarios. 

 
De igual manera y conforme a lo normando se debe brindar capacitación en los siguientes temas: 
 

• Régimen Disciplinario; 

• Código de Integridad del Servidor Público; 

• Equidad de Género en el marco de las políticas públicas; Capacitación orientada por la Dirección de 
Derechos Humanos de la secretaria Distrital siendo conferencista la profesional Juliana Martínez 
Londoño y se llevó a cabo el día 15 de marzo del 2022 en horario de 10:30 am, se desarrolló de manera 
virtual bajo Microsoft Teams y conto con la participación de 25 servidores de la entidad 

• Actualización en la reforma de la Ley 1592 de 2019 y Ley 2094 de junio de 2021, con las que se modifica 
la estructura del grupo de control Interno disciplinario, respecto a lo sustancial y lo procedimental 
Actualización, la cual se llevó a cabo por el Dr. Ricardo Castellanos Eslava de la corporación Universito 
UNITEC, sesión que tuvo lugar el día 25 de febrero del 2022, en horario de 2:30pm y con una duración 
de dos horas bajo la plataforma de Microsoft Teams y 48 participantes entre servidores de planta y 
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contratistas de la USPEC. 
 

• El Grupo Gestión del Talento Humano: dio inició proceso de elaboración del borrador de la propuesta 
“Implementación Código de Integridad y la Ruta de la felicidad USPEC” 

 

• El día 23 de junio de la presente anualidad en mesa de trabajo con la Oficina Asesora de Planeación y 
Desarrollo, se envió el documento Política de la Felicitad y Código de Integridad USPEC, el cual será 
evaluado por el comité de evaluación la semana 
 

• Se anexa indicador de asistencia del Plan Institucional de Capacitación para las temáticas anteriormente 
expuestas. 

 
 

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC- PLAN INSTITUCIONAL DE 
CAPACITACION PIC VIGENCIA 2022 

TEMATICA EN: Actualización de la reforma ley 1592 y ley 2094 código interno 
disciplinario 

ENTIDAD FACILITADORA: Corporación Universitaria UNITEC 

PERSONAL CONVOCADO: 340 servidores entre contratistas y planta 

TOTAL, DE ASISTENTES: 50 servidores en general 

Porcentaje de asistencia 15% 

 
 

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC- PLAN INSTITUCIONAL DE 
CAPACITACION PIC VIGENCIA 2022 

TEMATICA EN: Modelo Integrado de Planeación y Gestión- MIPG 

ENTIDAD FACILITADORA: USPEC- SANDRA ARDILA 

PERSONAL CONVOCADO: 340 servidores entre contratistas y planta 

TOTAL DE ASISTENTES: 70 

Porcentaje de asistencia 21% 

 
 

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC- PLAN INSTITUCIONAL DE 
CAPACITACION PIC VIGENCIA 2022 

TEMATICA EN: Política de Servicio al Ciudadano 

ENTIDAD FACILITADORA: Dirección de Derechos humanos secretaria Distrital 

PERSONAL CONVOCADO: 340 servidores entre contratistas y planta 

TOTAL DE ASISTENTES: 50 servidores en general 

Porcentaje de asistencia 14% 
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UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC- PLAN INSTITUCIONAL DE 
CAPACITACION PIC VIGENCIA 2022 

TEMATICA EN: Modelo Integrado de Planeación y Gestión- MIPG 

ENTIDAD FACILITADORA: USPEC- SANDRA ARDILA 

PERSONAL CONVOCADO: 340 servidores entre contratistas y planta 

TOTAL DE ASISTENTES: 70 servidores entre contratistas y planta 

Porcentaje de asistencia 21% 

 
 

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC- PLAN INSTITUCIONAL DE 
CAPACITACION PIC VIGENCIA 2022 

TEMATICA EN: Equidad de Género en el Marco de las Políticas Publicas 

ENTIDAD FACILITADORA: Departamento de Derechos Humanos - secretaria de la Mujer 

PERSONAL CONVOCADO: 340 servidores entre contratistas y planta 

TOTAL DE ASISTENTES: 20 servidores en general 

Porcentaje de asistencia 6% 

 
 

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC- PLAN INSTITUCIONAL DE 
CAPACITACION PIC VIGENCIA 2022 

TEMATICA EN: Gobernanza para la Paz 

ENTIDAD FACILITADORA: Dirección de Derechos humanos Secretaria Distrital 

PERSONAL CONVOCADO: 340 Servidores entre contratistas y planta 

TOTAL DE ASISTENTES: 30 

Porcentaje de asistencia 9% 

 
 

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC- PLAN INSTITUCIONAL DE 
CAPACITACION PIC VIGENCIA 2022 

TEMATICA EN: Creación del valor público y probidad de lo ético 

ENTIDAD FACILITADORA: USPEC- Sandra Ardila.- Función Publica 

PERSONAL CONVOCADO: 340 Servidores entre contratistas y planta 

TOTAL DE ASISTENTES: 50 Servidores entre contratistas y planta 

Porcentaje de asistencia 15% 

 
 

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC- PLAN INSTITUCIONAL DE 
CAPACITACION PIC VIGENCIA 2022 

TEMATICA EN: Marco de Transformación Digital para el Estado 

ENTIDAD FACILITADORA: Ministerio de las Tecnologías y las Comunicaciones 

PERSONAL CONVOCADO: 340 Servidores entre contratistas y planta 

TOTAL, DE ASISTENTES: 63 
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Porcentaje de asistencia 9% 

 
 

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC- PLAN INSTITUCIONAL DE 
CAPACITACION PIC VIGENCIA 2022 

  

TEMATICA EN: Servicios Ciudadanos Digitales 

ENTIDAD FACILITADORA: Ministerio de las Tecnologías y las Comunicaciones 

PERSONAL CONVOCADO: 340 Servidores entre contratistas y planta 

TOTAL DE ASISTENTES: 60 

Porcentaje de asistencia 9% 

 

• La relación de este indicador de asistencia sobre el plan de capacitación, nos permite ver el nivel de 
asistencia por cada sesión citada para los meses de enero a octubre 31 del 2022. 

 

• Adicional, se anexa indicador de avance sobre el Plan Institucional de Capacitación el cual incluye las 
gestiones adelantadas en materia de capacitación con corte a octubre 31 de la presente vigencia, el cual 
nos arroja un porcentaje de cumplimiento del 88.89% sobre lo proyectado. 

 
 

PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION- PIC, VIGENCIA 2022 

Capacitaciones realizadas 16 

Capacitaciones programadas 18 

Total cumplimento en % 88.89% 

 

• Para esta vigencia se cuenta con un presupuesto asignado de treinta y siete millones de pesos pero 
teniendo en cuenta el Acuerdo Sindical Suscrito entre la USPEC y las Organizaciones Sindicales para la 
vigencia 2022 el cual requería de mayor presupuesto para capacitación, se procedió a realizar una adición 
al presupuesto quedando un total de ($ 55.000.000), los cuales serán destinados para la contratación de 
un curso en idiomas (francés y para ello se han realizado seis solicitudes de cotización entidades como. 

 

1. Universidad Pedagógica de Colombia. 

2. Universidad Nacional. 

3. Universidad los libertadores. 

4. Academia Smart. 

5. Universidad EAFITT 

6. Universidad Distrital 
 
En lo que hace alusión a los convenios para efectos de mejorar y fortalecer las habilidades y actitudes de los 
servidores de la USPEC, se suscribió el Convenio con la Universidad los Libertadores, el de Convenio de la 
Corporación Unigermana Se adelantaron adicionalmente las siguientes capacitaciones: 
 
Capacitación en Trabajo en Equipo y liderazgo Organizacional, orientada por la Psicóloga Alexandra Contreras de la 
ARL Positiva, capacitación que tuvo una duración de 2 horas 
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Capacitación en Competencias laborales del Servidor Público 4.0., orientada por la profesional Sandra Milena 
Ardila de función pública, que contó con 2 horas de formación 7 de octubre de 2022 
 
Capacitación en - Ley de transparencia y acceso a la información pública. Realizada por la Dra Ximena Rozo el 22 
de octubre de 2022 en el horario de 10:00am a 11:00am 
 
INFORME SISTEMA DE GESTIÓN EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: 
 
ACTIVIDADES VIRTUALES Y PRESENCIALES 
 
Se realizaron actividades y capacitaciones de los programas de vigilancia epidemiológica de riesgo osteomuscular, 
psicosocial, cardiovascular y riesgo biológico (COVID-19), programa estratégico de Seguridad vial y campañas de 
promoción y prevención, conforme al plan anual del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (cronograma de 
capacitaciones). 
 
 

ACTIVIDAD MES PROGRAMA INVITACION 

Campaña nuevos lineamientos COVID-19 
Minsalud -video 

Enero COVID-19 Campaña todos de los funcionarios  

Campaña nuevos lineamientos COVID-19 –
aislamiento 

Enero COVID-19 Campaña todos de los funcionarios  

Campaña quédate en casa si tienes 
síntomas 

Enero COVID-19 Campaña todos de los funcionarios  

Encuesta de vacunación COVID-18 Febrero COVID-19 solicitud todos de los funcionarios  

Encuesta de vacunación COVID-19 Febrero COVID-19 solicitud todos los funcionarios  

Encuesta de vacunación COVID-19 Febrero COVID-19 solicitud todos los funcionarios  

Recomendaciones trabajo presencial  Febrero COVID-19 Campaña todos los funcionarios  

Recomendaciones de bioseguridad Febrero COVID-19 Campaña todos los funcionarios  

Jornada de salud cardiovascular con apoyo 
de Grupo EMI 

Febrero PVE Cardiovascular  todos los funcionarios  

Campaña Lugares donde se mantiene el 
uso de tapabocas 

Marzo COVID-19 todos de los funcionarios  

Publicación rendición de cuentas  Marzo Seguridad Industrial todos de los funcionarios  

Escuela osteomuscular miembro superior - 
hombro  

Marzo PVE Biomecánico todos de los funcionarios  

Capacitación CCL normas aplicables Marzo PVE Psicosocial  CCL 

Capacitación riesgo locativo casa y oficina Marzo Seguridad Industrial todos de los funcionarios  
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Pausa activa (virtual) Marzo PVE Biomecánico todos de los funcionarios  

Manejo de estrés y ansiedad Marzo PVE Psicosocial  todos de los funcionarios  

Jornada distrital lavaton de manos para 
prevenir COVID-19 y otras enfermedades 
respiratorias 

Marzo COVID-19 Campaña todos de los funcionarios  

Capacitación Mitos y realidades Covid-19 
vacunación 

Marzo 
COVID-19 Seguridad 
Industrial 

todos de los funcionarios  

Pausa activa presencial  Marzo PVE Biomecánico todos de los funcionarios  

Capacitación Copasst deberes 
responsabilidades -investigación de AT y 
EL 

Marzo Seguridad Industrial COPASST 

Capacitación manejo de duelo Marzo PVE Psicosocial  todos de los funcionarios  

Campaña COVID-19 quédate en casa si 
tienes síntomas  

Abril COVID-19 todos de los funcionarios  

Pausa activa virtual  Abril PVE Biomecánico todos de los funcionarios  

Capacitación primeros auxilios 
psicológicos  

Abril PVE Psicosocial  todos de los funcionarios  

Enfermedades de interés en climas cálidos Abril PVE cardiovascular  todos de los funcionarios  

Pausa activa presencial  Abril PVE Biomecánico todos de los funcionarios  

Prevención de enfermedades crónicas Abril PVE cardiovascular  todos de los funcionarios  

Pausa activa virtual  Abril PVE Biomecánico todos de los funcionarios  

Toma de tensión arterial Mayo PVE Cardiovascular todos de los funcionarios  

Píldora de la salud semanal "Que es el 
asma" 

Mayo PyP todos de los funcionarios  

Reporte de condiciones de condiciones de 
salud 

Mayo COPASST COPASST 

Nuevos lineamientos protocolo de 
bioseguridad y  

Mayo medicina preventiva todos de los funcionarios  

Preparación para el retorno laboral en 
prespecialidad 

Mayo medicina preventiva todos de los funcionarios  

Toma de tensión arterial Mayo medicina preventiva todos de los funcionarios  

Reporte de condiciones de condiciones de 
salud 

Mayo seguridad industrial todos de los funcionarios  
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Pausa activa virtual Mayo PVE Biomecánico todos de los funcionarios  

Pausa activa virtual Mayo PVE Biomecánico todos de los funcionarios  

Pausa activa presencial  Mayo PVE Biomecánico todos de los funcionarios  

Capacitación higiene postural Mayo PVE Biomecánico servicios generales  

Toma de tensión arterial Mayo medicina preventiva todos de los funcionarios  

Capacitación higiene postural Mayo PVE Biomecánico todos de los funcionarios  

Lúdica nuevas medidas de bioseguridad Mayo COVID-19 todos de los funcionarios  

Toma de tensión arterial Mayo medicina preventiva todos de los funcionarios  

Encuesta vacunación COVID-19  Mayo medicina preventiva todos de los funcionarios  

Encuesta vacunación COVID-19  Mayo medicina preventiva todos de los funcionarios  

Publicación de roles y responsabilidad en el 
SG-SST 

Junio SG-SST todos de los funcionarios  

Mesa laboral  Junio SG-SST SG-SST 

Escuela de espalada Junio PVE Biomecánico todos de los funcionarios  

Píldora semanal de salud "que es la 
tiroides" 

Junio medicina preventiva todos de los funcionarios  

Campaña aíslate si presentas síntomas  Junio medicina preventiva todos de los funcionarios  

Autoreporte de incidentes y at Junio seguridad industrial todos de los funcionarios  

Pausa activa virtual Junio PVE Biomecánico todos de los funcionarios  

Capacitación trabajo en equipo  Junio PVE Psicosocial todos de los funcionarios  

Publicación encuesta seguridad vial  Junio PESV todos de los funcionarios  

Capacitación fases de duelo Junio PVE Psicosocial todos de los funcionarios  

inspección biomecánica Junio PVE biomecánico SG-SST 

Pausa activa presencial  Junio PVE biomecánico todos de los funcionarios  
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Uso y cuidado de EPP Junio seguridad industrial todos de los funcionarios  

Uso y cuidado de EPP Junio seguridad industrial Gestión documental  

Capacitación Seguridad vial  Junio PESV todo el personal 

Reunión requisitos legales  Junio COPASST COPASST 

Capacitación Riesgo publico Junio seguridad industrial todo el personal 

Reunión brigada de emergencia  Junio seguridad industrial Brigada de Emergencia  

Manejo de cargas e higiene postural Junio PVE Biomecanico Gestión documental  

Capacitación prevención en riesgo 
cardiovascular  

Junio PVE Cardiovascular todos de los funcionarios  

Capacitación manejo sustancias químicas Junio seguridad industrial servicios generales  

Cuidados post COVID osteomuscular y 
respiratorio 

Junio COVID-19 todos de los funcionarios  

Inspección actualización de planos  Julio seguridad industrial 
Copasst-ARL Positiva y SG-
SST 

Charla comunicación asertiva Día del 
Servidor publico  

Julio PVE Psicosocial  todo el personal  

Convocatoria brigada de emergencia  Julio 
Brigada de 
Emergencia  

todo el personal  

Capacitación manejo sustancias químicas Julio seguridad industrial servicios generales  

pausa activa presencial Julio PVE Osteomuscular todo el personal  

capacitación reporte de actos y condiciones 
inseguras 

Julio seguridad industrial todo el personal  

pausa activa virtual  Julio PVE Osteomuscular todo el personal  

capacitación secuelas COVID-19 Julio COVID-19 todo el personal  

Capacitación hábitos saludables de 
nutrición  

Julio PVE cardiovascular todo el personal  

capacitación investigación at Agosto seguridad industrial copasst 

Riesgo biológico enfermedades 
respiratorias 

Agosto Campaña todo el personal  

capacitación brigada de emergencias Agosto 
Brigada de 
emergencias 

brigada de emergencia 
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socialización plan de emergencia  Agosto 
Brigada de 
emergencias  

brigada de emergencia 

Pausa activa Agosto PVE Biomecánico  todo el personal 

capacitación primeros auxilios brigada de 
emergencias 

Agosto 
Brigada de 
emergencias 

brigada de emergencia 

capacitación manejo defensivo inspección 
pre operacional  

Septiembre PEVS- Seguridad vial  conductores 

capacitación salud visual  Septiembre 
salud-estilos de vida 
saludable 

todo el personal  

capacitación riego eléctrico Septiembre seguridad industrial  todo el personal  

capacitación manejo covid-19 Septiembre Salud todo el personal  

pausa activa virtual  Septiembre PVE biomecánico todo el personal  

capacitación manejo de estrés y ansiedad Septiembre PVE Psicosocial  todo el personal  

sensibilización simulacro de evacuación  Septiembre Plan de emergencias todo el personal  

Manejo defensivo, buenas conductas y 
manejo en la vía  

Septiembre PESV todo personal 

Escuela de MMSS (FICHA) Septiembre PVE biomecánico escuela MMSS 

Preparación simulacro  Septiembre 
Brigada - plan de 
emergencias  

Brigada de emergencia 

informativo envió de Encuesta 
identificación de peligros y valoración de 
riesgo  

Septiembre informativo Todo el personal 

tu píldora semanal para la salud "que es 
viruela del mono y viruela símica" 

Septiembre Campaña todo el personal  

Píldora de salud - El cerebro Septiembre Campaña todo personal 

Invitación Valoración Antropométrica - 
Programa de Riesgo Cardiovascular SG-
SST 

Septiembre 
Riesgo 
Cardiovascular  

todo el personal  

Simulacro distrital  Octubre seguridad industrial  todo el personal  

Taller trabajo en equipo  Octubre PVE psicosocial  todo el personal  

Píldora Día Mundial de primeros auxilios Octubre Campaña todo el personal  

Actividad pre pensionados  Octubre PVE psicosocial  Pre-pensionados  
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Tips para cuidados de salud mental  Octubre PVE psicosocial  todo el personal  

Taller auto-masaje de manos presencial Octubre PVE Biomecánico  todo el personal  

Capacitación cuidado auditivo Octubre seguridad industrial  todo el personal  

Capacitación cuidados de la piel  Octubre PVE cardiovascular todo el personal  

Capacitación Copasst reporte de actos y 
condiciones inseguras 

Octubre seguridad industrial  COPASST 

Capacitación viruela símica Octubre PVE cardiovascular todo el personal  

Capacitación síndromes posturales Octubre PVE Biomecánico  todo el personal  

Día de seguridad y salud en el trabajo  Octubre SG-SST todo el personal  

Pausa activa virtual Octubre PVE Biomecánico  todo el personal  

Actividad lúdica SG-SST Octubre SG-SST Todo personal 

Capacitación acoso laboral CCL Noviembre CCL CCL 

Capacitación manejo de extintores Noviembre 
Brigada de 
emergencia 

Brigada de emergencia  

Pausa Activa presencial Noviembre PVE osteomuscular  Todo el personal 

Capacitación como actuar en caso de 
emergencia vial 

Noviembre PEVS Todo el personal 

Capacitación manejo de ruido Noviembre Seguridad Industrial  Todo el personal  

Capacitación como actuar en caso de 
emergencia 

Noviembre 
Brigada de 
emergencia  

Brigada de emergencia, 
todo el personal 

Capacitación orden y aseo Noviembre Seguridad Industrial Todo el personal 

Salida Pista de entrenamiento  Noviembre 
Brigada de 
emergencia  

Brigada de emergencia 

 
COMITÉS 

 

• COPASST: la conformación del COPASST se efectuó mediante la Resolución 000371 del 18 de agosto del 
2021, se están realizando las capacitaciones por parte de la ARL Positiva y SG-SST y se está convocando 
a reuniones mensuales. El COPASST está participando en las actividades pertinentes a la seguridad y 
salud de los funcionarios y contratistas. 

 

• CCL: Teniendo en cuenta la conformación del Comité de Convivencia Laboral mediante la Resolución 
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000031 del 21 de enero del 2022, se están realizando las reuniones pertinentes a los casos reportados, a 
 

• sí mismo por parte de la ARL Positiva y el SG-SST se están realizando las capacitaciones al Comité. 
 

• BRIGADA DE EMERGENCIA: La brigada está conformada por medio de resolución N°000145 del 2015. 
Durante este año se han realizado 2 capacitaciones presenciales dictadas por el edificio elemento y para el 
mes de julio se programó la convocatoria de la brigada y reunión para la concertación de actividades para 
este año. 

 
PROGRAMAS PYP: 
 
Se realizan actividades de Promoción y prevención de los sistemas con acompañamiento de la ARL Positiva. (Ver 
cuadro de actividades). 
 
-PVE Desordenes Musculo Esqueléticos, se está realizando capacitaciones, seguimiento a casos con 
enfermedades osteomuscular y recomendaciones médicas y signos de alteraciones osteomusculares, realizando 
pausas activas virtuales y presenciales, inspecciones de puestos de trabajo y envío de encuesta de síntomas 
musculo esqueléticos a los servidores públicos nuevos para realizar la actualización del programa. 
 
-PVE Psicosocial: actividades de PyP, capacitaciones, Seguimientos a casos de enfermedades laborales, 
recomendaciones médicas y duelo. 
 
-PVE Cardiovascular: Se realizó la actualización del programa cardiovascular y campañas preventivas de estilos de 
vida saludable y COVID-19. 
 
-Programa de seguridad vial PESV: Se envía encuesta a los funcionarios y contratistas con el fin de obtener 
caracterización y diagnóstico para el diseño del programa. 
 
Queda pendiente la conformación del comité de seguridad vial. 
 
EXÁMENES MEDICO OCUPACIONAL PERIÓDICO, INGRESO Y EGRESO: 
 
En estos meses se realizaron exámenes de egreso, ingresos, exámenes osteomusculares y periódicos de las 
personas que quedaron pendientes del año 2021. 
 
INSPECCIONES 
 
Durante este periodo se realizó las siguientes inspecciones en las instalaciones y puesto de trabajo de la entidad, 
con el acompañamiento de la Arl Positiva y el COPASST: 
 
 

ACTIVIDAD INSPECCIONES EJECUTADAS 

Inspección Áreas especificas Abril 

Inspecciones integrales de oficina Mayo 
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Inspecciones Biomecánica Junio 

Inspección integral de oficinas Noviembre 

Inspección integral especificas Noviembre 

Inspección vehicular  Noviembre 

 
Nota: A la fecha no se han realizado más inspecciones. 
 
 
INDICADORES: Estos son indicadores de Accidentes de Trabajo presentados durante este periodo a la fecha. 
 

ACCIDENTALIDAD 2022 

Mes Cantidad 

Marzo 1 

Junio 1 

Julio 0 

Septiembre 4 

Octubre 2 

 
GESTIÓN COVID-19 
 

• Se realizan campañas y capacitaciones referentes a la prevención, manejo y post COVID-19, información 
que se envía por medio de prensa. (Ver cuadro de actividades) 

• Se realizó el refuerzo sobre las medidas de bioseguridad y el protocolo mediante una actividad lúdica y 
capacitación a los funcionarios y contratistas que asisten presencialmente con los nuevos lineamientos 
emitidos por el Ministerio de Salud. 

• Actualización del protocolo de bioseguridad de acuerdo con las nuevas disposiciones regidas en la 
Resolución 666 del 28 de abril, resolución 000692 del 2022 y la Circular presidencial 04 de mayo del 2022. 

• Teniendo en cuenta la circular 000009 de 04 de mayo del 2022 y las nuevas disposiciones, se estableció el 
trabajo en casa a disposición de los jefes y Directores de área para dar su autorización garantizando el 95% 
de trabajo presencial. 

• Una vez terminada la emergencia sanitaria el 30 de junio anunciada por el Presidente de la Republica su 
respectiva Resolución, queda pendiente la elaboración de la nueva circular para retorno total de los 
funcionarios. 

• De acuerdo a los reportes de las personas que envían al correo electrónico de Seguridad y Salud se realiza 
Seguimiento a casos positivos y sospechosos COVID-19, con el acompañamiento del profesional de la Arl 
Positiva por medio de llamadas telefónicas dando las recomendaciones pertinentes a cada caso. 

• Reporte a la Arl Positiva de los casos positivos y sospechosos reportados al correo electrónico. 

• Se entrega 1 tapaboca diario a los funcionarios y contratistas. 

• Se enviaron elementos de protección personal (EPP) a los enlaces de la SUBAER para la prevención del 
COVID-19. 

• A continuación, se relaciona los casos positivos y sospechosos reportados en el periodo de enero al 02 de 
noviembre del 2022. 



  
                                                              INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS 

        USPEC-2022 
 

 
 

Código: GE- FO-028                                                                      Vigencia: 04 /10 / 2021                                                                         Pagina: 116 de 187 
Versión: 02 

 

 
 
 
CASOS COVID-19 
 

2022 

Mes Casos Positivos Seguimientos realizados a Casos 
Positivos 

Enero 9 18 

Febrero 7 14 

Marzo 0 0 

Abril 0 0 

Mayo 2 3 

Junio 5 6 

Julio 2 4 

Agosto 1 2 

Septiembre 0 0 

Octubre 0 0 

 
 

Mes Casos Sospechosos Seguimientos realizados a Casos Sospechosos 

Enero 14 26 

Febrero 8 12 

Marzo 6 10 

Abril 4 6 

Mayo 25 51 

Junio 24 39 

Julio 26 48 

Agosto 19 38 

Septiembre 10 20 

Octubre 12 24 

 
 
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE LA VIGENCIA 2022:  
 

• ACTIVIDAD DÍA DE LA MUJER: 
 
La actividad se realizó el 08 de marzo en el auditorio de la torre 2 del edificio elemento con apoyo de la Caja de 
Compensación Colsubsidio, en el cual se contó con la presencia de un grupo musical, se les entrego un suvenir 
“caja con dulces” y rosas para cada una de las madres asistentes al evento, Coonaljusticia, nos aportó un dulce 
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para cada una de las mujeres. 
 
 
 

• ACTIVIDAD DÍA DEL HOMBRE: 
 
Esta actividad se realizó el día 18 de marzo, la cual tuvo como locación un campo de tejo en el barrio la esmeralda, 
para esto se contó con el apoyo de la Caja de Compensación Colsubsidio, la cual otorgo dos horas de juego y un 
refrigerio para los quienes asistieron. 
 

• ACTIVIDAD BICI PASEÓ: 
 
Esta actividad fue llevada a cabo en el municipio de Guasca el día 26 de marzo, la cual conto con un recorrido de 
24.68 km, a su vez se hizo entrega de un en horas de la mañana y otro en horas de la tarde, se les brindo el transporte 
tanto para los funcionarios, así como para las bicicletas, un soporte médico y el acompañamiento de guías de ruta, 
todo esto con el apoyo de la Caja de Compensación Colsubsidio. 
 

• ACTIVIDAD DÍA DE LA SECRETARIA: 
 
Para esta actividad se les realizo la invitación a todas las secretarias de la entidad, evento que constaba de un 
almuerzo en el café de las letras, así como la entrega de un suvenir para cada una de las funcionarias que asistieron, 
de igual forma en el mismo evento, se realizaron rifas, todo esto con el apoyo de la Caja de Compensación 
Colsubsidio. 
 
 

• ACTIVIDAD DÍA DE LA MADRE: 
 
Para esta celebración realizada en el auditorio del piso 12 de la USPEC, contamos la presentación de un Mariachi, 
igualmente se entregó un suvenir “mata pequeña y vela”, actividad que fue apoyada con la Caja de Compensación 
Colsubsidio, a su vez Coonaljusticia nos aportó un dulce para cada una de las madres que asistieron al evento. 
 

• FERIA DE VIVIENDA Y CRÉDITO: 
 
Para esta actividad que fue organizada y realizada en parte por la caja de compensación, se brindó la asesoría en 
temas de créditos y sobre proyectos de vivienda, esto con el fin de los funcionarios puedan tener información al 
respecto, así mismo, los funcionarios que tuvieran alguna inquietud o pregunta sobre temas relacionados con la 
afiliación, con subsidios o temas de la caja de compensación, les fueran resueltas en el punto de atención instalado 
por Colsubsidio. 
 

• ACTIVIDADES OLIMPIADAS INTERNAS: 
 
Las olimpiadas Internas actualmente se encuentran en ejecución, en el cual ya se realizó el campeonato de tenis de 
mesa, las demás actividades se encuentran en planeación, esto entre el Grupo de Talento Humano y con la Caja de 
Compensación Colsubsidio relacionado con temas del préstamo de los Escenarios deportivos y con el Juzgamiento 
en algunas disciplinas. 
 

• CONTRATACIÓN CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR: 
 
Se realizó la contratación Compensar, para que alleguen la cotización de las actividades propuestas dentro del plan 
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de Bienestar y de esta manera poder hacer el análisis de conveniencia y realizar la elección de la mejor oferta en 
beneficio de los funcionarios y poder dar inicio al trámite contractual pertinente. 
 

• ACTIVIDAD DEL DÍA DEL PADRE: 
 
Este evento se realizó con la entrega de un suvenir a los padres funcionarios de la USPEC con el apoyo de la Caja 
de Compensación Colsubsidio. 
 

• ACTIVIDAD DÍA DEL SERVIDOR PÚBLICO: 
 
Este evento se realizó el día 8 de julio de 2022, en el cual realizó el reconocimiento al mejor colaborador por cada 
una de las áreas de la entidad, así mismo se realizó la entrega de un reconocimiento a los funcionarios con mayor 
compromiso y asistencia a las actividades de PIC y las actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo y la premiación 
de las olimpiadas del 2021. 
 
De igual manera se realizó un conversatorio con el apoyo de ARL positiva, sobre valores institucionales y la 
excelencia en el servicio conferencia dictada por la profesional Sandra Ardila, por último, la Caja de Compensación 
Colsubsidio brindo una torta para los asistentes al día del Servidor Público. 
 

• ACTIVIDAD TORTA DE CUMPLEAÑOS: 
 
Por compromiso adquirido y concertado con entre el subdirector administrativo y la Caja de Compensación 
Colsubsidio, se hace la entrega de una torta cada 2 meses, esto con el fin de realizar la celebración de los cumpleaños 
para los funcionarios que cumplan años en el transcurso de dichos meses. 
 

• ACTIVIDADES PENDIENTES DEL PLAN DE BIENES INSTITUCIONAL: 
 
Dentro del plan de bienestar de la vigencia 2022, se encuentran algunas actividades que, por temporalidad, 
deben realizarse 
 

• DÍA DE LA USPEC: 
 
Esta actividad se llevará a cabo el día miércoles 09 de noviembre del 2022, actividad que será realizada en el Club 
Bellavista en el cual se prevén actividades lúdicas y recreativas, así como la entrega de reconocimientos para los 
funcionarios que llevan laborando con la entidad desde hace 10 años continuos en la entidad. 
 

• CELEBRACIÓN DÍA DEL NIÑO 
 
Esta actividad se llevará a cabo el sábado 5 de noviembre de 2022, en Summit Trampoline Park Bogotá en horario 
de 11:00 am a 4:00 pm, y que contará con la presencia de 50 niños hijos y familiares de los funcionarios de la USPEC. 
 

• CELEBRACIÓN DÍA DE LA FAMILIA 1ER Y 2DO SEMESTRE. 
 
Esta actividad de celebración del día de la familia del primer semestre fue llevado a cabo el sábado 29 de octubre de 
2022 en las instalaciones de Piscilago – Colsubsidio en el municipio de Melgar, con la participación de 286 personas 
entre los funcionarios y sus familias. 
 
Se realizó el segundo evento de la jornada familiar para el 26 de noviembre, en el municipio de Villeta, en el sitio 
recreacional granja Extrema que contó con la asistencia de 315 personas entre funcionarios y sus familias. 
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• CIERRE DE SEMANA CULTURAL. 
 
Se encuentra programada una actividad para el 15 de diciembre con el apoyo de la Caja de Subsidio Familiar 
Colsubsidio donde se espera contar con la asistencia de más de 350 funcionarios. 
 
Actividades de contribución al clima organizacional de los funcionarios 
 
Organización de concurso decoración de puestos de trabajo por dependencias para el mes del amor y la amistad 
 
Actividad de concurso de disfraces y decoración de sitios de trabajo para Halloween 
 
Actividades premiadas con desayunos en el café de las letras Colsubsidio y entrega de boletas de cine en combo 
para las primeros y segundos puestos.  
 
Vacaciones recreativas y algunas más que están sujetas al proceso de contratación de la caja de compensación 
familiar el cual se encuentra radicado en la Dirección de Gestión Contractual en el proceso de contratación 
 

• CONTRATO DE DOTACIÓN: 
 
El proceso fue radicado el 15 de abril de 2022, con la finalidad de iniciar el proceso de contratación para la primera 
dotación correspondiente a (enero-abril) de la vigencia 2022, proceso contractual que fue declarado desierto por falta 
de oferentes en la fase de licitación 
 
El proceso de Dotación se radico en la Dirección de Gestión Contractual el 28 de junio de 2022, el cual fue declarado 
desierto 
 
En el mes de septiembre de 2022 se ejecutó el contrato de dotación el cual se encuentra en proceso de pago y 
liquidación del mismo. 
 
Para la segunda dotación de la vigencia 2022 esta se encuentra adjudicado el contrato a espera de iniciar la 
ejecución, es decir, esta próxima la entrega de los bonos de la segunda dotación del 2022. 
 

• PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE RUTAS Y ACTIVIDADES ADICIONALES: 
 
Actualmente la prestación del servicio de rutas para los funcionarios, se está prestando con normalidad y llevándose 
a cabo de manera correcta como se establece en la Orden de Compra con número 88291-2022, contrato adquirido 
a través de Colombia Compra Eficiente, por valor de $441.000.000; el cual tiene una duración hasta el día 31 del mes 
de diciembre de 2022, es decir, que se tiene cubierto por el total de la vigencia 2022. 
 
Las actividades desarrolladas en el periodo comprendido del 3 al 28 de noviembre de 2022 en el proceso de rutas 
son las siguientes: 
 
1. Orden de Compra No. 88291 de 2022 suscrita con la UNIÓN TEMPORAL 4T, que tiene por objeto la: 
“PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LOS SERVIDORES PÚBLICOS DE LA UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC”: 
 
Se han tramitado hasta la fecha 7 pagos de los 9 que se tienen contemplados, la factura de los servicios prestados 
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en el mes de noviembre se tramita en el mes de diciembre.  
 
Se encuentra en trámite el proceso de solicitud de vigencia futura con el fin de realizar la adición presupuestal y 
prórroga al contrato hasta el mes de mayo de 2023, el cual tiene un plazo inicial de ejecución hasta el 31 de diciembre 
de 2022. 
 

• Así mismo, se han adelantado reuniones de seguimiento cada dos meses esto en cumplimiento al Acuerdo 
suscrito entre las Organizaciones Sindicales y la USPEC se adelantan con los funcionarios que  

 

• hacen uso de las 10 rutas establecidas y con el contratista. 

• Reporte de los Riesgos de Gestión que tiene actualmente el grupo de Gestión del Talento Humano. (proceso 
capacitación y evaluación del desempeño laboral EDL). 

• Cargue de documentos en la plataforma SECOP II que hacen parte de los contratos y órdenes de compra 
del grupo de gestión del talento humano de las vigencias 2020, 2021, y 2022. 

• Se realizó el informe final de la Orden de Compra No. 70460 - 2021, de igual forma, la reducción de los 
saldos que corresponden al registro presupuestal de presupuesto de reserva, y al RP y Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal de la presente vigencia. El contrato se encuentra el proceso de liquidación. 

 
Logros: 
 
Se estima que, para la vigencia a la fecha del 30 noviembre para presentar los logros en la ejecución de los planes 
institucionales a cargo del Grupo de Gestión de Talento Humano, los cuales son los siguientes: 
 

PLAN DE ACCIÓN DE SG-SST 
 

✓ Se logró el fortalecimiento de la brigada  
✓ Se logró la implementación total de los protocolos de bioseguridad 
✓ Se logró en su totalidad el seguimiento a los casos COVID 19. 
✓ Se logró la continuidad de los comités Copasst y de Convivencia laboral. 
✓ Se logró la alta participación en las capacitaciones de Promoción y prevención con los funcionarios de la 

SUBAER   
✓ Se logró con el cumplimiento total del Plan de Acción de SG-SST 

 
PLAN DE BIENESTAR INSTITUCIONAL  
 

✓ Se logró la realización de las actividades de las jornadas familiares una el 29 de octubre y la segunda el 26 
de noviembre, esto junto con la gestión de la caja de subsidio familiar Colsubsidio  

✓ Se logró la realización de la celebración del día de la USPEC, que contó con la particularidad de la 
celebración de los 11 años de creación de la entidad y se logró una masiva participación de los 
funcionarios.  

✓ Se logró la consecución mediante la gestión con la caja de subsidio familiar Colsubsidio la entrega de 
camisetas con el logo de la USPEC para cada uno de los funcionarios de la entidad. 

✓ Se logró la realización de diferentes actividades a través del año como la feria de emprendimiento 
mountain bike, taller de cocina y clases de zumba y demás actividades del plan de bienestar que se 
realizaron en su totalidad. 

✓ Se logró la realización de actividades de bienestar como la decoración de puestos de trabajo y por áreas 
del mes de amor y amistad y del mes de Halloween. 

✓ Se lograron gestionar otras actividades de masiva participación como el día de la mujer, el día del hombre 
y otras actividades como el día del conductor y de la secretaria, con celebraciones planeadas en el café de 



  
                                                              INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS 

        USPEC-2022 
 

 
 

Código: GE- FO-028                                                                      Vigencia: 04 /10 / 2021                                                                         Pagina: 121 de 187 
Versión: 02 

 

las letras. 
✓ Se logró gestionar con el contratista la prórroga del contrato de rutas hasta el mes de mayo, para seguir 

cumpliendo con la prestación del servicio en los meses iniciales de la próxima vigencia. 
✓ Se entregaron los pagos de los incentivos a los funcionarios que cumplieron satisfactoriamente los 

requisitos. 
 
PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACIÓN 

 
✓ Se logró la realización del total del plan, cumpliendo con cada una de las capacitaciones solicitadas por las 

áreas de trabajo 
✓ A la fecha se logró la consolidación de las necesidades de capacitación de cada una de las áreas, para 

consolidar el plan institucional de capacitación para la vigencia 2023. 
✓ Se logró la contratación de la capacitación en el idioma de francés que se pueda dar inicio en esta 

vigencia, esto para dar cumplimiento a los acuerdos sindicales. 
 
INDUCCIÓN Y REINDUCCIÓN 
 

✓ Se logró la recolección y la consolidación de la información de todas las áreas de la entidad para renovar 
el módulo. 

✓ Se logró la realización de un quiz por cada área y ya se encuentra a disposición de los funcionarios que 
ingresen a la entidad. 

✓ Se logró que cada área de la entidad nos facilitara presentaciones en diapositivas con información 
consolidada para la inducción y reinducción. 
 

RETOS PARA LA PRÓXIMA VIGENCIA: 
Con el fin de establecer los retos a superar para la vigencia 2023 se establecerán de siguiente manera: 
 

PLAN DE ACCIÓN DE SG-SST 
 

✓ Fortalecer el programa seguridad dentro del sistema del SG-SST 
✓ Incentivar la participación del total de los funcionarios de la entidad, de la realización de los exámenes 

médicos periódicos ocupacionales. 
✓ Lograr un mayor alcance de las capacitaciones y actividades del SG-SST. 

 
PLAN DE BIENESTAR E INCENTIVOS. 
 

✓ Lograr un significativo aumento del presupuesto del plan de bienestar para poder brindar una mayor 
cantidad de cupos para la participación de los funcionarios en las actividades de bienestar, pues debe 
limitarse por el tema presupuestal. 

✓ Lograr implementar la ruta de la felicidad con actividad encaminadas a mejorar el clima organizacional de 
los funcionarios y mejorar aún más el ambiente laboral en la entidad 

✓ Lograr implementar el código de integridad dentro de la entidad esto con el fin de mejorar el clima 
organizacional y mejorar en la puntuación del MIPG. 

✓ Lograr que los funcionarios mejoren su participación en el programa que establece los incentivos. 
 

PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACIÓN 
 

✓ Lograr tener un mayor número de participación de los funcionarios de la entidad, ya que actualmente 
presentan una baja asistencia. 



  
                                                              INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS 

        USPEC-2022 
 

 
 

Código: GE- FO-028                                                                      Vigencia: 04 /10 / 2021                                                                         Pagina: 122 de 187 
Versión: 02 

 

✓ Continuar con el trabajo de gestión en la consecución de las capacitaciones consolidadas dentro del plan 
de capacitación, ya que en su mayoría se gestionan gratuitamente.  
 
INDUCCIÓN Y REINDUCCIÓN 
 

✓ Realizar la inducción a los funcionarios con un formato nuevo y más didáctico. 
✓ Crear una forma más didáctica para la realización de las inducciones y las reinducciones. 

 
 
19.2 ADMINISTRACIÓN DE PERSONAL 
 
FUNCIONES DEL GRUPO DE ADMINISTRACIÓN DE PERSONAL 
 
El Grupo Administración de Personal fue creado a través de la Resolución 000306 del 14 de noviembre de 2012, y 
tiene asignadas las siguientes funciones: 
 

✓ Suministrar las descripciones de cargos y los perfiles por competencias de los mismos, como 
componentes integrales de los Manuales de Funciones y requisitos mínimos exigidos por la norma y la 
Entidad. 

 
✓ Tramitar, implementar, controlar y evaluar procedimientos necesarios para que las hojas de vida estén 

administradas, sistematizadas y digitalizadas de conformidad con las normas legales vigentes. 
 

✓ Gestionar los procesos de selección, ingreso, promoción y retiro de los funcionarios de la Unidad, de 
conformidad con el régimen general que rija o llegue a regir la materia. 

 
✓ Liquidar la nómina de los servidores públicos y realizar los pagos correspondientes a las prestaciones 

sociales de funcionarios y ex funcionarios. 
 

✓ Coordinar la gestión requerida tendiente a reconocimiento de pensiones. 
 

✓ Proyectar los actos administrativos necesarios para conferir comisiones. 
 

✓ Apoyar procesos de restructuración y modificación de planta de personal. 
 

✓ Proyectar diferentes actos administrativos según corresponda a cada una de las situaciones 
administrativas del personal de planta de la Entidad (nombramientos, renuncias, licencias, vacaciones, 
reconocimientos de incapacidades, sanciones, permisos sindicales, encargos, reubicaciones, traslados, 
asignación de funciones de coordinación, reconocimiento prima técnica por estudios avanzados, entre 
otros). 

 
✓ Coordinar el ingreso de novedades al sistema único de gestión del empleo público – SIGEP. 

 
✓ Reportar la Oferta Pública de Empleo – OPEC a la Comisión Nacional del Servicio Civil a través del 

aplicativo SIMO. 
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Conformación del Grupo de Administración de Personal 
 
Este Grupo de trabajo está conformado por funcionarios de planta, nombrados en carrera administrativa y con 
nombramiento provisionalidad, así: 
 
 

GRUPO NIVEL FUNCIONARIOS 

Total, 
GADPE 

Profesional 7 

Técnico 4 

Asistencial 1 

TOTAL 12 

 
 
GESTIÓN REALIZADA DURANTE LA VIGENCIA 2022.  
 
En el siguiente cuadro se muestra el estado actual de la planta de personal de la USPEC en cuanto a las vacantes 
que están financiadas a la fecha: 
 
 

DENOMINACIÓN DE 
CARGO 

Grado 
Cargos 
Provisto
s 

Cargos 
Vacantes 
Financiado
s 

Total 
cargos 
Financiado
s 

Asignación 

Básica 

Mensual 

Empleados Públicos             

NIVEL DIRECTIVO     14   14 53.165.749 

DIRECTOR GENERAL 0015 25  1   1 13.641.341 

DIRECTOR OPERATIVO 0100 23  3   3 11.724.758 

DIRECTOR 
ADMINISTRATIVO Y 
FINANCIERO 0100 

23  1   1 11.724.758 

SUBDIRECTOR TECNICO - 
OPERATIVO 0150 

19  5   7 8.654.300 

JEFE DE OFICINA  0137 17  2   2 7.420.592 

NIVEL ASESOR     4   4 20.708.776 

JEFE DE OFICINA 
ASESORA 1045 

11  2   2 7.775.515 

ASESOR 1020  10  1   1 7.394.917 

ASESOR 1020  6  1   1 5.538.344 

NIVEL PROFESIONAL     137   137 34.556.201 

PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO  2028 21 

6   6 7.245.775 

PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO 2028 18 

23   23 5.871.080 

PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO 2028 15  

6   6 4.807.338 
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PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO 2028 13  

14   14 4.063.165 

PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO 2044 11  

40   40 3.534.752 

PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO 2044 9  

26   26 3.280.023 

PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO 2044 7  

6   6 2.995.712 

PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO 2044 5  

16   16 2.758.356 

NIVEL TÉCNICO     80 1 82 21.096.153 

ANALISTA DE SISTEMAS 3003 17 3   3 2.995.330 

ANALISTA DE SISTEMAS 3003 15 12   12 2.476.410 

TECNICO 
ADMINISTRATIVO 3124 16 

1   1 2.798.005 

TECNICO 
ADMINISTRATIVO 3124 15 

9   9 2.476.410 

TECNICO 
ADMINISTRATIVO 3124 13 

14  14 2.285.992 

TECNICO 
ADMINISTRATIVO 3124 9 

22   22 1.832.406 

PAGADOR 4173 20       2.028.092 

TECNICO OPERATIVO 3132 13 15  15 2.285.992 

TECNICO OPERATIVO 3132 10 5 1  6 1.917.516 

NIVEL ASISTENCIAL     105 2 108 14.860.707 

SECRETARIO EJECUTIVO 4210 24 1   1 2.701.048 

SECRETARIO EJECUTIVO 4210 22 3   3 2.242.757 

SECRETARIO  4178 13 3   3 1.665.038 

AUXILIAR 
ADMINISTRATIVO 4044 18 

10   10 1.917.516 

AUXILIAR 
ADMINISTRATIVO 4044 13 

43  43 1.665.038 

AUXILIAR 
ADMINISTRATIVO 4044 11 

36  36 1.502.136 

CONDUCTOR MECANICO 4103 13 5   5 1.665.038 

AUXILIAR DE SERVICIOS  4064 11 7   7 1.502.136 

Total Empleados Públicos     344 1 345 144.387.586 

Total Personal             

 
 
SISTEMATIZACIÓN Y DIGITALIZACIÓN DE HOJAS DE VIDA 
 
En la actualidad, a través de la labor realizada por el Grupo de Gestión Documental, la Entidad cuenta con un drive 
en donde están contenidas las hojas de vida digitalizadas así: 
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PROCESOS DE SELECCIÓN, INGRESO, PROMOCIÓN Y RETIRO DE LOS FUNCIONARIOS DE LA UNIDAD DE 
CONFORMIDAD CON EL RÉGIMEN GENERAL. 
 
NOMBRAMIENTOS 
 
Libre Nombramiento y Remoción: En el periodo comprendido entre enero y octubre de 2022, se nombraron 
los siguientes cargos de libre nombramiento y remoción: 
 
 

SERVIDOR PÚBLICO CARGO 

Yanny Carrión Pedraza Subdirector de Bienes 

Nohora Morales Amaris Jefe Oficina Asesora Jurídica 

Octavio Niño Quintero Subdirector de Suministro de Servicios 

Juan Felipe Palacio Jefe Oficina de Control Interno 

Ludwing Joel Valero Sáenz Director de Gestión Contractual 

 
 
ENCARGOS: En virtud a lo establecido el artículo 24 de la Ley 909 de 2004 modificado por la Ley 1960 de 
2019 entre enero y octubre de 2022 se efectuaron los siguientes encargos a servidores públicos de carrera 
administrativa: 
 
 

CARGO UBICACIÓN 

Técnico Administrativo 13 SUBAER 

 
NOMBRAMIENTOS EN PROVISIONALIDAD: Una vez verificada la planta de personal y de corroborar la no 
existencia de servidores públicos de Carrera Administrativa que pudieran desempeñar los cargos que más adelante 
se relacionan, durante lo corrido del año, haciendo uso de la facultad nominadora se efectuaron los siguientes 
nombramientos provisionales: 
 
 

CARGO No. NOMBRE 

PE.18 1 FABIAN TORRES 

AS-15 1 WILLIAM CRUZ 

PE-13 1 ALBELY TOVAR 

AU-11 1 ANGEE CORTES 

PU-5 1 YOLIMA GARCIA 

DESCRIPCIÓN #

Personal Activo 331

Personal Inactivo 275

Hojas de vida no digitalizadas 6

TOTAL 612

HOJAS DE VIDA DIGITALIZADAS



  
                                                              INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS 

        USPEC-2022 
 

 
 

Código: GE- FO-028                                                                      Vigencia: 04 /10 / 2021                                                                         Pagina: 126 de 187 
Versión: 02 

 

PU-9 1 OSCAR SEGURA 

PE-13 1 CESAR TORRES 

PU-9 1 GENESIS ALVAREZ 

AU-11 1 CLARA MENDOZA 

PE-18 1 ROBIN LIZCANO 

PU-9 1 VIVIANA VARGAS 

PU-9 1 RUBY CUBIDES 

PU-9 1 MONICA MEDINA 

TO-13 1 MARISOL BORRAS 

PE-15 1 FRANCY JIMÉNEZ 

AU-11 1 JULIAN MARTINEZ 

AU-13 1 KATHERIN TORRES 

 
 
RENUNCIAS 
 
CARRERA ADMINISTRATIVA: En el periodo comprendido entre enero y octubre de 2022 se presentaron 3 renuncias 
de servidores públicos de carrera administrativa, así: 
 

SERVIDOR 
PUBLICO CARGO TITULAR OBSERVACION 

Luz Marina Cruz AUX-11 Pensión 

Francisco López AUX-18 Pensión 

Pablo Henao AUX-13 Pensión 

Claudia Paeres AUX-11 Voluntaria 

 
PROVISIONALIDAD: En el periodo comprendido entre enero y agosto de 2022 se presentaron 12 renuncias de 
servidores públicos provisionales, así: 
 
 

SERVIDOR PUBLICO CARGO 

Yanny Carrión PE-15 

Antonio Giraldo PU-9 

Andrea Cardona PU-9 

Claudia Paeres AUX-11 

Sandra Álvarez TO-13 

Janet Rueda AUX-13 

William Cruz TA-09 

Albely Tovar PU-05 

Maryori Gómez AUX-11 

Gabriel Ovalle AS-15 

Lina Villamizar PE-18 

César Torres PU-09 
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Marisol Borras TO-10 

Jimena Tello AUX-13 

 
 
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN: En el periodo comprendido entre enero y octubre de 2022 se presentaron 
5 renuncias de servidores de libre nombramiento y remoción, así: 
 

NOMBRE CARGO 

Juan Álvarez Director de Gestión Contractual 

Marisol Villamil Jefe Oficina de Planeación 

Octavio Niño Quintero Subdirector de Suministro de Servicios 

Freddy Loaiza Subdirector de Atención a los Establecimientos 

Andrés Ernesto Díaz Director General 

 
 
ESTADO DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS 
 
CANTIDAD DE CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA PROVISTOS:  
Respuesta: En este momento la entidad cuenta con cincuenta y ocho (58) funcionarios que ostentan derechos de 
carrera administrativa. 
 
CANTIDAD DE CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN PROVISTOS 
Respuesta: En estos momentos se encuentran dieciocho (18) cargos de Libre Nombramiento y Remoción provistos. 
 
CANTIDAD DE CARGOS EN PROVISIONALIDAD PROVISTOS 
Respuesta: En este momento se encuentran doscientos cincuenta y ocho (258) cargos provisionales provistos. 
 
TOTAL, DE CARGOS FINANCIADOS PROVISTOS EN PLANTA DE PERSONAL 
Respuesta: En este momento se encuentran provistos trecientos treinta y cinco cargos (335) en la planta de personal. 
 
CANTIDAD DE TRABAJADORES OFICIALES:   
Respuesta: La Entidad no cuenta con trabajadores oficiales 
 
CANTIDAD DE CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN VACANTES Y FINANCIADAS:  
Respuesta: En este momento se encuentran cuatro (4) vacantes de LNR vacantes así: 
 

• Director Administrativo y Financiero Código 100 Grado 23 

• Asesor Código 1020 Grado 10 

• Subdirector de Suministro de Servicios Código 0150 Grado 19 

• Subdirector de Atención a los Establecimientos de Reclusión Código 0150 Grado 19 
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CANTIDAD DE CARGOS PROVISIONALES VACANTES Y FINANCIADAS: 
 
En este momento se encuentra una (1) vacante: 
 

 
 
PLAN ANUAL DE VACANTES 
 
En atención a las actividades que conforman el Plan Anual de Vacantes, se ha reportado vía correo electrónico a la 
Oficina de Control Interno, el estado de la planta de personal a corte 30 de cada mes, en el que se incluye tipo de 
cargo, modalidad de nombramiento, vacantes provistas con servidores públicos de carrera, vacantes provistas con 
servidores públicos provisionales y cargos vacantes, información que se actualiza progresivamente según las 
novedades que se presenten. 
 
PLANTA DE PERSONAL 
 
La planta de personal actual de la USPEC es de 508 cargos, de los cuales 186 corresponden al nivel profesional, lo 
que sólo representa el 37%; 107 cargos son del nivel técnico, con una participación del 21% y 197 del nivel asistencial 
representando el 39% del total de la planta. De estas cifras se puede inferir que la USPEC tiene una planta 
disfuncional por cuanto cerca del 60% de los cargos son del nivel técnico y asistencial, de otra parte (120) cargos no 
han sido provistos desde su creación, por un lado por la falta de financiación y por otra parte por ser perfiles 
asistenciales. Esta situación ha obligado a la Unidad a suscribir contratos de prestación de servicios profesionales y 
de apoyo a la gestión para atender las necesidades y poder cumplir con sus objetivos. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

NIVEL PARTC.

DIRECTIVO 14 3%

ASESOR 4 1%

PROFESIONAL 186 37%

TÉCNICO 107 21%

ASISTENCIAL 197 39%

TOTAL 508 100%

PLANTA DE PERSONAL

CARGOS

Técnico Operativo 10 1 Dirección Administrativa y Financiera 
(Se encuentra en proceso de convocatoria interna para 
servidores en provisionalidad) 
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PLANTA DE PERSONAL – USPEC 
 
 
Del total de los 508 cargos de la planta de persona, a la fecha de corte se cuenta con la financiación de 345 cargos, 
de los cuales 336 se encuentran, así:  
 
 

NIVEL PROVISTOS VACANTES TOTAL CARRERA PROVISIONAL LNR 

DIRECTIVO 14 0 14 0 0 14 

ASESOR 3 1 4 0 0 4 

PROFESIONAL 137 49 186 11 123 0 

TECNICO 80 27 107 37 43 0 

ASISTENCIAL 107 90 197 14 93 2 

TOTAL 336 172 508 62 259 20 

 
PREPENSIONADOS 
 
Actualmente, en la nómina de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, se encuentran en 
calidad de PREPENSIONADOS 11 servidores públicos. 
 
NÓMINA 
 
A través del Grupo Administración de Personal se establecen las actividades necesarias para realizar la nómina 
mensual, mediante el ingreso de todas las novedades en el sistema de información para liquidación de la nómina, 
con el fin de generar el reconocimiento económico a los servidores públicos que prestan sus servicios a la Unidad 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC. 
 
SOFTWARE HUMANO 
 
La unidad cuenta con un software denominado HUMANO, con el que se realiza la liquidación, así como la gestión y 
pago de la nómina de los funcionarios de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC.  
 
Se realizaron los trámites pertinentes para realizar la prórroga de la  contratación del Software mismo para el resto 
de la vigencia 2022. 
 
LEY DE CUOTAS 
 
Decreto 455 de 2020 
REGLAS PARA LOGRAR LA PARIDAD DE GÉNERO EN LOS EMPLEOS DE NIVEL DIRECTIVO 
ARTÍCULO 2.2.12.3.1. Objeto. Establecer reglas para garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades de las 
mujeres en la provisión de los empleos de nivel directivo en la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial. 
ARTÍCULO 2.2.12.3.2. Campo de Aplicación. El presente Capítulo se aplicará a los órganos, organismos y entidades 
de la Rama Ejecutiva a nivel nacional, departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado. 
ARTÍCULO2.2.12.3.3. Participación efectiva de la mujer. La participación de la mujer en los empleos de nivel 
directivo de la Rama Ejecutiva de los órdenes nacional y territorial, se hará efectiva aplicando por parte de las 
autoridades nominadoras las siguientes reglas: 
a) Para el año 2020 mínimo el treinta y cinco por ciento (35%) de los cargos de nivel directivo serán desempeñados 
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por mujeres; 
b) Para el año 2021 mínimo el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los cargos de nivel directivo serán desempeñados 
por mujeres; 
c) Para el año 2022 mínimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de nivel directivo serán desempeñados por 
mujeres. 
PARÁGRAFO 1. Las reglas anteriores se deberán aplicar en forma paulatina, es decir, en la medida en que los cargos 
de nivel directivo vayan quedando vacantes. 
PARÁGRAFO 2. Cuando para la nominación de cargos de nivel directivo concurran varias personas o entidades, se 
procurará que las mujeres tengan una adecuada representación, sin que ésta sea inexorable. 
 
 
JOVENES EN EL ESTADO 
 
Ley 1955 de 2019 
ARTÍCULO 196. GENERACIÓN DE EMPLEO PARA LA POBLACIÓN JOVEN DEL PAÍS. Con el fin de generar 
oportunidades de empleo para la población joven del país y permitir superar las barreras de empleabilidad de este 
grupo poblacional, las entidades públicas darán prioridad a la vinculación de jóvenes entre 18 y 28 años, para lo 
cual deberán garantizar cuando adelanten modificaciones a su planta de personal, que el diez por ciento (10%) de 
los nuevos empleos no requieran experiencia profesional, con el fin de que sean provistos con jóvenes egresados de 
programas técnicos, tecnológicos y de pregrado. Para la creación de nuevos empleos de carácter permanente del 
nivel profesional, no se exigirá experiencia profesional hasta el grado once (11) y se aplicarán las equivalencias 
respectivas. 
 
En el transcurso del año 2022 se han vinculado tres (3) jóvenes entre 18 y 28 años, la entidad debe propender por la 
vinculación de personal joven. 
 
REDISEÑO INSTITUCIONAL. 
 
En la USPEC se han realizado dos estudios para la implementación de un rediseño institucional, orientado a 
profesionalizar la planta de personal de la Entidad. 
 
El primero de ellos se llevó a cabo en el año 2013 mediante un Convenio Interadministrativo suscrito con la 
Universidad Nacional, con el que se adelantó una propuesta que consideraba suprimir los cargos asistenciales, 
técnicos y profesionales que no eran necesarios en ese momento y usar esos recursos para crear sesenta y seis (66) 
cargos de nivel profesional. 
 
El segundo, se ejecutó a través de la suscripción de los Convenios Interadministrativos Nos. 544 del 15 de junio de 
2017 y 555 del 26 de enero de 2018 entre la Escuela Superior de Administración Pública – ESAP y la USPEC. Como 
producto de las revisiones realizadas en el marco de los convenios mencionados, la ESAP presenta dos propuestas 
de estructura organizacional A y B y, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC presenta una 
tercera propuesta “C”  en abril de 2018. 
 
 
Acciones para la aprobación del Rediseño Institucional. 
 
En julio 12 de 2018, la Dirección General de la USPEC mediante oficio No. 63286, presentó a la Dirección General 
del Presupuesto Público la solicitud de viabilidad presupuestal para el Rediseño Institucional y la modificación de la 
planta de personal. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970#196
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Presentación del proyecto de Rediseño Institucional ante el Ministerio de Justicia y el Consejo Directivo en el mes de 
Julio 18, donde se logró la aprobación parcial del proyecto, quedando pendiente la revisión por parte del Asesor Juan 
Castañeda una vez la ESAP remitiera las cargas de trabajo. 
  
El 10 de agosto de 2018, mediante oficio No. 2-2018-027675 la Dirección General del Presupuesto Público emitió su 
respuesta a la solicitud elevada por la USPEC en los siguientes términos: “Las propuestas de reestructuración y/o 
modificación de las plantas de personal, deberán ser costo cero, es decir, no generar gastos de funcionamiento 
adicionales, incluyendo la totalidad de los costos directos e indirectos asociados a nomina, la carga prestacional 
(costos pensionales) y el impacto en los gastos generales. No es posible aumentar el monto de las apropiaciones 
destinadas a financiar los Gastos de Personal de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, de 
conformidad con lo señalado en el artículo 92 de la Ley 617 de 2000, por el cual se dictan normas para la 
racionalización del gasto público nacional”. 
 
El 31 de julio del año 2018 la Dirección General de la USPEC mediante oficio No. 012608, entrega el Estudio Técnico 
del Rediseño Institucional de la Unidad al Departamento Administrativo de la Función Pública compuesto por los 
siguientes documentos: i) Estudio Técnico del Rediseño Institucional; ii) Proyecto de Decreto de la Estructura 
Organizacional; iii) Proyecto de Decreto de la Planta de Personal; iv) Proyecto Decreto de funciones, requisitos 
mínimos y competencias laborales y; v) el consolidado final de cargas de trabajo. 
 
En el mes de agosto de 2018 el Departamento Administrativo de la Función Pública devuelve los documentos por 
considerarlos como improcedentes. 
 
 
INFORMACIÓN RECIENTE QUE RESPALDA EL PROCESO 
 
Con respaldo en el Decreto No. 1800 de fecha 07 de octubre de 2019, que imparte directrices en materia de 
actualización de plantas globales con el objetivo de dar cumplimiento, entre otros, a las Sentencias C-614 de 2009 y 
C-171 de 2012 de la Corte Constitucional, y que en el parágrafo 1 del Artículo 2.2.1.4.1, indica que, “(…) si se 
determinan faltantes en la planta de personal se debe adelantar el respectivo estudio técnico que soporte la 
ampliación de la misma (…)”, la USPEC ha venido trabajando conjuntamente con el Ministerio de Justicia y del 
Derecho, como cabeza de sector en el proyecto del Rediseño Institucional que permia la actualización de la planta 
de personal de la Entidad. 
 
El Gobierno Nacional, suscribió el ‘Acuerdo Nacional de Negociación’ con las centrales sindicales del país, mediante 
el cual se consignó: “Acuerdo No. 77. El Gobierno Nacional se compromete a incluir en el cronograma acordado en 
el presente acuerdo colectivo para la revisión de las plantas de personal al Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario – INPEC y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC”. 
 
 
SISTEMA DE INFORMACIÓN DEL EMPLEO PÚBLICO – SIGEP 
 
Mediante comunicados internos vía correo electrónico, el Grupo de Administración de Personal ha adelantado 
jornadas de actualización de hojas de vida en el aplicativo Sistema de Información del Empleo Público – SIGEP. 
 
En la actualidad, en el mencionado aplicativo se está reportado el listado de personal discapacitado, actualización de 
las certificaciones de bienes y rentas entre otra información.  
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OFERTA PÚBLICA DE EMPLEO DE CARRERA – OPEC 
 
A la fecha, a través del aplicativo que ha dispuesto la Comisión Nacional del Servicio Civil – SIMO, se encuentra 
reportada la siguiente información: 
 

 
 
Es importante mencionar que en la Entidad se han presentado movimientos de personal (reubicaciones y traslados) 
posteriores al cargue relacionado, es por ello que es necesario actualizar el cargue de la oferta pública de empleo 
actual en el aplicativo SIMO. 
 
GESTIÓN REQUERIDA TENDIENTE A RECONOCIMIENTO DE PENSIONES 
 
El Ministerio de Hacienda y Crédito Público ha dispuesto de una plataforma para el diligenciamiento electrónico del 
tiempo laborado por los servidores públicos para el reconocimiento de su pensión. 
 
Bajo ese entendido en el periodo comprendido entre enero y julio de 2022, fueron atendidas más de veinte (20) 
solicitudes para trámite de reconocimiento pensional CETIL en la plataforma que el Ministerio dispuso para el efecto. 
 
SINDICATOS 
 
En la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, se encuentran constituidas las siguientes cinco 
(5) asociaciones sindicales: 
 

SINDICATOS 

SINTRAPEC 

SINTRAUSPEC 

SINSISPECAR 

SINALPEC 

ASONALPENCAD 

 
Las organizaciones sindicales de manera conjunta tal como lo establece la Ley, radicaron pliego de solicitudes 2022 
unificado y suscrito por los presidentes sindicales. 
 
La administración organizó lo correspondiente para dar inicio a la negociación sindical por ello a través de Resolución, 
designo como negociadores del pliego de solicitudes a los siguientes funcionarios: 
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• Director Administrativo y Financiero  

• Jefe de Oficina Asesora de Planeación  

• Subdirector Administrativo  
 
La negociación sindical finalizó en el mes de agosto de 2022, dejando como resultado la firma del acuerdo sindical 
entre las negociaciones sindicales y la administración de la USPEC, quedando vigente el acuerdo a partir del 1 de 
septiembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023. 
 
Se negociaron un total de 89 artículos, de los cuales 86 quedaron aprobados, uno cumplido y dos no negociados. 
 
ASUNTOS POR SOLUCIONAR 
 

• La entidad cuenta con un caso de incapacidades superiores a 180 días, así: 
 

• Olga Mercedes Suarez- Concepto favorable 
 

• Actualización OPEC. 
 

• La organización sindical SINTRAUSPEC no cuenta con el número mínimo de afiliados, situación puesta en 
conocimiento a la Oficina asesora jurídica para los tramites correspondiente. 

 
LOGROS: 
 

• Se realizó la digitalización del 97% de las historias laborales de los funcionarios de planta de la USPEC. 
 

• Se realizaron todas las actuaciones administrativas como nombramientos, licencias, vacaciones, permisos 
sindicales y renuncias entre otros; dentro de los términos estipulados en la normatividad vigente. 

 

• Se llevó a cabo de manera exitosa el apoyo en la negociación sindical correspondiente al pliego de peticiones 
enviado por las organizaciones sindicales para el año 2022. 

 

• Se gestionaron nombramientos para prácticas laborales a través del aplicativo de ESTADO JOVEN para 
beneficio de jóvenes practicantes en diferentes profesiones y áreas de la entidad. 

 

• Se atendió de manera eficaz y oportuna al cliente interno (funcionarios) en sus solicitudes de certificaciones 
laborales, derechos de petición y otros. 

 
 
RETOS PARA LA PRÓXIMA VIGENCIA: 
 

• Implementar de lleno la política de teletrabajo y los actos administrativos para su aplicación en beneficio de 
todos los servidores de planta de la USPEC. 
 

• Lograr el saneamiento total de los temas pendientes relacionados con incapacidades superiores a 180 y 
hasta 540 días. 

 

• Finalizar con éxito los compromisos adquiridos en el acuerdo sindical firmado el 1 de septiembre de 2022 
entre las organizaciones sindicales y la administración. 
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19.3 GESTIÓN DOCUMENTAL.  
 
FUNCIONES DEL GRUPO.  
 
El grupo de Gestión documental, conforme a la normado es acreedor a las siguientes funciones:  
 

✓ Organizar y administrar el proceso de Gestión Documental de la Unidad, de acuerdo con la política 
archivística establecida por el Consejo Directivo del Archivo General de la Nación y la normativa vigente 

 
✓ Realizar el seguimiento al cumplimiento de los proyectos y ejecución de las actividades administrativas 

y técnicas tendientes a la planificación, manejo y organización de la documentación producida y recibida 
por la Unidad, desde su origen (recepción o producción, clasificación, radicación y distribución) hasta su 
destino final (organización en un archivo de gestión, custodia y disposición final de acuerdo con la tabla 
de retención Documental) con el objeto de facilitar su utilización y conservación. 

 
✓ Participar en los comités y reuniones interinstitucionales que se convoquen en materia de gestión 

documental y realizar seguimiento sobre los compromisos adquiridos. 
 

✓ Capacitar a los funcionarios de la unidad sobre el manejo, administración y conservación de los archivos 
y documentos que posee la unidad, de conformidad con la normativa vigente y los procedimientos que 
se determinen para tal fin, en especial, los parámetros fijados por el Archivo General de la Nación. 

 
✓ Administrar el servicio de correspondencia de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios. 

 
✓ Determinar las herramientas y demás elementos que le permitan a toda la Unidad llevar a cabo un 

adecuado proceso de gestión documental, solicitar su adquisición y organizar su distribución en 
coordinación con las dependencias respectivas. 

 
✓ Realizar la Gestión Documental del grupo de trabajo, de acuerdo a las disposiciones sobre archivística. 

 
✓ Realizar la descripción técnica de los bienes y servicios que deban ser adquiridos para el funcionamiento 

del grupo, de conformidad con el Plan de Compras. 
 

✓ Administrar y emplear los bienes, servicios y recursos asignados al Grupo. 
 

✓ Ejecutar y realizar el seguimiento de las estrategias, planes programas y proyectos institucionales que 
le correspondan bajo la coordinación de su superior jerárquico. 

 
✓ Presentar los informes acerca de los resultados obtenidos de su gestión, las novedades de su personal 

y demás situaciones que se presenten en el desarrollo de sus funciones. 
 

✓ Las demás que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de sus funciones. 
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CONFORMACIÓN DEL GRUPO DE GESTIÓN DOCUMENTAL 
 
El Grupo de trabajo está conformado por funcionarios 17 de planta con Derechos de Carrera Administrativa y en 
nombramiento Provisional, de acuerdo con la siguiente relación: 
 
 

FUNCIONARIOS 

PROFESIONAL  
ANALISTA DE 
SISTEMAS 

TECNICO ASISTENCIAL 

1 1 4 11 

 
MODULO CENTRAL DE CUENTAS:  
 
Se realizó el desarrollo del Módulo de Central de Cuentas de acuerdo a las necesidades de la entidad a fin de realizar 
el trámite necesario para la gestión Cuentas de Cobro y/o Facturas iniciando la radicación por un link dispuesto en la 
Página Web de la entidad y finalizando con el cargue de la Orden de Pago; realizando la asignación del turno de 
pago una vez radicada la cuenta en el buzón de Central de Cuentas. En el mes de agosto y septiembre de 2022, se 
realizaron las capacitaciones y las pruebas correspondientes a la radicación y tramite con proveedores de servicios, 
contratistas de servicios profesionales, funcionarios que tramitan la facturación y supervisores de contratos de la 
Entidad. El 1 de octubre de 2022, se dio inicio con la salida a producción del módulo desarrollado, lo cual a permitido 
agilidad en el trámite y pago de Facturas y/o Cuentas de Cobro. 
 
PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA: 

 
El Grupo de Gestión Documental contaba con dos (2) hallazgos abiertos, con un porcentaje de avance entre el 80% 
y 90%. según se detallan a continuación, con su correspondiente avance: 
29-2017-4 H29: Tabla Documental No existen tablas documentales en los contratos 391-2014, 392- 2014, 036-2017, 
donde se pueda consultar e identificar los documentos contentivos de las carpetas, tampoco los que integran el 
proceso contractual, foliación incompleta y no consecutiva, no existe identificación de los procesos, no existen todos 
los documentos que integran el proceso contractual. Se realizaron todas las acciones necesarias y encuentra con los 
soportes necesarios para su cierre. 
1-D118470-H3: Debido proceso tablas de retención Documental (D): Deficiencias en el seguimiento a la ejecución 
del cto 289-2014 por $336.400.000, a pesar de haber informado presunto incumplimiento el 19/06/2015por la DIAFIN, 
20 meses después se adelantó la audiencia por la DIGECO, periodo en el que no se le comunicaron las presuntas 
obligaciones incumplidas al contratista ni a la aseguradora. Se remitieron a la Oficina de Control Interno los soportes 
y el formato correspondiente para cierre en el mes de mayo 2022. 
 
PLAN DE MEJORAMIENTO ARCHIVÍSTICO PMA 

 
El Plan de Mejoramiento Archivístico 2017 fue aprobado mediante acta No 366 del 20 y 3 de mayo de 2017 en sesión 
virtual del Comité de Desarrollo Administrativo. Frente a los hallazgos pendientes contenidos en el PMA pendientes 
de superar en la vigencia 2022 se encontraban:  
 

• Hallazgo 1. Programa de Gestión Documental. 

• Hallazgo 2. Tablas de Valoración Documental –TVD 

• Hallazgo 3. Organización documental (archivos de gestión)  
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• Hallazgo 4. Sistema Integrado de Conservación -SIC. 
El AGN realizo visita de verificación de acciones correctivas para cumplimiento del Plan de Mejoramiento Archivístico 
la cual se realizó los días 17 y 18 de Marzo de 2022 se logró el cierre de tres de los Hallazgos: 

• Hallazgo 1. Programa de Gestión Documental,  

• Hallazgo 2. Tablas de Valoración Documental –TVD 

• Hallazgo 4. Sistema Integrado de Conservación -SIC. 
Quedando el Hallazgo 3 pendiente para cierre de acuerdo al plan de trabajo de revisión de Inventarios Documentales 
FUID, del cual ya se remitió el primer informe en el mes de Julio y el segundo informe en el mes de Octubre. 
 
RETOS PARA LA PRÓXIMA VIGENCIA:  
 
La coordinación de Gestión Documental, se propone para la próxima vigencia, liderar y culminar las siguientes 
actividades:  
 

• Culminar la organización de expedientes contractuales de acuerdo a la normatividad archivística vigente 

• Realizar las siguientes integraciones al SGDEA-INFODOC 
  
MIGRACION DE MODULO PQRS KAYACO 

• BIBLIOTECA DIGITAL INFRAESTRUCTURA – PLANIMETRIA. 

• CREACION MODULO DEFENSA JUDICIAL 

• ALMACENAMIENTO DE SECOP PARA LA DIRECCION DE GESTIÓN CONTRACTUAL 

• VISORES DE PDFA, JGP, ENTRE OTROS 
 
 
19.4 ATENCIÓN AL CIUDADANO 
 

CONFORMACIÓN DEL GRUPO: 

El grupo de atención al Ciudadano de la Dirección Administrativa y Financiera la Unidad de Servicios Penitenciarios 
y carcelarios USPEC, actualmente se encuentra conformado por el siguiente número de funcionarios:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   GRUPO 
ATENCION AL 
CIUDADANO 

 
     NÚMERO DE 

SERVIDORES 
PÚBLICOS 

NIVEL ASISTECIAL 1 

NIVEL TÉCNICO 3 

PROFESIONALES 2 

COORDINACIÓN 1 
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FUNCIONES DEL GRUPO DE ATENCIÓN AL CIUDADANO: 

 
✓ Atender de manera oportuna y precisa, los requerimientos de los internos y ciudadanos que soliciten 

información sobre las funciones, procedimientos y requisitos necesarios respecto a los servicios que presta la 

Unidad. 

✓ Recibir, registrar, gestionar y realizar seguimiento a las quejas, reclamos y sugerencias presentadas por 

inconformidades y deficiencias en los servicios prestados por la Unidad y por actitud de funcionarios, así como 

informar el trámite realizado y la acción adoptada frente a la queja, reclamos y sugerencias o solicitud de 

conformidad con los principios, términos y procedimientos dispuestos en la normatividad legal vigente. 

✓ Tramitar oportunamente las quejas, reclamos y sugerencias presentadas ante la Unidad que por su naturaleza 

sea competencia de otra dependencia, tendiente a garantizar la pronta respuesta a los solicitantes. 

✓ Coordinar con las direcciones regionales y establecimientos de reclusión los mecanismos que permitan la 

oportuna y eficaz atención, a las quejas, reclamos, sugerencias y solicitud de los internos, familiares y 

apoderados. 

✓ Realizar diagnóstico sobre la problemática detectada en relación con las quejas y reclamos. 

✓ Presentar diagnóstico dentro de los dos primeros meses de la vigencia fiscal informando acerca de los 

proyectos a la Dirección General, con destino a la Comisión Nacional para la moralización y a la Comisión 

Nacional de lucha contra la corrupción, en el marco del Decreto 1681 de 1997. 

✓ Presentar informe a la Dirección General de la Unidad y a la Dirección Administrativa y Financiera referente a 

las dependencias y servicios en las cuales se presentan mayor número de quejas y reclamaciones sugeridas 

por los ciudadanos y por el grupo de atención al ciudadano. 

LOGROS DURANTE LA VIGENCIA 2022: 

De acuerdo con las competencias del Grupo de Atención al Ciudadano de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios USPEC, se cuenta con un aplicativo PQRSD (INFODOC) con el fin de registrar las diferentes solicitudes 
allegadas a esta entidad, las cuales de acuerdo con la Resolución No. 000850 de fecha 26 de noviembre de 2019, 
son responsables de atender las dependencias que por su competencia y funciones tengan relación directa con la 
petición presentada 

Para atender los requerimientos que tenga la ciudadanía (usuarios de interés) la unidad de servicios Penitenciario 
y Carcelarios USPEC, desde el Grupo de atención al ciudadano ha preparado espacios de comunicación a través 
de canales de atención de fácil acceso tales como: 
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ANALISIS DE REGISTROS DE PETICIONES, QUEJAS RECLAMOS, SOLICITUDES Y DENUNCIAS:  

 

PQRSD ALLEGADAS DE ENERO A OCTUBRE DE 2022 

Total, PQRSD 2.143 

Traslado a otras Entidades  134 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TIPO DE REQUERIMIENTO Dias de Respuesta

Petición general de interés 11

Queja 13

Petición entidades publicas 8

Solicitud de información y copias 8

Petición solicitud Congreso 5

denucias 15
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Petición 
general de 
interés ; 11

Queja ; 13

Petición 
entidades 
publicas; 8Solicitud de 

información y 
copias ; 8

Petición solicitud 
Congreso; 5

denucias; 15
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Dentro de las actividades realizadas por el Grupo de Atención al Ciudadano se realizó seguimiento permanente a 
través de la publicación de los informes mensuales, trimestrales y monitoreos de canales.  
 
Acorde a lo anterior se puede evidenciar que de los requerimientos contestados han estado dentro de los términos de 
respuesta acordes a lo estipulado en la ley. Esto gracias al seguimiento a las áreas o dependencias de la USPEC, al 
manejo y trámite de PQRSD realizado en determinados tiempos desde el Grupo de Atención al Ciudadano.  
 
La USPEC ha logrado ser participe en las ferias de servicio al ciudadano a nivel nacional, lo que ha generado una 
mayor participación ciudadana, acercamiento que por consiguiente permite dar a conocer a la ciudadanía que es la 
USPEC, los servicios que presta y a que población están dirigidos. 
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RETOS PARA LA PRÓXIMA VIGENCIA: 
 
 

• Realizar un Foro sobre Personas con Discapacidad en los Establecimiento de Reclusión del Orden Nacional. 

• El fortalecimiento de mecanismos de comunicación adecuados para la atención de personas con discapacidad 
(visual, auditiva, sordo ceguera, física o motora, cognitiva, mental o múltiple), entre otros. Para esto se hace 
necesario manejar una comunicación incluyente y diferencial con esta población para lograr satisfacer sus 
expectativas de información. 

 
 
20. GESTIÓN JURÍDICA 

 
DEFENSA JUDICIAL 
 
La Oficina Asesora Jurídica reporta un total de 886 procesos activos, encausadas en los medios de control de 
reparación directa, controversias contractuales, nulidad y restablecimiento del derecho, nulidad simple y ordinarios 
laborales, siendo distribuidas de la siguiente manera: 
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Consecuentemente al cúmulo procesal, anteriormente reseñado, la Oficina Asesora Jurídica ha recibido fallos en 
primera instancia y en segunda instancia. La clasificación de los resultados en términos de favorabilidad y anualidad 
se presenta a continuación: 
  

DECISIÓN SENTENCIA PRIMERA 
INSTANCIA NÚMERO 

Favorable 15 

Desfavorable 25 

TOTAL 40 

  

DECISIÓN SENTENCIA SEGUNDA 
INSTANCIA NÚMERO 

Favorable 12 

Desfavorable 3 

TOTAL 15 

 

CLASE DE PROCESO NÚMERO 

Reparación Directa 750 

Controversias Contractuales 56 

Ordinario Laboral 33 

Nulidad y Restablecimiento del Derecho 29 

Proceso Ejecutivo 15 

Nulidad Simple 2 

Denuncia Penal 1 

TOTAL 886 
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SENTENCIAS JUDICIALES   Y MULTAS Y SANCIONES PAGADAS EN LA VIGENCIA 2022 
 
La Oficina Asesora Jurídica de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, conforme a lo establecido 
en el artículo 2 de la de la Resolución 000437 del 18 de julio de 2019, “Por medio de la cual se hacen unas 
delegaciones en materia administrativa, contractual y presupuestal, y se dictan otras disposiciones”, que delega en 
el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica el gasto frente al pago de las sentencias judiciales, durante el periodo 
comprendido entre el 11 de enero de 2022 al 30 de noviembre de 2022 ha reconocido y ordenado el pago de las 
siguientes Sentencias y Conciliaciones: 
 
 

RADICADO DEL 
PROCESO 

MEDIO DE 
CONTROL 

NOMBRE DEL 
BENEFICIARIO 

VALOR CDP FECHA DE 
LA 

SENTENCI
A 

RESOLUCIÓN 

63-001-33-33-
002-2017-
00266-00 

Reparaci
ón 
Directa 

Alba Rocío 
Giraldo  
Jiménez 

$33.380.808 28422 28 de 
enero de 
2021 

No. 0003000 del 24 de 
junio de 2022 

50 
005000133330
06201800524 
00 
133330062018
00524- 00 

  
Conciliaci
ón 

Consorcio 
Catalimentos 
2016 

$229.31.231
,56 

35222 27 de 
mayo de 
2019 

000427 de 116 de agosto 
de 2022 

 41001 33 33 
001 2021 00093 
00 

Conciliaci
ón 

Consorcio 
Alikard II 

$146.988.98
8 

228322 21 de 
Julio de 
2021 

000488 de 19 de 
septiembre de 2022 

20-001-33-33-
005-2016-
00241-01 

contractu
al 

Servicios y 
Suministros 
CJVN SAS 

$709.386.20
2.82 

45622 31 de 
agosto de 
2018 

000601 de 10 de 
noviembre de 2022 

 
Como consecuencia de pagos efectuados en la vigencia 2021 por concepto de Sentencias y Conciliaciones, durante 
lo corrido del 2022 y de conformidad con la Ley 678 de 2001, se han iniciado 3 procesos por demanda de Acción de 
Repetición en los casos de los pagos efectuados a los beneficiarios Cumbre Ingeniería, Consorcio Ingeniería y Jairo 
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Maya Salazar, demandas que actualmente se encuentran al Despacho y por el pago efectuado al Consorcio AB 
Construcciones, se está estructurando la demanda junto con sus anexos, para ser presentada a reparto ante la 
Jurisdicción Contenciosa Administrativa. 
 
Por concepto de Sanciones y multas, la Oficina Asesora Jurídica durante el periodo comprendido entre el 11 de enero 
al 30  de noviembre de 2022, reconoció y ordenó el pago de las siguientes sanciones: 
  

 

RESOLUCIÓN DE 
PAGO 

 

ENTIDAD SANCIONADORA VALOR 

000576 DE 27 DE 
OCTUBRE DE 2022 

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE 
BOGOTÁ 

$2.483.097.00 

000575 DEL 27 DE 
OCTUBRE DE 2022 

 

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL 
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO 

Y NARE – CORNARE 

$328.775.248,22 

 
CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES: 
 
En la vigencia 2022, la Oficina Asesora Jurídica, a través del El Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial y 
Extrajudicial, Jurisdicción Coactiva y Procedimientos Administrativos, recibió un total de 46 conciliaciones 
extrajudiciales con el fin de agotar el requisito de procedibilidad  para accionar en contra de la Entidad a través de 
los medios de control de reparación directa, acción de controversias contractuales y acción de nulidad y 
restablecimiento del derecho. A continuación, se muestra la relación entre el número de proceso con los medios de 
control 
  

CLASE DE PROCESO NÚMERO 

Reparación Directa 47 

Nulidad y restablecimiento del derecho 11 

Controversias Contractuales 12 

TOTAL 70 
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SECRETARIA TÉCNICA DEL COMITÉ DE CONCILIACIÓN: 
  
El Comité de Conciliación de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, en el cual funge como secretario 
técnico, la Coordinación del El Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial y Extrajudicial, Jurisdicción Coactiva y 
Procedimientos Administrativos, de acuerdo a lo reglamentado en la Resolución 000465 de 14 de septiembre de 
2020, la cual derogó la Resolución 000997 de 15 de noviembre de 2018; como instancia administrativa que actúa 
como sede de estudio, análisis y formulación de políticas sobre prevención del daño antijurídico y defensa de los 
intereses de la Entidad, conforme al artículo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, ha estudiado y decidido las 
siguientes solicitudes, durante la vigencia 2022 
  

SOLICITUDES DE CONCILIACIÓN NÚMERO 

Extrajudiciales 65 

Judiciales 66 

Repetición 8 

Proceso arbitral 2 

TOTAL 141 

  
PROCESOS COACTIVOS: 
 
Se reportaron 15 procesos coactivos, de los cuales 10 se encuentran en estado activo y 5 se muestran como 
terminados. A continuación, se hace relación de los procesos con el estado actual de cada uno: 
 
 

Nombre deudor Identificación 
del deudor 

Titulo ejecutivo Valor a recaudar Etapa Estado del proceso 

Carlos Andrade 
Garrido 

12102685 Resolución 
00291 de 29 de 
abril de 2015 

49.655.060,00 Etapa de cobro 
coactivo, con aviso 
de reporte EN BDME 

Activo 

Christian Yusep 
Cañizales 
Rincón 

1113625750 Resolución 
000777 del 13 
de septiembre 
de 2017 

8.569.258,00 Etapa de cobro 
coactivo, con aviso 
de reporte en BDME 

Activo 
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Mauricio Aragón 
Ex funcionario 

1047394914 Resolución 
0068 del 14 de 
agosto de 2018 

141.891,00 Etapa cobro 
persuasivo 

Activo 

Neyla Gutiérrez 
Figueroa 

52423739 Resolución 
0627 del 14 de 
agosto de 2018 

1.983.639,00 Etapa de cobro 
persuasivo 

Activo 

Juan Diego 
Morales Otalora 

19252549 Resolución 
000798 de 28 
de septiembre 
de 2018 

604.841,00 Etapa de cobro 
persuasivo 

Activo 

William Mauricio 
Granados 
Calderón 

79528730 Resolución 
0002243 de 16 
de abril de 
2019 

583.374,00 Etapa de cobro 
persuasivo 

Activo 

 
COOMEVA EPS 

800249449-5 Resolución 
00308 de 26 de 
mayo de 2019 

10.257.695,00 Se archivan 
diligencias de cobro 
coactivo para iniciar 
demanda ante 
superintendencia de 
salud, con reporte 
en BDM. 

Se recaudó la 
suma de    
$794.969. Se 
prepara el caso 
para decisión del 
comité técnico de 
sostenibilidad 
contable dado que 
respecto de las 
demás 
incapacidades ya 
opero la 
prescripción del 
derecho de 
recobro. 

  
 
PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS: 
 
A la fecha del 31 de octubre de 2022 la Oficina Asesora Jurídica cuenta con los siguientes procesos sancionatorios:  
 

Número de 
proceso 

Entidad que adelanta la 
actuación administrativa 

Tipo de proceso Tema Estado procesal 
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19212017 Subdirección de 
Vigilancia Secretaria de 
Salud de Bogotá 

Sancionatorio Higiénico 
Sanitario 

Recurso de reposición y en 
subsidio de apelación contra el 
fallo de 1ra instancia 

7542017 Subdirección de 
Vigilancia Secretaria de 
Salud de Bogotá 

Sancionatorio Higiénico 
Sanitario 

Descargos desde el 24/02/2020 

14302017 Subdirección de 
Vigilancia Secretaria de 
Salud de Bogotá 

Sancionatorio Higiénico 
Sanitario 

Se radica escrito de descargos el 
6 de marzo de 2020 

20262017 Subdirección de 
Vigilancia Secretaria de 
Salud de Bogotá 

Sancionatorio Higiénico 
Sanitario 

Preparado el escrito de 
descargos, en tiempo para 
presentar cuando reanuden 
términos procesales en la 
secretaría de salud, por motivos 
de la pandemia COVID 19. 

55913335
046 

Corporación Autónoma 
Regional de las Cuencas 
de los Ríos Negros y 
Nare Cornare. 

Sancionatorio Ambientales Notificación Inicio Proceso 

1105 Inspección de Trabajo 
de Villavicencio de la 
Dirección Territorial del 
Meta 

Sancionatorio Laboral Averiguación Preliminar 

1104 Inspección de Trabajo 
de Villavicencio de la 
Dirección Territorial del 
Meta 

Sancionatorio Laboral Averiguación Preliminar 

SA- 
00142020 

Corporación Autónoma 
Regional para la 
Defensa de la Meseta de 
Bucaramanga CDMB 

Sancionatorio Ambiental Notificación inicio del proceso 

47792017 Subdirección de 
Vigilancia Secretaria de 
Salud de Bogotá 

Sancionatorio Higiénico 
Sanitario 

Descargos 
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20852017 Subdirección de 
Vigilancia Secretaria de 
Salud de Bogotá 

Sancionatorio Higiénico 
Sanitario 

Descargos 

J-2018-
0599 

Superintendencia 
Nacional de Salud. 
Delegada para la 
Función Jurisdiccional y 
de Conciliación 

Sancionatorio Tributario Apelación Sanción 

OOCQQ00
02217 

Corporación Autónoma 
Regional de Boyacá 
Corpoboyacá 

Sancionatorio Ambientales Notificación del inicio de la 
investigación. 

  

273218 Subdirección de 
vigilancia en Salud 
Pública de la 
Secretaría de Salud 
de Bogotá 

SANCIONATORI
O 

Higiénico 
Sanitario  
 

Descargos desde 20 abril de 
2021 

72018 Subdirección de 
vigilancia en Salud 
Pública de la 
Secretaría de Salud 
de Bogotá 

SANCIONATORI
O 

Higiénico 
Sanitario  

Descargos desde 12 de abril de 
2021 

12402018 Subdirección de 
vigilancia en Salud 
Pública de la 
Secretaría de Salud 
de Bogotá 

SANCIONATORI
O 

Higiénico 
Sanitario  

Descargos desde 1 de junio -21 

08SI201970
6600 
10000753 

Dirección Territorial 
Risaralda – Min 
Trabajo 

SANCIONATORI
O 

LABORAL El 3 de agosto de 2021 se 
presenta escrito de descargos. 

  
POLÍTICA DE PREVENCIÓN DEL DAÑO ANTIJURÍDICO 
 
Mediante Circular Externa No. 05 de fecha 27 de septiembre de 2019, la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del 
Estado, fijó lineamientos para la formulación, implementación y seguimiento de las políticas de prevención del daño 
antijurídico. 
 
La USPEC envió mediante correo electrónico a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado la formulación 
de la Política de Prevención del Daño Antijurídico 2022 - 2023, la cual fue revisada y ajustada mediante mesa de 
trabajo entre la USPEC y la Agencia, el pasado 30 de noviembre de 2021. Finalmente se envió para segunda revisión 
y aprobación el 2 de diciembre de 2021.  
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Mediante oficio con No. de Radicación 20213000148351-DPE de fecha 11 de diciembre de 2021, la Agencia Nacional 
de defensa Jurídica del Estado, indicó que la Política de Prevención del Daño Antijurídico 2022 - 2023 había sido 
aprobada, razón por la cual, se procedió a presentar ante el comité de conciliación para su estudio y aprobación. 
Así las cosas, en sesión virtual de comité de conciliación de fecha 26 de enero de 2022, se aprobó la Política de 
Prevención del Daño Antijurídico 2022 - 2023. 
 
La Política de Prevención del Daño Antijurídico fue adoptada al interior de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios -  USPEC, a través de la Resolución No. 000134 del 30 de marzo de 2022, ésta se formuló con el objetivo 
de reducir la litigiosidad y las reclamaciones administrativas en contra de la USPEC, con el fin de contribuir a la 
reducción de conflictos de tipo administrativo como a la disminución de demandas presentadas en contra de la 
Entidad, en un mediano plazo, y así mismo, lograr mitigar los efectos de las sentencias adversas. 
 
GRUPO DE INSTRUCCIÓN DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO  
 
Teniendo en cuenta lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, artículo 
1º., el Decreto 4150 de 2011 y la Resolución No.358 de 15 de julio de 2022, el Grupo de Instrucción de Control Interno 
de la Oficina Jurídica de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, conoce en primera instancia de 
los asuntos disciplinarios contra los servidores y ex servidores públicos de sus dependencias, ya sea por informes, 
quejas o de oficio, de acuerdo con la potestad disciplinaria, para lo cual debe dictar los autos y oficios de citación, 
decretar y practicar pruebas y medidas conducentes al esclarecimiento de los hechos en desarrollo de los 
procedimientos disciplinarios. 
 
El Grupo de Instrucción de Control Interno Disciplinario, tiene como objetivo garantizar el cumplimiento de los deberes 
y obligaciones de los servidores públicos de la Entidad, aplicando la función preventiva y/o correctiva, y fortaleciendo 
la institucionalidad a través de mejores prácticas administrativas. 
 
Asi mismo, el Grupo de Control Interno Disciplinario de la Oficina Asesora Jurídica, presentó a la Dirección General 
de la Entidad, proyecto de resolución a fin de modificar la denominación y funciones del Grupo Disciplinario, para 
implementar lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificada por el artículo 3º, de la Ley 2094 de 
2021, en lo relacionado con el debido proceso, de esta manera dar aplicación definiendo que el funcionario instructor 
(operador disciplinario) adelantará el procedimiento hasta cierre de la investigación (alegatos precalificatorios). La 
etapa de juzgamiento presidida por la Jefe de la Oficina Asesora Jurídica. 
 
Mediante resolución 358 de 15 de julio de 2022, emitida por el Señor Director General de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios USPEC, se dio cumplimiento al artículo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificada por el 
artículo 3 de la Ley 2094 de 2021, se logra la separación de las etapas de Instrucción y Juzgamiento de los procesos 
disciplinarios que adelante la Unidad. El Juzgamiento es una etapa que adelantará de manera separada, autónoma 
e independiente el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica. 
 
Mediante resolución 398 de 3 de agosto de 2022, emitida por el Señor Director General de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios USPEC, se otorgó al Coordinador del Grupo de Instrucción de Control Interno 
Disciplinario, las funciones de instruir los procesos disciplinarios de la Entidad, con el objetivo garantizar el 
cumplimiento de los deberes y obligaciones de los servidores públicos de la Entidad. 
 
La gestión disciplinaria a cargo del Grupo de Instrucción de Control Interno Disciplinario de la Oficina Asesora Jurídica 
se adelanta de conformidad con las normas disciplinarias y procesales vigentes, de manera eficiente. 
Por otra parte, a la fecha  el grupo Instrucción de Control Interno Disciplinario de la oficina asesora jurídica de la 
USPEC, ha dado  trámite a 99 expedientes disciplina 
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GRUPO DE ACCIONES CONSTITUCIONALES, CONCEPTOS Y CONTROL DE LEGALIDAD 
 
El Grupo de Acciones Constitucionales, Conceptos y Control de Legalidad conforme a dispuesto en la Resolución 
0856 de 27 de noviembre de 2019, tiene las siguientes funciones: 
 

✓ Atender las acciones de tutela, de grupo, de cumplimiento, populares y demás acciones constitucionales 
en las que sea parte o tenga interés la Unidad. 

✓ Interponer acciones de tutela en contra de las decisiones judiciales generadas en el marco de las 
funciones de defensa que adelanta la Oficina Asesora Jurídica, siempre que las mismas vayan en 
detrimento de la entidad. 

✓ Analizar los documentos soportes, y preparar las fichas de conciliación y de acción de repetición que serán 
sometidas a decisión de los miembros del Comité de Defensa Judicial y Conciliación. 

✓ Atender las citaciones y asistir a las audiencias ante los Despachos Judiciales en asuntos relacionados 
con acciones de tutela y demás acciones constitucionales, previo otorgamiento de poder. 

✓ Interponer los recursos de ley, solicitar y asistir a la práctica de pruebas, en las acciones de competencia 
del Grupo. 

✓ Efectuar el seguimiento y control al cumplimiento de las órdenes judiciales de tutela por parte de Unidad. 
✓ Coordinar y tramitar los recursos, revocaciones directas y, en general, las actuaciones jurídicas 

relacionadas con las funciones de la entidad, que no correspondan a otras dependencias. 
✓ Asesorar al despacho del Director General de la Unidad y a las demás dependencias de la entidad, en los 

asuntos jurídicos de competencia de la misma, previo análisis de procedencia. 
✓ Dirigir la interpretación y definir los criterios de aplicación de las normas relacionadas con la misión y la 

gestación institucional. 
✓ Efectuar el control de legalidad sobre los proyectos de actos administrativos necesarios para Ia gestión de 

la entidad. 
✓ Estudiar, conceptuar, elaborar y/o proyectar conceptos jurídicos sobre los proyectos de ley, decretos, 

resoluciones, contratos y demás actos administrativos que sean sometidos a su consideración y presentar 
las respectivas observaciones y sugerencias al Jefe de la Oficina Asesora Jurídica. 

✓ Proyectar respuesta a las solicitudes, peticiones, consultas, derechos de petición, tanto internas como 
externas, que deban ser suscritas par el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, propendiendo por la unidad 
de criterio y la seguridad jurídica. 

✓ Atender y resolver las consultas de carácter jurídico elevadas a la Unidad por las diferentes dependencias 
de la entidad y las entidades del sector. 

✓ Recopilar y mantener actualizada la información de las normas constitucionales, legales y reglamentarias y 
la jurisprudencia relacionada con las competencias, misión institucional, objetivos y funciones del 
Departamento. 

✓ Elaborar los informes requeridos por el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, 
✓ Promover y desarrollar continuamente la implementación, mantenimiento y mejora del 
✓ Sistema integrado de Planeación y Gestión en sus actividades. 
✓ Llevar los registros, controles y expedientes de todos los antecedentes y documentos relacionados con los 

procesos judiciales en que intervenga la Entidad, conforme a las tablas de 
✓ retención documental de la Oficina Asesora Jurídica. 
✓ Enviar al archivo de la Unidad, los expedientes de los procesos que terminen en forme definitiva por pago 

de la obligación o por cualquier otra forma de extinción de las obligaciones, conforme a las 
✓ tablas de retención documental de la Oficina Asesora Jurídica. 
✓ Las demás inherentes a la naturaleza y funciones del grupo. 
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ACCIONES DE TUTELAS 
 
Para la vigencia 2022, desde enero 2022 y con corte a 30 de noviembre del mismo año la USPEC ha sido notificada 
de 5097  acciones constitucionales, de las siguientes temáticas: salud (2249); otros (1079), de los cuales 652 
corresponde a Acciones de Tutelas y 427 a Habeas Corpus; alimentación (129); infraestructura (47); y prisión 
domiciliaria (29). 
 

ACCIONES CONSTITUCIONALES 2022 

TEMAS No. DE TUTELAS % 

Salud 2249 64% 

Otros 1079 30% 

Alimentación 129 4% 

Infraestructura 47 1% 

Prisión 
domiciliaria 

29 1% 

Total 3533 100% 
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En lo que se refiere a los fallos favorables y desfavorables, se tiene que la USPEC ha sido desvinculada de 1852 
acciones de tutela que se traduce en fallos favorables; mientras que dentro de 765 acciones de tutela se ha impartido 
el cumplimiento de una orden, tal como se refleja en el siguiente cuadro: 
 

FALLOS ACCIONES DE TUTELAS 2022 

Favorables 1852 52% 

Sin información 916 26% 

Desfavorables 765 22% 

Total 3533 100% 

 
 

 
 
 
 
Por temáticas de fallos favorables y desfavorables, se cuenta con la siguiente información:  
 
●        FAVORABLES 
  

FALLOS FAVORABLES 2022 

Salud 1278 
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Otros 617 

Alimentación 79 

Prisión domiciliaria 25 

Infraestructura 18 

Total 2017 

 
 ●        DESFAVORABLES 
  

FALLOS DESFAVORABLES 2022 

Salud 681 

Otros 83 

Alimentación 32 

Infraestructura 18 

Prisión domiciliaria 1 

Total 815 
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ACCIONES POPULARES, DE GRUPO Y CUMPLIMIENTO 
 
 
De estas acciones constitucionales, hay un registro de 120, de las que se indica en qué estado se encuentran, 
como se observa en la siguiente tabla: 
 

TIPO DE ACCIÓN No. ESTADO 

ACTIVO TERMINADO 

Acción Popular 

85 64 21 

Acción de Grupo 

26 25 1 

Acción de 
Cumplimiento 

9 4 5 

TOTAL 
120 93 27 
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Se adjunta cuadro que da cuenta de estas acciones constitucionales, desagregado por Despacho Judicial, ciudad 
donde se adelanta el proceso, departamento, regional, clase de proceso, lugar de ocurrencia de los hechos, valor de 
la pretensión en pesos, valor de la provisión, estado del proceso, fecha de notificación de sentencia primera instancia, 
decisión sentencia de primera instancia (favorable/desfavorable), fecha de notificación de sentencia segunda 
instancia, decisión sentencia segunda instancia (favorable/desfavorable), estado del proceso (activo/terminado), 
hechos de la demanda, y causa. 
 
DERECHOS DE PETICIÓN Y CONCEPTOS 
  
Dentro de las funciones asignadas a la Oficina Asesora Jurídica, se encuentra la de absolver derechos de petición, 
consultas jurídicas y emitir conceptos relacionados con los objetivos, misión y funciones de la Entidad, para la vigencia 
2022 con corte a 31 de octubre se han tramitado 39 derechos de petición, por parte de este Grupo. 
Con respecto a los Conceptos emitidos por la Oficina Asesora Jurídica, durante el periodo comprendido del 11 de 
enero a 31 de octubre  de 2022, se tiene la siguiente información: 
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No. NOMBRE  DEL SOLICITANTE TEMA FECHA DE 
RESPUESTA   

1 Grupo Presupuesto Posibilidad de expedir registros 
presupuestales después del 29 de 
enero 
fecha en la cual inicia la ley de 
garantías, por las elecciones 
presidenciales; una vez el 
contrato 
se encuentra firmado y legalizado 
dentro de las fechas pertinentes 
antes del 29, teniendo en cuenta 
la situación extraordinaria del 
proceso lento del Secop 

28/01/2022 

2 Subdirección Administrativa Préstamo espacio cafetería Se remitió por 
competencia a la 
Dirección de 
Contractual 

3 Dirección General Adquisición de la dotación de 
mobiliario, colchonetas, 
elementos de aseo y los demás 
bienes que se requieran para el 
correcto funcionamiento de la 
infraestructura entregada a cargo 
de la USPEC. 

29/03/2022 

4 Dirección Logística Suscripción de convenio 
interadministrativo USPEC- INPEC 
para la puesta en marcha de la 
ambulancia del establecimiento 
de Girón 

15/06/2022 

5 Dirección de Infraestructura Viabilidad de Intervención por 
infraestructura de la Cárcel y 
Penitenciaria de Mediana y 
Mínima Seguridad para Miembros 
de la Fuerza Pública de 
Facatativá. 

17/06/2022 
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6 Dirección de Infraestructura Si se llegase a presentar una 
solicitud por parte de la ciudadanía 
de información sobre la cual exista 
la incertidumbre si esta pueda 
tener connotación de Clasificada o 
Reservada, se debe solicitar 
concepto a la Oficina Asesora 
Jurídica previo suministro de la 
misma 

21/06/2022 

7 Dirección de Infraestructura Solicitud de concepto en relación 
con los recursos que se 
encuentran en fiducia 
correspondientes al Contrato de 
obra 219 de 2013 el cual se 
encuentra en Proceso contencioso 
administrativo de medios de 
control de controversias 
contractuales en el Tribunal 
Administrativo Del Valle del Cauca 

12/07/2022 

8 Dirección de Infraestructura Solicitud de  concepto jurídico 
respecto de los contratos que 
perdieron competencia, 
señalando: pues es necesario un 
lineamiento para que desde la 
supervisión y parte técnica se 
tenga claro el salvoconducto 
respecto del pago y liquidación o 
el procedimiento a realizar cuando 
dichos contratos pierdan 
competencia. 

26/07/2022 

9   
Dirección Logística 

Concepto jurídico sobre el artículo 
103 de la Ley 1709 de 20142 y su 
aplicabilidad a otras minorías 
étnicas. 

19/09/2022 

  
  
CONTROL DE LEGALIDAD 
 
De acuerdo a las funciones de la Coordinación, le corresponde al Coordinador efectuar el respectivo control de 
legalidad de los actos administrativos que deba suscribir el Director General, a la fecha de presentación de este 
informe no se encuentra pendiente ningún acto administrativo por control de legalidad. 
 
Por lo general los que llegan para revisión son los relacionados con pagos de vigencias expiradas; transferencias al 
INPEC; de DIGECO los que tienen que ver con aperturas de procesos, licitaciones, revocatorias, entre otros; los de 
nombramiento, renuncias, traslados, reubicaciones, encargos y todo el tema de personal; traslados presupuestales; 
y en general todos aquellos actos que deba suscribir el Director General. 
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LOGROS 
 
De acuerdo con el reporte de información de la oficina asesora jurídica, por parte de la USPEC, se adelantaron 
acciones para atender 123 procesos judiciales en contra de la entidad con una tasa de favorabilidad del 56% en 
primera instancia y 26 procesos judiciales con una tasa de favorabilidad para la entidad del 73% en decisión de 
segunda instancia. La mayor cantidad de procesos se registraron en los años 2020 y 2021, producto de la pandemia 
COVID 19. 
 
Las acciones estratégicas adelantadas para mejorar los procesos de gestión jurídica de la USPEC se clasifican en 
los siguientes aspectos: 
 

✓ Fortalecimiento del recurso humano con la asignación de personal de contrato y planta para la atención de 
acciones constitucionales y en general adelantar la defensa judicial de la entidad.   

✓ Actualización del procedimiento de atención de tutelas, impugnación e intervención en incidentes de 
desacato. 

✓ En lo que se refiere a la representación judicial y extrajudicial de la entidad, dentro de los procesos judiciales 
y dado el cúmulo procesal que maneja, los logros que presentan se encuentran reflejados en los fallos 
positivos recibidos. En este sentido, la oficina asesora jurídica ha recibido fallos en primera y segunda 
instancia. La clasificación de los resultados en términos de favorabilidad y vigencia. 

✓ Por otra parte, a la fecha el grupo de control interno disciplinario de la oficina asesora jurídica de la USPEC, 
ha dado trámite a 99 expedientes disciplinarios. 

✓ La oficina asesora jurídica en el grupo interno de trabajo de defensa judicial y extrajudicial, jurisdicción 
coactiva y procedimientos administrativos, es la encargada de la formulación y acompañamiento en la 
ejecución de la política de prevención del daño antijurídico. 

✓ Mediante Circular Externa no. 05 de fecha 27 de septiembre de 2019, la agencia nacional de defensa jurídica 
del estado, fijó lineamientos para la formulación, implementación y seguimiento de las políticas de 
prevención del daño antijurídico, por lo que la coordinación de defensa judicial ha cumplido con dicha labor 
identificando las principales causas de litigiosidad y formulando estrategias y actividades que permitan 
reducir la probabilidad de demanda. 

✓ En este sentido se ha invitado a las áreas misionales a realizar mesas de trabajo con los respectivos 
contratistas en temas de salud e infraestructura para la fijación de lineamientos que mejoren la prestación 
del servicio. 

 
Como riesgos y/o dificultades asociados a la gestión se precisan los siguientes: 
 

✔ Apropiación de recursos para el pago de la acción de grupo 2013-00216 – CUNDUY, proceso en el que 

actualmente la USPEC y otras entidades fueron condenados, así: acción de grupo - Linda Lorena Bañol García y 
otros; valor a cargo de la USPEC: $5.563.510.382, rubro este que ya fue solicitado desde la Oficina Asesora Jurídica 
de la entidad para pago de sentencia en la vigencia 2023, en la cuota parte correspondiente a la USPEC. 

✔ Acción de Cumplimiento 201501461, teniendo en cuenta que persiste el incumplimiento de lo ordenado por 

el despacho judicial: .. “se concede el término de dos (2) años, para que la USPEC, en coordinación con el INPEC, 
adelanten las gestiones, trámites y decisiones administrativas necesarias para que al final de dicho lapso se 
encuentre concluido el proceso para el reemplazo de los equipos, sistemas e implementos de alto consumo de agua, 
por los de bajo consumo”. Se elevó un conflicto de competencias ante el Consejo de Estado, al considerar que era 
al INPEC, dentro su competencia y por contar con suficiente presupuesto asignado para el pago de los servicios 
públicos, a quien le correspondía la implementación. Dicho conflicto de competencia se resolvió, dejando en cabeza 
de la USPEC, la acción de hacer la mencionada adecuación. Actualmente desde la Dirección General de la entidad, 
se instruyó a la la Dirección de Infraestructura a través de la Subdirección de Construcción y Conservación, sobre 
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aspectos de carácter contractual para lograr adelantar la correspondiente contratación que va a permitir dar inicio al 
cumplimiento de lo ordenado en el correspondiente fallo.  

✔ En cuanto al archivo de expedientes judiciales en físico de la OAJ, se presenta la dificultad de que el mismo 

se ubica en un lugar no inmediato al sitio donde actualmente desarrollan su labor los funcionarios y profesionales de 
apoyo a la gestión del área, haciéndose imperiosa la necesidad de adecuar este espacio físico para garantizar la 
seguridad y guarda de los expedientes existentes en dicho archivo 
 
 
Retos para la próxima vigencia 
 
1- Capacitar a los funcionarios de la Oficina Asesora Jurídica en temas de Acciones Constitucionales, tema 
Contencioso  Administrativo - Defensa Jurídica y Derecho Disciplinario.  
 
 
21. GESTIÓN DE TECNOLOGÍA 

 

 
Plataforma estratégica institucional 

 
De acuerdo con lo definido en el Plan Estratégico de Tecnologías de la Información PETI 
2018-2022, la Oficina de Tecnología – OTEC, es responsable de gestionar los recursos 
tecnológicos para asegurar la estrategia TIC, la seguridad y control del hardware, software y 
de la información institucional para apoyar el cumplimiento de la misión y los objetivos 
estratégicos institucionales 
 

 
 

El PETI en su Versión 5.0 y el anexo correspondiente al documento de Estrategia - Uso y 
Apropiación USPEC Versión 1.0, fueron aprobados en la sesión de Gestión y Desempeño de 
la entidad, efectuada el 31 de enero de 2022 y publicados en la página Web.   
 
Con respecto a sus anexos se logró un avance en el documento Arquitectura de Referencia 
de los Sistemas de Información en un 98%, el Catálogo de Sistemas de Información 98%, la 
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Matriz de Necesidades de TI 100%, y está en proceso de construcción la Arquitectura de 
Solución 40% de la USPEC. 
 
Para la actualización del PETI, la OTEC ha establecido un cronograma de actividades para 
esta actividad, en colaboración con la Oficina de Planeación, que a corte del tercer trimestre 
se tiene un avance del 40% correspondiente a 10 mesas de trabajo.  Se está a la espera de 
los lineamientos del nuevo gobierno, para la definición de la estructuración del PETI vigencia 
2023-2026. 
 
De igual manera y atendiendo los lineamientos y directrices de MinTIC, referentes a la 
Resolución 500 de 2021, en el cual se indica que las entidades deben establecer una 
estrategia de seguridad digital en la que se integren las políticas, procedimientos, guías, 
manuales, formatos y lineamientos para la gestión de la seguridad de la información, para la 
implementación del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Información -MSPI, la política de 
administración de riesgos de la entidad y el procedimiento de gestión de eventos e incidentes 
de seguridad de información; se estructuro y elaboró el Plan Estratégico de Seguridad y 
Privacidad de la Información Versión 1.0, el cual fue aprobado en sesión del Comité de 
Gestión y Desempeño de la entidad, efectuada el 31 de enero de 2022 y publicado en la 
página Web. 
 
 
Participación en la iniciativa de Células Sectoriales de TI – Ministerio de Justicia y del 
Derecho (MJD) 
 
Esta iniciativa tiene como objetivo articular todas las entidades del sector Justicia frente a los 
lineamientos de tecnología, mediante la conformación de células de trabajo sectorial de TI, 
donde se impulse trasformación digital del sector administrativo de Justicia y del derecho. 
 
Compete a la OTEC, generar valor agregado a los procesos, procedimientos y proyectos de 
la entidad, teniendo en cuenta los lineamientos dados en las mesas de trabajo y dar 
aplicabilidad en cada uno de los frentes relacionados a cada célula.  Al igual, que involucrar a 
otras dependencias de la entidad para fortalecer nuestra capacidad institucional y cumplir así 
con la misión y visión de la entidad. 
 
En la vigencia de 2022, el MJD reestructura nuevamente las Células de TI y se envían 
información de los líderes que trabajarán en cada una de ellas, incluyendo funcionarios de la 
Oficina Asesora de Planeación.  Desde el MJD, se han agendado las respectivas mesas de 
trabajo.  
 

FUNCION
ARIO 

FUNCION
ARIO 
BACKUP 

CÉLULAS ASIGNADAS 

Juan Carlos 
Prado Morales 

Alba Lucia 
Betancourt 

CÉLULA DE 
ARQUITECTURA 
EMPRESARIAL: Catálogos 
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FUNCION
ARIO 

FUNCION
ARIO 
BACKUP 

CÉLULAS ASIGNADAS 

de Arquitectura Empresarial, 
Dominio de Sistemas de 
Información, Dominio de 
Infraestructura, Dominio de 
Gestión de Información.; 
CÉLULA DE CALIDAD: 
Procesos, Procedimientos – 
Planes – PETI, 
Transparencia, I+D+i, 
Normograma; 

Alba Lucia 
Betancourt 

Juan Carlos 
Prado Morales 

CÉLULA DE USO Y 
APROPIACIÓN: 
Caracterización, Adopción, 
Capacitación, Sensibilización; 

Mayra 
Alexandra 
Agudelo 
Carvajal 
(Designada 
para SGSI) 

  

CÉLULA DE SEGURIDAD 
DE LA INFORMACIÓN: 
Modelo de Seguridad y 
Privacidad de la Información, 
Gobernanza Seguridad 
Digital – Portales Web; 

Juan Felipe 
Lizarazo Jerez 

  

CÉLULA DE SERVICIOS 
CIUDADANOS DIGITALES: 
Convenios de Intercambios 
de Información, 
Interoperabilidad, Carpeta 
Ciudadana Digital, 
Autenticación Electrónica; 

John Alexander 
Castillo 

Ernesto Camilo 
Díaz 

CÉLULA DE 
TRANSFORMACIÓN 
DIGITAL: Procesos, Cultura, 
Tecnología; CÉLULA DE 
CALIDAD: Procesos, 
Procedimientos – Planes – 
PETI, Transparencia, I+D+i, 
Normograma; 

Diana Paola 
Cárdenas 
Huertas 
(Designada 
para Portal 
WEB) 

  

CÉLULA DE SEGURIDAD DE 
LA INFORMACIÓN: Modelo 
de Seguridad y Privacidad de 
la Información, Gobernanza 
Seguridad Digital – Portales 
Web; 
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Sistemas de información 
 

Desde la OTEC, se ha prestado el apoyo técnico para el desarrollo y/o adquisición de software o aplicaciones 
que permitan atender las necesidades de las dependencias.  Se aclara que estos recursos no son gestionados 
por la OTEC, cada dependencia cuenta una asignación presupuestal para estos productos. La OTEC tiene a 
su cargo la estructuración y validación del desarrollo de los siguientes sistemas de Información: 
 

• Software de Inventarios: Mediante memorando I-2022-000390 del 7 de enero, la  Subdirección 
Administrativa solicita se realice desde la OTEC la planeación, estudio y adquisición software para el manejo 
del almacén de la USPEC.  En respuesta con Memorando I-2022-001907 del 5 de abril, la OTEC indica los 
avances y estudios de mercado obtenidos, para tener un costo estimado para este software. 
 
Se solicitó una nueva verificación con el área funcional a la ficha técnica y desde la OTEC, se está 
elaborando el estudio previo y la consecución de nuevas propuestas, para luego solicitar al área contractual 
iniciar el respectivo proceso de contratación.  Sin embargo, se presentaron situaciones en las cuales el 
presupuesto asignado fue disminuido y dada esta eventualidad, se debieron validar modalidades de 
contratación y de ser necesario, la solicitud de vigencias futuras. 
 

• Solución tecnológica del ECI: Conforme a las sentencias  T-153 de 1998 y T-388 de 2013, y reiterado a 
través de la sentencia T-762 de 2015,  que comprende el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), en las 
prisiones y el sistema penitenciario y carcelario, y de conformidad con la necesidad del comité 
interdisciplinario del ECI, conformado por el Grupo de Política Criminal del Ministerio de Justicia y del 
Derecho, Defensoría del Pueblo, INPEC y USPEC. 
 
Le compete entonces a la entidad contratar los servicios especializados para el desarrollo de software y 
analítica de datos, junto con el suministro de la plataforma y sus componentes, que permita la recopilación 
de información de los establecimientos, el cálculo automático de los indicadores en función de dicha 
información, y adicionalmente, poder realizar análisis de tal forma que las partes interesadas y a su vez las 
entidades a cargo de realizar el seguimiento al ECI, puedan tomar decisiones, consideraciones y otras 
determinaciones de manera consecuente con el objetivo de superar el ECI en el sistema penitenciario y 
carcelario. 

 
En la actualidad la herramienta de captura de indicadores de ECI se está realizando en formatos en hojas 
de cálculo (xlsx), por múltiples inconvenientes que presentaba dicha herramienta.  En vista de este proceso 
manual, se evidencio la necesidad de contar con un sistema de información que permita cumplir a cabalidad 
y en su totalidad con lo referido en las sentencias, por ello se inició la estructuración de la ficha técnica para 
una solución integral del ECI y se obtuvieron propuestas de estudios de mercado, con el fin de determinar 
el costo de esta solución. 

 
Teniendo como base estas propuestas, se requirió por parte de la Oficina de Tecnología un concepto a la 
Dirección Contractual para determinar la modalidad de contratación que se ajustará a las necesidades y 
tiempos requeridos para dar continuidad y cumplimiento a lo citado por la Corte Constitucional.  Una vez 
emitido el respectivo concepto jurídico, se verifican las condiciones técnicas de las propuestas presentadas, 
donde se evalúa calidad, costos y tiempos de implementación. 
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El presupuesto que se requiere para esta solución tecnológica, implicaría la consecución de recursos para 
esta vigencia 2022 por valor de MIL TRESCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DE PESOS MONEDA 
LEGAL ($1.361.000.000) incluido IVA, bajo la modalidad de licenciamiento y que contempla todos los 
componentes y servicios para esta solución.   
 
La solicitud de levantamiento de previo concepto de estos recursos fue gestionado el 22 de septiembre 
por la OAPLA ante el Ministerio de Hacienda.  Mediante oficio con radicado No. 2-2022-048260, de fecha 
20 de octubre de 2022, La Dirección General de Presupuesto Público Nacional autoriza el levantamiento 
de la leyenda de previo concepto del rubro A-03-03-01-999 OTRAS TRANSFERENCIAS - DISTRIBUCIÓN 
PREVIO CONCEPTO DGPPN; CSF, con  el  fin  de  atender  la  adquisición  de  una  solución  tecnológica  
para  la  implementación y puesta en producción del sistema de información ECI. 
 
En Consejo Directivo Extraordinario citado el jueves 27 de octubre, en la agenda se incluyó la aprobación 
de estos recursos por parte de los miembros del consejo; sin embargo, se presentaron observaciones 
desde las áreas de tecnología del MinJusticia e INPEC, sobre el proceso adelantado para la adquisición 
de la solución integral, así como de los tiempos de contratación para esta solución.  Ante esta situación se 
agendaron mesas de trabajo técnicas, una citada para el 28 de octubre y otra el lunes 31 de octubre, en 
las cuales la OTEC de la USPEC, realizo la contextualización y aclaración de las dudas presentadas. 
 
Se está a la espera de los conceptos técnicos de las áreas de tecnología del MinJusticia e INPEC, y con 
esta respuesta citar nuevamente al Consejo Directivo. 
 

• Sistema de Información Misional – SIM:   En la vigencia 2022 se asignaron recursos para este 
sistema.  La OTEC realizó nuevamente mesas de trabajo durante los meses de abril y mayo, para 
identificar las necesidades de TI de la entidad por cada área.  Con este insumo se inició con la 
estructuración del estudio de mercado en el mes de junio y así mismo, validar el alcance del sistema para 
esta vigencia y proyecciones para solicitar vigencias futuras, es decir, estructurar el sistema misional por 
fases. 
 
Se tramito ante la Dirección Contractual el proceso de contratación y el 28 de octubre se publica la 
convocatoria bajo la modalidad de concurso de méritos para la “CONTRATAR LOS SERVICIOS 
PROFESIONALES QUE PERMITA DEFINIR E IMPLEMENTAR LA ARQUITECTURA DE TI QUE 
SOPORTARÁ LA SOLUCIÓN INTEGRAL DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN MISIONAL - SIM DE LA 
USPEC, PARTIENDO DE UN ANÁLISIS SOBRE LOS MACROPROCESOS DE LA ENTIDAD, QUE 
DETERMINE LAS NECESIDADES FUNCIONALES Y NO FUNCIONALES BASADOS EN LOS 
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS”. 
 

• Seguimiento de obras: Este sistema se incluyó dentro de los requerimientos del sistema de 
inventarios, pero desde el concepto técnico de esta oficina, no tiene relación con la solicitud de inventarios.  
Por ello, se realizó una verificación de aplicaciones existentes en el mercado que puedan suplir esta 
necesidad y se cuentan con alternativas, que están en validación por parte de esta oficina. 
 
Con respecto a los aplicativos con los que ya cuenta la entidad, es importante aclarar que éstos fueron 
desarrollados en su momento por personal contratado en cada dependencia.  Al no contar con este recurso 
para efectuar los respectivos mantenimientos y soportes, en la vigencia 2021 se solicitó a las áreas 
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responsables realizar la entrega formal de la documentación técnica y funcional, con el fin que la OTEC 
evaluara el estado actual, y verificar los requerimientos que no fueron implementados. 

 
La OTEC ha realizado las siguientes actividades durante la vigencia 2022, al contar con el recurso humano 
para efectuar el mantenimiento y soporte a los aplicativos propios de la entidad: 
 

• Software de consecutivos: Aplicativo desarrollado a la medida. Se efectuó una actualización para 
incluir la solicitud de consecutivos de actas.  Esta funcionalidad quedo en producción en el mes de abril. 
 

• Software de inventarios: La entidad cuenta con este aplicativo desarrollado a la medida, sin 
embargo, desde el año 2019 y dada la obsolescencia del mismo, ha presentado múltiples fallas, entre 
ellas, para el ingreso de entradas, salidas y traslados, lo que conllevo a que el área administrativa realizará 
estos registros en hojas de cálculo (formato xlsx).  Se agendaron mesas de trabajo con el área funcional, 
para establecer los requerimientos a realizar en el aplicativo, entre ellos el de permitir el ingreso de la 
información de entradas, salidas y traslados, y ajustar los formatos respectivos.  Estos ajustes se 
efectuaron durante el primer semestre y se validaron con el área funcional, sin embargo el área determinó 
seguir con el registro manual y solo hacer uso del aplicativo para consultas.  Esto en razón, que consideran 
que si está en trámite la adquisición del software de inventarios, ellos continuarán con el trámite de 
inventarios como lo han llevado hasta la fecha. 
 
La OTEC asegurará el acceso al aplicativo de inventarios para las consultas que requiera el área funcional, 
y así mismo, contar con una copia de seguridad de la información existente en dicho aplicativo. 
 
• Software de alimentos: Aplicativo desarrollado a la medida. Corresponde a un seguimiento a los 
proveedores del servicio de alimentación contratado por la Dirección de Logística – DIRLOG.  Se 
agendaron mesas de trabajo en el mes de julio para determinar los requerimientos con el área funcional. 
 

 

 

Infraestructura y servicios TIC 

 

Durante las vigencias 2021 y 2022, la Oficina de Tecnología - OTEC ha gestionado los recursos 
presupuestales para dar continuidad a los servicios que sirven para apoyar la gestión institucional, sin dejar 
de lado el continuo cambio tecnológico que estos conllevan.  Es por esto, que se proyectó la unificación 
de procesos mediante la suscripción de acuerdos y contratos interadministrativos que brindan a la entidad 
optimizar los recursos y mejora tecnológica con soluciones integrales, evitando así la obsolescencia de los 
bienes y servicios de TI. 

 

Como mejora a las herramientas de trabajo y buscando siempre los productos adecuados para la gestión 
de los procesos al interior de la entidad, se retorna  a la plataforma colaborativa de Google en su versión 
Workspace, correo electrónico Gmail, y otras herramientas.  Con esta plataforma, se permitió el aumento 
de cuentas de usuario de correo, que con la anterior plataforma se tenía contratada para 700 usuarios, 
con la actual inicialmente se solicitaron 800 cuentas con la posibilidad de incrementar. 

 
Adicionalmente, se está gestionando una propuesta tecnológica para la actualización de la plataforma 
virtual, con el fin de subsanar de manera gradual las vulnerabilidades detectadas sobre las estaciones de 
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trabajo virtuales y la plataforma que soporta este servicio de TI y que para su remediación se requiere una 
intervención enfocada en actualizar los componentes de virtualización y las estaciones de trabajo virtuales 
de los usuarios. 
 
En lo concerniente a la página web USPEC - www.uspec.gov.co / Intranet USPEC: 
 
La OTEC trabaja en la mejora continua del portal web, realizando pruebas de vulnerabilidad al sitio 
www.uspec.gov.co y realizando remediación de las vulnerabilidades de seguridad encontradas cumpliendo 
con el anexo 3 de dicha resolución, se continúa dando soporte a los usuarios Gestores de contenido y 
atendiendo las necesidades para la publicación de nueva información o secciones (Anexo 1, 2, 4). 
 
Durante el primer trimestre se inició con el desarrollo,  implementación y cargue de información  de la 
nueva Intranet de la USPEC, la cual permite una comunicación más cercana entre funcionarios y/o 
contratistas, brindando información de primera mano. Se realizaron varias mesas de trabajo con el fin de  
consolidar esta información y verificar las necesidades de cada área realizando el levantamiento de la 
información. Este desarrollo cuenta los procedimientos vigentes “Ciclo de vida de software” y “Guía de 
desarrollo seguro”. 
 
En la intranet, cada dependencia contará con un micrositio lo cual permite la publicación y divulgación de 
información de interés interno como memorandos, circulares, directorio interno, temas de bienestar, 
deportes,  ingresó a aplicaciones de uso único y exclusivo para funcionarios y/o contratistas, tutoriales y 
guías en los procesos internos de la entidad, será un sitio en el cual se centralice información de interés 
común para todos.  
 
El 1 de agosto, se realiza el lanzamiento y publicación de la intranet, para que los funcionarios y 
contratistas hagan uso de este espacio de interés y de información. 
 
Presupuesto Asignado 
 
En la asignación presupuestal de esta vigencia, se realizaron algunas modificaciones en el presupuesto 
de la DIRLOG y la OTEC, entre ellas: 
 

• El recurso de los procesos CORREO ELECTRÓNICO INPEC y CORREO ELECTRÓNICO 
USPEC, se unifico en un proceso incluido en el presupuesto de DIRLOG denominado SERVICIO DE 
CORREO ELECTRONICO INPEC Y USPEC. 

• El recurso de los procesos SERVICIO DE CONECTIVIDAD INPEC y SERVICIO DE INTERNET 
USPEC, se unifico en un proceso incluido en el presupuesto de DIRLOG denominado SERVICIO DE 
CONECTIVIDAD INPEC 
 
De acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones, para la vigencia 2022 se realizó la siguiente asignación 
presupuestal a la OTEC: 

 
 
 

http://www.uspec.gov.co/
http://www.uspec.gov.co/
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CONCEPTO 
ASIGNACI

ÓN 

EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION Y 
COMUNICACIONES (*) 

286.000.
000  

OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y 
TECNICOS 

1.506.00
0.000  

SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, TRANSMISION Y 
SUMINISTRO DE INFORMACION 

570.000.
000  

OTROS SERVICIOS DE EDICION, IMPRESIÓN Y REPRODUCCION 
150.000.

000  

  
2.512.00

0.000  

 
En esta vigencia se efectuó la unificación de los siguientes servicios, y se actualizó el PAA con un 
nuevo proceso denominado SOLUCION EN TIC, PARA LA INTEGRACION DE LA MESA DE 
SERVICIOS NIVEL 1 Y EL SOPORTE TECNICO PARA LA INFRAESTRUCTURA INFORMATICA 
BASICA DE LA USPEC Y DE LA HERRAMIENTA DE COMUNICACION TELEFONICA: 
 

• Servicio de Mesa de Ayuda USPEC 

• Servicio de Telefonía IP USPEC 
 
Se incluyen los recursos asignados desde la Dirección General – DIRGRAL, para la contratación 
de profesionales con el fin de prestar apoyo en las siguientes actividades a cargo de la OTEC: 

 

OBJETO 
CON
TRA
TO 

VALOR 
ASIGNADO 

Prestar servicios profesionales en la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, para la 
estructuración, integración continua y versionamiento de 
software, para los proyectos internos de la intranet, 
página web y aplicaciones móviles. 

241 - 2022 
$43.621.800,

00 

Adición 
$14.540.600,

00 

Prestar servicios profesionales en la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, para la 
estructuración, integración continua y versionamiento de 
software, para proyectos internos de desarrollo de 
software y/o aplicaciones móviles y web 

108 -2022 
$37.200.000,

00 

Adición 
$18.600.000,

00 

    
$113.962.40

0,00 

 
Reservas: Corresponden al servicio de mesa de ayuda por valor $16.893.372,29.  La OTEC está verificando 
si este valor es por el no pago de la factura del mes de noviembre de 2021. 
 
En el siguiente cuadro se muestra la ejecución del presupuesto durante la vigencia 2022, a cargo de la 
OTEC: 
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La OTEC continúa brindando apoyo técnico en la estructuración, seguimiento y ejecución de procesos 
contractuales de otras dependencias de la entidad como son: 
 

• Subdirección de Suministro de Bienes de la USPEC y la Oficina de Sistemas del INPEC: Adquisición de 
bienes y servicios para el INPEC, como son conectividad, equipos para la solución de videoconferencias, 
licenciamiento de antivirus y equipos de seguridad, renovación servicios Oracle. 
 
A solicitud de esa subdirección, la OTEC emite concepto técnico sobre  las fichas técnicas de los 
procesos de sistemas de circuito cerrado de televisión, equipos de detección electrónica, equipos de 
radiocomunicación.  
 

• Subdirección Administrativa y Financiera: Adquisición y alquiler de equipos portátiles, suministro de partes 
de equipos de cómputo, Software de Nomina, Software de Gestión Documental. 
 

• Dirección de Infraestructura: Solicitudes para los mantenimientos preventivos y correctivos del plotter. 
Adquisición y renovación de licenciamiento de la suite de Adobe y de la herramienta CONSTRUDATA. 
 
Sistema de gestión de seguridad de la información – SGSI 

 

De acuerdo a los lineamientos emitidos por MINTIC se estructuró, aprobó y publicó el Plan Estratégico de 
Seguridad de Información en su versión 1.0, a continuación se relacionan las actividades ejecutadas con 
corte al 30 de octubre:  
 

• Actualización, aprobación, publicación y socialización de la política de seguridad, privacidad de información 
y seguridad digital  (Resolución 000181 del 27 de abril de 2022) 

• En sesión del Comité Institucional de Gestión y Desempeño del 28 de septiembre, se da aprobación para 
la actualización de activos de información de los procesos institucionales.  Con ello, queda desde la OAJ 
dar el respectivo concepto jurídico sobre el índice de información clasificada y reservada. 

• Actualización del plan de sensibilización, comunicación y capacitación en seguridad de información.  Se 
continuó con el envío de alertas, tips seguros e historias de seguridad de la vida real a través de correo 
institucional, dirigidos a todo el personal de la entidad. 

• La actualización de riesgos de seguridad de información y sus respectivos planes de tratamiento, se 
encuentra pendiente de acuerdo a los lineamientos de la nueva política de administración de riesgos de la 
Entidad.  Se avanzó en un 7% de implementación del plan de tratamiento de riesgos de seguridad de 
información. 

• Seguimiento trimestral a los planes de seguridad de información.  

• Actualización del autodiagnóstico de seguridad de información establecido por MINTIC.  

• Gestionar los indicadores de seguridad de información 

APROPIACIÓN COMPROMISO POR COMPROMETER VR. OBLIGADO

2.659                   1.057    40% 1.602         60% 473           45%
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• Gestionar el plan de mejoramiento de seguridad de información, producto de las no conformidades 
generadas en las auditorías de seguridad de información.  
 
Se adelantó por parte de la OTEC, los estudios previos para la contratación de la auditoria interna.  El 7 
de septiembre se remite a la DIGECO los insumos para iniciar con el trámite de contratación y se publica 
en SECOP el 18 de octubre.  El 31 de octubre, se verifica por la OTEC que se encuentra publicada la 
evaluación jurídica, técnica y financiera de este proceso, pero se emiten observaciones respecto al tema 
técnico. A la fecha, no se ha efectuado la adjudicación del proceso. 
 
Se cuenta con el respectivo estudio previo para la renovación de la herramienta de seguridad SIEM, 
herramienta de backup.  Se cuenta con los estudios de mercado y propuestas, para que se remita al área 
contractual e iniciar el proceso de contratación. 
 
Gestión de la Seguridad Informática y Cibernética 
 
En cuanto a la solución de seguridad antimalware, se ha realizado constante monitoreo y depuración de 
clientes (máquinas virtuales).  A la fecha se cuenta con 508 máquinas virtuales con protección instalada 
de las cuales 3 están en proceso de ajuste (problemas en los componentes de protección-Critical) y 3 más 
en proceso de sincronización y escaneo (Warning), las restantes 502 están en estado protegidas, 
actualizadas y monitoreadas. 
 
Sobre la solución de seguridad perimetral (firewall) se han realizado ajustes en el control de uso del servicio 
de internet a fin de priorizar este uso para los equipos/usuarios institucionales, es decir, se implementar 
mejoras en las reglas relacionadas al uso de ancho de banda. 
 
En cuanto a la solución SIEM, en el periodo en cuestión no se han detectado eventos de importancia e 
igualmente no se han realizado actividades relacionadas a cambios sobre esta herramienta. 
 
Con la adquisición de la solución de gestión de vulnerabilidades, se ha gestionado la trazabilidad de las 
vulnerabilidades identificadas en los activos críticos y de muestreo de la entidad a fin de remediar 
oportunamente las vulnerabilidades importantes que se vayan identificando en la industria de la 
ciberseguridad y que representen un alto riesgo de explotabilidad por parte de amenazas.  De momento 
se han realizado actividades de análisis de vulnerabilidades a la totalidad de 128 activos sobre los cuales 
se cuenta con licencia en la solución, y se han identificado 28.539 vulnerabilidades en total. 
 
Aunque se cuenta con avance en la gestión de las actividades de remediación de vulnerabilidades es 
importante evaluar esta labor frente al plan de remediación definido con el fin de determinar las acciones 
pendientes en pro del afinamiento de la plataforma tecnológica.  El porcentaje de avance acumulado al 
tercer trimestre corresponde al 62.5%. 
 
Otros temas a cargo de la OTEC 
 

Telefonía PPL 
 
En cumplimiento a la  decisión del Consejo de Estado de la Sala de Consulta y Servicio Civil, fechada el 9 de julio 
de 2021, donde se define la competencia de la USPEC, para adelantar el proceso de contratación para la prestación 
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del servicio de telefonía fija a las personas recluidas en los establecimientos penitenciarios y carcelarios a cargo del 

INPEC, esta oficina fue designada como supervisora técnica de los siguientes contratos de prestación de 
servicios, que fueron modificados y prorrogados hasta el 31 de marzo de 2024: 
 

• Otrosí de Modificación y Prorroga No. 10 al Contrato de Prestación de Servicios 1609 de 2007 con la firma 
Servicios y Comunicaciones Integrales S.A.- Regional Noroeste 

• Otrosí de Modificación y Prorroga No. 10 al Contrato de Prestación de Servicios 1608 de 2007 con la firma 
Prepacol Technology S.A.S- Regional Oriente 

• Otrosí de Modificación y Prorroga No. 10 al Contrato de Prestación de Servicios 1607 de 2007 con la firma 
Prepacol Technology S.A.S- Regional Central 

• Otrosí de Modificación y Prorroga No. 10 al Contrato de Prestación de Servicios 1606 de 2007 con la firma 
TN Colombia S.A.S- Regional Occidente 

• Otrosí de Modificación y Prorroga No. 11 al Contrato de Prestación de Servicios 1604 de 2007 con la firma 
TN Colombia S.A.S - Regional Norte 

• Otrosí de Modificación y Prorroga No. 2 al Contrato de Prestación de Servicios 010 de 2021 con la firma 
TN Colombia S.A.S - Regional Viejo Caldas 
 
Que para el entendimiento y ejercer la respectiva supervisión, se efectuaron visitas a diferentes 
establecimientos de reclusión, con el fin de verificar y conocer el funcionamiento y operación de la 
plataforma tecnológica implementada para el servicio de telefonía a los internos. 

 

ERON FECHA VISITA 
PRESTADOR DEL 

SERVICIO 

Barranquilla - El Bosque 22 de Marzo TN Colombia 

Valledupar 24 de Marzo TN Colombia 

Medellín - Pedregal 7 de Abril SERVICOM 

Bogotá - La Picota 15 de junio PREPACOL 

Bogotá - La Modelo 16 de junio PREPACOL 

Acacias - Colonia Agrícola 5 de Julio PREPACOL 

Acacias - Cárcel de Media Seguridad 6 de Julio PREPACOL 

Ibagué - Picaleña 13 de Julio TN Colombia 

Jamundí 28 de Julio TN Colombia 

Palmira 29 de Julio TN Colombia 

 
Como observaciones generales de esta supervisión se presentan las siguientes: 
 

1. No existen lineamientos definidos desde el nivel central del INPEC; sobre la operación de este servicio.  
El tener habilitado el sistema de inhibición, la de permitir trasferencias de dinero entre internos, entre 
otros, es potestativo de cada directivo del establecimiento de reclusión. 

2. La protección y custodia de la infraestructura tecnológica instalada (cableado y ducteria), así como de 
los teléfonos, no está 100% vigilada por el personal de guardia del establecimiento.  En la mayoría de 
establecimientos, se evidencia vandalismo, hurto y mal uso de este servicio por parte de los internos. 
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3. En una de las visitas efectuadas se evidencio, que en cada patio existe un rack de comunicaciones 
(propiedad del INPEC) y en este se instalan los equipos de comunicación, denominados switchs, con el 
respectivo cableado, que permite habilitar la comunicación a los teléfonos.  En uno de los patios, el 
prestador de servicios manifiesta que los switchs y el cableado fueron hurtados, y tampoco se encuentra 
el rack de comunicaciones. 

4. Es importante que se unifique el sistema de recargas, dado que en la actualidad está en operación el 
sistema ACTIVA (propio de los prestadores de servicio) que se encuentra instalado en los expendios de 
los establecimientos y por parte del INPEC, se desarrolló el módulo de Manejo de Dinero.  A la fecha, no 
se cuenta con información de los establecimientos en los cuales el INPEC ha efectuado esta 
implementación. 

5. Con respecto al sistema ACTIVA, se requiere por parte de los prestadores de servicio la instalación de 
equipos de cómputo en mejores condiciones, dado que en algunos establecimientos son equipos con un 
deterioro significativo o que ya presentan obsolescencia. 

6. Los espacios físicos donde son instalados los teléfonos, muchas veces son utilizados por los internos 
para colgar sus pertenencias, o en su defecto no se cuenta con el aparato telefónico. 

7. La queja generalizada de los internos es el alto costo del minuto y que con algunos prestadores del 
servicio, no se está facturando el minuto sino en segundos, reduciendo así el tiempo real de sus llamadas. 

8. En algunos establecimientos, se requiere que el personal técnico que presta el soporte de este servicio, 
revisen o cambien los teléfonos que presentan fallas y que en las visitas efectuadas, los internos indican 
que duran mucho tiempo fuera de servicio. 

9. Los prestadores de servicios en algunos establecimientos, han efectuado la instalación de más equipos 
telefónicos, esto dado la demanda de servicio.  Esta situación, se presenta con frecuencia en los 
establecimientos donde existe pabellón de reclusión de mujeres. 

10. Dado que la infraestructura tecnológica instalada tiene más de 10 años en funcionamiento, se presentan 
fallas en la comunicación y esto requeriría de una alta inversión, que en este momento los prestadores 
del servicio, indican no pueden asumir por el bajo consumo de llamadas que realizan los internos. 

11. Se evidencia con los equipos de medición de señales móviles, la existencia y uso de celulares en los 
patios de la PPL, por lo cual ha disminuido el consumo de telefonía fija sustancialmente.  Estas 
situaciones deberían estar controladas por el Director de cada establecimiento y la guardia asignada.  
 
Adicionalmente, la entidad contrato los servicios de una consultoría para la estructuración del nuevo 
proceso de telefonía para la PPL.  Como resultado de este servicio, ya se cuenta con una ficha técnica 
y se emitió el concepto técnico por parte de esta oficina. 
 
PQRSD 
 
En lo que respecta a las peticiones, quejas y derechos de petición referentes a los procesos de 
contratación sobre los cuales esta oficina ha tenido responsabilidad, se elaboró con un cuadro de 
seguimiento y control para este fin.  Esta información se encuentra en el siguiente link: 
 
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MPHOul9Y8JxgpVCp8uymNeW0haL-
GuHL/edit#gid=314134762 
 
A la fecha se encuentra una PQRD vencida del mes de junio, tres (3) en trámite de respuesta, recibidas 
en el mes de septiembre y tres (3) en trámite de respuesta, del mes de octubre.  Es importante precisar, 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MPHOul9Y8JxgpVCp8uymNeW0haL-GuHL/edit#gid=314134762
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MPHOul9Y8JxgpVCp8uymNeW0haL-GuHL/edit#gid=314134762
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que el volumen de estas PQRD desborda la capacidad humana y profesional de la OTEC, por lo cual se 
ha insistido en que se cuente con un apoyo para dar respuesta a estas solicitudes y dar cumplimiento a 
los tiempos establecidos.   
 
Adicionalmente, en definir claramente las competencias de la Subdirección de Bienes de la DIRLOG y la 
OTEC, en este servicio de telefonía para PPL. 
 

Retos para la próxima vigencia 
 

La OTEC como parte de sus funciones está la de proponer y promover el desarrollo tecnológico mediante 
el impulso de mejores prácticas, técnicas, insumos y sistemas que propendan por el mejoramiento 
continuo de los servicios, así como prestar asesoría y asistencia técnica a las dependencias de la entidad. 
 
Distribución de recursos 
 
● Centralizar los recursos inherentes a tecnología en el PAA de la OTEC.   
 
Como se mencionó, cada dependencia de la USPEC, tiene recursos asignados para la adquisición o 
compra de software, licenciamientos y equipos de cómputo, entre otros; y la supervisión una vez 
adquiridos recae sobre la OTEC, situación que en algunos casos no es coherente con el proceder del 
trámite de contratación, donde una dependencia plantea la necesidad y cuenta con los recursos y otra 
ejerce la supervisión 

 
Lo anterior, haciendo referencia a los recursos que se asignen propiamente para la gestión y uso de la 
USPEC.  Los recursos asignados para el INPEC, continuarán en la DIRLOG, y la OTEC emitirá los 
conceptos técnicos requeridos. 
 
Recurso Humano 
 
● Fortalecer el equipo de trabajo con personal especializado en temas de Arquitectura Empresarial, 
Desarrollo de Aplicaciones. Soluciones TIC. 

• Contratar a la persona que ejecutará el rol de Oficial de Seguridad de la Información, cuyo nivel reporte 
preferiblemente a la Alta Dirección con total independencia para la toma de decisiones frente a seguridad 
de información de la Entidad. 

• Contratación de auditoría externa 

• Contratación de profesional en derecho, dado el volumen de PQRS y Tutelas, que se presentan 
relacionadas con el servicio de telefonía PPL. 
 
Seguridad y Gestión de la Información 

• Agilizar el proceso de consolidación, publicación y socialización del índice de información clasificado y 
reservado, actividad liderada por la Oficina Asesora Jurídica. Posteriormente, realizar el proceso de 
etiquetado de información física y digital de la Entidad de acuerdo con los lineamientos establecidos en 
el Manual de Clasificación de Activos. 

• Actualización de inventarios de activos de información de todos los procesos 

• Etiquetado de información pública, clasificada y reservada de la Entidad. 
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• Fortalecer al interior de la Entidad la importancia de notificar o reportar eventos/incidentes de seguridad 
de la información de acuerdo con procedimiento, con el fin de contribuir a la mitigación de riesgos de 
seguridad por pérdida de confidencialidad, integridad o disponibilidad de información institucional.  

• Adoptar las buenas prácticas y en lo posible de certificación de la norma ISO-27001, en temas de gestión 
de seguridad de la información, contando con el apoyo del Oficial de Seguridad. 

• Actualización de riesgos de seguridad de información según los nuevos lineamientos establecidos por el 
DAFP. 

• Definición, ejecución y seguimiento al Plan de Seguridad y Privacidad de Información 2022 y Plan de 
Tratamiento de Riesgos de Seguridad de Información 2021. 

• Ejecución y seguimiento al plan de sensibilización, comunicación y capacitación en seguridad de 
información. 

• Continuar con la implementación de la resolución 500 de 2021 - Actualización de la política de seguridad 
y privacidad de información. 

• Mejora en los procesos de consolidación de información de amenazas e informes de gestión al respecto 
con el aprovechamiento de las nuevas herramientas. 

• Mejora en el proceso de gestión de vulnerabilidades reduciendo de manera oportuna y constante la 
brecha de seguridad emergente, con procesos de remediación ágiles y controlados, integrando los 
diferentes grupos de trabajo en el área de TI de la entidad.  
 
Modernización Plataforma tecnológica 
 

● Consecución de recursos que permitan atender una correcta transformación digital, implementación de 
nuevas tecnologías (tecnologías emergentes). 

● Actualización e implementación de la solución de la plataforma tecnológica virtual en la nube, donde la 
entidad pueda contar con servicios en alta disponibilidad, entre ellos licenciamientos de ofimática, y 
brindar continuidad del negocio. 

● Adquisición de equipos portátiles bajo la modalidad de leasing o alquiler, con esto se minimizan los costos 
de soporte, licenciamiento y mantenimientos; y la entidad contaría con equipos más actualizados. 

● Contar con herramientas que permitan la automatización de los procesos, dando prioridad a mejorar y 
optimizar nuestros procesos misionales. 

● Incentivar el uso y apropiación de plataformas colaborativas, que permitan la auto gestión y mejorar la 
toma de decisiones a nivel transversal en la entidad. 

● Presentar un proyecto de inversión como una solución integral de los servicios y necesidades de TI y TIC 
de la entidad. 

● Fortalecer capacidades institucionales en el uso y adopción de tecnologías emergentes que apalancan 
el proceso de transformación digital que adelanta la entidad. 

● Implementación de la migración a IPV6. 
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22. GESTIÓN DEL CONTROL INTERNO 

 
Conforme al Artículo 11 del Decreto 4150 de 2011, la Oficina de Control Interno hace parte de la estructura orgánica 
de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, cumpliendo las funciones expresamente señaladas 
en el artículo 15 del mencionado Decreto, resaltando como unas de sus principales tareas, asesorar a todas las 
dependencias en el diseño e implementación del sistema de control interno, sus métodos y procedimientos, así como 
el desarrollo de instrumentos y la implementación de estrategias  orientadas a fomentar una cultura de control del 
riesgo, de autocontrol y calidad, de tal suerte que se busque el mejoramiento continuo  de los servicios de la entidad.  
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1542607    

 
SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

 

Con el objetivo de evaluar el desarrollo de las políticas de gestión y desempeño contenidas en el MIPG y su efectividad 
en relación con la estructura de control, este último aspecto esencial para garantizar el buen manejo de los recursos, 
cumplimiento de las metas y objetivos y mejoramiento de la prestación del servicio a los usuarios, la Oficina de Control 
Interno durante las vigencias 2018 a 2019 adelanto el Informe Pormenorizado. A partir de la vigencia 2021 y acatando 
el Decreto 2106 de 2019 se realiza semestralmente la Evaluación Independiente del Sistema de Control Interno, 
informes que se encuentran publicados en la página web de la entidad. https://www.uspec.gov.co/gestion-
institucional/gestion-de-control-interno/documentos-de-control-
interno?f%5B0%5D=categoria_de_control_interno%3A1463 
 
Para la elaboración de la Evaluación del Sistema de Control Interno, se contemplaron los componentes de control 
interno: "Ambiente de Control", "Evaluación de riesgos", "Actividades de control", "Información y Comunicación", y " 
Actividades de Monitoreo", y la articulación de sus lineamientos con las Dimensiones y Políticas del Modelo Integrado 
de Planeación y Gestión – MIPG, de acuerdo a preguntas específicas sobre el grado de implementación y desarrollo 
de cada uno de los requerimientos y su alineación con el MIPG.  El 23 de marzo de 2022 la Oficina de Control Interno 
publicó el informe de la “Evaluación independiente del sistema de control interno” de la USPEC correspondiente al 
segundo semestre de 2021, según los términos señalados en el artículo 156 del Decreto 2106 de 2019. El cual se 
encuentra publicado en la página web de la entidad. 
https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-de-control-interno/documentos-de-
control-interno?f%5B0%5D=categoria_de_control_interno%3A1463. 
 
Como resultado de esta evaluación independiente, la USPEC alcanzó una calificación de 68% en el primer semestre 
de la vigencia 2022, mejorando frente a la calificación obtenida en el segundo semestre de la vigencia 2021, la cual 
fue de 58%. 
 
 
 
 

 

Compone
nte 

¿El 
componente 

está 
presente y 
funcionand

o? 

 
% de 

Cumplimien
to 2021 

 
68% 

Estado actual: 
Debilidades y/o Fortalezas 

Recomendaciones  

https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-de-control-interno/documentos-de-control-interno?f%5B0%5D=categoria_de_control_interno%3A1463
https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-de-control-interno/documentos-de-control-interno?f%5B0%5D=categoria_de_control_interno%3A1463
https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-de-control-interno/documentos-de-control-interno?f%5B0%5D=categoria_de_control_interno%3A1463
https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-de-control-interno/documentos-de-control-interno?f%5B0%5D=categoria_de_control_interno%3A1463
https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-de-control-interno/documentos-de-control-interno?f%5B0%5D=categoria_de_control_interno%3A1463
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Ambiente 
de control 

Si 73% 

Si bien se han implementado y 
ejecutado acciones tendientes a la 

divulgación del código de integridad, 
se hace necesario   monitorear el 

cumplimiento de los estándares de 
conducta y la práctica de los 

principios y valores del servicio 
público y evaluarlo a través del 
esquema de líneas de defensa 

adoptado por la entidad. Se debe 
realizar una gestión del talento 

humano con carácter estratégico y 
con un despliegue de actividades 
clave para todo el ciclo de vida del 
servidor público, desde su ingreso, 

permanencia hasta su retiro.  
 

La entidad debe asegurar un 
ambiente de control que le permita 

disponer de las condiciones optimas 
para el sistema del control interno. 

• Dificultad en la identificación de los 
mecanismos con los que cuenta la 
entidad para el manejo de los conflictos 
de interés 

• La Entidad debe avanzar en una 
evaluación periódica del Plan 
Estratégico de Talento Humano  

• Se recomienda fortalecer las cinco (5) 
Rutas de Creación de Valor, entre ellos 
la inducción y reinducción para 
servidores y contratistas 

• a la fecha la Entidad no cuenta con un 
índice de información clasificada y 
reservada 

Evaluación 
de riesgos 

Si 71% 

Se ha fortalecido la metodología para 
el seguimiento del mapa de riesgos 
institucional, sin embargo, los 
procesos no demostraron el 
compromiso suficiente en la ejecución 
de las actividades de control en el 
tiempo establecido, lo que puede 
llegar a afectar la gestión del riesgo y 
por ende el logro de los objetivos 
institucionales. Se debe actualizar la 
política de administración de riesgos y 
fortalecer el seguimiento a la 
implementación de los controles 
además de definir factores internos y 
externos a fin de establecer cambios 
en el entorno que determinen nuevos 
riesgos o ajustes a los existentes.  

• Se deben contemplar las 
recomendaciones del FURAG 2021, 
con el fin de abordar temáticas clave de 
la dimensión y así mejorar el índice de 
desempeño institucional como es por 
ejemplo Evaluar información 
proveniente de quejas y denuncias de 
los usuarios para la identificación de 
riesgos de fraude y corrupción.  

• Se recomienda realizar reuniones 
periódicas para revisar la 
materialización de riesgos, promover 
escenarios de asesoría y 
acompañamiento permanente a las 
dependencias con el fin de generar el 
proceso de identificación de las 
amenazas, sus controles y los avances 
en cada uno de ellos. 

• La 1a línea de defensa debe avanzar 
en el análisis de riesgos de las 
actividades tercerizadas que se 
generen como consecuencia de fallas 
en la prestación del servicio por dichos 
terceros. Desde la 2a línea de defensa 
(principalmente la OAPLA) debe 
asesorar y acompañar el análisis de 
riesgos generados producto de las 
actividades tercerizadas 

Actividades 
de control 

Si 65% 

La Entidad ha implementado políticas 
de operación mediante 
procedimientos u otros mecanismos 
que han definido controles que 
contribuyen a la mitigación de los 
riesgos, sin embargo es necesario la 
implementación de herramientas que 
faciliten la aplicación, evaluación y 
seguimiento de dichos controles, 
como es el cumplimiento a las 
actividades del mapa de procesos, 
plan estratégico, plan de acción e 
indicadores. Se debe fortalecer el 
esquema de líneas de defensa, lo cual 
contribuye a tomar correctivos en 
caso de detectarse desviaciones en el 
seguimiento a los procesos, 
indicadores, cronogramas u otras 
herramientas (por parte de los líderes 

• La entidad tiene implementado el 
Sistema Integrado de Gestión, sin 
embargo, la articulación con los otros 
sistemas como el SG-SST, el MECI, el 
SGSI, SGA no está desarrollado, 
según lo establecido en el MIPG. 

• Existe una evidente deficiencia en la 
planta global de personal de la entidad 
lo cual afecta el cumplimiento de las 
metas y objetivos institucionales, 
aunado alta rotación de personal 
directivo y sobrecargas de trabajo de la 
planta de personal existente 

• Debilidades  en la gestión estratégica 
de la información por la gran cantidad 
de software que no se encuentran 
articulados para promover 
confiabilidad, integración y hacer 
amigable el manejo de datos 
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de los programas, proyectos, o 
procesos de la entidad en 
coordinación con sus equipos de 
trabajo). 

misionales 

Información 
y 

comunicaci
ón 

Si 64% 

Frente a éste componente la Entidad 
ha avanzado en la definición e 
implementación de políticas, 
directrices y mecanismos de captura 
de información, sin embargo debe 
fortalecer la implementación de 
mecanismos efectivos para el 
procesamiento de datos, como por 
ejemplo contar con un sistema de 
información robusto que permita 
captura de información de forma 
integral que facilite la toma de 
decisiones 

• La entidad debe generar herramientas 
para utilizar y apropiar el conocimiento, 
mediante acciones que permitan 
obtener, organizar, sistematizar, 
guardar y compartir fácilmente los 
datos y la información de la entidad  

• Aunque existe el procedimiento de 
PQRD, como mecanismo de denuncia 
interna, no se ha evaluado su impacto, 
no se ha clasificado las denuncias por 
asuntos o problemáticas 

• Implementar un plan de formación 
relacionada específicamente las 
temáticas de servicio al ciudadano 
(PQRSD transparencia, MIPG, 
habilidades blandas, comunicación 
asertiva, lenguaje claro, accesibilidad; 
etc.) 

• Debilidades en la correcta clasificación 
de la correspondencia (Tipología y 
distribución), calidad de las respuestas 
y la oportunidad en los tiempos. 

• Fortalecer la aplicación de encuestas 
de percepción a los grupos de interés y 
el análisis de los resultados de las 
evaluaciones realizadas a fin de 
emprender acciones para mejorar los 
servicios y productos 

Monitoreo  Si 68% 

Fortalecer el comité institucional de 
coordinación de control interno en 
términos de sus funciones y 
periodicidad de reunión, toda vez que 
en este componente confluyen las 
actividades en el día a día de la 
gestión institucional o a través de 
evaluaciones periódicas 
(autoevaluación, auditorías), por lo 
que es muy importante la revisión y 
análisis de los informes presentados 
tanto por la segunda como por la 
tercera línea de defensa a fin de 
prevenir, evitar y/o mitigar 
desviaciones en el cumplimiento de 
objetivos y metas institucionales. 

• Si bien la entidad cuenta con un 
procedimiento de mejora, a través del 
cual se establece las diferentes fuentes 
para formular acciones de mejora, tales 
como: resultados de revisión de la 
Dirección, productos no conforme, 
satisfacción del cliente, auditoría 
independiente y auditoría de calidad; 
en la actualidad no se realizan 
auditorias de calidad por parte de la 
Oficina Asesora de Planeación, 
circunstancia que no permite 
establecer un diagnóstico sobre las 
fortalezas y debilidades sobre gestión 
de calidad para emprender las 
acciones correspondientes. 

• se realiza seguimiento a la atención 
oportuna de PQRS, desde la segunda 
línea de defensa - Grupo de Servicio al 
Ciudadano- se debe fortalecer la 
evaluación realizada para generar 
alertas tempranas sobre posibles 
incumplimientos. También deberá 
mejorar dichos informes para que se 
contemplen parámetros adicionales 
que agreguen valor  

• No existe en la entidad un mecanismo 
mediante el cual las dependencias 
autovaloren la gestión de sus procesos 
para identificar debilidades y fortalezas 
que permitan incorporar acciones de 
mejora y realizar su seguimiento 
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PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL SUSCRITO CON LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPUBLICA 
              
Teniendo en cuenta los plazos establecidos por la Contraloría General de la República - CGR, de conformidad con la 
Resolución Orgánica 042 de 2020, la Oficina de Control Interno realizó el seguimiento al avance del plan de 
mejoramiento semestral con corte a 30 de junio de 2022; previa verificación y consolidación se procedió a la validación 
de los registros y el cargue al sistema en la plataforma SIRECI. 
 
Como parte del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno dentro del primer semestre de 2022, se 
identificó la necesidad de realizar la reformulación de las acciones de mejora para aquellos hallazgos que 
permanecían abiertos con corte a 31 de diciembre de 2021, los cuales no habían presentado avance de cumplimiento 
o no habían sido efectivos por no haber subsanado la causa raíz; por lo tanto, las situaciones identificadas por el ente 
de control o por la  misma Oficina de Control Interno se continúan presentando como se evidencia en las auditorías 
internas. 
 
En ese sentido, se solicitó en el mes de marzo a las áreas responsables de los hallazgos la reformulación y 
actualización de las fechas de cumplimiento. 
 
Aunado a lo anterior, en los meses de mayo y junio de 2022, se adelantó la suscripción de dos (2) planes de 
mejoramiento ocasional, el primero correspondió al informe de auditoría financiera para la vigencia 2021 en el cual 
se consignaron cincuenta y cinco (55) nuevos hallazgos y el segundo correspondió a la Actuación Especial para el 
servicio de alimentación en el cual se consignaron veinticinco (25) nuevos hallazgos. Adicionalmente, se suscribieron 
otros siete (7) hallazgos por tres denuncias de Infraestructura recibidos en el primer trimestre de 2022, para un total 
de 87 nuevos hallazgos. 
 
 La Oficina de Control Interno apoyó y orientó a las áreas responsables en mesas de trabajo, para que las acciones 
de mejora que se formularan tuvieran un análisis de causa raíz y pudieran en conjunto proponer soluciones de fondo 
para evitar que vuelvan a ocurrir. 
 
Como parte del seguimiento semestral, se reportó dentro de las fechas establecidas en la plataforma SIRECI el 
avance del plan de mejoramiento institucional con corte al 30 de junio de 2022, es decir el primer semestre, obteniendo 
como resultado 23 hallazgos reportados para cierre (CUMPLIDOS) y quedando un total de 229 hallazgos abiertos, 
para el respectivo seguimiento en el segundo semestre de 2022. 
 
 

VIGENCIAS CUMPLIDOS ABIERTOS NUEVOS 

I SEM 2019 214 248   

II SEM 2019 116 171 121 

I SEM 2020 159 131 24 

II SEM 2020 73 82 0 

I SEM 2021 23 62 79 

II SEM 2021 8 131 32 

I SEM 2022 0 163 89 
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Los soportes de la información aportada se encuentran cargados en el archivo drive creado para 
tal fin: https://drive.google.com/drive/folders/1CKwFNbpZuU083oOmEWJgS52dqsDtvAJa 

 

 
PLAN DE MEJORAMIENTO ARCHIVISTICO 

La Oficina de Control Interno realizó el seguimiento y reporte del cumplimiento del plan de mejoramiento archivístico 
al Archivo General de la Nación, correspondiente al periodo 2017- 2022 de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 
18 Parágrafo 2° Decreto 106 de 2015.  El Plan de Mejoramiento Archivístico 2017 fue aprobado mediante acta No 
366 del 2 y 3 de mayo de 2017 en sesión virtual del Comité de Gestión y Desempeño. 
En Visita de Control realizada por  el grupo de Inspección y Vigilancia -GIV, del Sistema Nacional de Archivos, a  la 
USPEC el día 17 de marzo de 2022, mediante  acta se concluye que se da por superado el plan de mejoramiento 
quedando pendiente el Hallazgo 2.3 Inventario Único, para lo cual la entidad se compromete a remitir el Plan de 
Trabajo y su correspondiente cronograma el cual se desarrollará desde el Grupo de Gestión Documental con 
acompañamiento de la Subdirección Administrativa, la Dirección Administrativa y Financiera,  la Oficina de Control 
Interno deberá  reportar al Archivo General de la Nación los informes con periodicidad trimestral (julio, septiembre, 
diciembre de la vigencia 2022). 

 

 

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA OCI  
 

La Oficina de Control Interno definió el Programa Anual de Auditoria basado en riesgos para la vigencia 
2022, precisando su objetivo, alcance y desarrollo metodológico. Los programas fueron aprobados por el 
Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno y sufre una actualización en cumplimiento de las 
observaciones del Informe FURAG en el mes de junio 2022.   
 

Como objetivo general del programa se establece el seguimiento, evaluación y verificación de la Gestión Institucional para el 
cumplimiento de los objetivos misionales y el adecuado desarrollo del Sistema de Control Interno, que conlleve a la identificación 
de oportunidades de mejora. 

AUDITORIAS REALIZADAS EN LA VIGENCIA 2022 
 

Las auditorías internas son basadas en Riesgos, en cumplimiento de los lineamientos dados por el 
Departamento Administrativo de la Función Pública DAFP, está dirigida a los procesos estratégicos, 
misionales y de apoyo que componen el modelo de operación por procesos definido en el Sistema Integrado 
de Gestión Institucional y a las áreas responsables de su desarrollo.  La metodología se fundamenta en la 
Guía de Auditorías para Entidades Públicas del DAFP y se desarrolla a través de las siguientes etapas. 
 
Se aprueba la realización de 6 Auditorías Internas y 2 Auditorias Especiales, las cuales han sido 
realizadas en 90% así:  
 
 
 
 
  

AUDITORIA A PROCESOS INTERNOS REALIZADAS 

1. Gestión de Suministro de Bienes y 
Prestación de Servicios 

CPAMSPY POPAYÁN 

https://drive.google.com/drive/folders/1CKwFNbpZuU083oOmEWJgS52dqsDtvAJa
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Prestación del servicio de Alimentación  COBOG LA PICOTA 

CPMSACS ACACIAS "PENITENCIARIA" 

CPMSC TERNERA CARTAGENA 

COPED PEDREGAL  

CPMSBEL BELLAVISTA 

EPMSC VALLEDUPAR  

2. Gestión Contractual 
Procesos Contractuales - Declaratoria de 
Incumplimientos 

Auditoría Realizada 

3. Accesibilidad en Infraestructura conforme a 
la norma técnica NTC 6047  

Auditoría Realizada  

4. Gestión Financiera  
 Programación, Ejecución y Control PAC 

En proceso de elaboración de informe final 

5. Gestión de Tecnologías de la Información 
Sistema de Gestión de Seguridad de la 
Información 27001 y Accesibilidad web, 
conforme a la Norma Técnica NTC 5854 

Auditoria a realizarse en noviembre en 
colaboración con la Oficina de Tecnología  

6. Gestión del Talento Humano  
Evaluación del Desempeño - Acuerdos de 
Gestión 
Estándares de Conducta y Practica de 
principios y valores 

Auditoria a realizarse en Diciembre 

 

 

 

 

 

 

 

 

AUDITORIAS ESPECIALES REALIZADAS 
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1. Auditoria Recurrente.  
Proceso de Información y Comunicación en 
cumplimiento del MIPG 

Auditoría Realizada en:  
 

• Oficina Asesora Jurídica 

• Dirección Logística 

• Oficina de Tecnología 

• Oficina Asesora de Planeación y desarrollo  

• Dirección de Infraestructura 

• Subdirección Administrativa 

• Subdirección Financiera 

Pendiente por realizar en diciembre 

Oficina de Gestión Contractual 

2. Auditoria Recurrente.  
Publicación Oportuna de Información 
contractual SECOP II 

Auditoría Realizada en:  
 

• Oficina Asesora Jurídica 

• Dirección Logística 

• Oficina de Tecnología 

• Oficina Asesora de Planeación y desarrollo  

• Dirección de Infraestructura 

• Subdirección Administrativa 

• Subdirección Financiera 

Pendiente por realizar en diciembre 

• Oficina de Gestión Contractual 

 

A. INFORMES DE LEY 

 
De acuerdo con los roles definidos en la Ley 87 de 1993, la Oficina de Control Interno presenta oportunamente los 
informes relacionados con la gestión de la dependencia, de acuerdo con la normatividad vigente y según el programa 
anual de auditorías aprobado para la vigencia 2022.   
 
En el periodo comprendido entre enero y noviembre de 2022 se han elaborado 35 informes de ley obligatorios para 
elaboración por parte de Control Interno, los cuales se han socializado con los lideres de los procesos y se realiza su 
publicación en el link https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-de-control-interno  

 

 

https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-de-control-interno
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SEGUIMIENTOS DE LEY 
 
A través de los seguimientos realizados a los procesos se han realizado mejoras en la Implementación y aplicación 
de nuevos procesos y procedimientos que han permitido el logro de objetivos en cumplimiento a la normatividad 
vigente.  
 
Con los procesos de evaluación y seguimiento realizados se logró la mejora en los procesos, generando un impacto 
positivo en la evaluación del sistema de control interno y el cumplimiento normativo en la preparación y publicación 
de informes. 
 

INFORMES DE LEY MES TRIM SEM ANUAL

Informe de Evaluación a la Gestión Institucional por 

Dependencias
X

Evaluación de Control Interno Contable X

Rendición de Cuenta Fiscal e Informe Anual Consolidado 

–SIRECI-
X

Informe Pormenorizado del Estado del Sistema de Control 

Interno. (Semestral)

Informes de Seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con 

la Contraloría General de la República
X

Informe de Seguimiento a la Estrategias del Plan 

Anticorrupción y Atención al Ciudadano. (cuatrimestral)
X

Informe seguimiento Mapa de Riesgos de Corrupción

(Cuatrimestral)
X

Informe de Austeridad en el Gasto 

(Trimestral)
X X

Informe de seguimiento a la Atención de Peticiones, Quejas y 

Reclamos. (Trimestral)
X

Informe de Litigiosidad - eKogui

(Semestral)
X

Informe de Derechos de Autor X

Avance del Sistema de Control Interno - Reporte en el 

aplicativo FURAG
X

Arqueo Caja Menor

(Semestral)
X

Informe de Seguimiento Implementacion MIPG X

Informe de Seguimiento Mapa de Riesgos Institucional X

Boletin de Deudores morosos X

Seguimiento a la Ejecución Presupuestal (Trimestral) X

Reporte de Estados Financieros a la Contaduría General de la 

Nación (Trimestral)
X
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Para el seguimiento y mejoras del Plan de Mejoramiento se propuso un plan de choque de trabajo mancomunado 
con las diferentes dependencias con la cual se logró el cierre de hallazgos de vigencias anteriores al 2019.  
 
En el periodo comprendido entre enero y noviembre de 2022 se han elaborado 48 informes de seguimientos, los 
cuales se han socializado con los líderes de los procesos y se realiza su publicación en el link 
https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-de-control-interno  
 

 

 
COMITES INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO   
 
En la vigencia 2019 se realiza actualización el Comité Institucional de Coordinación de Control Interno de la USPEC 
y se establece el nuevo reglamento de funcionamiento y se deroga la Resolución 0523 de 13 de diciembre de 2012, 
por medio de la Resolución 0678 de octubre de 2019.  
 
Para la vigencia 2022, se elabora y aprueba cronograma de reuniones en cumplimiento de requerimientos de FURAG. 
A la fecha se han desarrollado 3 reuniones de Comités, estando pendiente por realizar la reunión planeada para 
diciembre.  
 
 
 
 
 
 

SEGUIMIENTO DE LEY MES TRIM SEM ANUAL

Seguimiento mensual a la austeridad del Gasto. X

Seguimiento Comité de Conciliaciones (Semestral) X

Seguimiento al reporte anual de la información de Personal y 

Costos, con corte a 31 de diciembre.
X

Seguimiento  Fortalecimiento a la meritocracia

Reporte SIGEP (Anual)
X

Seguimiento a los contratos publicados en la plataforma 

SIRECI (Trimestral)
X

Seguimiento al reporte de Ley de Cuotas X

Seguimiento mensual a la preparación y publicación de los 

informes financieros y contables.

Seguimiento a la Publicación de la ejecución presupuestal y 

sus modificaciones

X

Seguimiento Comites Institucionales X

Seguimiento y coordinacion a respuestas de entes de control 

(Circular 037 de 2020)
X X X X

Seguimiento a Proyectos de Inversion (Trimestral) X

https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-de-control-interno
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CRONOGRAMA DE REUNIONES COMITÉ INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE 
CONTROL INTERNO 

  FECHA PROPUESTA   

REUNION No. 1 30 de enero de 2022 REALIZADA 

REUNION No. 2 24 de mayo de 2022 REALIZADA 

REUNION No. 3 28 de septiembre de 2022 REALIZADA 

REUNION No. 4 13 de diciembre de 2022   

 
   
En el link es posible evidenciar las Actas del Comité Institucional de Coordinación de Control Interno 
https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-de-control-interno/documentos-de-control-
interno?f%5B0%5D=categoria_de_control_interno%3A1456  
 
 
FOMENTO DE CULTURA DE AUTOCONTROL 
 
Dentro de las funciones de la Oficina de Control Interno está el generar cultura de autocontrol, dentro de la vigencia 
se realizaron las siguientes jornadas de capacitación  
 

• Capacitación ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA – ESAP 
“Formación en auditoría Interna y Control Fiscal “  
Fecha: 25 mayo de 2022 
 

• Capacitación OFICINA DE COPNTROL INTERNO 
“CAPACITACIÓN Y/O SOCIALIZACIÓN DE LA RESOLUCIÓN 000278 DE 2022 Y DEL INSTRUCTIVO PARA LA 
ATENCIÓN A SOLICITUDES DE ENTES DE CONTROL “ 
Fecha: 5 de julio DE 2022 
 
Así mismo se realizan Boletines Informativos sobre las 7 Dimensiones del MIPG, los cuales se entregaron a los 
funcionarios de la entidad por medio de correo electrónico en capsulas de la oficina de Prensa.  
 

1. Dimensión 1 MIPG Talento Humano  
2. Dimensión 2 MIPG Direccionamiento Estratégico 
3. Dimensión 3 MIPG Gestión con valores para resultados 
4. Dimensión 4 MIPG Evaluación de Resultados 
5. Dimensión 5 MIPG Información y comunicación. 
6. Dimensión 6 MIPG Gestión del conocimiento. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-de-control-interno/documentos-de-control-interno?f%5B0%5D=categoria_de_control_interno%3A1456
https://www.uspec.gov.co/gestion-institucional/gestion-de-control-interno/documentos-de-control-interno?f%5B0%5D=categoria_de_control_interno%3A1456
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SEGUIMIENTO A RESPUESTA ENTES DE CONTROL. 
 
La Oficina de Control Interno a partir de la vigencia 2020, es designado como la responsable de distribuir los 
requerimientos de entes de control y realizar su seguimiento, a los cuales la USPEC remite respuestas, estos se 
identifican como Contraloría General de la Republica – CGR, Procuraduría General de la Nación – PGN, Fiscalía 
General de la Nación – FGN, Defensoría del Pueblo.  
 
Los datos obtenidos de esta dependencia en relación con los requerimientos de entes de control de esta vigencia se 
muestran en la siguiente tabla:  
 

VIGENCIA No. DE SOLICITUDES 

Enero a Junio  769 

Junio a Noviembre 610 

TOTAL SOLICITUDES 1379 

 
Como principales logros alcanzados, en relación a seguimientos de repuesta a Entes de control, se resalta el hecho 
de haber establecido una base de datos en la que se lleva control de ingreso, con responsables y con términos de 
respuesta, lo cual ha repercutido en la disminución del riesgo de incumplimientos e inoportunidad en las respuestas 
por parte de la entidad, puesto que se puede hacer un seguimiento más específico.  
 
Así mismo se crea grupo de whatsapp con enlaces de cada área, en donde se entrega información semanal del 
estado de las respuestas a entes de control, solicitudes vencidas y por vencer.  
 

 
NO FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 

• Se recibe requerimiento de la Comisión Legal de Cuentas mediante Oficio CLC 057-22 de fecha 07 de octubre 
de 2022 cuyo asunto es “Dar respuesta explicita y precisa a cada una de las glosas formuladas por la Contraloría 
General de la República y a las Observaciones de tipo presupuestal, contable, administrativo, control interno 
contable y cumplimiento de los planes de mejoramiento establecidas por la Comisión Legal de Cuentas de la 
Cámara de Representantes para la vigencia fiscal 2021”. 
 

• La Oficina de Control Interno realiza consolidado de información entregada por las áreas comprometidas y se da 
respuesta por medio de Oficio E-2022-027211 se anexa documento en Word, archivo en medio magnético (CD) 
y Memorandos de respuesta de las áreas comprometidas. 

 

• La Oficina de Control Interno realiza mesas de trabajo para la elaboración de la presentación y el informe ejecutivo 
que serviría de apoyo al Dr. Andrés Ernesto Díaz, Director de la USPEC, durante su intervención en el Debate 
de Control Político ante la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes realizada el  9 de 
noviembre de 2022. 

 

• Como resultado de esta intervención NO SE DA FENECIMIENTO a la cuenta por parte de la Comisión Legal de 
Cuentas, quedando como compromiso la elaboración de plan de mejoramiento de las observaciones, de tal 
manera que se pueda Fenecer la cuenta en la siguiente vigencia.    
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  BUENAS PRÁCTICAS PARA EL LOGRO DE LAS METAS  
 

• Dentro del Sistema Integrado de Gestión se puede identificar la documentación de los procesos y 

procedimiento. Hubo una actualización en el 2021, la cual puede ser consultada a través de la página web 

link MIPGESTION http://mipgestion.uspec.gov.co/portal/index.php  

• Durante el proceso de validación de la información suministrada por el área contable, y en la evaluación de 

Control Interno Contable se determina la aplicabilidad de normas referentes al Marco Normativo para 

Entidades del Gobierno, así como también lo establecido en la Resolución No. 533 proferida por la 

Contaduría General de la Nación. 

• Aprobación del Informe de Ejecución presupuestal por parte del área de presupuesto antes de su publicación. 

• Seguimiento diario y personalizado de las solicitudes de entes de control radicadas en la entidad, desde la 

recepción, distribución y asignación inmediata de cada solicitud por medio de matriz, realizando alertas de 

tiempos de respuesta de vencimiento entre semana, reuniones periódicas y cruce de información semanal 

con los enlaces de cada área para la retroalimentación y actualización del archivo de solicitudes vencidas y 

próximas a vencer. 

• Diseño e implementación de un calendario único de presentación de informes de ley, con generación de 

alertas preventivas a directivos, coordinadores y enlaces, a través de la plataforma de correo electrónico y 

la intranet institucional.  

• Elaboración y Socialización de la resolución e instructivo para la atención oportuna de solicitudes de entes 

de control  

• Creación de un grupo de WhatsApp con los enlaces de las distintas áreas, con el propósito de recordar e 

informar constantemente el estado actualizado del archivo de requerimientos y/o solicitudes de entes de 

control vencidas y próximas a vencer. 

• Realización de mesas de trabajo presenciales con los enlaces de cada área, para la consolidación de 

acciones efectivas que fortalecerán la elaboración del Plan de Mejoramiento de la Contraloría General de la 

Republica CGR.  

 
RETOS Y RECOMENDACIONES PROXIMA VIGENCIA 
 
Dentro de los retos y recomendaciones propuestos por la Oficina de Control Interno, dentro de la ejecución y desarrollo 
de sus actividades, se encuentran:  
 

• El acceso a un sistema de información unificado que permita el manejo de los seguimientos del sistema de 

Control Interno, en el ámbito de planes de mejoramiento y gestión documental.  

• Definir el direccionamiento estratégico para la vigencia teniendo en cuenta los lineamientos para la gestión 

del riesgo (Política de Riesgo), que le permita por medio de controles garantizar de forma razonable el 

desarrollo de la gestión presupuestal, y el cumplimiento de los objetivos de los procesos, evitando la 

materialización de los riesgos.  

http://mipgestion.uspec.gov.co/portal/index.php
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• Establecer por parte de las áreas responsables de la ejecución de los recursos, mecanismos que permitan 

ejecutar eficientemente los recursos programados durante cada vigencia, con el fin de evitar expiración de 

las autorizaciones del gasto y la constitución de reservas presupuestales, contemplando acciones que 

mitiguen posibles desviaciones de la ejecución del presupuesto por casos fortuitos y propender por una 

cultura de prevención y efectividad del gasto.  

• Realizar la ejecución del 100% de las reservas presupuestales constituidas para la vigencia anterior. Por 

medio del seguimiento permanente a los recursos por parte de los supervisores, interventores y demás 

responsables del proceso presupuestal.  

• Considerar los resultados de los espacios de participación y/o rendición de cuentas con los grupos de interés 

internos y externos para llevar a cabo mejoras a los procesos y procedimientos de la entidad. 

• Desarrollar el plan anual de auditoría incluyendo aspectos como accesibilidad web, infraestructura, seguridad 

y privacidad de la información. 

• Reorganizar por parte del equipo directivo equipos de trabajo y/o recursos para asegurar el cumplimiento 

efectivo de los resultados, a partir del análisis de los indicadores de la gestión institucional, designación de 

personal de planta como enlaces responsables que garanticen la continuidad de los procesos y la 

conservación de la información, evitando la multifuncionalidad de tareas en cada responsable.  

• Tomar las medidas administrativas a que haya lugar cuando se evidencie el incumplimiento de las funciones 

y términos de respuesta, garantizando el derecho de defensa y contradicción, así como todos los derechos 

fundamentales. 

• Generar acciones de aprendizaje basadas en necesidades reales y aplicadas a la misión institucional y al 

objetivo específico de cada  dependencia, así como temáticas de servicio al ciudadano (PQRSD, 

transparencia, MIPG, habilidades blandas, comunicación asertiva, lenguaje claro, accesibilidad; etc.), 

actualización en cambios y reformas a nivel nacional, e Internacional, y mejoras de habilidades en el puesto 

de trabajo de cada colaborador, de tal forma que tengan el conocimiento necesario para desenvolverse en 

sus labores. 

• Diseñar indicadores de medición periódica en cumplimiento del marco normativo y establecer seguimiento 

al grado de avance. 

• Fortalecer herramientas de sensibilización del Sistema de Control Interno, optimizar la cultura de autocontrol 

y continuar con el cumplimiento del Programa Anual de Auditorias de la Oficina de Control de Interno.  

• Establecer mecanismos que permitan la adecuada utilización del PAC, con el fin de evitar que la Dirección 

General de Presupuesto Público Nacional DGPPN, de acuerdo al comportamiento del indicador del PAC no 

utilizado aplique a la entidad alguna de las políticas descritas en el Manual del PAC. 

• Fortalecer el trabajo en equipo y el sentido de pertenencia de los colaboradores de la entidad, indistintamente 

del tipo de contrato, así como mejorar la comunicación para la articulación con las diferentes dependencias 

en el procesamiento de información y generación de resultados.   

• Exigir a los funcionarios de planta y contratistas el cumplimiento estricto de los términos de respuesta de 

esta clase de solicitudes, teniendo en cuenta que el incumplimiento de los mismos podría generar acciones 

disciplinarias en contra del representante legal de la entidad. 
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• Continuar realizando el seguimiento a las dependencias de manera proactiva para el cumplimiento del plan 

de tratamiento de riesgos de seguridad de información en la entidad, además que la OTEC realice 

acompañamiento a las áreas que así lo requieran para mitigar los hallazgos. 

• Fortalecer el proceso de empalme y entrega de cargo al interior de la entidad, de tal forma que se disminuyan 

los reproceso y la continuidad de los planes y proyectos institucionales, lo que retrasa bastante las 

respuestas por parte de las áreas además de las acciones de mejoras para mitigar los hallazgos.   

• Es Importante Llevar una adecuada Gestión de los documentos que soportan la información (física, 

electrónica, audiovisual, entre otros).  Por lo tanto, se recomienda el cumplimiento de las tablas de retención 

documental y la política de Gestión de Documentos electrónicos. 

• Se recomienda realizar una planeación adecuada en cada proyecto de inversión, la cual permita la 

buena ejecución de los recursos y de esta manera evitar detrimentos patrimoniales. 
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