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OBJETIVO

Ejercer las funciones establecidas en el Decreto 4150 de 2011, realizando seguimiento a la Gestion
del Comité de Conciliacién de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

ALCANCE

Efectuar seguimiento respecto de las funciones desarrolladas por el Comité durante la vigencia 2021
y dar cumplimiento a la Resolucién 465 de 2020 en lo relativo al reglamento interno del Comité de

Conciliacion.
NORMATIVIDAD
e Articulo 209 y 269 de la Constitucion Nacional.
e Decreto 1069 de 2015; Ley 87 de 1993.
e Decreto No. 4150 de 2011.
e Decreto 1716 de 2009.
e Resolucion 465 de 2020 y deméas normas concordantes y complementarias.

1. METODOLOGIA

Se tendran en cuenta las normas de auditoria interna de general aceptacion, las cuales incluyen
planeacion, ejecucion del trabajo y la generacion de un informe. Para la ejecucion del seguimiento se
emplearan entre otras técnicas, solicitud de informacién; visita a la Oficina Asesora Juridica y
verificacidn con el informe de la entidad suministrado en la plataforma EKOGUI, igualmente se revis6
el proceso Gestion Juridica y el procedimiento Procesos Judiciales.

2. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

Mediante correo electronico del 5 de julio de 2022, La Oficina de Control Interno solicité a la Oficina
Asesora juridica informacidn relacionada con las conciliaciones aprobadas en Comité, con sus
respectivos montos, si fueron aprobadas o improbadas por el Juez Administrativo competente, asi
como las acciones de repeticion adelantadas por la entidad, en los casos en que proceda.

De igual forma, se solicité a la Oficina Asesora Juridica, informacion relacionada con el niumero de
conciliaciones aprobadas e improbadas en Comité entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021,
con sus respectivos montos y descripcion de la situacidn de hecho o de derecho objeto de reclamacion,
copia de la resoluciéon que ordena el pago de conciliacién en el caso que corresponda, fecha de
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solicitud y fecha de estudio en el Comité.

Considerando que el articulo 658 de la Ley 23 de 1991 adicionado por el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 sefiala que:

"Las entidades y organismos de Derecho Publico del orden nacional, departamental, distrital
y de los municipios capital de departamento y los Entes Descentralizados de estos mismos
niveles, deberan integrar un comité de conciliacion, conformado por los funcionarios del nivel
directivo que se designen y cumplira las funciones que se le sefialen”.

Ten[endo en cuenta IQ anterior, desde [a Oficina Asesora Juridica recibimos toda la colaboracion del
Dr. ALVARO DE JESUS MOLINA PABON, quien se desempefié como Secretario Técnico del Comité
de Conciliacion de la USPEC durante la vigencia 2021, suministrando la siguiente informacion:

Extrajudiciales Judiciales
68 51
TOTAL 119
: \[o] Pacto de
Repetir : i
repetir  cumplimiento
Reparacion Directa 86 86
Controversia
Contractual " 1 10
Repeticion 3 2 1
Accion Popular 4 4
Accion de Grupo 6 4 2
Nulidad y
Restablecimiento del 7 7
derecho
Arbitramento 1 1
Querella Policiva 1 1
TOTAL 119 1 114 2 1 1

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que el comité de conciliacién estudio 68 solicitudes de
conciliacion extrajudiciales y 51 judiciales, para un total de 119 procesos estudiados, de los cuales 86
fueron reparaciones directas, 11 controversias contractuales, 3 repeticiones, 4 acciones populares, 6
acciones de grupo 7 nulidades y restablecimiento del derecho, un arbitramento y una querella policiva.

Conforme a lo manifestado por la Secretaria Técnica, En cuanto a las controversias contractuales, el
Comité tomé la decision de no conciliar en 10 de los11 casos estudiados, conciliando solo en uno de
ellos, correspondiente a la solicitud presentada por el Consorcio Alikard Il.
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El Consorcio Alikard II, a través del medio de control de controversias contractuales present6 solicitud
de conciliacion extrajudicial No. 21-4283 01 de febrero de 2021, la cual cursé ante la Procuraduria 153
Judicial Il para Asuntos Administrativos de Neiva, y solicitd la “declaratoria de incumplimiento de la
Operacion No. 32188771.0 y concomitante responsabilidad administrativa de la entidad en lo que
respecta a su obligacion de pago por servicios suministrados y facturados en EPMSC Purificacion, EP
Florencia Heliconias, Batallon ASPC # 9 Cacica Gaitana, Batallon de Infanteria # 25 Roberto Domingo
Rico Diaz, Batallon ASPC No 12 GR Fernando Serrano Uribe, y Batallon No 27 Magdalena” y el “pago
del valor insoluto con los concomitantes perjuicios en modalidad de dafio emergente y lucro cesante
cuya causa es el no de pago de las facturas radicadas con ocasion al servicio de suministro de
alimentacion carcelaria prestado en los establecimientos penitenciarios y carcelarios y batallones
mencionados”.

Lo anterior se traduce en dafio antijuridico representado en el hecho de no haber recibido a tiempo el
pago de CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES CIENTO OCHO MIL SEISIENTOS VEINTINUEVE
PESOS MCTE ($162.108.629), que corresponden al saldo insoluto por el servicio de suministro de
alimentacion.

El Comité de Conciliacion de la Unidad de Servicios Penitenciaros y Carcelarios USPEC, en sesidn
virtual del 11 de marzo de 2021 estudid la solicitud de Conciliacion y adoptd la siguiente decisién:

“CONCILIAR las pretensiones del convocante por la suma de CIENTO CUARENTA'Y
SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y OCHO ($146.988.988), y no a la suma de $162.108.629, que se expresa en la solicitud.
Lo anterior, conforme a lo manifestado por la Direccion Logistica, quien funge como
supervisor de la Operacién No. 3218877.

La suma de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO, ($146.988.988), seran pagados a un
plazo de diez meses a partir de la admision del acuerdo conciliatorio en el caso que el
mismo prospere, esto teniendo en cuenta que la Unidad de Servicios Penitenciarios debe
adelantar las gestiones administrativas y financiera con la finalidad de contar con los
recursos en el rubro de sentencias y conciliaciones.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC se ratifica en lo expresado
en la respuesta £2021-000181 de 18 de enero de 2021 y manifiesta que “el monto
adeudado corresponde a la suma de $146.988.988, y no a la suma de $ 162.108.629,
segun se expresa en la solicitud, toda vez que, el abono realizado sobre la Factura No.
147 HELICONIAS fue por valor de $261.369.822,04 (valor bruto) y no de
$246.497.681,85 (valor neto pagado), después de deducciones). Como evidencia de lo
anterior se adjunta el correo electrénico de la comisionista de bolsa AGROBOLSA,
encargada de la operacion del suministro de alimentacion respectiva’.

Asi mismo, se sefiala que en caso de llegar a una formula conciliatoria el proceso de
pago tardaria unos meses dado que la obligacion ya se encuentra en vigencias
expiradas”.
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Al existir duda por parte de Consorcio, frente al término de pago, el Comité de Conciliacion de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC en sesion virtual del 21 de abril de 2021
nuevamente estudio la solicitud de conciliacion y adopto la siguiente decision:

“MANTENER EL TERMINO DE PAGO DE 10 MESES DE LA PROPUESTA
CONCILIATORIA, en concordancia a lo manifestado por el articulo 192 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades
publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o
devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su
gjecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion,
adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion de
una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados
a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera
presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir de la
gjecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segtn lo previsto en este Cadigo.

(Inciso 4, derogado por el Art. 87 de la Ley 2080 de 2021)

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide
una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan
acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de
intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud.”

En audiencia de Conciliacion celebrada el 24 de mayo de 2021 ante la Procuraduria 153 Judicial |l
para Asuntos Administrativos de Neiva, fue aceptada la decisién del Comité de Conciliacion de la
USPEC. Posteriormente, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva — Huila,
mediante auto interlocutorio de 21 de julio de 2021 resolvid:

PRIMERO: APROBAR la conciliacion prejudicial celebrada entre el CONSORCIO
ALIKARD Il 'y LA UNIDAD DE SERVICIOS PENNITENCIARIOS Y CARCELARIOS
USPEC, llevada a cabo ante la Procuraduria 153 Judicial Il para Asuntos Administrativos
de Neiva — Huila, Huila, en el acta de fecha 24 de mayo de 2021.

SEGUNDO: DECLARAR que el acta de acuerdo conciliatorio obrante de folio 17 a 23 en
el documento 010 Actas Audiencias Conciliacion Extrajudicial del expediente digital, que
data del 24 de mayo de 2021 y el presente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado
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prestan mérito ejecutivo y tiene efectos de cosa juzgada, de conformidad con el articulo
13 del Decreto 1716 de 2009.

TERCERO: EXPEDIR a las partes, las copias o fotocopias que soliciten, en firme el
presente auto, conforme lo ordenado en el articulo 114 del Codigo General del Proceso.

CUARTO: ENVIAR copia de esta providencia a la Procuraduria 153 Judicial Il para
Asuntos Administrativos de Neiva — Huila, a través de correo electronico y ARCHIVAR
la actuacion previa anotacion en el sistema de gestion.

El dia 31 de agosto de 2021, el Consorcio radico solicitud de pago ante el correo
aciudadano@uspec.gov.co, la cual tuvo un alcance el dia 3 de septiembre de 2021.

El valor total que se debe en virtud del acuerdo conciliatorio es de CIENTO CUARENTA' Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA'Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA'Y OCHO PESOS
M/CTE ($146.988.988).

De acuerdo a lo Expresado por la Secretaria Técnica del Comité, respecto a las acciones de grupo
se tomo la decisidn de proponer pacto de cumplimiento en 2 de las 6 solicitudes presentadas en este
sentido.

En relacién con las Acciones de Repeticién estudiadas por el Comité de Conciliacién, se tomo la
decision de repetir en 2 de los 3 casos estudiados, asi como de iniciar las investigaciones disciplinarias
correspondientes en el caso donde se decidio no repetir.

Por otro lado, frente a las sesiones del Comité, de conformidad con la Resolucién 000465 de fecha 14
de septiembre de 2020, en su articulo 4, se establece que el Comité de Conciliacién sesionara de
forma ordinaria dos (2) veces al mes y de forma extraordinaria cuando las circunstancias lo exijan. Las
sesiones del Comité podran ser presenciales o virtuales, de conformidad con la convocatoria que
realice la Secretaria Técnica del Comité

Sesiones Ordinarias | Sesiones extraordinarias
20 10

Finalmente, se adjunta el enlace donde se pueden encontrar treinta (30) Actas de Comité Conciliacion
de la vigencia 2021, con sus respectivos soportes:

https://drive.google.com/drive/folders/1FyOKGZRUtx15GekhSCf1FN4GBR7SsXSC?usp=sharing
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CONCLUSIONES

La Oficina de Control Interno, concluye que el Comité de Conciliacion de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y carcelarios - USPEC, durante la vigencia 2021, cumplié con las funciones otorgadas
por la ley. De esta manera la Oficina de Control Interno ha presentado el informe de seguimiento a
las funciones del Comité de Conciliacién, recordando que el Decreto 1069 de 2015 en su articulo
2.2.4.3.1.2.2, establece que el Comité de Conciliacion es la “instancia administrativa que actia como
sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad”, asi como la sede decisoria sobre la “procedencia de la conciliacion o
cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas
sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico”.
Realizando las siguientes,

RECOMENDACIONES

e Las entidades y organismos de derecho publico publicardn en sus paginas web las actas
contentivas de los acuerdos conciliatorios celebrados ante los agentes del Ministerio Publico,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su suscripcion, con miras a garantizar la publicidad y
transparencia de los mismos, por lo tanto, se debera dar estricto cumplimiento a este precepto
por parte del Comité.

e Continuar el seguimiento a la ejecucion de las decisiones que se adopten por los miembros
de Comité de Conciliacién por parte de la Secretaria Técnica, que indique las tareas y
actividades que fueron cumplidas, aquellas que estan en proceso y las que aun estan
pendientes de implementacion.

e De esta manera se culmina el ejercicio y se evidencia el seguimiento a las funciones del
Comité de Conciliacién de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC por
parte de la Oficina de Control Interno, asi mismo, se hace necesario la publicacién del
presente informe en la pagina Web de la entidad, de tal suerte que se cumplan los
presupuestos establecidos en la Ley 1712 de 2014 y se garantice el libre acceso de la
ciudadania y de las entidades del Estado al mismo, por consiguiente se envia a la oficina de
Prensa y Tecnologia para que de manera inmediata se gestione su publicacion.

JUAN FELIPE PALACIO GUZMAN
Jefe Oficina de Control Interno
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