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1. PROCESO

Gestion de Infraestructura
2. SUBPROCESO
N/A

3. OBJETIVO

Establecer los lineamientos para realizar las intervenciones de mantenimiento, mejoramiento y conservacién de
la infraestructura fisica en los establecimientos penitenciarios y carcelarios del orden nacional — ERON, que
permitan la adecuacién de espacios y/o rehabilitacién de cupos.

4. ALCANCE

Inicia con la priorizacién de las necesidades a intervenir en los ERON, y finaliza con la suscripcion del acta de
liquidacion del contrato.

5. DISPOSICIONES GENERALES

De acuerdo al articulo 36 de la ley 1709 de 2014, modificatoria de la ley 65 de 1993, exime a la USPEC, de
efectuar los tramites para la aprobacion de licencias urbanisticas de construccién, adecuacion o ampliacion de
Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria.

Las areas a intervenir que pueden ser construidas seran aquellas que se encuentran en desuso o espacios que
estan en uso que requieren reparaciones locativas o adecuacion de areas existentes, por cambio de uso o
construccién de areas complementarias requeridas para el funcionamiento adecuado, tanto de los servicios
penitenciarios y carcelarios como de los complementarios.

Las gestiones e intervenciones que se adelanten a través de la Subdireccidn de Construccion y Conservacion
deben garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los activos de informacién, asi como,
gestionar los activos y riesgos de seguridad de la informacién en cada una de las etapas de los proyectos que
se adelanten en la habilitacién de cupos y mantenimiento de los ERON.

6. DEFINICIONES

» Adecuaciones: conjunto de acciones continuas para el acomodo, ajuste, adaptacion de los servicios de
una edificacion.

» Centro Penitenciario y Carcelario: espacio destinado para la ocupacién y permanencia de personas
privadas de la libertad, su uso final se soporta en la condicion de sindicado y/o condenado. (Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, USPEC, 2017).

» Conservacion: mantenimiento del buen estado de las condiciones de los ERON para preservar su
infraestructura fisica.

» Diagnéstico: concepto técnico que definira los parametros de intervencion.
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Estudios Previos: recopilacion y andlisis de los datos necesarios para soportar y elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion (Art. 20 Decreto 1510/13)

Estudios Técnicos: caracteristicas técnicas propias de cada proyecto a intervenir, donde se especifican
los aspectos exclusivos del proyecto.

Infraestructura: corresponde a la realizacion de actividades de construccion, ampliacién, refaccién,
mantenimiento, mejora, conservacién y dotacién de los establecimientos penitenciarios y carcelarios.

INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Mantenimiento: conjunto de acciones y actividades que deben realizarse inmuebles y en sus instalaciones
con el propdsito de garantizar o extender la vida Util de los bienes publicos con que cuenta el INPEC para
albergar la PPL en diferentes zonas del pais. Las acciones de mantenimiento son necesarias para mejorar
aspectos importantes como: funcionalidad, seguridad, productividad, confort, imagen institucional,
salubridad e higiene. Un mantenimiento adecuado retrasa la inversion en mantenimiento correctivo; por lo
tanto, éste debe ser realizado de manera permanente. EI mantenimiento inicia desde el uso adecuado de
equipamiento e instalaciones y se complementa con una buena limpieza periédica mediante el uso de
utensilios adecuados hasta la reparacion y/o reposicion de elementos que lo requieran.

El tipo de mantenimiento se puede identificar de acuerdo a la necesidad que presente el inmueble, estos
son: Mantenimiento periédico o recurrente, mantenimiento preventivo, mantenimiento predictivo y
mantenimiento correctivo.

Planimetria: parte de la topografia que estudia el conjunto de métodos y procedimientos que tienden a
consequir la representacion a escala, de todos los detalles interesantes del terreno sobre una superficie
plana, prescindiendo de su relieve y se representa en una proyeccion horizontal.
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1.

DIAGRAMA DE FLUJO

MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA FISICA Y REHABILITACION DE CUPOS EN ESTABLECIMIENTOS

FLUJOGRAMA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLES REGISTROS
P \ Definir las prioridades a intervenir en las mesas trabajo entre el
w‘\ INICIO /\ INPEC y la Subdireccién de Construccién y Conservacion, de
— T acuerdo a: las necesidades identificadas por el INPEC, solicitudes,
requerimientos  juridicos y PQRD, teniendo en cuenta el GE-FO-002
presupuesto asignado para cada ERON vy el tiempo con que se INPEC Acta
cuente para la realizacion de las intervenciones y la prefactibilidad Subdireccién de Construccion
Definir prioridades a de los procesos. IN-FO-014

intervenir

Programar visitas
técnicas de
diagnéstico

Tramitar la comisién

Realizar visita a los
establecimientos de
reclusion

Formular proceso de
obra

Revisar y aprobar el
proceso de

¢Cumplen rm\

contratacién. Contractual interventoria y Anexos
firmados
del proceso de C'
No ntrataciof Punto de Control Ordenador del Gasto
. C1: Verificar el cumplimiento de requisitos del proceso.
Sl
Solicitar CDP por medio del formato GF-FO-001 Solicitud de GE-FO-001

Solicitar CDP

Verificar y radicar
proceso de obra y/o
interventoria

B
/// \\
P O
< éDocumentacion .
\\\completa? P
~
si \(

P

Nota: consignar la informacién en la base de datos de necesidades
como soporte para adelantar las futuras intervenciones y realizar|
seguimiento a las necesidades identificadas y priorizadas.

y Conservacion

Base de Datos de
Necesidades y/o Problematica

Programar visitas técnicas de diagnéstico de acuerdo a la definicion
de los requerimientos o priorizacion de necesidades de los
establecimientos de reclusion.

Subdireccion de Construccion
y Conservacion

Correo Electronico

Tramitar la Comisién de Servicios o la Autorizacién de Gastos de
Desplazamiento con la Subdireccién Administrativa y Financiera y el
permiso de ingreso a los ERON que van a ser visitados con la
Subdireccién de Construccién y Conservacion.

Arquitecto y/o Ingeniero
adscrito a la Subdireccion de
Construccion y Conservacion

GR-FO-047
Solicitud y liquidacién de
Comisiones o
Desplazamientos al Interior del
Pais

Realizar la visita a los establecimientos de reclusion, con el fin de
identificar las &reas a intervenir (de acuerdo a las obras de
mantenimiento priorizadas y el alcance real de las mismas) y luego
elaborar y presentar a la subdireccion de Construccion vy
Conservacion el Informe de Visita Técnica con registro fotografico de
soporte, que incluya actividades realizadas, compromisos,
conclusiones, recomendaciones y un esquema béasico del proyecto.

Arquitecto y/o Ingeniero
adscrito a la Subdireccion de
Construccién y Conservacion

GR-FO-015
Certificado de Permanencia

IN-FO-016
Informe Visita Técnica

Formular el proceso de contratacion segln la especialidad con la
informacién, ya sea, de obra directamente y/o proyeccién de
estudios técnicos y/o disefios necesarios para realizar las
intervenciones de mantenimiento.

Estos procesos deben contener la planimetria definitiva
arquitecténica, estructural, hidrosanitaria, eléctrica, ambiental,
mecanica y/o la que sea requerida de acuerdo al alcance previsto,
asi como, los presupuestos y cronogramas de obra. Asi mismo, se
deben elaborar los anexos técnicos, donde se establecen los
pardmetros técnicos de contratacion y construccion.

Nota: de acuerdo a la visita técnica realizada previamente, la
Subdireccién de Construcciéon y Conservacion adelanta la gestion
para remitir la descripcion de la necesidad, los estudios y disefios
técnicos, y de mercado, ficha técnica, plazo de ejecucion, valor del
contrato y obligaciones especificas, a fin de adelantar la etapa|
precontractual. Lo anterior, se desarrollard con cuatro meses de
antelacion a la terminacién de la vigencia.

Profesionales de apoyo a la
Supervision
Subdireccion de
Construccién y Conservacion

Proceso de obra y/o
interventoria y Anexos
proyectados

Revisar y aprobar el proceso de contratacién con los funcionarios
designados para dar visto bueno a la planimetria definitiva (si se
requiere), presupuesto, cronograma de actividades, anexos técnicos
que establecen los parametros técnicos de construccion Y|

Direcci6n de Infraestructura

Direccion de Gestion

Proceso de obra y/o

Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP, a la Oficina
Asesora de Planeacién y Desarrollo para su viabilidad. Después del
visto bueno remitir al Grupo de Presupuesto de la Subdireccién
Financiera de acuerdo con el procedimiento GF-PR-002 Gesti6n de
Presupuesto.

Nota: en caso que se requiera hacer una modificacién al CDP,
diligenciar el formato GF-FO-020 Solicitud de Modificacién de
Certificado de Disponibilidad Presupuestal “CDP”.

Direcci6n de Infraestructura

Solicitud de Certificado de
Disponibilidad Presupuestal
"CDP"

GF-FO-020
Solicitud de Modificacion de
Certificado de Disponibilidad

Presupuestal “CDP”

No

Verificar y radicar mediante memorando a la Direccién de Gestién
Contractual, la documentacién técnica necesaria para dar inicio al
proceso de contratacion.

Punto de Control
C2: verificar los
interventoria.

insumos técnicos del proceso de obra y/o

Apoyo Legal /
Coordinacion de la
Subdireccién de Construccion
y Conservacion

GD-FO-031
Memorando y sus anexos
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FLUJOGRAMA ‘ DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD ‘ RESPONSABLES ‘ REGISTROS
m Seleccionar el contratista y elaborar la minuta del contrato, c
- gestionando el RP ante el Grupo de Presupuesto para destinar los . . - ontrato
T Direcci6n de Gesti6n
. recursos. p | RP
9 Seleccionar contratista ontractual
elaborar minuta del Nota: el contratista debe suministrar las pélizas para ser aprobadas .
v . P P P Ordenador del gasto Trazabilidad Proceso en
contrato y enviar al ordenador del gasto para firma.
SECOP Il
| GD-FO-030
Asignar supervisor del Asignar el Supervisor del Contrato y el profesional de Apoyo a la Oficio
10 ¢ con’t)rato Su gen/isio'n P yee P Ordenador del gasto
P : GD-FO-031
Memorando
Contratistas
P A . N obra/interventoria/ Supervisor
1 Elaborar acta de inicio Elaborar el acta de inicio con las correspondientes firmas. . CO-FO-003
del contrato / profesional de .
o Acta de Inicio de Contrato
apoyo a la supervision
Realizar seguimiento y control a la ejecucién del contrato, asi:
« En la visita técnica el Profesional de Apoyo a la Supervision debe IN-FO-003
diligenciar el formato IN-FO-003 Acta de Visita de Reconocimiento y Acta de Visita de
Verificacion de Obras, y finalizada la visita el IN-FO-016 Informe Reconocimiento y Verificacion
Visita Técnica. de Obras
Realllzar seg\f{mlsnltoa « El contratista de obra y/o de interventoria debe diligenciar el IN-FO-006
@ ejecucion de formato IN-FO-006 Acta de Obra Parcial y el Profesional de Apoyo a| Acta de Obra Parcial
Contrato S
la Supervision el formato IN-FO-017 Informe mensual.
) o IN-FO-016
« El contratista de obra debe diligenciar el formato IN-FO- Informe Visita Técnica
041Reporte semanal de seguimiento a contratos y la interventoria
el formato IN-FO-042 Acta Parcial de Interventoria (cuando aplique). IN-FO-017
12 . - o | Subdireccion de Construccion | Informe de Supervision y
Nota: en caso de incumplimiento u otra situacion, se requerird al y Conservacion y profesionales Seguimiento Quincenal
contratista, sino acata dichos requerimientos, la Subdireccién de designados
Construccion y Conservacion solicitara el informe de presunto IN-FO-030
Si incumplimiento a la interventoria, para ser validado por el supervisor Acta de Recibo y Entrega de
requerimientos C3 . L N S o ! treg
del contrato y remitir la solicitud a la Direccion de Gestion Espacios a Establecimientos
Contractual, quien es el area competente para dar inicio al proceso
sancionatorio correspondiente. IN-FO-041
Reporte Semanal de
Punto de Control Seguimiento a Contratos de
C3: verificar si el contratista cumple con los requerimientos Obra/Interventoria
contractuales.
IN-FO-042
Acta Parcial de Interventoria
Remitir a Gestién Subdi i6n de Const .,
I . - ” ubdireccion de Construccion
contractual Remitir solicitud de incumplimiento al contrato a Gestién contractual i 5 GD-FO-031
13 N . y Conservacion y profesionales
para adelantar proceso sancionatorio. X Memorando
/_bﬂ designados
FIN
Recibir areas
terminadas [
(entregas parciales) Recibir de la interventoria las areas terminadas (en caso de hacer GE-FO-002
entregas parciales), previa certificacion que se encuentran
. . ) . Acta
adecuadas para su funcionamiento, y a su vez, el supervisor del| Profesional de Apoyo a la
> contrato hace entrega de las mismas al INPEC, para su uso, Supervision
") s cta dedrec,'b° i+, |administracion y custodia. Subdireccion de Construccion |, :’:c-:;f))-oigtre ade
entregﬁ Zarea. y Conservacion es ac)i,os 9
2 Punto de Control a estabﬁecimientos
No C4: verificar acta de recibo y entrega de areas legalizada.
Profesional de Apoyo a la
15 Requerir a la Requerir a la interventoria el cumplimiento de sus obligaciones Supervision GD-FO-030
interventoria ' |contractuales. Subdireccion de Construccion Oficio
cumplimiento y Conservacion
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21

1

Elabora informes
mensuales de
supervision y validar
cuentasde pago

x
Recibr y entregar
obras

P
- ~—
<--/F_0bras cumplen
"xs_pecftaciona}
\"x___/.-/"
No

Requerir al contratista
i

Elaborar informefinal
para lquidacion del
contrato

Eldborar acta de
Iiquidacion del M
Contrato

Aprobar
documentacion para
liquidar del contrato

.'/(\‘\

v S
',/E‘Sopc'rta para "
<~\ﬂ‘qu'|:|a' contrato C~
‘w\mp Ietos?/o"
S

S

+

Susribir acta de
Iiquidacion

—
(BN o)
AN A

DESCRIPCION DE

ACTIVIDAD |

Mensualmente el Profesional de Apoyo a la Supervision verffica los
informes mensuales de ejecucidn de las obras (acta de obra,
memorias de clculo y soportes), elaborar el informe de supewision
y remitirlo al Supervisor del contrato para ser avalado, de acuerdo a
los requerimientos para presentacion del informe mensual y sus
anexos.

La Subdireccidn de construccién y conservacidn recibe las cuentas
de pago de parte de los contratistas de obralinterventoria v las
adjudica a los profesionales de apoyo a la supernvisidn a cargo de los
cortratos. Luego, los profesionales de apoyo a la supewision
verifican los informes y anexos, elaboran el informe para ser avalado
por el supervisor del contrato y lo remiten al profesional de Apayo
Administrativo v Financiero de la Subdireccién de Construccién y
Conservacidn para la consolidacidn de pago.

El Profesional de Apoyo Administrativo y Financiero consolida la
informacién y verifica los valores por facturar, de acuerdo al informe
de supenvisién y seguimiento, y solicita la generacidn de factura por
parte del contratista, validando la documentacién requerda segln
formato GF-FO-025 Lista de Verificacién Soportes de Pago, para
radicacién de las cuentas en el area financiera, previa firma del
Subdirector de Construccidn y Conservacion.

RESPONSABLES

Profesional de Apayo
Administrativo y Financiero de
la Subdireccidn de
Construccién y Conservacidn

Profesional de Apoyo ala
Supenvisién de la
Subdireccién de Construccidn
y Conservacion

Subdireccidn de Construccidn
y Conservacion

REGISTROS

INFO-017
Informe de Supervisidn y
Seguimiento Quincenal
IAnexos

GF-FO-025
Lista de Verfficacidn
Soportes de Pago

La interventoria o profesional de apoyo (cuando aplique), recibe las
obrasy avala que las actividades se hayan realizado de acuerdo alo
establecido.

El profesional de apoyo a la supervisidn, realiza la visita de
verificacidn de las obras recibidas por parte de la interventoria, para
realizar la entrega formal de los espacios intervenidos al INPEC
para: uso, administracion y custodiz mediante acta de recibo y
entrega de espacios a establecimientos suscrita entre el apoyo a la
supervision, contratista de obra, interventoria y/o apoyo, USPEC e
INPEC.

Punio de Control
(C5: verficar que las obras cumplan con las especificaciones.

Profesional de Apoyo ala
Supervision
Subdireccién de Construccidn
y Conservacion

Subdireccién de Construccidn
y Conservacion

GEF0O-002
Acta

GD+0-030
Oficio

INF0-030
Actade reciboy entrega de
espacios a establecimientos

Profesional de Apoyo ala
Supervision
Subdireccién de Construccidn

Requerr al contratista el cumplimiento de las especificaciones. y Conservacion GDElFﬁECJi—g%
Subdireccién de Construccidn
y Conservacion

La interventoria y/o Profesional de Apoyo a la Supervision (cuando
aplique), radica toda la informacién para liguidacién, de acuerdo a
los requisitos establecidos por la Direccidn de Gestion contractual y
la Direccién de Infraestructura y elaborar el informe final, para la
liquidacidn. ; :

Contratista e Interventoria CEFO-028

El Profesional de Apoyo a la Supervisidn presenta a la supewision
del contrato el informe de seguimiento y el informe final de ejecucion
del contrato, acta de terminacién del contrato y acta de recibo a
satisfaccién del contrato ,con el fin de adelantar la validacidn y
aprobacion de la liquidacién del contrato.

Profesional de apoyo ala
supervision

Informe y sus anexos

El profesional de Apoyo Administrativo y Financiero de la

Subdireccién de Construccion y Conservacion consolida la ) CO+F0-005
informacién suministrada por cada profesional de apoyo a la F'rofesmnales_. de apoyo Acta de Liguidacidn de
supervision (previa entrega del acta de recibo final a satisfaccidn del I_egalrﬁ'nanmero dela . Contrato
contrato), v en coordinacién con el profesional de apoyo legal de la Subdireccion de Co.n'struccmn
Subdireccidn de Construccién y Conservacién proyectan el acta de y Consenvacidn
liquidacidn.
El supervisor del contrato aprueba la documentacidn soporte para
liquidacién del contrato y el profesional de apoyo Legal de la
Subdireccién de Construccidon y Conservacién la radica mediante GDFO-021
memorando en Direccin de Gestion Contractual junto con la Supervisor del contrato Memoarando
documentacion requerida segin el Procedimiento M3-PR-10| profesionales de apoya legal
Liguidacién de Contratos, Convenios y Ordenes de Compra. de la Subdireccién de COFO-005

Construccién y Conservacidn Acta de Liquidacidn de
Punio de Control Contrato
(C6: verficar que la documentacién soporte para liquidacion del
cortrato sea la adecuada y esté completa.
Unavez avalada el acta de liguidacién firman todos los intervinientes
los cuales consignas las obsevaciones segln sea el caso. .

Supervisor del contrato
Nota: unavez suscrita el acta de liguidacion, el contratista presenta Profesional de apoyo COF0-005
el cobro final (si es el caso) con los respectivos soportes del saldo Ordenador del gasto Acta de Liguidacion de
Contratistas obra y/o Contrato

del contrato, de acuerdo al formato GF-FO-025 Lista de Verificacién
Soportes de Pago.

interventoria
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7. RESUMEN DE CAMBIOS
Version Fecha Numerales Descripcion de la modificacion
01 08/10/2014 Todos Se crea el procedimiento
Se ajusta el nombre, objetivo, alcance,
02 31/07/2019 Todos deflinliciones, f_Iujograma descripcion  de
actividades (registro) y puntos de control del
procedimiento.
Se actualizan todos los numerales de acuerdo a
la ejecucion de las actividades. Se eliminan los
formatos M2-FO-15 Cronograma de Visitas, M2-
03 07/05/2021 Todos FO-21 Ficha Contratos de Obra e Interventoria
0 Consultoria y M2-FO-22 Reporte Quincenal
Apoyo y Seguimiento Contratos de Obra /
Interventoria.
Se incluye en el diagrama de flujo el formato
26/08/2021 ! M2-FO-42 Acta Parcial de Interventoria.
Se ajustan los codigos de los documentos de
04 acuerdo con la actualizacion del Mapa de
04/10/2021 N/A Procesos Institucional. La version del
documento se mantiene debido a que su
contenido no se modifico

RESPONSABILIDAD Y AUTORIDAD

Elaboré / Actualizé: Revisé: Aprohé:
Nombre: Nombre: Nombre:
Catherine Sofia Silvera Corpas | Catalina Medina Hernandez Catalina Medina Hernandez
Cargo: Cargo: Cargo:
Contratista Directora de Infraestructura (E) | Directora de Infraestructura (E)
Dependencia: Dependencia: Dependencia:
Direccion de Infraestructura Direccién de Infraestructura Direccién de Infraestructura
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