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1. HECHOS RELEVANTES

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, fue creada mediante
Decreto No. 4150 del 3 de noviembre de 2011, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, con el
objeto de gestionar y operar el suministro de bienes, la prestacion de los servicios,
la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el
adecuado funcionamiento de los servicios Penitenciarios y Carcelarios a cargo del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con el fin de contribuir al
mejoramiento de las condiciones dignas de la poblacién privada de la libertad.

Realizada la auditoria financiera se encontré6 un contrato interadministrativo No.
216144 del 2016, suscrito entre la USPEC y el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo - FONADE (hoy ENterritorio), donde este ultimo se compromete con la
USPEC, a realizar la Gerencia para la construccion e interventoria, ampliacion de
cupos, y mantenimiento de la infraestructura carcelaria y penitenciaria de orden
nacional requerida por la USPEC, asi como la elaboracion del Plan Maestro de
infraestructura en materia Penitenciaria y Carcelaria, de acuerdo con la informacién
de los disefos que presenta la USPEC. Contrato Interadministrativo por valor inicial
de $411.236.012.280.

En desarrollo de este contrato, se delega a ENterritorio como ejecutor de los
proyectos los cuales se adelantan mediante una contratacion derivada a través de
un tercero, a la fecha se han realizado 391 contratos derivados. Situacion que hace
complejo el seguimiento de cada una de las actividades de dichos contratos, dado
el universo de la informacién se realizara una actuacion especial sobre este tema,
para lo cual se tomara como insumo los resultados de las visitas realizadas a los
Contratos de Obra en el Complejo Carcelario y Penitenciario de Cucuta en el cual
se encontraron contratos derivados con Procesos de Incumplimiento, obras no
iniciadas entre otras y la visita realizada a los Establecimientos Penitenciarios a los
establecimientos CPMS Bellavista, COPED Pedregal y CPAMS La Paz, donde se
evidencio actividades sin recibir, un contrato suspendido con un porcentaje de
ejecucion del 99%, condiciones deficientes en la ejecucion de un contrato y ofr
debilidades que ameritan ser evaluadas en una actuacion especial.
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2. DICTAMEN
Bogota D.C.,

Doctor

ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ

Director General

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC
Bogota, D.C.

Respetado Doctor Diaz,

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria a los Estados Financieros de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (en adelante USPEC) por la vigencia 2021, los cuales comprenden el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, las Notas a los Estados Contables de los parametros de las Normas
Internacionales de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI.
Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, la CGR
realizé auditoria a la programacion y ejecucion presupuestal de ingresos y gastos
de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera — GAF adoptada por la CGR
mediante la Resolucion Reglamentaria Organica 0012 — 2017 del 24 de marzo de
2017, este informe de auditoria contiene: la opinidon sobre los estados financieros,
la opinidn sobre la ejecucidon del presupuesto, el concepto sobre el control interno
financiero, la refrendacion de las reservas presupuestales, el fenecimiento o no de
la cuenta fiscal, la efectividad del plan de mejoramiento y la relacién de los
hallazgos.

Es importante destacar que durante el desarrollo de la auditoria se presentaron
limitaciones, con ocasion de la emergencia sanitaria por el coronavirus COVID-
declarada mediante Resolucion 385 de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844,
1462, 2230 de 2020, 222, 738, 1315, 1913 de 2021, 304 de 2022 y 666 del 2022,
medidas decretadas por el Presidente de la Republica para contener y mitigar la
pandemia del COVID-19 en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica, entre las cuales se ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de
todas los habitantes de la Republica de Colombia, situacién que generd que los
analisis, en su mayoria, se realizaran sobre los documentos y registros entregados
por la entidad.
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Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la USPEC, las visitas adelantadas a los
establecimientos penitenciarios y carcelarios y en papeles de trabajo que reposan
en el Sistema Aplicativo para el Procesos Auditor - APA de la Contraloria General
de la Republica.

La Auditoria Financiera se llevé a cabo de conformidad con las normas legales, la
cual incluy6é la comprobacién de las operaciones financieras, administrativas y
economicas, evaluando el Control Interno Financiero y la evaluacion de la
efectividad del Plan de Mejoramiento a 31 de diciembre del 2021.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria financiera otorgando el plazo establecido para que la
entidad emitiera pronunciamiento al respecto, las respuestas fueron analizadas y
en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR considerd pertinente y
apartes de la respuesta dada por la USPEC.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Emitir opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre
la gestion presupuestal de la vigencia 2021, en los macroprocesos de Gestion
Financiera y Contable y de Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto y
conceptuar sobre el Fenecimiento o no de la cuenta.

Objetivos Especificos

. Emitir opinion, sobre si los estados financieros por la vigencia 2021 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco
normativo del Régimen de Contabilidad Publica aplicable para las entidades
de gobierno, y determinar si se encuentran libres de errores materiales ya sef"
por fraude o error.

o Conceptuar sobre la ejecucidon del presupuesto de la vigencia 2021 y realizar
la refrendacion de las reservas presupuestales, analisis del rezago
presupuestal y la constitucion de las vigencias futuras.

. Verificar la Propiedad, Planta y Equipo; con el fin de determinar su adecuado
registro y revelacion en los estados contables.

. Verificar la gestion, registro y revelacion de los inventarios de bienes
asegurables.
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. Evaluar la ejecucidon de los ingresos y los gastos (reconocimiento, recaudo,
ordenacion de gastos y de pagos), y si los bienes y servicios se recibieron de
acuerdo con lo contratado.

. Verificar el manejo contable y juridico de Litigios y Demandas en contra de la
entidad Evaluar la contratacién realizada para Infraestructura.

. Verificar el avance en la legalizacion de los recursos entregados en
administracion.

o Evaluar el Control Interno Financiero y expresar un concepto.

. Realizar seguimiento al plan de mejoramiento, en la materia a evaluar,
conceptuar sobre su eficacia y eficiencia.

. Atender las denuncias e insumos asignados hasta el cierre de la etapa de
ejecucion del proceso de la auditoria financiera

o Evaluar los recursos destinados por la entidad al cumplimiento de la Politica
Publica de Participacion Ciudadana

1.2. RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

La USPEC, es responsable de la adecuada preparacion de los estados financieros
objeto de la presente auditoria, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable, Resolucidon 533 del 8 de octubre de 2015 y sus modificatorios
“‘Por la cual se incorpora, en el régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”, asi
como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, por el
cual se compilan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, que conforman
el Estatuto Organico del Presupuesto, el Decreto No. 1068 de 2015, la Ley 80 de
1993 y Ley 1474 de 2011, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la CGR se encuentre
libre de incorreccién material debida a fraude o error.

También es responsable del contenido de la demas informacidon suministrada a la
Contraloria General de la Republica en el curso de la auditoria, asi como del
Control Interno Financiero. ?

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica realiza auditoria financiera con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, vigilando la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes
de la Nacién. Asi mismo, la Contraloria General de la Republica de acuerdo con el
Articulo 268 Constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas que
deben llevar los responsables del erario.
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La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinidn, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del sistema de control interno
financiero y una opinién sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resoluciéon Organica No 0012 de 2017, por la cual se
adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia
de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorrecciéon material.

La auditoria incluye la ejecucidn de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre las cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros. Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, e incluyen la valoracion de los riesgos de incorreccion
material en las cifras financieras y presupuestales, debido a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de la aplicacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la USPEC, asi como la evaluacién de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales. f"

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinion contable y
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas presupuestales
y fenecimiento de la cuenta rendida.
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1.4. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La CGR ha auditado los estados financieros de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios-USPEC, que comprenden el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de
diciembre de 2021, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

La opinién de la CGR sobre los estados financieros de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC, correspondientes al ejercicio terminado en la
vigencia 2021, es NEGATIVA, esto es por la importancia de los hechos descritos
en el parrafo fundamento de la opinidén, de conformidad con lo establecido en la
Resolucién Organica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria
Financiera — GAF.

1.4.1. Fundamento de la Opinién Negativa o Adversa

El Estado de Situacién Financiera con corte al 31 de diciembre de 2021 de la
USPEC, presentd un total de Activos por $1.546.009.793.849,04, Pasivos por
$83.961.597.923,96 y un Patrimonio de $1.462.048.195.925,08; los Ingresos fueron
por $1.449.877.964.396,50 y Gastos por $1.319.591.603.733,14.

Dentro de los Activos el grupo 19 - Otros activos, por $898.178.306.177,27,
equivalente al 58,09%, es el mas representativo; seguido del grupo 13 - Cuentas
por cobrar, por $381.084.804.098,25, equivalente al 24,64%; el grupo 15 —
Inventarios, por $262.928.259.145,25, equivalente al 17% y el grupo 16 —
Propiedades, planta y equipos, por $790.568.331,04, equivalente al 0,05%.

De igual manera, dentro de los Pasivos el grupo mas representativo fue el 24 -
Cuentas por pagar, por $54.461.472.866,94, equivalente al 64,86%; seguido del 27
- Provisiones, por $27.913.056.398,02, equivalente al 33,24% y 25 - Beneficios a
empleados, por $1.386.944.024,00, equivalentes al 1.89%.

El 100% del Patrimonio esta representado por el grupo 31 - Patrimonio de las
entidades de gobierno, por $1.462.048.195.925,08.

Las cuentas con mayores deficiencias detectadas en la auditoria fueron, Saldos
disponibles en patrimonios autonomos, del grupo 13 — Cuentas por cobrar, y
Avances, anticipos y Recursos entregados en administracion, de grupo 19 — Otros
activos e inventarios — Construcciones en proceso del grupo 15.
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Como resultado del ejercicio en la vigencia 2021, dentro de los cuales se
evidenciaron incorrecciones e imposibilidades por $556.719.430.328, que
representa el 72,20 veces la materialidad cuantitativa y cualitativa la cual fue
tomada del total de los activos consolidados de la Entidad, de conformidad con lo
establecido en la Guia de Auditoria Financiera.

La opinion contable esta fundamentada principalmente en:

La opinion contable esta fundamentada en la evidencia obtenida en el examen de
las cuentas seleccionadas y en la calificacion del control interno contable, en el cual
se detectaron incorrecciones que superan la materialidad contable y afectan la
materialidad cualitativa en relacién con la clasificacion y revelacion; por ejemplo, el
proceso de conciliacion y cruce de informacién entre las dependencias
involucradas, el area contable y otras entidades, no es eficaz ni oportuno, lo que se
evidencio en los saldos reportados; ademas, falta de depuracion de saldos, falta de
oportunidad en los reportes de informacion, incoherencia en los reportes y falta de
oportunidad en la legalizacion de gastos especialmente los de salud; son
situaciones que constituyen deficiencias que afectan el reconocimiento, medicion,
revelacién y presentacion de los hechos economicos de la entidad y notas a los
estados financieros, generando incertidumbre en algunos saldos.

Persisten las debilidades de Supervision e Interventoria en la ejecucion de los
contratos, asi como la Planeacion de los mismos, situacion que se ve reflejada en
las multiples prorrogas y adiciones a estos, con el agravante de las suspensiones,
que impiden cumplir a cabalidad y oportunidad con el objeto misional para el cual
se creo la entidad; circunstancias que inciden en el cumplimiento de las metas y
planes propuestos, afectando el buen uso y manejo de los recursos publicos y por
lo tanto, a la poblacion beneficiaria de la inversion.

Asi mismo, se evidenciaron deficiencias en el proceso contable, las cuales
incidieron significativamente en la evaluacion del sistema de control interno de la
entidad; por ejemplo, en las cuentas seleccionadas y evaluadas con mayores
deficiencias detectadas en la auditoria esta representada en Sobrestimaciones %f“
la cuenta de efectivo y equivalentes de efectivo por $2.792.391.018,70, subcuenta
190604 — avances y anticipos entregados por $5.012.750.681,94; cuenta 2701 —
Litigios y demandas por $1.384.542.045,00; subcuentas 190803 - Encargo
fiduciario — fiducia administracion y pagos por $536.218.026.049, subcuenta
1.5.20.02 - Construcciones, por $419.819.348 y $1.029.354.930; Subestimacion de
la cuenta 1110 - efectivo y equivalentes de efectivos por $68.644.550,92 y la
subcuenta 151003 — Mercancias en existencia/construcciones por $123.955.618 e
Incertidumbres sobre el saldo de las cuentas 1908 — Recursos entregados en
administracién, 1510 — Mercancias en existencia y en las re-expresiones de los
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estados financieros afectando directamente al patrimonio, como fue el caso de las
cuentas 151003, 151030, 151090, 152002, 1970, 1906 y 240102.

Las Notas a los Estados Financieros de la USPEC, no relacionan de manera clara,
detallada, demostrable y comprensible, la informacion expuesta en los saldos de
las cifras reflejadas en el cuerpo de los Estados Financieros, situacién que en
ocasiones impide y limita, a los usuarios de la informacidén, en nuestro caso,
conocer a fondo las gestiones realizadas para el registro, el uso y la condicién de
los recursos en cumplimiento de la mision institucional, apartandose de las
caracteristicas establecidas en el Marco Conceptual.

Anadlisis agregado de las incorrecciones’:

1. Respecto a la Cantidad: Numero de veces en que las incorrecciones
sobrepasan la materialidad de planeacion: 72,20

2. Respecto a la clasificacion, revelacion o presentacion: Numero de
incorrecciones consideradas materiales: 1

3. Respecto a las circunstancias: Numero de incorrecciones consideradas
materiales: O

4. Numero de limitaciones consideradas materiales: O

La opinion de la razonabilidad de los estados financieros también se sustenta en la
evaluacion de la materialidad cualitativa, asi:

» Relacionada con Clasificacion, Revelacion, o Presentacion de los Estados
Financieros: Se detectaron deficiencias en la clasificacion y revelacion de la
informacion contable y, en registros y revelaciones en los estados
financieros de las cuentas examinadas, en especial las que impactan
significativamente el activo y patrimonio de la entidad.

» Relacionada con circunstancias: Se evidencid inexistencia 'y
desactualizacion de manuales de procesos y procedimientos de los
procesos auditados y su concordancia con lo establecido en las Politicas
Contables vy, registros contables de saldos sin depurar ni conciliar y bienes,
derechos y obligaciones, revelados que no se ajustan a las caracteristicas
de uso establecidas por la entidad.

» Falta de oportunidad en la gestion administrativa de la entidad para
determinar a qué corresponden los valores registrados como construcciones

' Guia de Auditoria Financiera, formato No. 25- Resumen de Diferencias, hoja contable, determinacion de la
opinién contable.
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en curso y recursos entregados en administracion, con el fin de obtener
soportes para la legalizacion de las cuentas.

Inoportunidad en la entrega de la Informacion (facturas y soportes) por parte
de las dependencias generadoras de la informacién, afectando directamente
al patrimonio, al tener que registrar operaciones realizadas en el 2020 en los
Estados Financieros del 2021. La USPEC determind el valor en cada uno de
ellos para un total de $6.077.197.510,19. Para el caso comparativo de los
Estados Financieros 2021 frente al 2020, la USPEC utilizé la figura de re-
expresion de Estados Financieros.

Registro incorrecto y falta de registro de las resoluciones de traslado al
INPEC, para la oportuna gestion por parte de esta entidad, genera
subestimacion en las construcciones existentes.

1.5. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacion del disefo, efectividad, calidad y eficiencia de los
controles, la CGR emite concepto sobre control interno financiero “Ineficiente”, con
una calificacién de 1,96.

En desarrollo de la auditoria financiera se detectaron riesgos y controles, a los
cuales se procedio a calificar su disefio en la fase de planeacion y su efectividad en
la fase de ejecucion con el fin de emitir un concepto sobre la calidad y eficiencia del
control interno, el cual arroja una calificacion de Ineficiente como se muestra en la

siguiente tabla:

Fuente: Guia de auditoria financiera, Formato No. 14 — Matriz de Riesgos y Controles

Tabla No. 1
Calificacion de Riesgos y Controles

CALIFICACION CALIFICACION
GENERAL DEL | , o | PARCIALMENTE | TOTAL PROMEDIO | SUMATORIA Y
DISENO DE | “"" | ADECUADO RIESGO ' PONDERACION
CONTROL COMBINADO E\EALUACION LA
e P S L E | DEL DISENO Y LA | 196
Gestion Financiera y Contable Contable EFECTIVIDAD
Soarllltfrlglaz:lon delidisenolide PARCIALMENTE Califilc’acic')n riesgo combinado DEL CONTROL
Gestion Presupuestal | %0 | ADECUADO i TR | 1R (90%)
Contractual y del Gasto Y

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS

COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) U LI

CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL|,, 010

CONTABLE 5 ,

ﬁﬁrLEI;ﬁ:SCION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL [ |\ - o\ jon e

Este concepto esta sustentado en debilidades en los controles disefiados para la
mitigacion de los riesgos evidenciados en los procesos y areas examinadas; y que
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pese a que la entidad ha disefiado y ejecutado actividades para monitorear la
efectividad del sistema de control interno contable, y ha realizado el seguimiento a
los planes de mejoramiento, persisten debilidades en la aplicacion de la Resolucion
193 de 2016 “Por medio de la cual se incorpora en los procedimientos trasversales
del Régimen de Contabilidad Publica el procedimiento para la evaluacion de control
interno contable”, y Marco Conceptual para el reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacion de los hechos econdmicos, detectados en los siguientes casos:

» La entidad no cuenta con manuales de procesos y procedimientos especificos
que determinen las directrices para el reintegro, devolucién y sesion de
derechos, por parte de los responsables del manejo contable de las cuentas,
Saldos Disponibles en Patrimonios Autonomos y Otros Recursos Entregados
en Administracion, y Recursos de Acreedores Reintegrados a Tesorerias, lo
gue denota deficiencias administrativas.

> Los saldos de las cifras significativas reportadas en los Estados Financieros de
la vigencia 2021, no reflejen adecuadamente la realidad financiera, econémica
y contable de las operaciones y transacciones realizadas por la entidad.

> Las notas a los estados financieros no se realizan de acuerdo con el Nuevo
Marco Normativo Contable y no permiten la debida interpretacion de la realidad
econodmica con base en la informacion contable.

> No se realizan todos los movimientos contables con relacion al estado de los
contratos, no se trasladan las obras culminadas y/o se trasladan sin estar
terminadas y tampoco se depura la cuenta.

> Los presupuestos oficiales no cuenten con la totalidad de actividades de obra
necesarias para suplir las necesidades en los establecimientos penitenciarios y
carcelarios en materia de infraestructura.

» Peérdida de vigencias futuras autorizadas para la ejecucion de proyectos de
infraestructura, por falta de ejecucion y gestion en el desarrollo de est
generando obras inconclusas y proyectos no desarrollados.

» Las reservas presupuestales constituidas, en algunos casos no se ajustan a los
requerimientos exigidos por la normatividad vigente del sistema presupuestal
colombiano y superaron los porcentajes maximos permitidos.

» Los bienes o servicios adquiridos por la entidad no se reciben en las
condiciones de calidad, cantidad y oportunidad segun lo pactado en las
clausulas del contrato respectivo, por no contar con los controles vy
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seguimientos adecuados, que garanticen el cumplimiento del objeto
contractual.

» Las actividades correctivas propuestas y desarrolladas para subsanar
hallazgos de vigencias anteriores no son efectivas, especialmente en los que
tienen origen presupuestal y financiero.

» Las anteriores situaciones afectan la realidad de los hechos econdmicos vy
operaciones financieras, reflejados en los saldos del Estado de Situacion
Financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 y la calificacion del control
interno financiero.

1.6. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La evaluacion presupuestal tuvo como objetivo emitir una opinién sobre la debida
planeacién, programacion y ejecucion presupuestal de la entidad, soportada en el
marco de la vigilancia y el control fiscal que le corresponde realizar a la Contraloria
General de la Republica sobre los recursos de la Nacion, fundamentada en la
evaluacion del proceso de programacion, oportunidad en la ejecucion, recepcion de
bienes y servicios adquiridos y el cumplimiento de los principios y normas
presupuestales establecidos.

La evaluacion Presupuestal también incluy6 el examen sobre una base selectiva a
la evidencia que soporta las cifras del Presupuesto tanto de ingresos como de
gastos e inversion, los documentos que soportan la gestion presupuestal,
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la verificacion, implementacion
y funcionamiento del sistema de control interno presupuestal.

1.6.1. Fundamento de la opinién No razonable

En nuestra opinion la gestion presupuestal de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios USPEC vigencia 2021, es NO RAZONABLE, sobre la Gestion
Presupuestal, el valor de incorreciones materiales encontradas que ascienden
$127.783.358.201, impactan la adecuada ejecucién presupuestal de ingresos,
gastos e inversion. Lo anterior se soporta en los hallazgos presentados en este
informe, y entre los aspectos mas relevantes estan:

Andlisis agregado de las incorrecciones? :

2 Guia de Auditoria Financiera, formato No. 25- Resumen de Diferencias, hoja presupuestal, analisis agregado
de las incorrecciones, opinion ejecucion presupuestal.
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A. Respecto a la Cantidad: Numero de veces en que las incorrecciones sobrepasan
la materialidad de planeacion: 21,26

B. Respecto a la clasificacion, revelacion o presentacion: Numero de veces en que
las incorrecciones sobrepasan la materialidad de planeacion: 3

C. Respecto a las circunstancias: Numero de incorrecciones consideradas
materiales: O

Adicionalmente, se tuvo en cuenta la imposibilidad de obtener evidencia suficiente
y adecuada respecto a la real ejecucidon de recursos del Convenio
Interadministrativo No. 216144 del 2016 con ENterritorio. Por lo anterior se
adelantara una actuacion especial en el segundo semestre de la presente vigencia,
que tendra por objetivo la evaluacion de la ejecucion de los recursos de este
convenio.

Con base en lo anterior y por los hallazgos determinados, la CGR emite una
opinion “No razonable”

» Los recursos de inversion y funcionamiento destinados a diferentes
proyectos no han brindado los resultados esperados, afectando el grado de
eficiencia y aprovechamiento de los dineros publicos, porque no se
cumplieron los tiempos estimados para su terminacidn y/o porque el alcance
y beneficio esperado no logro las expectativas plasmadas en la fase de
planeacién de estos. Esta situacion se observa en el retraso de diferentes
proyectos de creacion de cupos (Sabanas de San Angel, Riohacha, Pilamo,
etc) y en la rehabilitacion de cupos carcelarios, mediante lo cual se
ejecutaron recursos en adecuaciones que no cumplen con los atributos de
cupos rehabilitados.

» Para la vigencia 2020 la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -
USPEC registré una pérdida de apropiacion por $2.221.835.518 equivalente
al 0,49% del presupuesto asignado. Igual situacién se presentd para la
vigencia 2021, la unidad presenté una pérdida de apropiacion por valor de
$5.940.009.942, es decir, gastos sin ejecutar equivalentes al 1.17% del
presupuesto asignado.

» Debilidades en la planeacion y coordinacién entre INPEC y USPEC del
proceso contractual de infraestructura modular, en el seguimiento y control al
desarrollo de éste, que ha generado modificaciones, adiciones
presupuestales, prorrogas, cambios en los disefios de la estructura modular
y ajustes de acuerdo a las necesidades durante la fase 2 etapa construccion-
ejecucion obra, lo que ha generado incremento del presupuesto destinado

Carrera 69 No.44-35 - PBX 5187000 - cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot3, D. C., Colombia
15




YV o ’
‘)CONTRALORIA
.\< GENERAL DE LA REPUBLICA

inicialmente para estas obras y demora en la entrega y puesta al servicio o
funcionamiento de dicha infraestructura.

> Falta de gestibn en ejecucion del presupuesto que evidencia el
incumplimiento de los topes establecidos en la Ley 225 de 1995, articulo 9°
de constitucion de reservas el 2% para gastos de funcionamiento y el 15%
para inversion (48%) por no ejecucion dentro de las vigencias para las
cuales se han apropiado los recursos.

> En la vigencia 2021 se registraron compromisos por valor de
$238.358.181.960 correspondientes a vigencias futuras aprobadas entre los
afios 2016 a 2020, de los cuales se obligaron apenas $107.215.337.828
equivalentes a un 45% de lo comprometido y a 10% de lo inicialmente
autorizado. En total se tienen vigencias futuras aprobadas para 2021 por
$1.073.995.569.318.

» De las vigencias futuras aprobadas en las vigencias 2016 y 2018 para la
vigencia 2021, se observa que se obligd exclusivamente lo referente al
contrato de arrendamiento 200 de 2018, correspondiente al arrendamiento
de la sede administrativa de la Entidad; es decir, de lo aprobado se
evidencia que lo referente al Contrato Interadministrativo 216144 del 25 de
noviembre de 2016, si bien se encuentra comprometido el 74% de lo
autorizado, no se ha logrado la obligacion de estos recursos. Lo anterior
indica que se dejaron sin comprometer $10.691.464.710.

» Deficiencias de planeacién, programacién y coordinacion, la USPEC
presento vigencias expiradas durante las vigencias 2020 y 2021 por valor de
$32.473.240.788. El reporte en el informe de seguimiento a la ejecucion
presupuestal relaciona las vigencias expiradas de 2021 con CDP por
$14.866.000.000, de los cuales se comprometieron el 100%. Adicionalmente
se observa que en 2020 las vigencias expiradas ascendieron a
$17.606.854.603, las cuales se comprometieron en su totalidad.

Con lo anterior se concluye que el presupuesto de inversion de la entidad viene
presentando reducciones importantes en las ultimas vigencias, por cuenta del
cumplimiento en el pago de pasivos exigibles. Particularmente para la vigencia
2021 se redujo en $14.866.000.000, generando el incumplimiento de los objetivos y
actividades planeadas; e igualmente, la inobservancia de los principios
presupuestales de anualidad y programacion integral de que trata el Estatuto
Organico de Presupuesto.

» La entidad destina la mayoria de los recursos en convenios y contratos con
encargos fiduciarios, a través de los cuales busca ejecutar obras y actividades
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propias de su misionalidad. Lo anterior por la manifiesta incapacidad
institucional de cumplir y cubrir a nivel nacional de manera directa, de acuerdo
con el mandato legal de su creacion.

> Debilidades en el seguimiento y supervision de los procesos contractuales, lo
cual ha traido como consecuencia la no ejecucion de los recursos, suspension
de obras y la incertidumbre de haber recibido o no a satisfaccion los bienes y
servicios contratados.

> En los proyectos de infraestructura carcelaria, en contratos suscritos
directamente por la USPEC y en contratos suscritos a través del Convenio con
FONADE (hoy ENterritorio), se esta implementando la etapa de pre-
construccidon como mecanismo para subsanar debilidades de la planeacion de
las obras, realizando ajustes a disefios sin llamar al consultor responsable de
los mismos, incluso realizando nuevos disefios, lo que conlleva a que los
contratistas de obras deban realizar estudios de suelos, disefios de
cimentacion, estructuras, redes, hidrosanitarios, entre otros, situacién que
genera riesgo que los recursos de los proyectos sean insuficientes para
culminarlos.

» Incumplimiento de los principios de anualidad y eficiencia, para ejecutar los
contratos en la respectiva vigencia fiscal, la mayoria de los contratos presentan
varias prorrogas y adiciones que finalmente se traducen en riesgos por el
impacto en el cubrimiento esperado de los proyectos.

1.7. CONCEPTO REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La USPEC al cierre de la vigencia fiscal 2021, constituyo reservas presupuestales
por valor de $582.726.538.493,90, de las cuales se tomd una muestra por
$349.810.425.063,90 que representan 60,03% por lo que la Contraloria General de
la Republica NO REFRENDA dos (2) de ellas por valor de $5.610.973.092 que
corresponden a justificaciones por valores que no corresponden y ejecucién de
vigencia anterior sin gestion de pago y las cuales no se encuentran evidenciad
en situaciones imprevisibles que obligaran su constitucion.

Parrafo de énfasis — Reservas constituidas con fundamento en el articulo 27 de la
Ley 2063 de 2020:

“La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencion sobre las
reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2021 por la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC por valor de $9.931.167.549, la
cual pese a lo reglado en el articulo 89 del Decreto 111 que menciona: “al cierre de
la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas presupuestales con los
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compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion y que cada
organo constituira al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios”, fue constituida sin cumplir este requisito, basandose
en el articulo 27 de la Ley 2063 de 2020 que establecio que “Para las cuentas por
pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo
contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir
en la vigencia 2021.”. N6tese que, no obstante, lo establecido en la mencionada
ley, el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto se encuentra vigente, lo
cual crea una dificultad para la presentacién de la realidad econdémica por parte de
las entidades, en la contabilidad presupuestal.

Por esta razdén, en relacion con este asunto, la opinidbn sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

1.8. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la Opinion Negativa o Adversa de los estados financieros y la
Opinién No Razonable de la ejecucion presupuestal, la Contraloria General de la
Republica No Fenece la cuenta rendida por la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - USPEC de la vigencia fiscal 2021.

Tabla No. 2
Fenecimiento de Cuenta Fiscal Vigencia 2020

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL

Negativa o Adversa No Razonable

NO FENECE

Fuente: Formato No. 25 de la GAF

1.9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO fﬁ

El Plan de Mejoramiento reportado por la entidad en el SIRECI con corte a 31 de
diciembre de 2021, contiene 186 hallazgos establecidos por la CGR en auditorias
anteriores, como resultado del seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento se
establecidé que las actividades correctivas no se realizaron y/o no se finalizaron y
otras a pesar de haberse terminado las acciones correctivas no fueron efectivas,
porque las debilidades se siguen presentado y se repiten en la presente auditoria.
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Adicionalmente en el seguimiento al oficio de los hallazgos cumplidos con acciones
efectivas fueron 8, las demas continuan, por consiguiente, la CGR considera que,
de acuerdo con los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Financiera y la
utilizacién del Formato No. 8 de la GAF, el plan de mejoramiento propuesto por la
USPEC fue inefectivo?.

1.10. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cincuenta y cinco (55)
hallazgos administrativos, de los cuales, once (11) tienen presunta incidencia fiscal
(Hallazgos No. 2, 28, 29, 33, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 48) por valor ocho mil
doscientos sesenta y ocho millones seiscientos treinta y seis mil ochocientos
noventa y nueve pesos ($ 8.268.636.899), veintiuno (21) tienen presunta incidencia
disciplinaria (Hallazgos No. 2, 3, 13, 19, 21, 22, 23, 25, 27, 28, 29, 32, 33, 37, 38,
41, 42, 43, 44, 45, 48), una (1) Indagacion preliminar (Hallazgo No. 24), los cuales
seran trasladados para su tramite a las instancias competentes. Asi mismo se
obtuvieron 2 beneficios de auditoria en desarrollo del proceso auditor por valor de
dos mil setecientos noventa y seis millones trescientos noventa y nueve mil
ochocientos treinta y ocho pesos ($2.796.399.838) por los Hallazgos No. 30 y 40 y
un beneficio como resultado del seguimiento al plan de mejoramiento por valor de
$599.081.300.155,78, por Uultimo, se solicitara la apertura de un proceso
administrativo sancionatorio por los resultados del Plan de Mejoramiento.

ENTIDAD A F CUANTIA D Ol |IPS | PS | BENEFICIOS CUANTIA
Unidad de
Servicios 55 | 11 |$8.268.636.899| 21 | 2 | 1 | 1 3 $601.877.699.993,78

Penitenciarios y
Carcelarios USPEC

=

3 Guia de Auditoria Financiera, numeral 3.6 — Determinacién de la Efectividad del Plan de Mejoramiento. En
caso de que hayan superado el 80% o mas de los hallazgos, se considera que el plan es efectivo, de lo
contrario se considera inefectivo.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, fue creada mediante
Decreto No. 4150 del 3 de noviembre de 2011, como una Unidad Administrativa
Especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, adscrita al
Ministerio de Justicia y del Derecho, y como tal es una unidad ejecutora
responsable de rendir la informacion consolidada ante la Contaduria General de la
Nacién y a la Contraloria General de la Republica.

De acuerdo con el Decreto No. 4150 de 2011, la USPEC tiene por objeto gestionar
y operar el suministro de bienes, la prestacion de los servicios, la infraestructura y
brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado
funcionamiento de los servicios Penitenciarios y Carcelarios a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC.

2.1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS

Las politicas contables de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
USPEC, por su organizacion financiera y presupuestal y para dar aplicaciéon al
Régimen de Contabilidad Publica, adopté y formalizé el Manual de Politicas
Contables, aprobado por el Comité Institucional de Gestion y Desempeiio,
mediante acta suscrita el 31 de enero de 2019 y Resolucién 000352 del 2 de junio
de 2019.

La Entidad cuenta con un Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, como una
instancia asesora que propenda por garantizar de manera permanente la
depuracion y mejora de la calidad de la informacion financiera, creado y regulado
mediante Resolucion No0.000220 del 8 de abril 2019, de acuerdo con los
lineamientos de la Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de
la Nacion.

Establecio Politicas para aplicacion de normas para el Reconocimiento, Medici%—
Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos de las Entidades
Gobierno y el Catalogo General de Cuentas expedido por la Contaduria General de

la Nacion.

También, establecio las politicas de operacion que deben cumplir las dependencias
proveedoras de informacion, asi como la debida aplicacion de manuales,
reglamentos, guias, instructivos y procedimientos vigentes que regulan las
diferentes actividades de los procesos de la Entidad y que afecten la informacion
contable, los cuales son parte del Sistema Integrado de Gestion Institucional SIGl,
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con las cuales busca el suministro oportuno de la informacién que impacta la
contabilidad de la entidad.

2.2. HALLAZGOS FINANCIEROS

La Unidad de Servicios Penitenciarios - USPEC, a 31 de diciembre de 2021,
registra  Activos por valor de $1.546.009.793.849,04, Pasivos por
$83.961.597.923,96, un Patrimonio por $1.462.048.195.925,08, los Ingresos fueron
por $1.449.877.964.396,50 y Gastos por $1.319.591.603.733,14.

Dentro de los Activos el grupo 19 - Otros activos, por $898.178.306.177,27,
equivalente al 58,09%, es el mas representativo, seguido del grupo 13 - Cuentas
por cobrar, por $381.084.804.098,25, equivalente al 24,64%, el grupo 15 -
Inventarios, por $262.928.259.145,25, equivalente al 17% y el grupo 16 -
Propiedades, planta y equipos, por $790.568.331,4, equivalente al 0,05%.

De igual manera, dentro de los Pasivos el grupo mas representativo fue el 24 -
Cuentas por pagar, por $54.461.472.866,94, equivalente al 64,86%, seguido del 27
- Provisiones, por $27.913.056.398,02, equivalente al 33,24% y 25 - Beneficios a
empleados, por $1.386.944.024,00, equivalentes al 1.89%. el 100% del Patrimonio
esta representado por el grupo 31 - Patrimonio de las entidades de gobierno, por
$1.462.048.195.925,08

La CGR realizé analisis y evaluacion a los mismos y resultado de ello se
evidenciaron los siguientes hallazgos:

Emitir opinidon, sobre si los estados financieros por la vigencia 2021 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco _normativo del Régimen de Contabilidad Publica aplicable para las
entidades de gobierno, y determinar si se encuentran libres de errores
materiales ya sea por fraude o error.

‘j‘

Hallazgo No. 1 - Notas a los estados financieros

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera constituye la base para el
desarrollo normativo, instrumental y doctrinal del regulador y, por ende, tiene valor normativo superior a la
regulacion que de él se deriva. La informacion financiera se revela en la estructura de los estados financieros,
asi como en sus notas explicativas.

El mismo marco conceptual, en el numeral 6.4.1. Seleccion de la Informacién, con relacién a las notas
explicativas expresa lo siguiente: ...la informacion para revelar en las notas a los estados financieros se
selecciona para hacer que la informacién expuesta sea mas util y proporcione detalles que ayudaran a los
usuarios a entenderla.

La Contaduria General de la Nacién, emitié la Resolucion 441 de 2019 relacionada con la plantilla para el
reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la Nacién, la cual en el paragrafo 2 del articulo 2°
establece:
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(...)°La "Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la CGN", contiene las revelaciones minimas requeridas
en los marcos normativos e instrucciones basicas para el cumplimiento con la estructura alli definida. Las
entidades y empresas que dispongan de estructuras con mayor detalle de informacion podran presentar o
complementar estas notas siempre y cuando mantengan la estructura de titulos y consecutivos referenciados
en la Plantilla objeto de la presente Resoluciéon y cumplan con el minimo de las revelaciones requeridas en
cada marco normativo™(...)

En la revelacion a las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2021,
en especial de las cuentas auditadas, no se incluyen variables cualitativas vy
cuantitativas, para explicar en detalle los hechos econdomicos y las gestiones
desarrolladas por la entidad, con el fin de proporcionar informacién relevante para
un mejor entendimiento e interpretaciéon de la situacion real de los derechos y
obligaciones, haciendo referencia a la seleccion, ubicacion, organizacion, de la
informacion financiera; como tampoco relacionan los estados actuales de los
procesos y/o contratos de alta importancia, como los detallados en las cuentas
1510, 1520 y 1908.

La informacién para revelar incluye, entre otros, los siguientes aspectos: politicas
aplicables o metodologias utilizadas para reconocer y medir la informacion
expuesta; desagregaciones de la informacion expuesta; informacioén sobre partidas
gue cumplen con caracteristicas especiales de definicion, base para determinacion
de calculos de recursos, consolidacion, legalizacion y depuracion de saldos, lo
anterior, para que permita determinar en los analisis los avances y gestiones
realizadas con respecto al afio anterior.

Lo que evidencia inobservancia de la Resolucion No.193 del 05 de mayo de 2016
de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable” e incumplimiento a lo establecido en el articulo 2° de la
Resolucion 441 de 2019 emitida por la Contaduria General de la Nacion,
generando que la informacion revelada no fuera suficiente para realizar un
adecuado estudio e interpretacion de los Estados Financieros y toma de decisiones
por parte de la Alta Direcciéon, como son: detalles importantes de cada rubro,
comportamientos significativos durante la vigencia, estimaciones y riesgos. F""
Respuesta de la Entidad:

Para la elaboracion de las notas a los estados financieros la USPEC tuvo en cuenta el cumplimiento del
diligenciamiento de la plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados
financieros que dispuso la Contaduria General de la Nacion para las entidades de gobierno y que se encuentra
descrita en la Resolucién No. 193 de 2020.La informacion revelada cuenta con las caracteristicas cualitativas
de comprensibilidad, relevancia, materialidad -importancia relativa, fiabilidad, esencia sobre forma, prudencia,
integridad, comparabilidad y oportunidad, habida cuenta que se presenta de manera detallada por convenio,
tercero, saldo al corte de la informacion y estado actual al corte de la vigencia, lo cual le permite a los usuarios
de la informacién tener un concepto claro y comprensible de la informacién para una acertada toma de
decisiones, como lo disponen las normas contables para entidades de gobierno. Conforme a lo sefialado en las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos expedidas
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por la CGN, y el Manual de politicas contables de la USPECGF-MA-001la entidad reveld la informacion
requerida, conforme a la naturaleza de la entidad. De igual manera para la revelacion de las cuentas 1520 y
1908, la USPEC revel6 de manera detallada la composicion de la cuenta Es asi como se incluyeron los saldos
por convenio y tercero y el estado actual de cada caso.

Por las razones expuestas, consideramos que cada partida revelada en cuenta mayor como en subcuenta esta
descrita y cumple con la informacién minima de los hechos econémicos registrados en la contabilidad de la
USPEC

Es importante precisar que la informaciéon reportada en las revelaciones sobre los hechos econdmicos
generados en las demas dependencias es la generada por cada una de estas y reportada a la Subdireccién
Financiera, toda vez que el drea contable es un area de apoyo.

Por lo anterior solicitamos respetuosamente al equipo auditor reevaluar la posicién respecto de la presunta
connotacion disciplinaria del hallazgo y respecto de que las revelaciones de estas notas no son los
suficientemente claras para la toma de decisiones por parte de los usuarios de la informacién, por cuanto como
ya se menciond, cumplen con lo ordenado por la CGN y lo dispuesto en las politicas contables de la entidad.
Comunico al ente de control que en el Drive dispuesto por la Direccion de Infraestructura Punto 7 reposa 1
archivo.

Analisis de la Respuesta:

Conforme a la respuesta otorgada por la entidad, se evidencia que se tiene claridad
sobre los conceptos, la forma que deben cumplir las revelaciones a los estados
financieros, la importancia de ser detalladas y que cumplan con las caracteristicas
cualitativas de comprensibilidad, relevancia, materialidad, fiabilidad, esencia sobre
forma, prudencia, integridad, comparabilidad y oportunidad; con el fin de que sean
facilmente comprensibles para los diferentes usuarios.

No obstante, se encontré que el detalle de las notas de las cuentas observadas,
como fueron los recursos entregados en administracion, anticipos y transferencias,
entre otras, presentan deficiencias e inexactitudes, lo cual interfiri6 en la
verificacion de las cifras y en la gestion adelantada para la consolidacion vy
depuracion de los saldos, en especial los que involucran a otras dependencias de
la entidad. Por lo tanto se retira la connotacion disciplinaria, pero la observacion se
mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2 - Deposito en Instituciones Financieras (D) (F) F:"
El Articulo 2.9.1.2.12. del Decreto 1068 de 2015, Obligaciones de las entidades y de los usuarios del SIIF
Nacién. Con el fin de propender por un registro de la gestiéon financiera publica, basado en criterios de
oportunidad, veracidad, confiabilidad, confidencialidad e integridad, son obligaciones del representante legal y
de los usuarios del SIIF Nacion las siguientes:

a) Registrar la gestion financiera publica en linea y tiempo real acorde con la operacion realizada; (...)

La Resolucion No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:

3.2.9 Coordinacién entre las diferentes Dependencias.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

3.2.14 Anadlisis, verificacion y conciliacién de informacion.

3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible.
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El Procedimiento Conciliacion Bancaria de la USPEC, Cédigo GF-PR-006, Version 03 del 04/10/2021; cuyo
objetivo es: Determinar las actividades necesarias para realizar las conciliaciones bancarias de la entidad
mediante la comparacion y el anélisis de los valores registrados en los movimientos de los extractos bancarios
frente a los registrados en los libros auxiliares de bancos, con el fin de contar de manera oportuna con
informacién correcta para los estados financieros que presenta la entidad. En el numeral 5. Disposiciones
generales:

(...)"Los ajustes contables requeridos producto de las conciliaciones bancarias seran elaborados en los cinco
(5) dias siguientes antes mencionados y seran aprobados por el Coordinador del grupo de Contabilidad’(...)
(...) El coordinador del grupo de Tesoreria adelantara todas las acciones requeridas para lograr la solucién de
aquellas partidas conciliatorias que sean de su resorte y de las entidades bancarias.(...)

Los grupos de Contabilidad y Tesoreria deberan efectuar una permanente depuracion de las partidas
conciliatorias, para lo cual realizarén coordinadamente todas las gestiones tendientes a lograr este objetivo.

Las partidas conciliatorias que no hayan podido ser depuradas, cuyo registro tenga mas de seis (6) meses,
deberan ser sometidas a consideraciéon del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. Para lo anterior, los
grupos de Tesoreria y Contabilidad elaboraran el respectivo informe de gestion para ser presentado
previamente a los miembros del Comité.

Revisada la Cuenta 1110 Deposito en Instituciones Financieras se evidencia una
Diferencia de $2.861.035.569;62 al realizar el cruce de los Saldos Registrados en
los Estados Contables presentados a la CGR a 31 de diciembre del 2021 y los
Saldos Certificados a la fecha de 31 de diciembre del 2021, por Bancolombia.
Como se explica en la siguiente Tabla:

Saldo a 31 de diciembre Saldo a 31 de
CUENTA CORRIENTE 2021 segun Estados diciembre del 2021 DIFERENCIA
Contables Circularizacion
Gastos Generales -
Bancolombia N. 03184213673 $2.878.547.110,31 $86.156.91,61 | $2.792.391.018,70
Gastos Personales -
Bancolombia N. $145.747.465,28 $214.391.016,20 $68.644.550,92
031842213399
TOTAL $3.003.024.294.575,5 $223.006.707,81 | $2.861.035.569,62

Dicha diferencia nos permite evidenciar que la Entidad no registra la totalidad de
las operaciones, razén por la cual esta observacién se configura con presunta
connotacion fiscal por el valor de $2.861.035.569,62.

La USPEC, mediante comunicacion de fecha 03 de marzo de 2022, brinda;’..,
respuesta al oficio de solicitud de informacion CGR-AF-USPEC-03 de fecha 23 de
febrero y allega las conciliaciones y extractos bancarios de las cuentas bancarias
de Bancolombia Nos. 03184213673 y 03184213399; de acuerdo a lo evidenciado
en el extracto bancario de la cuenta corriente GASTOS GENERALES, a 31 de
diciembre de 2021 se observa un saldo por $86.156.091,61 y el saldo en los
estados financieros es de $2.878.547.110,31; presentando una sobrestimacién en
la cuenta 1110 - Dep0sitos en instituciones financieras — cuenta corriente por
$2.792.391.018,7. Misma situacion que ocurre con la cuenta GASTOS
PERSONALES, la cual en el extracto bancario a diciembre 31 de 2021 presenta un
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saldo de $214.391.016,20 mientras que en los estados financieros revela un saldo
por $145.746.465,28; presentado una subestimacion de $68.644.550,92.

Asi mismo, se verificaron las conciliaciones bancarias mensuales de las dos
cuentas de Bancolombia, encontrando partidas conciliatorias desde el afio 2018
hasta diciembre de 2021 en ambos casos. Por su representatividad, en la cuenta
gastos generales, se observé una partida conciliatoria por $1.535.716.086,87 que
se encuentra pendiente de registrar en libros desde el mes de octubre de 2021, y al
cierre de la vigencia 2021 no se habia adelantado ninguna gestion.

En la misma conciliacién a diciembre 31 de 2021, en el subtotal Créditos por
Registrar en Extractos, se observé una partida por $1.053.741.482,45 por concepto
de “Pago Servicio de Obra” de fecha 31 de diciembre de 2021. Vale la pena
mencionar, que el subtotal mas representativo es el de “cargos por registrar en
libros” por $5.789.506.225,99, que presenta partidas conciliatorias desde el afio
2018, 2020 y 2021.

Conforme a lo anteriormente mencionado, se esta incumpliendo el articulo
2.9.1.2.12. del Decreto 1068 de 2015, el cual reza: “(...) Obligaciones de las
entidades y de los usuarios del SIIF Nacion. Con el fin de propender por un registro
de la gestion financiera publica, basado en criterios de oportunidad, veracidad,
confiabilidad, confidencialidad e integridad, son obligaciones del representante
legal y de los usuarios del SIIF Nacion las siguientes:

Registrar la gestion financiera publica en linea y tiempo real acorde con la
operacion realizada; (...)

De igual manera y acorde con el numeral 5 Disposiciones generales del
Procedimiento Conciliaciones Bancarias, no se esta cumpliendo con la depuracién
permanente y con la presentacion al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de
las partidas conciliatorias cuyo registro tengan mas de seis meses, para ser
sometidas a consideracion.

Asi las cosas, se evidencian deficiencias de Control Interno Contable de acueréo
con lo establecido en los numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable (Anexo) de la Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016, expedida por la
Contaduria General de la Nacion, e incumplimiento de lo establecido en la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, las cuales, al no aplicarse
adecuadamente, afectan la razonabilidad, veracidad y confiabilidad de los saldos
de esta cuenta y el patrimonio en los Estados Financieros.

Respuesta de la Entidad:
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“En relacion con la presuncion sobre el no registro de las operaciones por valor de $2.861.035.569,62"es
preciso indicar que esta cifra corresponde a partidas conciliatorias generadas principalmente por concepto de
pagos efectuados con traspaso a pagaduria en relacion a diferentes conceptos, los cuales al momento de
realizar el proceso de finalizaciéon del mismo este quedo en estado bloqueado, no afectando los libros
contables. Igualmente se encontraba pendiente el proceso de registro de documento de recaudo de
deducciones de la solicitud de pago liquido cero correspondiente a la factura CFU-11 acta 10 Fase 2 del
CONSORCIO FUNDACION 2020 con orden de pago No. 321136521, el cual se registré el 7 de febrero de
2022. Estas partidas se encuentran plenamente identificadas y desde el Grupo de Tesoreria se esta
adelantando el proceso correspondiente para su legalizacion y depuracion de cada partida.

En cuanto al procedimiento de conciliacion que tiene la USPEC donde las partidas mayores a 6 meses se
deben proponer en comité de sostenibilidad contable, es propio aclarar que estas partidas estan identificadas y
en proceso de depuracion y registro, por lo cual no se han presentado ante el Comité.

Por otra parte, la cifra observada por el equipo auditor la cual asciende a la suma de $1.535.716.086,87
corresponde a valor solicitado por Tesoreria de las deducciones de la Factura No. CFU-10 del contrato No.304-
2019 del tercero CONSORCIO FUNDACION 2020), valor que fue solicitado y reintegrado dentro del mismo
mes al Ministerio de Hacienda, como se evidencia en el extracto, este valor se refleja tanto en abono como en
retiro. Sin embargo, el trdmite de transaccion de solicitud y consignacién de los recursos ante el ministerio de
Hacienda, se evidencia que al generar el acreedor de las deducciones sobre el documento por clasificar del
reintegro este no generd traza contable en libros.

En la conciliacion bancaria, aparecen estos valores como partidas conciliatorias tanto en débitos como en
cargos por registrar, es decir suma y resta esta cifra dentro de la conciliacion, operacién que esta siendo
evaluada por el equipo contable para conciliar automaticamente la partida por el origen del proceso, es decir
débitos y créditos por el mismo valor se cancelan.

Los grupos de Contabilidad y Tesoreria permanente realizan la depuracion de las partidas conciliatorias
definiendo el proceso que hay que llevar para la subsanacion de las mismas.

En cuanto al valor de $1.053.741.482,45, este valor se encuentra registrado tanto en libros como en extracto
del mes de diciembre de 2021, sin embargo al momento de realizar la conciliacién bancaria no se identifico al
cierre que correspondia a la suma de varios valores ($583.938.349, $115.903.518, $6.631.136,24,
$115.903.518,24 Y 231.364.960,73), por lo cual se presentan como partidas conciliatorias los valores antes
mencionados , una vez identificadas estas partidas, se realizé el cruce en el formato de conciliaciéon bancaria
en enero de 2022.

Al haberse identificado desde la Subdirecciéon Financiera, las dificultades presentadas en los grupos contable y
de tesoreria, se implementaron los planes de trabajo y mejoramiento continuo en los cuales se han
determinado fechas para subsanar los inconvenientes, nombrando responsables de las acciones.
Adicionalmente se establecieron acciones para evitar que se vuelva a presentar estas deficiencias.

Por lo anterior se solicita al equipo auditor reevaluar la presunta connotacion fiscal del hallazgo No. 8”
Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se informa que en el Drive dispuesto por la Direccion de
Infraestructura Punto 8 reposan 3 archivos.

Analisis de la Respuesta:

La observacidén se mantiene y se constituye en hallazgo, teniendo en cuenta que ﬁ
logra la entidad desvirtuarla a pesar de manifestar que se tienen las partidas
plenamente identificadas, pero que por temas de gestiéon y estado bloqueado de
algunas partidas, no se afectan los libros contables. Lo anterior, permite corroborar
que no se realizd la depuracion y ajuste en los saldos de las cuentas corrientes de

la entidad y no refleja la realidad del efectivo de la USPEC; ademas de no tener ni
allegar los soportes de las partidas conciliatorias que se encuentran reflejadas en
las conciliaciones bancarias y que presentan varios meses, incluso afos, sin que
se adelanten las gestiones necesarias para reflejar el saldo real.
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Adicionalmente, se evidencia debilidades en la gestion administrativa, financiera,
contable y de control interno contable, materializada en cheques pendientes de
cobro, notas débito y crédito con y sin registro en extractos, incumpliendo las
actividades de depuracion y lo establecido en el manual correspondiente, ademas
de no contar con puntos de control que minimicen los registros incompletos. Es asi
como se confirma que no se realiza en forma oportuna los ajustes y registros
contables y que las partidas conciliatorias no son totalmente soportadas, lo que no
permite tener certeza de su concepto e identificacién. Bajo estas circunstancias, se
confirma el hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria.

Hallazgo No. 3 - 1110 - Conciliaciones Bancarias (D)

El Articulo 2.9.1.2.12. del Decreto 1068 de 2015, Obligaciones de las entidades y de los usuarios del SIIF
Nacién. Con el fin de propender por un registro de la gestion financiera publica, basado en criterios de
oportunidad, veracidad, confiabilidad, confidencialidad e integridad, son obligaciones del representante legal y
de los usuarios del SIIF Nacion las siguientes:

a) Registrar la gestion financiera publica en linea y tiempo real acorde con la operacion realizada; (...)

La Resolucion No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:

3.2.9 Coordinacién entre las diferentes Dependencias.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

3.2.14 Anadlisis, verificacion y conciliacién de informacion.

3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible.

El Procedimiento Conciliacion Bancaria de la USPEC, Cédigo GF-PR-006, Version 03 del 04/10/2021; cuyo
objetivo es: Determinar las actividades necesarias para realizar las conciliaciones bancarias de la entidad
mediante la comparacion y el andlisis de los valores registrados en los movimientos de los extractos bancarios
frente a los registrados en los libros auxiliares de bancos, con el fin de contar de manera oportuna con
informacién correcta para los estados financieros que presenta la entidad. En el numeral 5. Disposiciones
generales:

(...)"Los ajustes contables requeridos producto de las conciliaciones bancarias seran elaborados en los cinco
(5) dias siguientes antes mencionados y seran aprobados por el Coordinador del grupo de Contabilidad’(...)
(...) El coordinador del grupo de Tesoreria adelantara todas las acciones requeridas para lograr la solucién de
aquellas partidas conciliatorias que sean de su resorte y de las entidades bancarias.(...)

Los grupos de Contabilidad y Tesoreria deberan efectuar una permanente depuracion de las partidas
conciliatorias, para lo cual realizarén coordinadamente todas las gestiones tendientes a lograr este objetivo.

Las partidas conciliatorias que no hayan podido ser depuradas, cuyo registro tenga mas de seis (6)

meses, deberan ser sometidas a consideraciéon del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. Para lo
anterior, los grupos de Tesoreria y Contabilidad elaboraran el respectivo informe de gestion para ser
presentado previamente a los miembros del Comité.

[ad

Evaluada la Cuenta de Efectivo La USPEC, mediante comunicacién de fecha 03 de
marzo de 2022, brinda respuesta al oficio de solicitud de informacion CGR-AF-
USPEC-03 de fecha 23 de febrero y allega las conciliaciones y extractos bancarios
de las cuentas bancarias de Bancolombia Nos. 03184213673 y 03184213399; de
acuerdo a lo evidenciado en el extracto bancario de la cuenta corriente GASTOS
GENERALES, a 31 de diciembre de 2021 se observa un saldo por $86.156.091,61
y el saldo en los estados financieros es de $2.878.547.110,31; presentando una
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sobrestimacién en la cuenta 1110 - Depdsitos en instituciones financieras — cuenta
corriente por $2.792.391.018,7. Misma situacion que ocurre con la cuenta GASTOS
PERSONALES, la cual en el extracto bancario a diciembre 31 de 2021 presenta un
saldo de $214.391.016,20 mientras que en los estados financieros revela un saldo
por $145.746.465,28; presentado una subestimacion de $68.644.550,92.

Asi mismo, se verificaron las conciliaciones bancarias mensuales de las dos
cuentas de Bancolombia, encontrando partidas conciliatorias desde el afio 2018
hasta diciembre de 2021 en ambos casos. Por su representatividad, en la cuenta
gastos generales, se observo una partida conciliatoria por $1.535.716.086,87 que
se encuentra pendiente de registrar en libros desde el mes de octubre de 2021, y al
cierre de la vigencia 2021 no se habia adelantado ninguna gestion.

En la misma conciliacién a diciembre 31 de 2021, en el subtotal Créditos por
Registrar en Extractos, se observé una partida por $1.053.741.482,45 por concepto
de “Pago Servicio de Obra” de fecha 31 de diciembre de 2021. Vale la pena
mencionar, que el subtotal mas representativo es el de “cargos por registrar en
libros” por $5.789.506.225,99, que presenta partidas conciliatorias desde el afio
2018, 2020 y 2021.

Conforme a lo anteriormente mencionado, se esta incumpliendo el articulo
2.9.1.2.12. del Decreto 1068 de 2015, el cual reza: “(...) Obligaciones de las
entidades y de los usuarios del SIIF Nacion. Con el fin de propender por un registro
de la gestion financiera publica, basado en criterios de oportunidad, veracidad,
confiabilidad, confidencialidad e integridad, son obligaciones del representante
legal y de los usuarios del SIIF Nacion las siguientes:

Registrar la gestion financiera publica en linea y tiempo real acorde con la
operacion realizada; (...)

De igual manera y acorde con el numeral 5 Disposiciones generales del
Procedimiento Conciliaciones Bancarias, no se esta cumpliendo con la depuracién
permanente y con la presentacion al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de
las partidas conciliatorias cuyo registro tengan mas de seis meses, para
sometidas a consideracion.

Asi las cosas, se evidencian deficiencias de Control Interno Contable de acuerdo
con lo establecido en los numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable (Anexo) de la Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016, expedida por la
Contaduria General de la Nacion, e incumplimiento de lo establecido en la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, las cuales, al no aplicarse
adecuadamente, afectan la razonabilidad, veracidad y confiabilidad de los saldos
de esta cuenta y el patrimonio en los Estados Financieros.
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Respuesta de la Entidad:

En relacion con la presuncién sobre el no registro de las operaciones por valor de $2.861.035.569,62es
preciso indicar que esta cifra corresponde a partidas conciliatorias generadas principalmente por concepto de
pagos efectuados con traspaso a pagaduria en relacion a diferentes conceptos, los cuales al momento de
realizar el proceso de finalizaciéon del mismo este quedo en estado bloqueado, no afectando los libros
contables. Igualmente se encontraba pendiente el proceso de registro de documento de recaudo de
deducciones de la solicitud de pago liquido cero correspondiente a la factura CFU-11 acta 10 Fase 2 del
CONSORCIO FUNDACION 2020 con orden de pago No. 321136521, el cual se registré el 7 de febrero de
2022. Estas partidas se encuentran plenamente identificadas y desde el Grupo de Tesoreria se esta
adelantando el proceso correspondiente para su legalizacion y depuracion de cada partida.

En cuanto al procedimiento de conciliacion que tiene la USPEC donde las partidas mayores a 6 meses se
deben proponer en comité de sostenibilidad contable, es propio aclarar que estas partidas estan identificadas y
en proceso de depuracion y registro, por lo cual no se han presentado ante el Comité.

Por otra parte, la cifra observada por el equipo auditor la cual asciende a la suma de $1.535.716.086,87
corresponde a valor solicitado por Tesoreria de las deducciones de la Factura No. CFU-10 del contrato No.304-
2019 del tercero CONSORCIO FUNDACION 2020), valor que fue solicitado y reintegrado dentro del mismo
mes al Ministerio de Hacienda, como se evidencia en el extracto, este valor se refleja tanto en abono como en
retiro. Sin embargo, el trdmite de transaccion de solicitud y consignacién de los recursos ante el ministerio de
Hacienda se evidencia que al generar el acreedor de las deducciones sobre el documento por clasificar del
reintegro este no generd traza contable en libros.

En la conciliacion bancaria, aparecen estos valores como partidas conciliatorias tanto en débitos como en
cargos por registrar, es decir suma y resta esta cifra dentro de la conciliacion, operacién que esta siendo
evaluada por el equipo contable para conciliar automaticamente la partida por el origen del proceso, es decir
débitos y créditos por el mismo valor se cancelan.

Los grupos de Contabilidad y Tesoreria permanente realizan la depuracion de las partidas conciliatorias
definiendo el proceso que hay que llevar para la subsanacion de las mismas.

En cuanto al valor de $1.053.741.482,45, este valor se encuentra registrado tanto en libros como en extracto
del mes de diciembre de 2021, sin embargo al momento de realizar la conciliacién bancaria no se identifico al
cierre que correspondia a la suma de varios valores ($583.938.349, $115.903.518, $6.631.136,24,
$115.903.518,24 Y 231.364.960,73), por lo cual se presentan como partidas conciliatorias los valores antes
mencionados , una vez identificadas estas partidas, se realizé el cruce en el formato de conciliaciéon bancaria
en enero de 2022.

Al haberse identificado desde la Subdirecciéon Financiera, las dificultades presentadas en los grupos contable y
de tesoreria, se implementaron los planes de trabajo y mejoramiento continuo en los cuales se han
determinado fechas para subsanar los inconvenientes, nombrando responsables de las acciones.
Adicionalmente se establecieron acciones para evitar que se vuelva a presentar estas deficiencias.

Analisis de la Respuesta:

En la respuesta allegada por la USPEC al grupo auditor, esta se limité a enume@f”
justificaciones del por qué se presentan las partidas conciliatorias en el registro y
control del efectivo, aceptando que las mismas existen y que se encuentran en
proceso de depuracion, mas no a desvirtuarlas y no existen acciones
administrativas que sean oportunas y eficaces, a partir de lo observado por este
equipo auditor, para subsanar las inconsistencias que se vienen presentando; lo
que reafirma el incumplimiento al proceso de conciliaciones bancarias.

Adicionalmente, presentan la misma respuesta que para el hallazgo anterior, por
consiguiente, la observacidon se confirma como hallazgo con incidencia disciplinaria
por el incumplimiento el articulo 2.9.1.2.12. del Decreto 1068 de 2015.
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Hallazgo No. 4 - 138490 - Otras cuentas por cobrar.

La Resolucion No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable”; en los siguiente numerales establece:

3.2.9 Coordinaciéon entre las diferentes Dependencias. La vision sistémica de la contabilidad exige
responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al contable, lo cual requiere de un
compromiso institucional liderado por quienes representan legalmente a las entidades.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable. El proceso contable de la entidad
esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica
recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos
especificos y organizacionales, todas las areas de la entidad que se relacionen con el proceso contable como
proveedores de informacion tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera
oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente.
3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacién financiera no refleje su
realidad econdémica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

La subcuenta 1.3.84.90 - OTRAS CUENTAS POR COBRAR, por $60.889.842,37, a
31 de diciembre de 2021, registra por tres vigencias la multa impuesta mediante
Resolucién 864 del 9 de octubre de 2015 en la que se declaré incumplimiento del
contrato 311 de 2014 CONTROLES Y AUTOMATIZACIONES SAS. La Oficina
Asesora Juridica de la USPEC, mediante memorando 1-2021-0019, del 19 de abril
de 2021, responde en los siguientes términos: “..Una vez recibida la informacion
para iniciar las diligencias de cobro coactivo y persuasivo el 22 de octubre de 2020
con el fin de recuperar la suma de $14.173.490 por concepto de multa impuesta al
contratista Controles y Automatizaciones S.A.S, a través de la Resolucion numero
000864 de 2015 en virtud del incumplimiento del contrato 311 de 2014, se procedio
a realizar las siguientes actuaciones:

e Requerimiento de 22 de octubre de 2020 a la Empresa Controles y
Automatizaciones S.A.S. (se adjunta en 2 folios)

e Requerimiento de 22 de octubre de 2020 a la Compafdia Aseguradora Seguros
del Estado, como garante del cumplimiento de las obligaciones del contrato. (Se;.,
adjunta en 1 folio)

e Requerimienfo de 16 de Febrero de 2021 a la Empresa Controles y
Automatizaciones S.A.S

e Cabe mencionar, que a la fecha no se ha recibido respuesta alguna por parte de
Controles y Automatizaciones S.A.S...".

Asi las cosas, se evidencian deficiencias de Control Interno Contable de acuerdo
con lo establecido en los numerales 3.2.9 Coordinacion entre las diferentes
dependencias, 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable y 3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible de la Resolucion
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193 del 05 de mayo de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacion, e
incumplimiento de lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, las cuales, al no aplicarse adecuadamente, afectan Ia
razonabilidad, veracidad y confiabilidad de los saldos de esta cuenta y el patrimonio
en los Estados Financieros.

Respuesta de la Entidad:

La Oficina Asesora Juridica mediante memorando 1-2022-002154 del 19 de abril 2022, informa:

Teniendo en cuenta lo manifestado por la profesional del derecho Doctora Carmen Edith Capador Martinez,
quien recibié en fecha 08 de octubre de 2020 el caso para estudiar la posibilidad de iniciar el correspondiente
cobro mediante jurisdiccion coactiva, en contra del contratista Controles y Automatizaciones S.A.S., por los
saldos que no se lograron cobrar y debido a que ninguno de los representantes de la empresa Controles y
Automatizaciones S.A.S se pronuncié respecto de los requerimientos efectuados por la USPEC, asi como
tampoco frente al requerimiento de la Superintendencia de Sociedades.

Ante la ejecucion del proceso de reorganizacion de la empresa Controles y Automatizaciones S.AS., que desde
el afio 2016 se adelanta ante la Superintendencia de Sociedades, no fue posible para la USPEC hacerse parte,
debido a que la acreencia de la entidad no fue incluida en su oportunidad en el inventario de pasivos de esa
empresa.

Asi las cosas, la Superintendencia de Sociedades, sugirié dar aplicacién al articulo 26 de la Ley 1116 de 2016,
esto es, perseguir solidariamente a los representantes legales de la empresa, o a sus contadores o revisores
fiscales (quienes por los requerimientos efectuados por parte de la USPEC Y por parte de la Superintendencia
de Sociedades deben estar enterados de estas diligencias pero que a la fecha no se han pronunciado).

En lo relacionado con el contrato de obra numero 311 de 2014, viene siendo observado por parte de la
Contraloria General de la Republica en las diferentes y reglamentarias auditorias que periédicamente efectia a
la USPEC, en las que se insiste que aun la subcuenta 1.3.84.90 - OTRAS CUENTAS POR COBRAR, registra
con dos vigencias esta multa, aun sin cobrar.

En conclusion, la profesional del derecho considerd que la entidad no podia ejecutar via coactiva la resolucion
numero 000864 del 9 de octubre de 2015, en razdn a que ya operd la prescripcion de la accion de cobro, pues
han transcurrido ya, mas de 5 afios contados a partir de la fecha de imposicion de la multa.

Por lo anteriormente expuesto, se solicitd por parte de la Coordinadora del Grupo de Defensa Judicial de la
OAJ- USPEC, doctora Anny Herrera, siguiendo instrucciones de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en el
marco de reunion personal, al profesional del derecho doctor Manuel Felipe Diaz Chicuasuque, profesional de
apoyo del Grupo de Defensa Judicial y Extrajudicial, Jurisdiccion Coactiva y Procesos Administrativos,
adelantar un analisis juridico sobre el asunto, respecto de lo cual el mencionado profesional precisé y concluyé
en términos juridicos propios que es efecto, el acto administrativo es valido, no obstante, de su contenido surge
la existencia de una obligaciéon clara, expresa, mas no se puede predicar su exigibilidad es asi que la
resolucion carece de fuerza ejecutoria que permita hacer efectivo su cumplimiento y preciso ademas, las
consecuencias de iniciar el proceso de cobro coactivo a partir de un acto administrativo que ha perdido su
fuerza ejecutoria, se considera un riesgo para la entidad ante la ausencia de un acto administrativo que sirva de
titulo ejecutivo, lo cual podria derivar en una posible condena en costas contra la entidad ejecutante é“
De otra parte, sea esta la oportunidad para manifestarle al ente de control que, de conformidad con el man
de cobro persuasivo-coactivo de la entidad, se presentara oportunamente la correspondiente ficha técnica a
través de un abogado del area juridica, ante el Comité de Sostenibilidad Contable, teniendo en cuenta que de
acuerdo con el citado manual en su numeral 6.9.1. REMISIBILIDAD, respecto del estado actual de la
subcuenta 1.3.84.90 —- OTRAS CUENTAS POR COBRAR, en lo que tiene que ver con el contrato 311 de 2014
— CONTROLES Y AUTOMATIZACIONES S.A.S., es procedente realizar dicha presentacién del caso para que
sea el mencionado comité quien decida sobre la viabilidad de lograr la depuracién contable de esta cuenta
dada la no viabilidad actual para iniciar proceso ejecutivo, por perdida de ejecutoria del acto administrativo (
RESOLUCION 000864 DEL 09 DE OCTUBRE DE 2015 - SANCION CONTROLES Y AUTOMATIZACIONES),
en lo referente al valor de $14.173.490.

Se adjunta en el DRIVE, carpeta denominada OBSERVACION 10 el siguiente documento:
ju-ma-001-manual-de-cobro-persuasivo-coactivo-de-la-uspec-v01

RESOLUCION 000864 DEL 09 DE OCTUBRE DE 2015 - SANCION CONTROLES Y AUTOMATIZACIONES

Carrera 69 No.44-35 - PBX 5187000 - cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot3, D. C., Colombia
32




/‘ 7
‘)CONTRALORIA
,\< GENERAL DE LA REPUBLICA

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la comision auditora retirar esta Observacion.
Analisis de la Respuesta:

Conforme a la respuesta de la USPEC a este equipo auditor, lo manifestado no
desvirtua la observacién relacionada con la falta de gestion en el cobro de la multa
registrada y/o las gestiones pertinentes para su recaudo, pues manifiestan ya estar
prescrito. Asi las cosas, se evidencia deficiencias en la gestion por parte del area
encargada, ademas del incumplimiento a la depuracion contable permanente y
sostenible. Por lo tanto, la observacion se mantiene y se configura un hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 5- 190604 - Avances y Anticipos Entregados.

La Resolucion No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable”; en sus numerales 3.2.14 y 3.2.15, establece:

3.2.14 Anailisis, verificacion y conciliacion de informacion. “...Debe realizarse permanentemente el analisis de la

informacién contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere

lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a

bancos, inversiones, nomina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre

otros...”.,

3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacién financiera no refleje su

realidad econdémica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos

contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y

representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion

financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES de la USPEC, Cédigo GF-MA-001, Versiéon 02 del 04/10/2021;

numeral 7.3. Responsables frente al proceso contable:

e El director general: Representante legal de la USPEC, responsable de la orientacion estratégica, en busca
de una administracion eficiente, eficaz y transparente y de promover una cultura contable dado el impacto
de los estados financieros en la toma de decisiones.

e Subdirector Financiero: Encargado de coordinar, verificar, controlar y efectuar el seguimiento al proceso
contable y financiero de la Entidad, de acuerdo con las funciones establecidas en el articulo 39 del Decreto
672 de 2017 de la Funcién Publica. Debera aplicar los controles necesarios que garanticen la razonabilidad
de las cifras reveladas en dichos estados financieros.

e Jefes de Oficina, directores y Servidores de la USPEC: responsables y garantes de la calidad, confiabilidad
y oportunidad en la radicacion de la informacién contable que se genere en cada una de sus dependencias g
o grupos de trabajo para que puedan efectuarse los registros contables y prepararse los estados financierosf™
con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

e Supervisores de los contratos y convenios. responsables de gestionar, controlar, legalizar y presentar la
informacioén que se requiera en el Grupo de Contabilidad y en los tiempos establecidos para la preparacion
y presentacion de los estados financieros.

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES de la USPEC, Cédigo GF-MA-001, Version 02 del 04/10/2021;

numeral 7.8.7. Anticipos, pagos anticipados y recursos entregados en administracion:

e Con el fin de mantener el control sobre los saldos de anticipos, pagos anticipados y recursos
entregados en administracion, el Grupo de Contabilidad elaborara previo al cierre contable de cada
mes un reporte detallado de antigiiedad de saldos, sefialando ademéas nombre y NIT del tercero,
concepto, saldo. Los responsables en las dependencias proveedoras de informacién cotejaran estos
saldos y remitiran en los plazos indicados por el Grupo de Contabilidad las observaciones particulares
para cada caso para su revelacion en los estados financieros de la entidad.
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La subcuenta 1.9.06.04 - Anticipos para adquisicion de bienes y servicios, por
$61.349.198.046,91, de la cuenta 1.9.06 - AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS, a 31 de diciembre de 2021, registra los valores entregados por la
entidad en calidad de anticipo, para la obtencion de bienes y servicios mediante la
suscripcion de contratos, entre los que tenemos:

CONTROLES Y AUTOMATIZACION SAS, saldo total anticipos por
$15.370.991,89, de los siguientes contratos incumplidos:

e Contrato 308 de 2014, con avance fisico del 32% y avance financiero del
50%, por $479.100,00; la aseguradora realizé devolucion quedando este
saldo. En la respuesta a la solicitud, la entidad no allego6 el reporte ni soporte
del pago efectuado por la aseguradora.

e Contrato 311 de 2014, con avance fisico del 13,8% y avance financiero del
50%, por $9.429.495,89 valor no pagado por la aseguradora; sin embargo,
este contrato tuvo tramite de incumplimiento, la aseguradora realizo
devolucion, pero quedd este saldo, sobre el cual se adelanta gestion de
analisis, depuracién y conciliacion de las cifras.

e Contrato 348 de 2014, liquidado desde el 03 de marzo de 2016, con saldo
del anticipo a la fecha por $5.462.396,00. El pago se realizé por vigencias
expiradas, sobre el saldo de anticipo se adelanta gestion de analisis,
depuracion y conciliacion de cifras.

e Contrato 175 de 2017, terminado el 20 de mayo de 2019, con avance fisico
del 8.25%, registra un saldo del anticipo, por $2.153.238.229,91, la Direccion
de Infraestructura informa que la fiduciaria efectu6 la devolucion del saldo de
los recursos por 829.230.827. Actualmente se encuentra en proceso de
incumplimiento, se radico la solicitud ante el area Contractual para el debido
proceso.

e Contrato 180 de 2017, terminado el 06 de julio de 2019, con avance
financiero del 76%, registra un saldo del anticipo, por $1.001.272.695,00; la
Direccién de Infraestructura informa que el contratista no culmindé en suw=

totalidad las obras contratadas, situacion que generé un presunto""

incumplimiento parcial del objeto, asunto que puso en conocimiento la
Direccién de Gestidn Contractual, quien tiene abierto el proceso de definir la
situacion juridica y financiera del contrato de referencia al registrar un
avance del 69,97%.

e Contrato 219 de 2013, registra un saldo del anticipo por $1.842.399.737,00.
En la nota financiera y contable la entidad manifiesta que de acuerdo con la
informacion de la Direcciéon de Infraestructura, el contrato presenta un
avance fisico del 85%, segun informe de liquidacién de la Interventoria, la
Direccion de Infraestructura realizé las gestiones necesarias para el reinicio
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del contrato, pero el contratista en el mes abril de 2019 mediante radicado
No0.76-001-2333-000-2019-00208-00, inici6 un proceso contencioso
administrativo de medio de control de controversias contractuales ante el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle de Cauca, por lo que la
entidad presento al comité de conciliacion la solicitud para ejecutar la toma
de posesidén administrativa del predio para terminar el proyecto, asi como la
construccion de las obras complementarias, se esta a la espera de la
respuesta del Tribunal.

e Contrato 337 de 2014 con un saldo de anticipo por $469.028,14. Resolucion
00373 del 18 de mayo de 2016, por la cual se hace efectiva la clausula penal
del anticipo al contratista en virtud del contrato de obra 337 de 2014 y la
Resolucién 0404 del 02 de junio de 2016 que confirma la resolucidén anterior
y de igual manera se obtenga el pago de las obras ejecutadas que no fueron
reconocidas ni pagadas. Se aplicé lo establecido en la Resolucion 000373
del 18-05-2016, que indica en su articulo 4, que de las sumas adeudadas al
sefior Gonzalez Cortes por valor de $159.362.695 se debera descontar la
suma de $104.977.470 por concepto de amortizacion de anticipo.

En la muestra se observan contratos terminados, liquidados, pagados y con tramite
de incumplimiento en su ejecucidn, que llevan mas de una vigencia registrados en
la cuenta enunciando dificultades para su legalizacion (hasta tres vigencias, con el
mismo saldo, por ejemplo, Contrato 337 de 2014 y 219 de 2013, lo que evidencia
falta de gestién oportuna por parte de la entidad para la obtencién efectiva de los
bienes y servicios contratados y establecer el saldo real de la cuenta.

En el mismo sentido el Informe de Auditoria de la oficina de Control Interno de la
Entidad, E1-PR-01 Auditorias Internas, realizada al proceso de anticipos con corte

a 31 de diciembre de 2019, finalizado el 31 de marzo de 2020, manifiesta que los
tiempos de legalizacion son supremamente extensos y que pueden poner en riesgo
su legalizacion y/o reembolso nuevamente hacia la entidad, lo cual en
determinados casos desencadenan demandas judiciales para su recuperacion, lo
cual puede generar un riesgo y un posible detrimento patrimonial al no poderse
recuperar en algun momento los dineros girados y no reclamados oportunamentef™*
por la Entidad.

Ademas, evidencia deficiencias de planeacion y programacion presupuestal y
contractual, para utilizar los recursos de manera coordinada, oportuna y eficiente,
para el cumplimiento del objeto de gestionar el suministro de bienes, la prestacion
de los servicios, la infraestructura, y brindar el apoyo logistico y administrativo
requerido para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y
carcelarios a cargo del INPEC, garantizando el respeto a la dignidad humana, el
ejercicio de los derechos fundamentales y el bienestar de la poblacion privada de la
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libertad en los establecimientos de reclusion a nivel nacional, lo que ha conllevado
a la pérdida de recursos y demandas en contra de la entidad.

Los saldos de anticipos de los anteriores contratos a 31 de diciembre de 2.021
generan una incertidumbre en la subcuenta 1.9.06.04 - Anticipos para adquisicion
de bienes y servicios, por $5.012.750.681,94, con el mismo efecto en la cuenta
1.5.20.02 — Construcciones en procesos, por el mismo valor, dada por las
incoherencias de informacién y el desconocimiento de reportes entre las areas.

Respuesta de la Entidad:

La Direccion de Gestién Contractual mediante memorando 1-2022-002205 DE fecha 22 de abril 2022 informa:
“De manera atenta en referencia a los incumplimientos en algunos de los contratos mencionados
anteriormente la Direccion de Gestion Contractual emite respuesta en los siguientes términos:

Contrato de Obra 180 de 2017

Respecto al estado del proceso sancionatorio por el presunto incumplimiento parcial del contratista de obra
180-2017 suscrito con el CONSORCIO NACIONAL CARCELES, mediante oficio No. E-2020-011208 la
Direccién de Gestion Contractual de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC se remitio la
Citacion Audiencia Publica de que trata el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 como consecuencia del posible
incumplimiento de las obligaciones contractuales Contenidas en el Contrato No. 180 de 2017 celebrado entre la
USPEC Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios y CONSORCIO NACIONAL CARCELES, la cual
tendria lugar el 28 de diciembre de 2020.

El dia 28 de diciembre de 2020, en el desarrollo de la Audiencia de Procedimiento Administrativo Sancionatorio
que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se hicieron presentes las personas citadas, la diligencia fue
instalada y suspendida a peticion del representante legal del contratista Consorcio Nacional Carceles y
coadyuvada por la compafia aseguradora Seguros Generales Suramericana S.A.

Mediante radicado E-2022-000512, E-2022-000511 y E-2022-000510 se citaron al contratista CONSORCIO
NACIONAL CARCELES, al director de interventoria y al apoderado de la compafiia aseguradora, a la
reanudacion de la audiencia publica que se llevo a cabo el dia 22 de febrero de 2022. Una vez instalada la
diligencia, se concedi6é el uso de la palabra a la apoderada del Contratista CONSORCIO NACIONAL
CARCELES vy al apoderado de SEGUROS SURAMERICANA S.A, quienes expusieron sus argumentos y
defensa juridica.

Una vez, revisados y estudiados los argumentos presentados por los apoderados del contratista Consorcio
Nacional Cérceles y del garante, junto con el acervo probatorio que reposa en el expediente, en audiencia
celebrada el 15 de marzo de 2022, se profirié la Resolucion 000112 del 15 de marzo de 2022, por la cual se
ordené “LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y EN
CONSECUENCIA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA POR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA NO. 180 DE 2017, conforme lo expuesto en la parte motiva
del Acto Administrativo.

Que la Resolucion citada en precedencia, fue notificada en estrados, en curso de la audiencia de que tratﬁ—a
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y en la misma el apoderado del garante manifesté que estaba confo
con la parte resolutiva del Acto Administrativo, por otra parte, la apoderada del contratista Consorcio Nacional
Carceles interpuso recurso de reposicion el cual fue sustentado en audiencia celebrada el dia 23 de marzo de
2022.

Actualmente, la Direccion de Gestion Contractual, se encuentra estudiando el recurso de reposicion presentado
por la apoderada del contratista Consorcio Nacional Carceles. “Se adjuntan para su conocimiento los siguientes
documentos: Carpeta: OBSERVACION No. 11 Carpeta: Contrato 180 de 2017

Contrato de Obra N° 175 de 2017

Respecto al estado del proceso sancionatorio de este contrato de obra, la interventoria Consorcio
Intercarcelarios 2018, mediante informe de incumplimiento contractual de fecha 18 de septiembre de 2019 se
radico la solicitud ante esta la Direccion de Gestion Contractual.
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De manera seguida se dio inicio de proceso administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento del
contrato N° 175 de 2017, de conformidad a lo contemplado en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, citando
para el dia 28 de diciembre de 2020 a audiencia publica.

La mencionada audiencia fue instalada y suspendida, de manera posterior reanudada el 18 de marzo de 2022,
audiencia en la cual se recibieron descargos por parte del apoderado del garante y decretando practica de
pruebas, audiencia que en la actualidad se encuentra suspendida para la realizacién de practica de las
mismas. Se adjuntan para su conocimiento los siguientes documentos: Carpeta: OBSERVACION No. 11
Carpeta: Contrato de Obra 175 de 2017.

La Oficina Asesora Juridica mediante memorando 1-2022-002189 del 21 de abril 2022, informa:

“Nos pronunciaremos frente al contrato 311 de 2014, en el siguiente sentido.

Teniendo en cuenta lo manifestado por la profesional del derecho Doctora Carmen Edith Capador Martinez,
asignada al Grupo de Defensa Judicial cobros coactivos, quien recibié en fecha 08 de octubre de 2020 el caso
para estudiar la posibilidad de iniciar el correspondiente cobro mediante jurisdiccién coactiva, en contra del
contratista Controles y Automatizaciones S.A.S., por los saldos que no se lograron cobrar y debido a que
ninguno de los representantes de la empresa Controles y Automatizaciones S.A.S se pronuncio respecto de los
requerimientos efectuados por la USPEC, asi como tampoco frente al requerimiento de la Superintendencia de
Sociedades.

Ante la ejecucion del proceso de reorganizacion de la empresa Controles y Automatizaciones S.AS., que desde
el afio 2016 se adelanta ante la Superintendencia de Sociedades, no fue posible para la USPEC hacerse parte,
debido a que la acreencia de la entidad no fue incluida en su oportunidad en el inventario de pasivos de esa
empresa.

Asi las cosas, la Superintendencia de Sociedades, sugirié dar aplicacién al articulo 26 de la Ley 1116 de 2016,
esto es, perseguir solidariamente a los representantes legales de la empresa, o a sus contadores o revisores
fiscales (quienes por los requerimientos efectuados por parte de la USPEC Y por parte de la Superintendencia
de Sociedades deben estar enterados de estas diligencias pero que a la fecha no se han pronunciado).

En lo relacionado con el contrato de obra numero 311 de 2014, viene siendo observado por parte de la
Contraloria General de la Republica en las diferentes y reglamentarias auditorias que periédicamente efectua a
la USPEC, en las que se insiste que aun la subcuenta 1.3.84.90 - OTRAS CUENTAS POR COBRAR, registra
con dos vigencias esta multa, aun sin cobrar.

En conclusion, la profesional del derecho consideré que la entidad no podia ejecutar via coactiva la resolucion
numero 000864 del 9 de octubre de 2015, en razdn a que ya operd la prescripcion de la accion de cobro, pues
han transcurrido ya, mas de 5 afios contados a partir de la fecha de imposicion de la multa.

Por lo anteriormente expuesto, se solicitd por parte de la Coordinadora del Grupo de Defensa Judicial de la
OAJ- USPEC, doctora Anny Herrera, siguiendo instrucciones de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en el
marco de reunion personal, al profesional del derecho doctor Manuel Felipe Diaz Chicuasuque, profesional de
apoyo del Grupo de Defensa Judicial y Extrajudicial, Jurisdiccion Coactiva y Procesos Administrativos,
adelantar un analisis juridico sobre el asunto, respecto de lo cual el mencionado profesional precisé y concluyé
en términos juridicos propios que es efecto, el acto administrativo es valido, no obstante, de su contenido surge
la existencia de una obligacion clara, expresa, mas no se puede predicar su exigibilidad es asi que la
resolucion carece de fuerza ejecutoria que permita hacer efectivo su cumplimiento y preciso ademas, las
consecuencias de iniciar el proceso de cobro coactivo a partir de un acto administrativo que ha perdido su
fuerza ejecutoria, se considera un riesgo para la entidad ante la ausencia de un acto administrativo que sirva de
titulo ejecutivo, lo cual podria derivar en una posible condena en costas contra la entidad ejecutante

De otra parte, sea esta la oportunidad para manifestarle al ente de control que, de conformidad con el ma

de cobro persuasivo-coactivo de la entidad, se presentara oportunamente la correspondiente ficha técnica a
través de un abogado del area juridica, ante el Comité de Sostenibilidad Contable, teniendo en cuenta que de
acuerdo con el citado manual en su numeral 6.9.1. REMISIBILIDAD, respecto del estado actual de la
subcuenta 1.3.84.90 — OTRAS CUENTAS POR COBRAR, en lo que tiene que ver con el contrato 311 de 2014
— CONTROLES Y AUTOMATIZACIONES S.A.S., es procedente realizar dicha presentacién del caso para que
sea el mencionado comité quien decida sobre la viabilidad de lograr la depuracién contable de esta cuenta
dada la no viabilidad actual para iniciar proceso ejecutivo, por perdida de ejecutoria del acto administrativo (
Resolucion 364 de 2015), en lo referente al valor de $14.173.490.

Se adjunta en el DRIVE, carpeta denominada OBSERVACION 11, subcarpeta contrato 311 de 2014 los
siguientes documentos:

*ju-ma-001-manual-de-cobro-persuasivo-coactivo-de-la-uspec-v01

*RESOLUCION 000864 DEL 09 DE OCTUBRE DE 2015 - SANCION CONTROLES Y AUTOMATIZACIONES
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FRENTE A: CONSORCIO SERVICIOS PENITENCIARIOS CSP, contrato 219 de 2013, registra un saldo del
anticipo por $1.842.399.737,00. En la nota financiera y contable la entidad manifiesta que de acuerdo con la
informacion de la Direccion de Infraestructura, el contrato presenta un avance fisico del 85%, segun informe de
liquidacion de la Interventoria, la Direccion de Infraestructura realizé las gestiones necesarias para el reinicio
del contrato, pero el contratista en el mes abril de 2019 mediante radicado No.76-001-2333-000-2019-00208-
00, inicié un proceso contencioso administrativo de medio de control de controversias contractuales ante el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle de Cauca, por lo que la entidad presento al comité de conciliacién
la solicitud para ejecutar la toma de posesion administrativa del predio para terminar el proyecto, asi como la
construccién de las obras complementarias, se est4 a la espera de la respuesta del Tribunal.

Respuesta: Teniendo en cuenta lo manifestado por el profesional del derecho Doctor Jorge Luis Sarmiento
profesional de apoyo del Grupo de Defensa Judicial y Extrajudicial, Jurisdiccién Coactiva y Procedimientos
Administrativos, quien recibié en fecha 13 de abril de 2022 correo electrénico por parte de la Coordinadora del
Grupo de Defensa Judicial de la Oficina Asesora Juridica, dentro del cual le solicita dar respuesta al
requerimiento realizado por la Sub-Direccion de Seguimiento a la Infraestructura, mediante memorando
identificado bajo el numero 1-2022-002051, dentro del cual solicitan el ESTADO ACTUAL DEL PROCESO que
cursa en el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, medio de control de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES con radicado Nro. 76001-23-33-003-2019-00208-00.

El profesional del derecho manifiesta que conforme a las actuaciones procesales surtidas dentro del proceso,
en fecha 28 de octubre de 2020, la USPEC presenté demanda de reconvencion en la cual incluyo nuevas
pretensiones ante el Tribunal Administrativo del Valle de Cauca, siendo admitida por el Honorable Tribunal
mediante auto de fecha 13 de enero de 2022, en medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
interpuesta por la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEC, en contra del
CONSORCIO DE SERVICIOS PENITENCIAROS - CSP.

Por lo anteriormente expuesto, en fecha 20 de enero de 2022, el apoderado de la parte demandante
(CONSORCIO DE SERVICIOS PENITENCIAROS — CSP), presenté recurso de reposicion contra el Auto que
admitio la demanda de reconvencion.

A la fecha, el Honorable Tribunal del Valle del Cuaca no se ha pronunciado frente a la admisién del Recurso de
Reposicion presentado por el CONSORCIO DE SERVICIOS PENITENCIAROS - CSP,

Se adjunta al DRIVE, carpeta denominada OFICINA ASESORA JURIDICA, subcarpeta contrato 219 de 2013,
con los siguientes documentos:

FRENTE A: JUAN CARLOS GONZALEZ CORTES, corresponde al contrato 337 de 2014 con un saldo de
anticipo por $469.028,14. Resolucion 00373 del 18 de mayo de 2016, por la cual se hace efectiva la clausula
penal del anticipo al contratista en virtud del contrato de obra 337 de 2014 y la Resolucion 0404 del 02 de junio
de 2016 que confirma la resolucién anterior y de igual manera se obtenga el pago de las obras ejecutadas que
no fueron reconocidas ni pagadas. Se aplico lo establecido en la Resolucién 000373 del 18-05-2016, que indica
en su articulo 4, que de las sumas adeudadas al sefior Juan Carlos Gonzalez Cortes por valor de $159.362.695
se debera descontar la suma de $104.977.470 por concepto de amortizacion de anticipo.

En la muestra se observan contratos terminados, liquidados, pagados y con tramite de incumplimiento en su
ejecucion, que llevan mas de una vigencia registrados en la cuenta enunciando dificultades para su legalizacion
(hasta tres vigencias, con el mismo saldo, por ejemplo, Juan Carlos Gonzalez Cortés y Consorcio Servicios
Penitenciarios), lo que evidencia falta de gestiéon oportuna por parte de la entidad para la obtencién efectiva de
los bienes y servicios contratados y establecer el saldo real de la cuenta.

En el mismo sentido el Informe de Auditoria de la oficina de Control Interno de la Entidad, E1-PR-01 Auditoriag.
Internas, realizada al proceso de anticipos con corte a 31 de diciembre de 2019, finalizado el 31 de marzo
2020, manifiesta que los tiempos de legalizacion son supremamente extensos y que pueden poner en riesgo su
legalizacion y/o reembolso nuevamente hacia la entidad, lo cual en determinados casos desencadenan
demandas judiciales para su recuperacion, lo cual puede generar un riesgo y un posible detrimento patrimonial
al no poderse recuperar en algun momento los dineros girados y no reclamados oportunamente por la Entidad.
Ademas, evidencia deficiencias de planeacion y programacion presupuestal y contractual, para utilizar los
recursos de manera coordinada, oportuna y eficiente, para el cumplimiento del objeto de gestionar el suministro
de bienes, la prestacion de los servicios, la infraestructura, y brindar el apoyo logistico y administrativo
requerido para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC,
garantizando el respeto a la dignidad humana, el ejercicio de los derechos fundamentales y el bienestar de la
poblacién privada de la libertad en los establecimientos de reclusién a nivel nacional, lo que ha conllevado a la
pérdida de recursos y demandas en contra de la entidad.

Los saldos de anticipos de los anteriores contratos a 31 de diciembre de 2.021 generan una incertidumbre en la
subcuenta 1.9.06.04 - Anticipos para adquisicion de bienes y servicios, por $5.012.750.681,94, con el mismo
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efecto en la cuenta 1.5.20.02 — Construcciones en procesos, por el mismo valor, dada por las incoherencias de
informacion y el desconocimiento de reportes entre las areas.

Respuesta: Conforme a lo manifestado por la profesional del derecho Doctora Anny Herrera Duran asignada al
Grupo de Defensa Judicial y a quien le fue otorgado en su oportunidad el respectivo poder para adelantar la
defensa de los intereses de la USPEC dentro del litigio planteado, manifiesta que ante los Juzgados
Administrativos de Villavicencio el sefior JUAN CARLOS GONZALEZ radic6 medio de control de
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, avocando conocimiento el Juzgado Noveno (09) Administrativo Oral
de Villavicencio bajo el expediente Nro. 5001333300920170024000.

El Despacho Judicial en audiencia inicial de fecha 5 de septiembre de 2018, realizé la siguiente fijacion del
litigio: “se contrae a determinar si en la obra de construccion de a determinar si la USPEC para el 18 de mayo
del afio 2016, era competente para expedir el acto administrativo N°. 00373 por medio de la cual hizo efectivo
la Clausula Penal y la Garantia Unica de Cumplimiento en el amparo de Buen manejo y Correcta Inversion del
Anticipo al Contratista Juan Carlos Gonzalez Cortés, en virtud del contrato de obra N° 337 del 2014, en caso
negativo establecer con la expedicion de dicho acto administrativo, se ocasion6 al demandante un dafio
antijuridico el cual no estaba obligado a soportar y si hay lugar a ordenar el restablecimiento del derecho
conforme a lo solicitado”.

Una vez surtidas todas las etapas procesales, el Juzgado Noveno (9) Administrativo Oral de Villavicencio en
fecha catorce (14) de febrero de dos mil veintidos (2022) emite fallo en el siguiente sentido:

“PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante y, fijar como agencias en derecho el 1% de la
estimacion razonada de la cuantia efectuada en la demanda (folio 121 del expediente digital); de acuerdo con
la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria, elaborese la liquidacion de las costas
procesales; de conformidad con el articulo 366 de la ley 1564 de 2012 — C.G.P., aplicado por remisién expresa
del articulo 188 de la ley 1437 de 2011 - C.P.A.C.A”

(...) (negrilla fuera del texto)

Por la situacion anteriormente expuesta, en fecha 25 de febrero de 2022, la parte actora presento recurso de
apelacion contra sentencia de primera instancia, a la fecha el Juzgado no se ha pronunciado frente a la
admisioén del recurso.”

Se adjunta al DRIVE, carpeta denominada OFICINA ASESORA JURIDICA, subcarpeta contrato 337 de 2014,
con los siguientes documentos:

+008-2017-00240 SENTENCIA 1a INSTANCIA

Asi las cosas, de forma respetuosa, se requiere a la Contraloria dar por satisfecha la respuesta a las observacione
s y que lamisma no tenga ninguna clase de hallazgo.

Analisis de la Respuesta:

Conforme a la respuesta de la USPEC a este equipo auditor, lo manifestado no
desvirtua la observacion relacionada con la falta de gestion con los contratos
terminados, liquidados, pagados y con tramite de incumplimiento en su ejecucion,
que llevan mas de una vigencia registrados en la cuenta, enunciando dificultad
para su legalizacion (hasta tres vigencias, con el mismo saldo, por ejemplo, Juan
Carlos Gonzalez Cortés y Consorcio Servicios Penitenciarios), 1o que evidencia
falta de gestidn oportuna por parte de la entidad para la obtencién efectiva de los
bienes y servicios contratados y establecer el saldo real de la cuenta, ya que se
evidencio que algunos tramites surtieron en el ano 2022.

Asi las cosas, se evidencia deficiencias en la gestidon por parte del area encargada,
ademas del incumplimiento a la Resolucién 193 de 2016 emitida por la CGN. Por lo
tanto, la observacion se mantiene y se configura un hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 6 - Re-expresion Estados Financieros

Ley 42 de 1993. Sobre la organizacion del Sistema de Control Fiscal Financiero y los organismos que lo
efercen, Articulo 16. ‘El Contralor General de la Republica determinara las personas obligadas a rendir cuentas

£

y prescribira los métodos, formas y plazos para ello”.
Ley 1314 de 2009. Articulo 7 “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informaciéon aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicién y se determinan las entidades responsables de vigilar su
cumplimiento.”

Decreto 2420 de 2015. Articulo 1.1.1.2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario de las
normas de contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de la informacién y se dictan otras
disposiciones

“PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacién financiera de las entidades debe ser Util y para que sea Uutil, debe ser relevante y representar
fielmente los hechos econémicos. A fin de preparar informacién financiera que cumpla con estas caracteristicas
cualitativas, las entidades observan pautas béasicas o macro-reglas que orientan el proceso contable, las cuales
se conocen como principios de contabilidad.

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por tal razén, hacen
referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer, medir, revelar y presentar los hechos
econoémicos en los estados financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad que observaran las entidades en la preparacién de los estados financieros de
proposito general son: Entidad en marcha, Devengo, Esencia sobre forma, Asociacion, Uniformidad, No
compensacion y Periodo contable.

Para el cierre contable de la vigencia 2021, en los estados financieros la USPEC se
relacionaron diferentes correcciones sobre todo en servicio de alimentacidon debido
a la inoportunidad en la entrega de informacion (facturas y soportes) por parte de
las dependencias generadoras de la informacidn, afectando directamente al
patrimonio, como fue el caso de las cuentas 151003, 151030, 151090, 152002,
1970, 1906 y 240102, en las cuales la USPEC determind el valor en cada uno de
ellos para un total de $6.077.197.510,19. Para el caso comparativo de los Estados
Financieros 2021 frente al 2020, la USPEC utilizé la figura de re-expresion de
Estados Financieros.

Por lo anterior, los errores presentados en la contabilidad de la USPEC (Siif Nacion
II), genera incertidumbre sobre la confiabilidad de saldos de Estados Financieros
particularmente con el Activo que alli procesa. F

La situacidn observada evidencia debilidades para el registro de las operaciones
contables y de los mecanismos de control y seguimiento, de modo que se permita
que la informacidn financiera, cumpla las caracteristicas cualitativas de relevancia y
representacion fiel y las caracteristicas de verificabilidad, oportunidad,
comprensibilidad y comparabilidad; hechos que afectan la consistencia y
razonabilidad de la informacion y de los Estados Financieros, como también, la
informacion ya reportada ante los diferentes entes de control y de cumplimiento,
tales como lo es, Contaduria General de la Nacién y Contraloria General de la
Nacién (SIRECI) entre otros. Lo anterior impide contar con una informacion
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financiera que cumpla con las caracteristicas de razonabilidad, relevancia y
comprensibilidad, que contribuyan a la toma de decisiones.

Respuesta de la Entidad:

El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las ppl tiene como funcién revisar la distribucion
presupuestal de la vigencia inmediatamente anterior, misma que se llevd a cabo el pasado 25 de marzo de
2022, motivo por el cual, una vez revisado por la instancia competente, se inici6 el proceso de elaboracion de
resoluciones de legalizacién de recursos para el segundo semestre de 2021. Estas resoluciones se estaran
presentando ante a la oficina de Contabilidad para su revision y posterior legalizacién por las directivas de la
USPEC. Es de mencionar que el acta de la sesion 02 de 2022 del 25 de marzo del presente afio, se encuentra
en revision por la Secretaria Técnica y la Presidencia del Consejo.

Por otra parte nos permitimos informar las razones por la cual a la fecha no se ha radicado la facturacion
correspondiente a:

Grupo1: la facturacion del mes de diciembre esta en subsanacién por la Interventoria de las Universidad del
valle.

Grupo 2: Tramitado hasta diciembre

Grupo 3: la facturacion del mes de diciembre no la ha radicado la Interventoria de la Universidad del valle.
Grupo 4: la facturacion del mes de diciembre no la ha radicado la Interventoria de la Universidad del valle.
Grupo 5: la facturacion del mes de septiembre, octubre, noviembre y diciembre no ha sido radicada por el
operador.

Grupo 6: la facturacion del mes de diciembre no ha sido radicada por el operador.

Grupo 7: la facturaciéon del mes de noviembre esta en tramite para radicar a financiera y el mes de diciembre no
la ha radicado la Interventoria de la Universidad del valle.

Grupo 8: la facturacion del mes de octubre no la ha radicado la Interventoria de la Universidad del valle y
noviembre y diciembre no lo ha radicado el operador.

Grupo 9: la facturacion del mes de noviembre no la ha radicado la Interventoria de la Universidad del valle y
diciembre se encuentra en tramite.

Grupo 10: la facturacion del mes de noviembre y diciembre no la ha radicado la Interventoria de la Universidad
del valle.

Grupo 11: la facturaciéon del mes de noviembre y diciembre no la ha radicado la Interventoria de la Universidad
del valle.

Grupo 12: la facturaciéon del mes de noviembre esta en tramite la facturacion del mes de diciembre no la ha
radicado la Interventoria de la Universidad del valle.

Grupo 13: la facturacién del mes de noviembre y diciembre estd pendiente de tramite por informe de
descuentos de la Interventoria de la Universidad del valle.

Grupo 14: la facturacion del mes de noviembre y diciembre esta pendiente de tramite por informe de
descuentos de la Interventoria de la Universidad del valle.

Grupo 15: la facturacion del mes de octubre no la ha radicado la Interventoria la Interventoria de la Universidad
del valle, la factura de noviembre y diciembre esta en tramite para radicar a financiera.

Grupo 16: la facturacion del mes de noviembre no la ha radicado la Interventoria de la Universidad del vaIIe.ﬁ—ﬁ
Grupo 17: la facturacion del mes de octubre no la ha radicado la Interventoria de la Universidad del vate;
noviembre y diciembre esta pendiente de tramite por informe de descuentos de la Interventoria de la
Universidad del valle.

Grupo 18: la facturacion del mes de noviembre no la ha radicado la Interventoria de la Universidad del valle,
diciembre esta en tramite de revision.

Grupo 19: la facturacion del mes de noviembre no la ha radicado la Interventoria de la Universidad del valle,
noviembre esta pendiente de tramite por informe de descuentos de la Interventoria de la Universidad del valle.

RESPUESTA SUBDIRECCION BIENES:
Segun la informacion suministrada por la Direccion Logistica, nos permitimos informar que se adjuntan los

soportes de radicado de los ultimos seis meses de la vigencia 2021 en ingresos al almacén y posterior pago
total de orden de compra, con el fin de dar claridad en los tiempos radicados al area contable son
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proporcionales a las entregas de los elementos para su posterior pago.
La Oficina Asesora Juridica mediante memorando 1-2022-002209 del 18 de abril 2022, informa:

La Oficina Asesora Juridica de conformidad con lo establecido en el Manual de Calificacion del Riesgo y
Probabilidad de Perdida y Reconocimiento Contable de los Procesos Judiciales, ha venido dando cumplimiento
tal y como lo indica el numeral 6 de DISPOSICIONES GENERALES, en donde se indica que de manera
trimestral la Oficina Asesora Juridica, reportdé oportunamente al Grupo de Contabilidad dentro de los cinco (5)
primeros dias calendarios de los meses de abril, julio, octubre y enero de cada afio los estados financieros.

Se precisa ademas que de conformidad con las determinaciones establecidas por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado — ANDJE, la Oficina Asesora Juridica presenta oportunamente la informacion
pertinente frente a los procesos judiciales en los que entidad es parte, de acuerdo con los siguientes cuadros:

9.1.4  INFORMARCION DE 108 PROCESOS JURIDICOS
Cuadro Nro. 1.

FRENTE A LOS PROCESOS EN LOS QUE LA ENTIDAD

SE ENCUENTRA EN CALIDAD DE DEMANDADO

¥ Numero del proceso v Nimero del proceso.
v Fecha del proceso v Fecha del proceso
¥ Despacho judicial v Despacho judicial

¥ Nembres y apellidos o razon social del demandado

¥ Nimero del documento de identificacién del demandado
¥ Instancia en que se encuentra

v Calificacién del riesgo de pérdida del proceso

¥ Valor de |a pretension en pesos

v Nombres y apellidos o razén social del demandante

v |dentificacién del demandante

v Nimero del documento de identificacién del demandante.
v Calificacién de |a probabilidad de pérdida: ALTO, MEDIO
ALTO, MEDIO BAJO, BAJO y CUENTAS POR PAGAR

v Procesos que cumplan con las condiciones para cuando la obligacién es exigible para pago.
registrarse como cuentas por cobrar (titules de depdsito v Valor de la pretension en pesos
judicial). v Valor de la provision en pesos.

131 REVELACIONES, MEDICION INICIAL Y POSTERIOR - ACTIVOS CONTINGENTES Y DERECHOS
Cuadro Nro. 2.

La admision de las demandas, arbitramentos, conciliaciones extrajudiciales y cobros ceactivos adelantados por la USPEC, en
contra de un tercero se revelaran como un activo contingente.

La Oficina Asesora Juridica informara a la Subdireccidn Financiera ~ Grupo de Contabilidad cada tnmestre dentro de los cinco
(S) pimeros dias abril, julio, octubre y enero, la siguiente informacion:

¥ Una descripcion de la naturaleza del activo contingente.

¥ Una estimacidn de los efectos financieros y una indicacion de las incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de
entrada de recursos, en la medida que sea practicable obtener la informacidn.

v El hecho de que sea impracticable revelar una o mas de las informaciones contenidas en el punto anterior.

MEDICION INICIAL

En la medida en que pueda hacerse una medicién del activo
contingente, este se registrara en las cuentas de orden Litigios
y Mecanismos Alternos de Solucion de Confiictos.

La medicién debe carresponder a la mejor estimacién del valor
que la Oficina Asesora Juridica pueda llegar a cobrar al
culminar el preceso a favor de la Entidad.

MEDICION POSTERIOR

El activo contingente se ajustard como minimo una vez al afo
en el mes de noviembre o cuando la Oficina Asesora Juridica
cbienga nueva informacion acerca del proceso, con el fin de
asegurar que su evolucién se refleje apropiadamente en los
estados financieros de la Entidad.
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Es importante indicar que parz las fechas doce (12) de octubre de 2021 (cuadro Mro.3) v 28 de diciembre def 2024
{cuadro Nio. 4), Ia Oficina Asesora Jutidica, dio cumplimiento af manual en mencion, toda vez gue reportd fa informacion
financiera correspondiente af sequndo semestre de fa vigencia 2024

Cuadro Nro. 3.

BRSO JULDICIALES A SEP TIEMEKRE

Reenviar: PROVISION CONTABLE Monr Ehquetar cc
PROCESOS JUDICIALES A SEPTIEMBRE
DE 30 DE 2021

rrezpondiente 3 los procesos fudiclaies 3 carge de 3

3l de 13 Repoblica fueron excluldos de esty relacion los

Adicioralments, e procesos admitidos por Ia autcridad jucicial los

suales Aguraban p

“

Cuadro Nro_ 4.

crma que se relacionan en la provision 20 nusvos
oz por 3dmitic en ol trimastre antador,

=LY Etiquetar o @E 2 Marc . o | @& Archivar
PROVISION CONTABLE PROCESOS JUDICIALES A 31 DICIEMBRE DE 2021

- Gantariel Aloena Ovalle Leal = gubeicl.ovalleduspec gav.co »

En la informacioén aportada en los correos electrénicos se presento la siguiente informacion:
PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS

PROCESOS EXTRAJUDICIALES

COBROS COACTIVOS

SANCIONATORIOS

PROCESOS ARBITRALES

PROCESOS TERMINADOS j—\
SENTENCIAS A FAVOR

SENTENCIAS EN CONTRA

SENTENCIAS PAGADAS

PROVISION CONTABLE

PASIVOS CONTINGENTES

e ACTIVOS CONTINGENTES

(se anexa al Drive tablas Excel presentadas al Grupo de Financiera a corte 31 de diciembre de 2021)

La Direccion de Gestién Contractual mediante memorando 1-2022-002166 del 18 de abril del 2022 informa:

“Al respecto la Direccion de Gestién Contractual se permite informar que para la vigencia 2021 no se sanciono
a ningun contratista como resultado de algun proceso sancionatorio adelantado por esta Direccion.

Respecto a las vigencias anteriores al 2021, se evidencio que en efecto se habia omitido la comunicacion a las
areas competentes como lo es Tesoreria y Oficina Juridica de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
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Carcelarios —USPEC-, situacion que fue subsanada, con la comunicacion a dichas areas mediante
memorandos [-2021-002413 de fecha 10 de mayo de 2021 y 1-2021-002065 de fecha 20 de abril de 2021.”

La Direccién Administrativa y Financiera mediante memorando 1-2022-002170 de fecha 20 de abril del 2022,
informa:

“Acorde en la solicitud realizada en oficio con radicado 2022EE0062879 de fecha 8 de abril de 2022, la
Contraloria solicité en el punto No.13 RE-EXPRESION ESTADOS FINANCIEROS, a lo cual comunicamos que
la Direccién Administrativa y Financiera- Subdireccion Administrativa informa que obra en el drive dispuesto por
la Direccion de Infraestructura las conciliaciones por concepto de incapacidades de la vigencia 2021,
certificacion respuesta a la observacién y Constancias de envié al Grupo de Contabilidad de los boletines,
conciliaciones, entradas y salidas de bienes y Resoluciones de transferencias al INPEC vigencia 2021, los
cuales obran en el Drive dispuesto por la Direccién de Infraestructura Punto 13 carpeta digital denominada
Direccién Administrativa y Financiera- Subdireccion Administrativa.1 carpeta 2 archivos.”

Analisis de la Respuesta:

En la respuesta allegada por la USPEC al grupo auditor, esta se limité a enumerar
justificaciones del por qué se presentan las correcciones de la vigencia 2020, pero
no desvirtua lo observado, respecto a la confiabilidad de las cifras y a las
debilidades en la entrega oportuna de la informacion y al registro de las
operaciones. Por consiguiente, se configura el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 7 - Calidad y Oportunidad de la Informacién.

La Resolucion No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:
3.2.9 Coordinacioén entre las diferentes Dependencias.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

3.2.9.2 Visibn sistémica de la contabilidad y compromisos institucionales

La informacion que entregan las areas responsables de generar informacion con
destino al area contable de la USPEC presenta debilidades respecto a la calidad y
la oportunidad con la que se requiere para realizar el cierre contable. De igual
forma, las cifras reflejadas en los Estados Financieros presentan inconsistencias
con respecto a las cifras que soportan la informacion y que fue entregada a la
comisién auditora por parte de las areas Juridica, Tesoreria e Infraestructura.=
Situacién que permite evidenciar debilidades de Control Interno Contable teniendo
en cuenta que, estas areas “tienen el compromiso de suministrar los datos que se
requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que
estos insumos sean procesados adecuadamente.”

Asi mismo se evidencia también en las limitaciones relacionadas en las notas a los
Estados Financieros donde se reporta la falta de oportunidad y calidad de la
informacion que se obtiene y registra en los estados contables. Situaciones que
contravienen la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién la
cual establece en el numeral 3.2.9.2 “La informacion que se produce en las
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diferentes dependencias es la base para reconocer contablemente los hechos
economicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la informacién fluya
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad de los registros ....(...) La
presentacion oportuna, y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas
que procesan informacion, debera ser una politica en la que se evidencie un
compromiso institucional”.

También se presentaron debilidades en el debido y oportuno flujo de informacién y
documentacion que debian reportar las diferentes areas a la contable, situacion
que no garantizd el reconocimiento de la totalidad de los hechos, operaciones y
transacciones, la confiabilidad, integridad y consistencia de la informacion
reportada, ademas que se presentd debilidades de comunicacion entre las areas
misionales y de apoyo, lo que generd procesos incompletos o inoportunos.

Respuesta de la Entidad:

La respuesta emitida por la entidad es la misma del hallazgo anterior.
Analisis de la Respuesta:

En la respuesta allegada por la USPEC al grupo auditor, esta se limité a enumerar
las comunicaciones internas radicadas con la informacion a reportar en los estados
financieros, que de acuerdo a los tiempos establecidos, algunos inoportunos o con
inexactitudes conforme a lo que se observé en los estados financieros, mas no a
desvirtuarlas. La entidad afirma en sus revelaciones que es una limitacion que ha
sido repetitiva durante varias vigencias, por consiguiente, la observacion se
configura como un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 8 - Transferencia y desamparo de equipos de computo

En virtud de los principios de coordinacién y colaboracion establecidos en los articulos 113 de la Constitucion
Politica de Colombia y 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas deben coordinar y garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones para lo cual prestaran su colaboracién a las demas
entidades administrativas del Estado con el objeto de facilitar la realizacion de sus fines.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, define la gestion fiscal como el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnolbgicas, realizadas por servidores publicos y particulares que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a su adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacion, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales. Que los
articulos 6 y 7 de la ley 610 de 2000, sefialan, como dafio patrimonial al Estado, el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses econémicos
del Estado.

Que, el articulo 4 del Decreto No. 4150 de 3 de noviembre de 2011, sefiala que la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, tiene como objeto gestionar y operar el suministro de bienes y la
prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC.

[ad
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La Resolucion No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:

3.2.9 Coordinacioén entre las diferentes Dependencias.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

3.2.9.2 Visién sistémica de la contabilidad y compromisos institucionales

Mediante acta de visita realizada a la USPEC los dias 01 y 04 de abril de 2022 y
conforme a las cifras reveladas en los estados financieros a 31 de diciembre de
2021, se observo que la USPEC adquiri6 mediante orden de compra No. 76991-
2021, 50 computadores por valor de $174.706.450 y de acuerdo con la informacion
recopilada durante la diligencia, se observo que no se tenia certeza de la ubicacion
fisica de los equipos mencionados y la entidad responsable de los mismos.

Asi las cosas, mediante acta de visita realizada al INPEC el dia 20 de abril de
2022, se evidencio que los computadores objeto de estudio, fueron entregados
fisicamente a los establecimientos carcelarios de Girdn e Ipiales, asi:

e 25 computadores al establecimiento carcelario de Giron — Santander, el dia
07 de diciembre de 2021, conforme al acta de recibo a satisfaccion de
bienes No. 416, debidamente firmada por las partes que intervienen.

e 24 computadores al establecimiento carcelario de Ipiales — Narifio, el dia 07
de diciembre de 2021, conforme al acta de recibo a satisfaccién de bienes
No. 421.

e 01 computador al establecimiento carcelario de Ipiales — Narifio, el dia 03 de
diciembre de 2021, conforme al acta de recibo a satisfaccién de bienes No.
417, debidamente firmada por las partes que intervienen.

De igual manera, durante la visita se corroboré que los computadores a la fecha no
han sido ingresados al sistema de inventarios PCT del INPEC y tampoco se
elaboré la resolucidn de transferencia suscrita por la USPEC para legalizar dicha
entrega; quedando sobrestimada la cuenta 151030 — Equipos de comunicacion y
computo en $174.706.450 y sobrestimada la cuenta del patrimonio 3109 —
Resultado de ejercicios anteriores, por el mismo valor, toda vez que g?-,
mencionados equipos se encuentran en poder del INPEC y no se refl
contablemente el registro de la salida de estos en la USPEC.

Esta situacion, evidencia el incumplimiento del principio de causacién conforme al
Régimen de Contabilidad Publica, falta de oportunidad y calidad de la informacion
que se obtiene y se registra en los estados contables, contraviniendo la Resolucion
193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion la cual establece en el numeral
3.2.9.2 “La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base
para reconocer contablemente los hechos econdmicos; por lo tanto, las entidades
deberan garantizar que la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad
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y calidad de los registros ....(...). El registro y presentacion oportuna de los hechos
economicos conforme al principio de causacion, debera ser una politica en la que
se evidencie un compromiso institucional que contribuya con la calidad y
confiabilidad de la informacion relacionada con la razonabilidad de los saldos de la
cuenta reflejada en los estados financieros.

Asi mismo, mediante acta de visita realizada al INPEC el dia 20 de abril de 2022,
se evidencidé que los equipos mencionados, fueron entregados fisicamente a los
establecimientos carcelarios de Girdn e Ipiales, conforme al acta de recibo a
satisfaccion de bienes No. 416, 417 y 421 de diciembre de 2021 y las cuales se
encuentran debidamente firmada por las partes que intervienen, no obstante, a
pesar de tenerlos bajo su custodia, a la fecha no han sido ingresados al sistema de
inventarios PCT del INPEC por lo que se encuentran por fuera de cobertura de las
polizas existentes para los bienes inmuebles a cargo de la entidad.

Estos equipos al ser trasladados de un lugar a otro, sin haberse incluido la novedad
y transferido la responsabilidad, se dificulta su verificacion fisica y/o real por parte
del equipo auditor. Por ejemplo, establecer en quien recae la responsabilidad al
haber realizado el cambio de la ubicacion fisica del bien, sin una pdliza de manejo
de la bodega o almacén, que ampare las instalaciones y los elementos que alli se
almacenan, asumiendo el riesgo de posible hurto, dafios, incendio o desastres
naturales que se puedan presentar.

Lo anterior, expone a riesgo las responsabilidades asociadas a la gestidon
empresarial y administrativa contempladas en los articulos 23 y 24 de la Ley 222 de
1995 y especificamente en las buenas practicas de administracién de inventarios
que se implementan a través de los procedimientos administrativos y contables
para el manejo y control de los Bienes consistentes con las Directrices de la
Contaduria General de la Nacion.

Durante la misma visita, se observo debilidades en la gestion por parte de las dos
entidades durante el periodo de tiempo comprendido entre la entrega fisica a_la
fecha; quedando la informacion contable de la USPEC inconsistente con relacio

la situacién real de los equipos en poder del INPEC, pero no registrados en el
sistema de inventarios de dicha entidad, lo que evidencia ausencia de
comunicacion, coordinacién, oportunidad y calidad de la informacién entre el
INPEC y la USPEC, encontrando deficiencias en el Control Interno de las
Entidades involucradas en el proceso y el Control Interno contable y dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 del Decreto No. 4150 de 3 de
noviembre de 2011.
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De igual manera, no se tienen establecidos principios, bases, reglas vy
procedimientos contables especificos para el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion de los registros originados por las transacciones y/o
pagos realizados, que deben ser transferidos al INPEC y que, de no realizarse
adecuada y oportunamente, afectan el patrimonio de las dos Entidades, asi como
la falta de mecanismos de seguimiento y control, sobre las entregas fisicas que se
van realizando al INPEC.

Igualmente se presenté incumplimiento a lo establecido en el manual para el
manejo de inventarios y transferencias al INPEC, en lo concerniente a “formalizara
las resoluciones de transferencia de inventarios al INPEC a mas tardar en los 10
primeros dias del mes siguiente a la entrega a satisfaccion de los inventarios”,
afectando la razonabilidad y confiabilidad de las cifras y realidad econdmica de la
contabilidad.

Respuesta de la Entidad:

La Direccion Administrativa y financiera mediante memorando 1-2022-002325 de fecha 28 de abril 2022,
informa:

Acorde en la solicitud realizada en oficio con radicado 2022EE0067971 de fecha 22 de abril de 2022, la
Contraloria solicité en el punto No.23, 24 y 25, lo siguiente:

No. 23 TRANSFERENCIA EQUIPOS DE COMPUTO, a lo cual comunicamos que la Subdireccion
Administrativa informa lo siguiente

“La Entidad acepta que por efecto de situaciones administrativas internas, como fue que el Director General,
delego en el Director Administrativo y Financiero la firma de las resoluciones de las transferencia de los bienes
y servicios adquiridos por la USPEC y entregados a titulo gratuito, se ha presentado demora en el envi6 de los
actos administrativos (resoluciones) de transferencia de estos inventarios al INPEC, sin embargo, esta decisién
lo que busca es agilizar estos tramites, pues el Director General tiene muchos asuntos que tratar dentro y fuera
de la instituciéon que lo mantienen muy ocupado.

Por otro lado, es importe aclarar que en ningin momento se ha informado que la entidad (USPEC), no sabe
doénde estan o fueron entregados los computadores, claramente se sabe que los mismo fueron entregados en
los ERONES de GIRON E IPIALES, como se evidencia en las actas de recibo a satisfaccion de bienes No. 416,
417 y 421 de diciembre de 2021 y las cuales se encuentran debidamente firmada por las partes

Si bien es cierto que no esta formalizado el acto administrativo (resolucion de transferencia de los inventarios
(computadores), si es cierto que los servidores de los establecimientos GIRON e IPIALES, encargados de los
bienes tiene claridad de su ubicacién y destinacion

A fin de evitar que esta situacion a futuro se continle presentando desde las areas involucradas en el
cumplimiento de este procedimiento se tomaran las acciones de mejora que corresponda. &_,
Se anexa resolucion Nro. 000110 del 14 de marzo de 2022, de la delegacién para la firma de las resolucio

al Director Administrativo y Financiero.

Se anexa Resolucién Nro. 000183 del 28 de Abril de 2022 por la cual se transfieren los inventarios
(computadores) al INPEC” (3) folios.

No.24 COMUNICACION Y FLUJO DE INFORMACION CONSTANTE CON EL INPEC, a lo cual comunicamos
que la Subdireccion Administrativa informa lo siguiente

“Teniendo en cuenta que se vienen presentando algunas falencias en las entregas de los inventarios y el flujo
de la informacién para la legalizacion final de los mismos envié de los actos administrativos (resoluciones) de
transferencias por parte de la USPEC al INPEC, en el mes de enero del 2022, en reunion entre los servidores
del INPEC y de la USPEC, se acord®¢ lo siguiente:
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1,Presentar por parte de la USPEC al INPEC, un cronograma de las futuras entregas de los inventarios en
cada uno de los establecimientos del Orden Nacional, con el fin que se hagan las coordinaciones necesarias
entre las entidades y se pueda hacer unas entregas y recibidas de los inventarios de la forma mas eficiente y
efectiva.

2. Recibir bienes muebles unicamente con la presencia del supervisor de los Contratos por parte de la USPEC,
y el cumplimiento de requisitos como son:

-Resolucion de transferencia.

-Actas de entrega legible y recibo a satisfaccion y los comprobantes de salida de almacén de la entidad que
transfiere.

-Facturas - Manuales de operacion (si aplica).

-Copia de los contratos y las garantias de los bienes.

-Relaciéon detallada de los bienes como descripcion completa, serial (si aplica), marca (si aplica) y demas
detalles y/o carta de aceptacion.

3. Desde la Sub direccion Administrativa se realizara acompafiamiento en la entrega de los bienes al Instituto,
con el fin de agilizar el envio de la resolucién de transferencia y verificacion de especificaciones técnicas de los
bienes para el momento de la recepcion de los bienes por parte de la INPEC.

4. Hacer mesas de trabajo, con el fin de armonizar los Procedimientos y Manual de Manejo de Bienes entre las
dos entidades.

Todo lo anterior, con el fin de tener coordinacion en las entregas de los inventarios, ademas oportunidad y
calidad de la informacion entre el INPEC y la USPEC.

Se anexa acta Nro. 4 del 27/01/2022 de la reunién entre servidores del INPEC y la USPEC” (2) archivo.

punto No 25 EQUIPOS DE COMPUTO DESAMPARADOS, a lo cual comunicamos que la Subdireccién
Administrativa informa lo siguiente

“Se reitera que si bien es cierto no hay un acto administrativo (resolucion) de transferencia de los inventarios
(computadores), los mismos fueron recibidos por los servidores de los ERONES de GIRON e IPIALES, segun
se evidencia en las actas de recibo a satisfaccion de bienes No. 416, 417 y 421 de diciembre de 2021 y las
cuales se encuentran firmadas por las partes, esto para indicar que la no presentacion del acto administrativo
no tiene nada que ver que los servidores de los establecimientos (Giron e Ipiales) donde se entregaron los
computadores los cambien de sitios, para la entidad es claro que los equipos de computo fueron entregados en
los establecimientos en mencién.

Es pertinente también recordar el principio de la esencia sobre la forma, bajo los principios contables la esencia
prima sobre la forma, esto que cuando el INPEC, reciba el bien fisicamente ya es responsable de su tenencia y
cuidado, segun este principio “Para el registro de los hechos econémicos prima la esencia de la transaccion por
encima de la forma legal y en consecuencia NO esta condicionada su aplicacién a normas superiores”
ANALISIS DEL MARCO CONCEPTUAL DE LAS NIIF VERSUS PRINCIPIOS CONTABLES EN COLOMBIA
Marzo de 2011.

La norma legal sobre el tema aparece, como la consultante lo indica en su carta, en el articulo 11 del Decreto
2649 de 1993 que dice: “Los recursos y hechos econdmicos deben ser reconocidos y revelados de acuerdo
con su esencia o realidad econémica y no Unicamente en su forma legal. CONCEPTO DE ESENCIA SOBRE
FORMA (Concepto CCTCP 210 de diciembre 28 de 1998 y la Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorios
Marco conceptual para entidades de gobierno Expedida por la Contaduria General de la Nacién).

La responsabilidad de la pdliza de manejo de la bodega o almacén, que ampare las instalaciones y los
elementos que alli se almacenan, como se indica es del INEPC, la USPEC, tiene contratada la pdéliza TODQ.
RIESGO DANOS MATERIALES ENTIDADES ESTATALES Nro. 930 83 994000000086, la cual ampara%"
bienes adquiridos por la USPEC, de forma transitoria mientras son entregados de manera formal al INPEC,
nada tiene que ver con el manejo, ni con los espacios fisicos (bodegas o almacenes)

Se anexa:

1. Conceptos de la esencia sobre la forma

2. Pdliza Todo Riesgo Dafio Materiales Nro. 930 83 99400000008”

Se anexan (4) archivos

Asi las cosas, de forma respetuosa, se requiere a laContraloria dar por satisfecha la respuesta a las
observaciones, y que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo.

Analisis de la Respuesta:
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En la respuesta y con los soportes allegados por la USPEC al grupo auditor,
manifestd y justific6 la demora por parte de la Direccion en los procesos
administrativos correspondientes a la entrega y transferencia al INPEC, aceptando
las deficiencias que se estan presentando, mas no a desvirtuarlas. De igual
manera, relaciona el cumplimiento del principio contable esencia sobre forma, pero
no tiene en cuenta el de causacién, si bien es cierto los equipos fueron recibidos
por los establecimientos de Girdn e Ipiales, también lo es que los bienes debieron
ingresar al sistema PCT del INPEC y la USPEC no se percatdé ni tiene algun tipo de
control al respecto, lo que no desvirtua la observacion, ademas las gestiones
realizadas fueron adelantadas en el afio 2022; por consiguiente, la observacion se
mantiene y se configura un hallazgos administrativo.

Hallazgo No. 9 - 151003 - Diferencia inventario y transferencia.

La Resolucion No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:
3.2.9 Coordinacioén entre las diferentes Dependencias.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion.

3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible.

El Manual de Politicas Contables de la USPEC, Cdédigo GF-MA-001, Versién 02 del 04/10/2021;
cuyo objetivo es: Establecer los lineamientos para el registro de los hechos econémicos mediante el
reconocimiento, medicion y revelacién que le permitan a la entidad, la elaboracién y presentacion de
sus estados financieros, con las caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y
representacion fiel en cumplimiento del Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por
la Contaduria General de la Nacién, constituyéndose en una fuente de informacién util y
comprensible para todos los usuarios de la informacién Financiera. En el numeral 7.3.
Responsables frente al proceso contable:

(...)“Supervisores de los contratos y convenios. responsables de gestionar, controlar, legalizar y
presentar la informacién que se requiera en el Grupo de Contabilidad y en los tiempos establecidos
para la preparacion y presentacion de los estados financieros™(...)

El Articulo 3 de la Ley 610 de 2000, define la Gestion Fiscal asi: Para los efectos de la presente
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, #
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto,
inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

En los Estados Financieros de la Unidad de Servicios Penitenciarios — USPEC, con
corte a 31 de diciembre de 2021, en la cuenta 151003 Mercancias en existencia —
construcciones, se observa un saldo a 31 de diciembre de 2020 de
$165.865.129.831, frente a un saldo de $0 a diciembre de 2021. Conforme a la
visita técnica realizada el dia 01 y 04 de abril de 2021 se obtuvo informacion por
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parte del Grupo de Contabilidad sobre los soportes y detalle de las obras existentes
con corte a diciembre de 2020, correspondiente a los contratos de obra 401 y 402
de 2014 relacionadas con los establecimientos carcelarios de Girdn e Ipiales.
Durante la vigencia 2021, se transfirieron mencionadas obras y sus respectivas
interventorias, mediante actos administrativos Nos. 651, 652. 659 y 730 de
diciembre del 2021 y cuyo detalle es el siguiente:

DIFERENCIA CUENTA 151003 - MERCANCIAS EN
EXISTENCIA / CONSTRUCCIONES
VALOR EN NOTAS VR TRANSFERIDO EN
EEFF RESOLUCIONES
RES VR
651/21 88.019.486.144,00
162.865.129.831 652/21 74.438.474.281,00
659/21 223.015.605,53
730/21 308.109.418,00
162.989.085.448,53
DIFERENCIA - 123.955.618

En las revelaciones a los estados financieros a diciembre de 2021, en su Nota 9. —
Inventarios y No. 9.1 Construcciones en existencia, la USPEC manifiesta que la
variacion por $162.865.129.831 corresponde a las obras antes mencionadas y que
fueron trasladadas al INPEC con las resoluciones detalladas anteriormente y que
en total suman $162.989.85.448,53, encontrando una diferencia de $123.955.618,
que no se encuentra reflejada contablemente.

Las anteriores deficiencias se presentan por falta de seguimiento y control e
inobservancia de los criterios de medicion establecidos en el nuevo marco
normativo del Procedimiento Contable de la Contaduria General de la Nacién
incumpliendo lo establecido en el Manual de Politicas Contables de la USPE®;
Codigo GF-MA-001, Versidn 02 del 04/10/2021; cuyo objetivo es: Establecer los
lineamientos para el registro de los hechos econdmicos mediante el
reconocimiento, medicidn y revelacion que le permitan a la entidad, la elaboracion y
presentacion de sus estados financieros, con las caracteristicas cualitativas
fundamentales de relevancia y representacion fiel en cumplimiento del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la
Nacion.

Respuesta de la Entidad:
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La Direccion Administrativa y financiera mediante memorando 1-2022-002325 de fecha 28 de abril 2022,
informa:

Acorde en la solicitud realizada en oficio con radicado 2022EE0067971 de fecha 22 de abril de 2022, la
Contraloria solicitd en el punto No.26 151003 — DIFERENCIA INVENTARIO Y TRANSFERENCIA, a lo cual
comunicamos que la Subdireccion Financiera informa lo siguiente

“Se adjunta en el drive extracto del libro diario que contiene el movimiento detallado de la cuenta 151003001-
Construcciones del afio 2021, donde se evidencia que en el afio 2021 se presentan débitos por valor de $
531.125.024,20 y créditos por $163.396.254.855. La diferencia de $123.955.618 observada por el equipo
auditor corresponde a los movimientos de febrero y abril de 2021 como se evidencia en el archivo del libro
diario adjunto en el drive. Igualmente se adjuntan los tres (3) comprobantes soportes de los movimientos de
febrero y abril que explican el valor de $123.955.618, que se reitera hacen parte del movimiento del afio 2021.
Se adjunta a la carpeta drive, denominada “Segundas comunicacién de Observaciones Auditoria Financiera por
la vigencia 2021”, carpeta “Observacion 26”, el movimiento del libro diario cuenta 151003001- Construcciones,
1 archivo Excel”.

De otra parte es pertinente indicar al érgano de control que la observacién antes citada fue objeto de solicitud
de informacién mediante oficio No. CGR — AF-USPEC -21, a lo cual la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios brindo respuesta a su despacho mediante Oficio No. E-2022-002278 de fecha 18 de abril de 2022
(revelacion Estados Financieros) se anexa solicitud de Informacion sobre Estados Financieros por Visita de
contadora los dias 1y 4 de abril y repuesta Oficio No. E-2022-002278 de 18/04/2022 (4) archivos

Asi las cosas, de forma respetuosa, se requiere a la Contraloria dar por satisfecha la respuesta a las observacione
s, y que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo.

Analisis de la Respuesta:

En la respuesta allegada por la USPEC al grupo auditor, se remitié el asiento anual
de los registros en la cuenta 151003 sin aportar los soportes de estos, impidiendo
esclarecer los conceptos de cada uno, adicionalmente la revelacion no es lo
suficientemente explicita para la comprension de la informacion, sin lograr
desvirtuar la observacion; por consiguiente, la observacion se mantiene y se
configura el hallazgo administrativo en las condiciones como fue comunicada.

Hallazgo No. 10 - 151002 - Mercancia en existencia — construcciones.

En virtud de los principios de coordinacion y colaboracién establecidos en los articulos 113 de la
Constitucion Politica de Colombia y 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas deben
coordinar y garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones para lo cual prestaran
su colaboracion a las demas entidades administrativas del Estado con el objeto de facilitar la
realizacion de sus fines. =
El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, define la gestion fiscal como el conjunto de actividades
econbmicas, juridicas y tecnolégicas, realizadas por servidores publicos y particulares que manejen

o administren recursos o fondos publicos, tendientes a su adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales. Que los articulos 6 y 7 de la ley
610 de 2000, sefialan, como dafio patrimonial al Estado, el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses econémicos
del Estado.

Que, el articulo 4 del Decreto No. 4150 de 3 de noviembre de 2011, sefiala que la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, tiene como objeto gestionar y operar el suministro
de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
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administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y
carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

La Resoluciéon No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:
3.2.9 Coordinacioén entre las diferentes Dependencias.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

3.2.9.2 Visibn sistémica de la contabilidad y compromisos institucionales

El concepto de la Contaduria General de la Nacién No. 20202000040091 de fecha 03 de agosto de
020, relacionado con los inventarios, gastos de administracion y operacion.

Mediante acta de visita realizada a la USPEC los dias 01 y 04 de abril de 2022 y
conforme con las cifras reveladas en los estados financieros a diciembre de 2021,
se observo que la USPEC en la nota 9.6 Construcciones en proceso, informa un
saldo total de $256.531.480.502.04, detallado y conformado por 34 contratos, entre
los cuales se encontraron en su descripcion contratos terminados y liquidados.

Con oficio E-2022-002278 de fecha 18 de abril de 2018, la USPEC allega, las actas
de liquidacion de los contratos; 174 de 2018 con fecha de 07 de marzo de 2022;
171 de 2019 con fecha 20 de noviembre de 2020; 231 de 2019 con fecha 24 de
junio de 2021 y 251 de 2019 con fecha 24 de junio de 2021, con lo cual se observa
que mencionados contratos ya se encuentran terminados y liquidados, razon por la
cual los valores correspondientes a cada uno de los contratos relacionados, deben
ser registradas en mercancias terminadas para posteriormente ser transferidos al
INPEC, conforme a lo estipulado en el concepto de la CGN No20202000040091 del
03 de agosto de 2020 y en donde manifiesta: “En desarrollo de su objeto, la
USPEC tiene suscritos contratos de obras y de interventoria para el desarrollo de la
infraestructura requerida por el INPEC. En el afio 2019, la Unidad implement6 sus
politicas contables y de operacion, razon por la cual, a partir de enero de ese
ario, quedo establecido que los valores pagados por la ejecucion de los contratos
de interventoria, debian asociarse a cada contrato de obra como un mayor valor de
la construccion, efectuando su reconocimiento en la cuenta contable “inventarios en
proceso” y una vez ejecutadas las obras, en la cuenta “inventarios terminados”.
Posteriormente y con la elaboracion del acto administrativo de transferencia de;
activo al INPEC, la USPEC procede a dar de baja la obra de la cuenta “inventa
terminado” y la reconoce en la cuenta del gasto por “transferencias; dicha situacion
sobrestimada la cuenta 152002 —Construcciones en proceso en $419.819.347.77 y
subestimada la cuenta del 151003 — Mercancia en existencia - construcciones por
el mismo valor, detallado de la siguiente manera.
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CUENTA 152002 CONSTRUCCIONES EN PROCESO
CONTRATO | ANO | CONTRATISTA VALOR DESCRIPCION
OBRAS CIVILES DE CERRAMIENTO
BIOAMBIENT
171 DE PREDIO LA INDIA - ETO DE BARRANCA.
2019 2019 's;’\jf;EN'ER'A $ 285.060.200,00 FINALIZACION 21-12-19. TERMINADO Y
LIQUIDADO
lﬁ%ggm'fss CONSTRUCCION DE POZOS PARA
231 DE AGUA SUBTERRANEA EPMSC NEIVA.
2019 2019 (E;R/I'LNGEN'ER@ $ 73.223.778,00 TERMINACION 01-02-20. TERMINADO Y
ENTAL EU LIQUIDADO EL 24-06-21
CONTRUCCION _ TRATAMIENTO _ DE
BIOAMBIENT
251  DE AGUA RESIDUAL EPMSC ISTMINA-
2019 2019 | INGENIERIA $  61.535.369.77 CHOCO. TERMINADO Y SE LIQUIDO EL
SAS
24-06-21
TOTAL $ 419.819.347,77

Esta situacion, evidencia el incumplimiento con el principio de causacion conforme
al Régimen de Contabilidad Publica, falta de oportunidad y calidad de la
informacion que se obtiene y registra en los estados contables, contraviniendo la
Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion la cual establece
en el numeral 3.2.9.2 “La informacion que se produce en las diferentes
dependencias es la base para reconocer contablemente los hechos econoémicos;
por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la informacion fluya
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad de los registros ....(...) El registro
y presentacion oportuna de los hechos econdmicos conforme al principio de
causacion, debera ser una politica en la que se evidencie un compromiso
institucional que contribuya con la calidad y confiabilidad de la informacion
relacionada con la razonabilidad de los saldos de la cuenta reflejada en los estados
financieros.

Respuesta de la Entidad:

La Direccion de Gestion Contractual mediante memorando 1-2022-002345 del 29 de abril 2022, informa: nﬁﬁ
La Direccion de Gestion Contractual mediante memorando 1-2022-002307 de fecha 28 de Abril de 2022, re

Actas de Liquidacién de los contratos171 de 2019, 231 de 2019 y 251 de 2019 al Area de Contabilidad para lo

de su competencia. CARPETA: OBSERVACION 28

Asi las cosas, de forma respetuosa, se requiere a la Contraloria dar por satisfecha la respuesta a las observacione
s, ¥ que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo.

Analisis de la Respuesta:

En la respuesta remitida por la USPEC al grupo auditor, remite las actas de
liquidacion de los contratos 231 de 2019, 251 de 2019 y 171 de 2019, sin embargo,
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no desvirtua la observacion, toda vez que no se cuenta con acciones
administrativas oportunas y efectivas para subsanar las inconsistencias que se
encontraron y tampoco da respuesta a las debilidades observadas por el ente
auditor; por consiguiente, la observacion se mantiene y se configura el hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 11 - 152002 — Diferencia revelaciones y estado de la situacién
financiera.

La Resolucion No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:
3.2.9 Coordinacioén entre las diferentes Dependencias.
3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.
3.2.14 Andlisis, verificacién y conciliacion de informacion.
3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible.
El Manual de Politicas Contables de la USPEC, Cdédigo GF-MA-001, Versién 02 del 04/10/2021;
cuyo objetivo es: Establecer los lineamientos para el registro de los hechos econémicos mediante el
reconocimiento, medicion y revelacion que le permitan a la entidad, la elaboracién y presentacion de
sus estados financieros, con las caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y
representacion fiel en cumplimiento del Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por
la Contaduria General de la Nacién, constituyéndose en una fuente de informacién util y
comprensible para todos los usuarios de la informacién Financiera. En el numeral 7.3.
Responsables frente al proceso contable:
(...)“Supervisores de los contratos y convenios. responsables de gestionar, controlar, legalizar y
presentar la informacién que se requiera en el Grupo de Contabilidad y en los tiempos establecidos
para la preparacion y presentacion de los estados financieros™(...)
El Articulo 3 de la Ley 610 de 2000, define la Gestion Fiscal asi: Para los efectos de la presente ley,
se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto,
inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

[ ad

En los Estados Financieros de la Unidad de Servicios Penitenciarios — USPEC, conh
corte a 31 de diciembre de 2021 en la cuenta 152002 Mercancias en existencia —
construcciones, se observa un saldo total de $256.531.480.502,04 a 2021, cuyo
detalle se encuentra en la nota contable N0.9.3 en donde se observa la informacion
contrato por contrato y que una vez realizada la suma aritmética se obtuvo un valor
por $255.502.125.562,43, corroborando una diferencia de $1.029.354.929,61, que
genera incertidumbre con respecto a la informacién financiera de la las
construcciones en proceso.

Carrera 69 No.44-35 - PBX 5187000 - cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot3, D. C., Colombia
55




/ ,
‘.>CONTRALORIA
\< GENERAL DE LA REPUBLICA

Las anteriores deficiencias se presentan por falta de seguimiento y control e
inobservancia de los criterios de medicion establecidos en el nuevo marco
normativo del Procedimiento Contable de la Contaduria General de la Nacién e
incumpliendo lo establecido en el Manual de Politicas Contables de la USPEC,
Codigo GF-MA-001, Versidon 02 del 04/10/2021; cuyo objetivo es: Establecer los
lineamientos para el registro de los hechos econdmicos mediante el
reconocimiento, medicidn y revelacion que le permitan a la entidad, la elaboracion y
presentacion de sus estados financieros, con las caracteristicas cualitativas
fundamentales de relevancia y representacion fiel en cumplimiento del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la
Nacion.

Respuesta de la Entidad:

La Direccion Administrativa y financiera mediante memorando 1-2022-002325 de fecha 28 de abril 2022,
informa:

Acorde en la solicitud realizada en oficio con radicado 2022EE0067971 de fecha 22 de abril de 2022, la
Contraloria solicité en el punto No.29 152002 — DIFERENCIA REVELACIONES Y ESTADO DE LA SITUACION
FINANCIERA. a lo cual comunicamos que la Subdireccion Financiera informa lo siguiente

Es preciso indicar que las notas a los estados financieros presentados por la USPEC contienen una narracion
de los hechos econémicos que referencian las principales cifras resultado de la preparacion de los estados
financieros, dando cumplimiento a las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos expedido por la Contaduria general de la nacién, aunado a la aplicacién en el
correcto registro de las operaciones descritas en las politicas contables.

En cuanto a los criterios de medicién establece en la cuenta de inventarios “Los inventarios se mediran por el
costo de adquisicion o transformacion”.

Costo de adquisicion. El costo de adquisicion de los inventarios incluird el precio de compra, los aranceles y
otros impuestos no recuperables, el transporte y otras erogaciones necesarias para colocar los inventarios en
condiciones de uso, venta o distribucién gratuita

Costos de transformacién Los costos de transformacion estaran conformados por las erogaciones y cargos
directos e indirectos relacionados con la produccion de bienes y la prestacion de servicios. Para la
determinacion de los costos de transformacion, se implementaran sistemas de costos de acuerdo con el
proceso productivo.

En la cuenta 152002 Mercancias en existencia — construcciones, se informa de manera narrativa los contratos
con sus respectivos valores que conforman la mencionada cuenta, no obstante, por ser construcciones los
criterios de medicion se determinan por valores contractuales o de convenios destinados a construcciones

En cuanto a la diferencia entre el valor del estado financiero a 31 de diciembre y el detalle de los contratos
narrados en las notas a los estados financieros y que fue producto de observacién por parte del equipo auditor,
tenemos que no se informaron los siguientes contratos. é—ﬁ
No obstante, aunque no se reflejaron estos contratos en las notas a los estados financieros estas
encuentran consolidadas en los valores definitivos de la cuenta 152002 a 31 de diciembre de 2021 y cumplen
con las caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y representacion de la informacién contable de
la entidad

Siendo asi que las cifras de los estados financieros son consistentes con los hechos econémicos de la entidad”
De otra parte es pertinente indicar al érgano de control que la observacién antes citada fue objeto de solicitud
de informacién mediante oficio No. CGR — AF-USPEC -21, a lo cual la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios brindo respuesta a su despacho mediante Oficio No. E-2022-002278 de fecha 18 de abril de 2022
(revelacion Estados Financieros)

Asi las cosas, de forma respetuosa, se requiere a la Contraloria dar por satisfecha la respuesta a las observacione
s, ¥ que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo.

Analisis de la Respuesta:
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La entidad no desvirtua la observacion, toda vez que el sentido de esta hacia
referencia a la diferencia encontrada entre el valor relacionado en las notas y el
registrado en el estado de situacion financiera. En la respuesta, la entidad hace
alusién a diferentes conceptos contables para la medicion y hace referencia a unos
contratos que no fueron informados, pero que no detalla en ningun momento y
finalmente no se tiene claridad frente al valor real de la cuenta.

Con base en las deficiencias mencionadas por la entidad, la observacién se
mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 12 - 2401 - Cuentas por pagar

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, define la gestion fiscal como el conjunto de actividades
econbmicas, juridicas y tecnolégicas, realizadas por servidores publicos y particulares que manejen
o administren recursos o fondos publicos, tendientes a su adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales. Que los articulos 6 y 7 de la ley
610 de 2000, sefialan, como dafio patrimonial al Estado, el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses econémicos
del Estado.

La Resolucion No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:
3.2.9 Coordinacioén entre las diferentes Dependencias.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

3.2.9.2 Visibn sistémica de la contabilidad y compromisos institucionales

En los Estados Financieros de la Unidad de Servicios Penitenciarios — USPEC, con
corte a 31 de diciembre de 2021 en la cuenta 2401 - Cuentas por pagar, se observa
un saldo total de $54.461.472.866,94 a 2021, cuyo detalle se encuentra en la nota
contable No. 21 y en donde se detalla el saldo de cada subcuenta; en el caso de
adquisicidn de bienes y servicios, a diciembre 31 de 2021 se observd un saldo por
$15.148.343.851,62 de los cuales $7.181.051.442,49 son por concepto de bienes y
servicios; en el cuadro resumen no era suficiente la informacion revelada y sef™ "
solicito al ente auditado mas detalles de cada una de las partidas.

Con oficio E-2022-002278 de fecha 18 de abril de 2018, la USPEC allega a este
equipo auditor la justificacion de cada uno de los terceros detallados, observando
que se encuentran cuentas ya canceladas y que, de acuerdo con lo aclarado por la
USPEC en proceso de depuracion, asi:
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IDENTIFICACION

DESCRIPCION

Saldo Final

JUSTIFICACION NO PAGO DE LA
OBLIGACION (EXPLICACION DEL REGISTRO
Y POS IOR PAGO)

890309152

IMPRETICS
E.l.C.E.

287.220.421,00

Corresponde a la adquisicion de una licencia para
la USPEC. Se reconocié como cuenta por pagar
manual de la vigencia 2020 por no contar con
PAC disponible para realizar su obligacion y pago
conforme a las directrices del Minis io de
Hacienda y Crédito Publico. El 29 de noviembre
de 2021 se realiz6 el pago de la factura con la
orden de pago No. 327564021. En 2022 se esta
realizando la depuracion para registro de ajuste de
este valor.

890900943

COLOMBIANA DE
COMERCIO S.A.

3.816.706,00

Corresponde a la adquisicion de almohadas,
sabanas y ventiladores para el EPMSC de San
Andres. Se reconocié como cuenta por pagar
manual de la vigencia 2020 por no contar con
PAC disponible para realizar su obligacion y pago
conforme a las directrices del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. El 30 de diciembre de
2021 se realiz6 el pago de las facturas con las
ordenes de pago No. 391801621y 391818421. En
la Vigencia 2022 se realizara el ajuste de este
saldo.

805023598

COMISIONISTAS
FINANCIEROS
AGROPECUARIOS
S.A

40.746.252,00

En proceso de depuracion y ajuste valor que ya se
pago correspondiente a esta factura por valor de $
37.239.678, ajuste que se realiza en 2022.
Corresponde al costo de comision por la
operacion del servicio de alimentacion al
Comisionista Comiagro SA. Se reconocidé como
cuenta por pagar manual de la vigencia 2020 por
no contar con PAC disponible para realizar su
obligacion y pago conforme a las directrices del
Minis io de Hacienda y Crédito Publico. El 24 de
febrero de 2021 se realiz6 un abono el pago de
las facturas por valor de $37.239.678 con la orden
de pago No. 31255121.

901165895

DNP  SERVICIOS
SAS

202.072.064,08

Corresponde En proceso de depuracion y ajuste
se registré6 ajuste en febrero de 2022.
Corresponde al Servicio de alimentacion de la
PPL del INPEC prestado en la vigencia 2020. Se
reconocié como cuenta por pagar manual de la
vigencia 2020, sin embargo la factura se trgiRit¢
en la misma vigencia y el 23 de diciembre 020
se realizé el pago de la factura con la orden de
pago No. 374847220

901398955

UNION
TEMPORAL
ALIMENTACION
TECNICA

8.977.623,90

Corresponde al Servicio de alimentacion de la
PPL del INPEC prestado en las vigencias 2021 y
2020. Se reconoci6 como cuenta por pagar
manual de las vigencias 2021 y 2020 por no
contar con PAC disponible para realizar su
obligacion y pago conforme a las directrices del
Minis io de Hacienda y Crédito Publico. EI 23 de
agosto de 2021 se pago la factura 231 por valor
de $ 662.283,90 con la orden de pago No.
209489721 y el 26 de enero de 2022 se realiz6 el
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pago de la factura 227 con la orden de pago No.
6947122 por valor de $8.201.949, por tanto, en el
2022 se refleja automaticamente el débito a la
cuenta por pagar constituida en 2021 de la
Factura 227 y en la Vigencia 2022 se realiza el
ajuste correspondiente al pago de la factura 231.

TOTAL $ 542.833.067

Esta situacién genera incertidumbre por lo menos en $542.833.067, toda vez que
no ha se contabilizd6 los pagos realizados por los terceros antes mencionados,
incumpliendo con el principio de causacion conforme al Régimen de Contabilidad
Publica, falta de oportunidad y calidad de la informacion que se obtiene y registra
en los estados contables, contraviniendo la Resolucion 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion la cual establece en el numeral 3.2.9.2 “La
informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para
reconocer contablemente los hechos econdmicos; por lo tanto, las entidades
deberan garantizar que la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad
y calidad de los registros ....(...) El registro y presentacion oportuna de los hechos
economicos conforme al principio de causacion, debera ser una politica en la que
se evidencie un compromiso institucional que contribuya con la calidad y
confiabilidad de la informacion relacionada con la razonabilidad de los saldos de la
cuenta reflejada en los estados financieros.

Respuesta de la Entidad:

La Direccion Administrativa y financiera mediante memorando 1-2022-002563 de fecha 04 de mayo 2022
informa:

“Acorde en la solicitud realizada en oficio con radicado 2022EE007227 de fecha 29 de abril de 2022, la
Contraloria solicitdé en el punto No.6 CUENTAS POR PAGAR, a lo cual comunicamos que la Subdireccion
Financiera informa lo siguiente:

Impretics: Se adjunta el soporte del registro correspondiente a la depuracién de este saldo realizado en el mes
de marzo de 2022

Colombiana de Comercio S.A. : Se adjunta el soporte del registro correspondiente a la depuracién de este
saldo realizado en el mes de abril de 2022.

Comisionistas Financieros Agropecuarios S.A. : Se adjunta el soporte del registro correspondiente a ’
depuracién de este saldo realizado en el mes de abril de 2022.

DNP Servicios SAS: Se adjunta el soporte del registro correspondiente a la depuracion de este saldo realizado
en el mes de abril de 2022.

Union temporal Alimentacion Técnica: El saldo de este tercero corresponde a valor causado en comprobante
manual en diciembre de 2021correspondiente a la factura 227 por no tener pac disponible y por corresponder a
un servicio recibido a satisfaccion en ese afio, el pago de esta factura se realizé el 26 de enero de 2022, se
adjunta orden de pago No. 6947122. Con respecto al saldo de $662.283,90 se realiza ajuste de depuracion de
saldo y corresponde a la factura 231. Y el valor de $113.391 correspondiente a valor de N.C. NCRD1 se realizd
registro en abril de 2022.

Por otra parte, de solicita de forma respetuosa, se solicita a la Contraloria dar por satisfecha la respuesta a las
observaciones, y que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo.

Los documentos enunciados se encuentran en el drive dispuesto por la Direccién de Infraestructura en carpeta
comprimida Zip 8 archivos”
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Analisis de la Respuesta:

En la respuesta remitida por la USPEC al grupo auditor, relaciona las acciones
adelantadas con respecto a algunas cuentas por pagar que habian sido pagadas,
pero que el mencionado registro no se encontraba en la contabilidad, sin embargo,
no desvirtua la observacion, toda vez que no se cuenta con acciones
administrativas oportunas y efectivas para subsanar las inconsistencias que se
encontraron, ademas las gestiones relacionadas fueron adelantadas en el afo
2022; por consiguiente, la observacion se mantiene y se configura el hallazgos
administrativo.

Conceptuar sobre la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2021 y realizar
la refrendacion de las reservas presupuestales, analisis del rezago
presupuestal y la constitucion de las vigencias futuras.

Hallazgo No. 13 - Pérdida de Vigencias Futuras (D)

El Articulo 14 del Decreto 111 de 1996 dispone: Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el
31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

El Articulo 2.8.1.7.1.10 del Decreto 1068 de 2015 establece la Caducidad de las Vigencias Futuras y los
Avales Fiscales: “Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no utilizados a
31 de diciembre de cada afio caducan sin excepcion. En consecuencia, los 6rganos deberan registrar en el
Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio la
utilizacién de los cupos autorizados, operacion que refleja la utilizacion de los cupos autorizados dentro de la
vigencia. Las entidades con avales fiscales otorgados deberan tramitar solicitud de autorizacion de vigencia
futura dentro de la misma vigencia fiscal del otorgamiento, en caso contrario deberan iniciar nuevamente
tramite de solicitud de otorgamiento del aval fiscal.”

El Articulo 2.8.1.7.1.11. del mismo Decreto afirma sobre Vigencias futuras en procesos de seleccion. “Los
procesos de seleccion amparados con vigencias futuras excepcionales que no se adjudiquen en la vigencia
fiscal en que se autorizaron, requeriran una nueva autorizacion, antes de su perfeccionamiento, sin que sea
necesario reiniciar el proceso de seleccién”.

En la vigencia 2021 se registraron compromisos por valor de $238.358.181.960
correspondientes a vigencias futuras aprobadas entre los afios 2016 a 2020, de lo
cuales se obligaron apenas $107.215.337.828 equivalentes a un 45% de
comprometido y a 10% de lo inicialmente autorizado. En total se tienen vigencias
futuras aprobadas para 2021 por $1.073.995.569.318.

De las vigencias futuras aprobadas en las vigencias 2016 y 2018 para la vigencia
2021, se observa que se obligd exclusivamente lo referente al contrato de
arrendamiento 200 de 2018, correspondiente al arrendamiento de la sede
administrativa de la Entidad; es decir, de lo aprobado se evidencia que lo referente
al Contrato Interadministrativo 216144 del 25 de noviembre de 2016, si bien se
encuentra comprometido el 74% de lo autorizado, no se ha logrado la obligacién de
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estos  recursos.
$10.691.464.710.

Lo anterior

indica que

se dejaron

sin comprometer

VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS EN 2016 A 2018 PARA EJECUTAR EN

VR. COMPROMISO 2021

VR. OBLIGADO 2021

2021
DETALLE DE LA VIGENCIA VR.
AUTORIZADO
FUTURA 2021

%

$ %/Compro

ARRENDAMIENTO EDIFICIO

USPEC 4.894.450.883 | 4.285.866.173 88% | 4.285.866.173 100%
CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO 38.132.880.000 | 28.050.000.000 74% 0 0%
216144

TOTAL VIGENCIAS

FUTURAS PROBADAS EN LA | 43.027.330.883 | 32.335.866.173 75% | 4.285.866.173 13%
VIGENCIA 2016 A 2018

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor

En la vigencia 2019, se aprobaron vigencias futuras para la vigencia 2021 por
$63.999.446.610, de los cuales se comprometieron $ 58.606.799.520 que
corresponden a 92%, sin embargo, de estos compromisos tan solo se obligaron
$8.887.153.776 que corresponden a 15% de lo comprometido y a tan solo 14% de
lo autorizado para la vigencia. Esto significa que de la mencionada vigencia se
dejaron sin comprometer $ 5.392.647.089.

VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS EN 2019 A EJECUTAR EN 2021

DETALLE DE LA VIGENCIA
FUTURA

VR.

Vr. COMPROMISO

Vr. OBLIGADO

AUTORIZADO
2019

$

% $ % Compr

SERVICIO DE CONECTIVIDAD
PARA EL INPEC

5.649.899.158

1.090.374.459

19% | 1.090.374.459 100%

SERVICIO DE INTERNET PARA
LA USPEC

80.608.696

6.168.957

8% 6.052.337 98%

SERVICIO DE VIGILANCIA
ELECTRONICA PARA PPL

7.489.051.258

7.131.000.000

95% | 6.928.364.248 97%

INTERVENTORIA SERVICIO DE

0, 0,
N 701156.925|  701.156.925| 100%| 701.156.925 J“’
ﬁg';\é'cc'o DE MESA DE AYUDA 226.449.995 178.099.180|  79%|  161.205.808 91%
INTERVENTORIA NUEVO ERON ] ]
A ANAS D SAN ANGEL 3.191.312.604| 3.191.312.604| 100% 0 0%
/’:Hg\éf ERON SABANAS DE SAN| 44 308 687.396 | 46.308.687.396| 100% 0 0%
SERVICIO DE IMPRESION Y ] ]
S OOIASG USPEC 288.586.464 0 0% 0 0%
SERVICIO DE TELEFONIA IP 63604114 . 0% . 0%

PARA LA USPEC
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63.999.446.610| 58.606.799.521 |

92%

8.887.153.777 |

15%

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor

Finalmente, en la vigencia 2020 se aprobaron vigencias futuras para la vigencia
2021 por $ 966.968.791.825, de los cuales se comprometieron $147.415.516.267
que corresponden a 15%, sin embargo, de estos compromisos tan solo se
obligaron $ 94.042.317.878 que corresponden a 64% de lo comprometido y a tan
solo 10% de lo autorizado para la vigencia. Lo anterior significa que se dejaron sin
comprometer $819.553.275.558.

VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS EN 2020 A EJECUTAR EN 2021

VR. Vr. COMPROMISO Vr. OBLIGADO
EEIG:Q;E DE LA VIGENCIA| YR = oo

2020 $ % $ % Compr
\?VEERBVl'gF?EgE HOSTING PORTAL 147.449.988 88.773.875| 60%|  74.433.362 84%
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INTEGRAL DE SALUD EN EL , ,
SISTEMA  PENITENGIARIO (NG| 246:960.422.000| 58.062.958.360 |  24% | 54.385.580.900 94%
DE PENSIONES)
ALIMENTACION PARA INTERNOS | 557.245.243.419| 36.792.083.376 7% | 35.994.375.069 98%
OBRA ERON RIOHACHA 49.058.041.258| 49.058.041.258| 100%| 2.829.164.989 6%
INTERVENTORIA ERON ] ]
R OHAGHA 4.445.000.000 0 0% 0 0%
OBRA ERON SILVIA 21.000.000.000 0 0% 0 0%
INTERVENTORIA ERON SILVIA 1.470.000.000 0 0% 0 0%
ERON CANDELARIA 70.986.567.195 0 0% 0 0%
SE'T_‘]?) fMPL'AC'ON BELLAVISTA| 14 388.973.564 0 0% 0 0%
INTERVENTORIA  AMPLIACION ] ]
VST ATt 4 797 177.441 0 0% 0 0%
ESTUDIOS Y DISENOS ERON ] ]
AL IRV ENTORIA 396.728.280|  396.728.280| 100% 0 0%
ESTUDIOS Y DISENOS ERON . é'—o}
AL CONSUL TORI 2.300.830.309| 2.300.830.309| 100%| 121.584.219 5%
\S/EMI'(’;“&SLE%OUSDEESOMBUST'BLE 30.727.512 30727.512| 100%|  24.046.792 78%
,\SAEE'E\QEE% A Z%ﬁ;’éLES Y DE 150.791.160|  101.640535| 67%|  47.998.091 47%
SERVICIO DE ARRENDAMIENTO ] ]
A DE ARCHVO LenEe 365.605.027|  365.605.027| 100%| 365.605.027|  100%
ﬁgmﬁﬁgpm LIQUIDACION 75.802.236 75771575 100%|  70.619.966 93%
ASEO Y CAFETERIA USPEC 70.025.148 62.948872| 90%|  60.837.091 97%
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MANTENIMIENTO VEHICULOS 28.558.038 28.558.038 100% 27.208.991 95%
USPEC

MANTENIMIENTO Y SOPORTE

SOFTWARE SIGI 50.849.250 50.849.250 100% 40.863.380 80%
TOTAL 966.968.791.825 | 147.415.516.267 15% | 94.042.317.877 64%

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor

En el agregado se observa que en las vigencias 2018 y 2020, se aprobaron
vigencias futuras para ser ejecutadas en 2021 por un valor total de
$1.073.995.569.318, de los cuales se comprometieron $238.358.181.961 que
corresponden a 22%, pero de las cuales tan solo se obligaron $107.215.337.827
que corresponden a 45% de lo comprometido y tan solo a 10% de lo autorizado.

A partir de los establecido en el Articulo 2.8.1.7.1.10 del Decreto 1068 de 2015, se
observa la pérdida de vigencias futuras por $835.637.387.357, lo que denota
inadecuada gestion en el manejo de los recursos disponibles, e igualmente, la
inobservancia de los principios de eficiencia y eficacia en el manejo de la
programacion, planeacion y ejecucion de las vigencias futuras no utilizadas.

Situacién incoherente frente a la necesidad de recursos que presenta la entidad
como el hacinamiento carcelario, la vetustez de los establecimientos penitenciarios
y carcelarios y las multiples quejas frente al servicio de salud y alimentacion de la
PPL Y s. Esta situacién comprueba un incumplimiento de la normatividad aplicable,
por lo cual se presenta con un presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la Entidad:

La entidad realiza una descripcion de los motivos que han llevado a los retrasos de los principales proyectos a
los que se les aprobaron vigencias futuras, asi:

EPAMSCAS COMBITA; Problemas con la consecucion del caudal de agua necesaria por interno, por lo que el
proyecto se suspendido hasta tanto no se establezca técnicamente la viabilidad de la obtencién del caudal
necesario.

NUEVO ERON PEREIRA: Debido a multiples dificultades entre las cuales estan la obtencion de permisos
ambientales y aprobacién de prospeccion arqueoldgica, solo pudo iniciar su fase constructiva hasta la vigencia

2021.
Para otros proyectos se justifica la no utilizacion de los cupos de vigencias futuras autorizados, por la reducq'ﬁ—l
de precios al momento de contratar los bienes o servicios.

Analisis de la Respuesta:
Segun lo expuesto por la USPEC, los motivos de interrupcion de las principales

obras se conocen en los documentos y rendiciones de cuentas realizadas por la
entidad.
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En algunos otros contratos, se observan reducciones en los precios al momento de
contratar, por lo cual se justifica la no utilizacion del total del cupo de la vigencia
futura aprobada.

Los retrasos e interrupciones en las ejecuciones de las principales obras
demuestran las falencias en las etapas de planeacion de los proyectos. Se inician
obras con estudios incompletos, sin la totalidad de los items de obra requeridos,
con disefios equivocados, sin la capacidad de ofrecer servicios publicos
necesarios, etc.

Estas falencias en las etapas de planeacion en los principales proyectos de
construccion son la causa suficiente de la perdida de las vigencias futuras
aprobadas, por lo cual el hallazgo se confirma con incidencia administrativa y
disciplinaria por transgredir el articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 14 - Impacto de Vigencias Expiradas

Decreto 111 de 1996. articulo 14, sefala el Principio de Anualidad: “El afio fiscal comienza el 10 de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podrédn asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiaciéon no afectados
por compromisos caducaran sin excepcion.”

El articulo 17, sefiala el Principio Programacion Integral “Todo programa presupuestal debera contemplar
simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas
legales vigentes. PARAGRAFO. El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen
su cabal ejecucion”.

Las vigencias expiradas corresponden a obligaciones formalmente adquiridas por

la entidad en vigencias anteriores y que deben ser cubiertas con recursos de libre
destinacion de la vigencia en curso, reduciendo la disponibilidad de presupuesto.
En este sentido la USPEC presento vigencias expiradas durante las vigencias 2020

y 2021 por valor de $ 32.473.240.788. El reporte en el informe de seguimiento a la
ejecucion presupuestal relaciona las vigencias expiradas de 2021 con CDP por
$14.866.000.000, de los cuales se comprometieron el 100%. Adicionalmente se
observa que en 2020 las vigencias expiradas ascendieron a $17.606.854.603, I%
cuales se comprometieron en su totalidad.

Con lo anterior se concluye que el presupuesto de inversion de la entidad viene
presentando reducciones importantes en las ultimas vigencias, por cuenta del
cumplimiento en el pago de pasivos exigibles. Particularmente para la vigencia
2021 se redujo en $14.866.000.000, generando el incumplimiento de los objetivos y
actividades planeadas; e igualmente, la inobservancia de los principios
presupuestales de anualidad y programacion integral de que trata el Estatuto
Organico de Presupuesto.
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Lo anterior denota deficiencias de planeacion, programacion, seguimiento y control
de los compromisos adquiridos y en la coordinacion entre las diferentes areas de la
entidad que les permita priorizar las obligaciones que afectan cada vigencia y
adelantar los tramites presupuestales oportunamente, situaciones que finalmente
impactan negativamente y en gran medida los recursos asignados para el
cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la siguiente vigencia.

Situacion inconveniente frente a las multiples obligaciones de la USPEC que
requieren de recursos disponibles, para atender las necesidades de cupos
carcelarios, mejorar los existentes y disponer de mejores servicios de salud y
alimentacion para la PPL.

Respuesta de la Entidad:

La Direccion de Infraestructura informa que la Vigencia Expirada es el mecanismo mediante el cual se atiende
el pago de los compromisos u obligaciones adquiridas por la Entidad en una vigencia anterior, con el lleno de
los requisitos legales, que por diferentes motivos no se hubiere constituido la reserva presupuestal o la cuenta
por pagar correspondiente y que por no estar sometidas a litigio alguno no se requiere de pronunciamiento
judicial para autorizar su pago.

Los pasivos exigibles son compromisos que deben asumirse con cargo al Presupuesto Disponible de la
vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva presupuestal o cuenta por pagar que los respaldé en su
oportunidad feneci6, es decir, por no haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia fiscal en que se
constituyé o por no haberse constituido una reserva presupuestal o cuenta por pagar que respaldara dicha
obligacion.

El articulo 49 de la Ley 2159 de 2021, “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021, dispone lo
siguiente:

“Articulo 49” Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en vigencias
anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el
Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya
constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el
concepto de “Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”. Por lo que la USPEC ha realizado los pagos
de vigencias expiradas dentro de la normatividad vigente.”

Asi mismo, los contratos pese haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta por
pagar en los términos establecidos por el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto, no se realizo el
pago durante la vigencia 2020, toda vez que como es sabido la situacién de salubridad publica por la que ha
venido atravesando el pais, llevo a la Organizacion Mundial de la Salud a declarar que el brote del virus
“CORONAVIRUS-COVID 19" como una pandemia, y que llevo al Gobierno Nacional a declarar la emergencia
sanitaria; lo que con llevo a suspender la mayoria de Contratos, realizando cambios de prioridades y objeti\%_Q
asi como la suspension de los desplazamientos a nivel nacional, debido a la interrupcién de vuelos nacion

y la restriccion del ingreso a los establecimientos de los contratista de obra, interventorias, consultorias y a los
profesionales de la USPEC.

Por lo anterior en el momento del levantamiento de las restricciones y la reactivacion de los diferentes grupos
de la econémica fue posible dar inicio nuevamente a las obras y realizar las visitas a los ERON para verificar el
estado de estos, atender requerimientos, y hacer inspeccién de las obras en ejecucion, con la correspondiente
facturacién de los contratos.

Es menester mencionar que para la direccion de infraestructura en las modificaciones de los proyectos de
inversion para la vigencia 2021 atendi6 lo descrito en el anexo 1 Requisitos del DNP para los tramites de
modificaciones y autorizaciones del gasto de inversion del Presupuesto General de la Nacion (PGN) —
Modificaciones del presupuesto — Traslados de vigencias expiradas — Requisitos presupuestales “Acta de
liquidacion del contrato o informe de interventor del contrato donde se especifica recibo a satisfaccion.

La USPEC, con el proposito de minimizar el impacto presupuestal en las vigencias 2020 y 2021, ha venido
realizando el saneamiento en las obligaciones y compromisos de contratos de obra, interventoria y consultorias
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que estaban pendientes por liquidar y en las cuentas por pagar, por lo que se utilizaron recursos de las
vigencias 2020 y 2021 para el pago de las obligaciones.

Es importante resaltar que los contratos que se ejecutan en la Direccién de infraestructura son de gran
complejidad y que su ejecucion cubre varias vigencias, igualmente en ocasiones los contratistas no cobran las
actividades dentro de los plazos maximos estipulados y/o no subsanan las observaciones a las cuentas, lo que
ocasiona pasar de una vigencia de cobro a una vigencia vencida, debido al incumplimiento de los plazos
previstos.

Analisis de la Respuesta:

De conformidad con lo establecido el articulo 49 de la Ley 2159 de 2021, la figura
de la vigencia expirada se encuentra autorizada; sin embargo, su uso es una
excepcion a los principios presupuestales de anualidad y programacion integral y
no se exime de la responsabilidad fiscal y disciplinaria.

Para este ente de control es comprensible la complejidad de los diferentes
proyectos que ejecuta la entidad, en los que se requieren presupuestos de
diferentes vigencias para su desarrollo; sin embargo, es fundamental el uso de las
herramientas presupuestales autorizadas, como lo son las vigencias futuras, las
reservas presupuestales y las cuentas por pagar, a fin de evitar afectar, por el pago
de vigencias expiradas, los recursos de libre destinacidn con los que cuente la
entidad en una determinada vigencia fiscal y que deben servir para cubrir otras
necesidades propias de su actividad. Por lo anterior, se confirma el hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 15 - Reservas Constituidas — PAC

Decreto 111 de 1996, articulo 13. Planificacién: El Presupuesto General de la Nacion debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan
Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley 38/89, articulo 9o. Ley 179/94, articulo 50.).

Articulo 14. Anualidad: El afio fiscal comienza el 10. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(Ley 38/89, articulo 10).

Decreto 1793 de diciembre de 2021, articulo 27. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SIIF) - Nacién se constituiran con corte a 31 de diciembre de 2021 las reservas presupuestales y cuentas por
pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion, a las que se refiere el Articulo 89;."...,
del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales corresponderan a la
diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las
obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los
ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuesta les. igual procedimiento se
debera cumplir en la vigencia 2022.

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece el compromiso
u obligacion que las origind, se podran hacer los ajustes respectivos en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Nacion.

Como quiera que el SIIF Nacion refleja el detalle, la secuencia y el resultado de la informacion financiera
publica registrada por las entidades y érganos que conforman el Presupuesto Genera | de la Nacién, no se
requiere el envio de ningun soporte fisico a la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional, ni a la
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Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, salvo que
las mismas lo requieran.

Las reservas presupuestales inducidas por no contar con PAC que corresponden a
un total de $9.931.167.548,66 no cumplen con lo definido en la normatividad del
Sistema Presupuestal Colombiano, no cuentan con la debida justificacion de la
constituciéon que obedezca a fuerza mayor o caso fortuito.

Lo anterior, presuntamente incumple con los principios de planeacion y anualidad
establecidos en el Sistema Presupuestal Colombiano Decreto 111 de 1996 articulo
13 y 14, en concordancia con la Circular 43 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

El caso fortuito o fuerza mayor se encuentra definido en el articulo 64 del Cédigo Civil, asi:

“El imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los
autos (sic) de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”.

El Consejo Superior en su sala de Casacion Civil, Sentencia de noviembre 20 de 1989 emite jurisprudencia
sobre el tema sefiala: “Caso Fortuito o Fuerza Mayor.- Su configuracion requiere de la concurrencia de sus dos
elementos, imprevisibilidad e irresistibilidad.- Segun el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1° de la Ley
95 de 1890, los elementos integrantes del caso fortuito o fuerza mayor, antes resefiados, deben ser
concurrentes, lo cual se traduce en que si el hecho o suceso ciertamente es imprevisible pero se le puede
resistir, no se da tal fendbmeno, como tampoco se configura cuando a pesar de ser irresistible pudo preverse.-
De suerte que la ausencia de uno de sus elementos elimina la estructuracion del caso fortuito o fuerza mayor

(..)

Situaciones que no se evidencia en la constitucion generando que se incumpla con
lo anteriormente sefalado y los principios de planeacién y anualidad establecidos
en el Sistema Presupuestal Colombiano Decreto 111 de 1996 articulo 13 y 14.

Respuesta de la Entidad:

Teniendo en cuenta que para el cierre de la vigencia 2021, se contaba con un PAC por un valor menor a la
radicacion de cuentas el rubro de inversion, desde la financiera fue imposible darle tramite a las mismas, por
otro lado en el rubro de transferencias corrientes, las cuentas que fueron allegadas para tramite de pago, no
fue posible pagarlas por cuando fueron entregadas por fuera del plazo establecido para tramite y el tiempo para
la revision, CXP, obligacion y posterior orden de pago y autorizacién de las cuentas en el SIIF Nacion, no era
suficiente. En cuando al rubro de gastos generales, las cuentas presentaban en su gran mayoria presentaba
inconsistencias, referentes al cumplimiento de requisitos para pago, por cuanto no es viable que la financiera le ##
dé tramite hasta tanto no sean subsanadas; adicional porque fueron devueltas por fuera del tiempo establecidol™
para poder darles tramite de pago. Teniendo en cuenta lo citado por la Contraloria en la observacion, éstas son
situaciones de caso fortuito las cuales no podian ser controladas desde la financiera para poder dar
cumplimiento con los pagos, por cuanto no se contaba con la totalidad de los recursos para pago y por otro
lado las cuentas no contaban con el lleno de requisitos, impulsando a que se generaran las cuentas por pagar
manuales. PAC SOLICITADO POR AREA: RUBRO DEPENDENCIA CONCEPTO VR SOLICITADO POR
AREA GASTOS DE PERSONAL SUB ADMINISTRATIVA NOMINA 2.758.396.000,00 DIRECCION GENERAL
PRESTACION SERVICIOS DIRGEN 139.969.660,00 OFICINA PLANEACION PRESTACION SERVICIOS
OAPLA 49.800.000,00 CONTRACTUAL PRESTACION SERVICIOS DIGECO 79.728.551,00 OFICINA
JURIDICA OPS - SENTENCIAS OAJUR 1.285.536.886,00 ADMINISTRATIVA 460.160.693,00 GESTION
DOCUMENTAL  52.088.525,00 TALENTO HUMANO  250.318.900,77 TOTAL SUBDIRECION
ADMINISTRATIVA 762.568.118,77 OTROS CONTRATOS 2.334.646.760,52 PRESTACION SERVICIOS
PROFESIONALES 25.675.750,00 TOTAL OTEC 2.360.322.510,52 BIENES 6.309.378.157,00 PRESTACION
SERVICIOS PROFESIONALES 107.435.632,00 SALUD 90.000.000.000,00 ALIMENTACION
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152.345.446.107,00 PAC NO UTILIZADO NOVIEMBRE 109.471.457,77 TOTAL DIRLOG 248.871.731.353,77
PRESTACION SERVICIOS MANTENIMIENTO 685.700.000,00 OBRA MANTENIMIENTO 4.412.403.268,00
PRESTACION SERVICIOS CUPOS 661.886.938,00 OBRA CUPOS 1.977.124.949,00 VIATICOS
21.000.000,00 TOTAL DINFRA 7.758.115.155,00 GASTOS GENERALES TRANSFERENCIAS INVERSION
SUB ADMINISTRATIVA DIRECCION INFRAESTRUCTURA DIRECCION LOGISITICA TECNOLOGIA PAC
ASIGNADO SIIF: GASTOS DE PERSONAL 1.799.981.974,00 GASTOS GENERALES 12.617.576.646,00
TRANSFERENCIAS 242.454.917.564,77 INVERSION 5.186.040.813,31 VR APROBADO DE PAC Es
importante que las areas tengan en cuenta que radicaron de forma extemporanea a la fecha de corte de la
financiera segun el calendario establecido, que facturas fueron devueltas y subsanadas por fuera de tiempo
(inclusive en el mes de enero), adicional las facturas que no fueron programadas y radicadas en la
Subdireccion Financiera.

Con lo anterior se espera haber dado respuesta de manera oportuna y adecuada a la solicitud realizada por el
ente de control.

Analisis de la Respuesta:

Se confirma el hallazgo, toda vez que por falta de tramite oportuno y falta de PAC,
estos valores de reservas constituidas corresponden a ejecucion efectuada dentro
de la vigencia 2021 y no tienen la justificacion que obedezcan a constitucion por
fuerza mayor o caso fortuito.

Hallazgo No. 16 - Compromiso del Presupuesto de la Entidad al finalizar la
vigencia

Decreto 111 de 1996, articulo 13. Planificacion: EI Presupuesto General de la Nacion debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan
Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley 38/89, articulo 9o. Ley 179/94, articulo 50.).

Articulo 14. Anualidad: El afio fiscal comienza el 10. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(Ley 38/89, articulo 10).

Decreto 111 de 1996, art 78, la Ley 38 de 1989 articulo 72, Ley 179 de 1994 articulo 38, Ley 225 de 1995
articulo 8°. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion, son autorizaciones maximas
de gasto que el Congreso aprueba para ser gjecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio, estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al
31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto
de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen. -
Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligacionesr—-;
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento del
presente articulo”.

Decreto 1082 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario el Sector
Administrativo de Planeacion Nacional’.

“ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES”

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo...”.
ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION PLANEACION

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
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publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto... .

4. El valor estimado del contrato y la justificacion de este. Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos....

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo...”.

Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones".

“Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al
logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo
afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional; ... .

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; ... .

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en
la organizacioén y que puedan afectar el logro de sus objetivos; ... .

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”.

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica’,
numerales 4, 5, 7'y 12 del articulo 25; y numeral 1 del articulo 30.

Articulo 25°.- Del Principio de Economia. ...

4o. Los trémites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
retardos en la ejecucioén del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que con
motivo de la celebracion y ejecucién del contrato se presenten...

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del
contrato, segtn el caso...

12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segun el
caso, deberéan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones... “

Articulo 30.- De la Estructura de los Procedimientos de Seleccion. La licitacion se efectuara conforme a las
siguientes reglas:

1o. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio de acto administrativo
motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta Ley, la resolucién de apertura debe
estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y
oportunidad del contrato y su adecuacién a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto Y
ley de apropiaciones, segtn el caso. Cuando sea necesario, el estudio debera estar acompariado, ademés&"
los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad...”.

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica’.
Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Se evidencia constantes prorrogas, adiciones y modificaciones para comprometer
recursos al finalizar la vigencia de 2021 para posteriormente crear reservas de los
mismos ya que no se cuenta con tiempo suficiente para su ejecucion y
adicionalmente se observan contratos que cuentan con recursos de reservas del
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afio 2020 que no fueron ejecutadas durante la vigencia 2021 y se llevaron bajo la
figura de “Liquido Cero” para pagos por parte de la Direccion del Tesoro del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como es el caso de los contratos de
infraestructura modular y sus contratos de interventoria, con adiciones y expedicion
de sus certificados de disponibilidad entre noviembre y diciembre de 2021 asi:

CONTRATO

VALOR $ (ADICION
/COMPROMISO)

CDP /FECHA

319-2019 (obra) Cartagena

$371,503,885,26

CDP No. 47621 de 25 de noviembre
de 2021

319-2019 (obra) Cartagena

$1,984,256,224

CDP No.52921
diciembre de 2021

de fecha 15 de

328-2019 (Interventoria) Cartagena

$180,313,220

CDP No. 47721 el 25 de noviembre
de 2021

328-2019 (Interventoria) Cartagena

$270,469,831

CDP No. 54421 del 17-12-2021.

327-2019 (interventoria) Barranquilla

$270,577,754

CDP No. 48521 del 29 de noviembre
de 2021

306-2019 (Obra) Barranquilla

$3,642,660,810

CDP No. 48721 del 29 de noviembre
de 2021

305-2019 (Obra) Santa Marta

$2.217.742.573

CDP No. 51921 del 13 de diciembre
de 2021

305-2019 (Obra) Santa Marta

$758,098,610

CDP) No. 51921 del 13 de diciembre
de 2021

No0.326-2019 (Interventoria) Santa $267,879,068 CDP No. 51421 del 09 de diciembre
Marta de 2021
No0.326-2019 (Interventoria) Santa $74,410,852 CDP No. 54821 del 29 de diciembre
Marta de 2021

Igual situacién ocurre con los siguientes contratos de infraestructura penitenciaria y
carcelaria cuyos contratos de obra e interventoria son adicionados, prorrogados y
se comprometen recursos con adiciones al finalizar la vigencia y las modificaciones
y prorrogas a los mismos, como son:

CONTRATO No. VALOR $ (ADICION CDP /FECHA
) /COMPROMISO)
304-2019 (Obra) Sabanas de San Angel $16.196.765.222 CDP No. 49621 del 30 de

noviembre del 2021.

304-2019 (Obra) Sabanas de San Angel

$74.993.925.936

CDP No. 55221 de fecha 30 de

diciembre de 2021 y RP 224321 f..

del 31-12-2021

304-2019 (Obra) Sabanas de San Angel

$580,039,859

CDP No. 55221 de fecha 30 de
diciembre de 2021 y RP 224321
del 31-12-2021

325-2019 (Interventoria) Sabanas de San
Angel

$4.497.544.121

CDP No. 55121 de fecha 30 de
diciembre de 2021.

Contrato Interadministrativo 216144 -
Nuevo ERON-Pilamo en Pereira

$689.541.998

CDP No. 51221 del 9 de
diciembre de 2021 y RP 212921

del 17-12-2021

Lo que indica deficiencias en la planeacion, gestion, seguimiento y control del
proceso contractual y de la ejecucion de los recursos del presupuesto apropiado
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para la vigencia respectiva para la cual se compromete, lo que conlleva demoras
en la ejecucion de los diferentes proyectos, que podrian generar desgaste
administrativo e inoportunidad en la satisfaccion de la necesidad, maxime, si se
tiene en cuenta el alto indice de hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios, asi como inobservancia de las normas presupuestales
establecidas en el Decreto 111 de 1996, principios de planificacién y anualidad y
Reglamentario el Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Respuesta de la Entidad:

La Direccion de Infraestructura informa, que la formulacién de los proyectos de inversién de DINFRA, tiene
como premisa la regionalizacién de los recursos toda vez que tienen participacién a nivel nacional, por lo
anterior cualquier contratacion de obras civiles, bienes y servicios el mantenimiento de infraestructura fisica,
identificados con mayores necesidades y deterioro funcional, por parte del INPEC, y la construccién, ampliacion
de la infraestructura fisica en los establecimientos de Reclusion Nacional, deben estar previamente
regionalizados y aprobados por Departamento Nacional de Planeacion.

Aunado, al tener establecimientos penitenciarios con un grado de vetustez, con las posibles emergencias y la
atencion de acciones constitucionales se requiere la modificacion de los proyectos de inversién para la
distribuciéon de los recursos en cada vigencia, siendo esto un tramite externo entre entidades, esto es,
Ministerio de Justicia del Derecho y Departamento Nacional de Planeacioén los cuales tienen unos tiempos de
atencion para su perfeccionamiento y aprobacion.

Por lo anterior hasta ese momento se puede iniciar las etapas precontractuales de los procesos de
contratacion, los cuales tienen otros tiempos adicionales segun su modalidad a contratar.

En atencion a la observacion del incremento de los compromisos presupuestales de los ultimos meses de la
vigencia 2021, se informa que las adiciones a los contratos corresponden a los costos involucrados para
realizar la conectividad de los establecimientos antiguos con la obra nueva entregada y la puesta en operacién
del mismo y para finiquitar el total funcionamiento del establecimiento.

En aras de garantizar la funcionalidad y correcta operacion del establecimiento en construccion, la USPEC
tenia pendiente la viabilidad técnica para la aprobacion de los recursos por proyecto CONPES para la
realizacion de actividades necesidades y requeridas para poner en funcionamiento los nuevos proyectos.

Por liberacion de recursos del convenio derivado No. 2 del Convenio Marco No. 452-2017 el 17 de diciembre
de 2021, la USPEC realizé actualizacion del proyecto de inversion para la regionalizacién de recursos, el cual
fue aprobado el 29 de diciembre 2021, por este motivo solo hasta esta fecha se pudo diligenciar el tramite de
las adiciones a los contratos, con el fin de evitar la pérdida de recursos para esta vigencia y de manera
consecuente la reduccion de recursos para la vigencia 2022.

RESPUESTA SUBDIRECCION SERVICIOS SALUD

Se constituyo reserva por $12.372.206.525,90 para garantizar la continuidad de la prestacion del servicio de
salud de los meses de noviembre y diciembre de 2021, que se pagaran en 2022. Lo anterior, no constituye falta
de planeacién, por el contrario, se previd la necesidad de comprometer dichos recursos en el marco del
Decreto 521 de 2020. ,
SUBDIRECCION DE ALIMENTACION f
ALIMENTACION

Para el grupo 12 que fue declarado desierto se adelanté una contratacidn por urgencia manifiesta,
comprendida entre el 14 de diciembre de 2021 y el 14 de abril de 2022, por un valor de $ 12.963.555.568, de
cual $1.902.053.092 corresponden a la vigencia 2021, representando el 0,4% del rubro de alimentacion para
internos

1.Informe respecto al Compromiso del Presupuesto de la Entidad al finalizar la vigencia

El servicio de alimentacién durante la vigencia 2021 presentd un ajuste importante en la modalidad de
seleccién de los proveedores, y en el proceso de seguimiento y control que se adelanté en el servicio de
alimentacién. No obstante, durante la vigencia se adelantaron los compromisos presupuestales necesarios
para garantizar la prestacion del servicio de manera ininterrumpida, como se expone a continuacion.
-Contratacion a través de Modelo de la Bolsa Mercantil de Colombia -enero a marzo 2021

En este escenario, la USPEC suscribié los respectivos negocios juridicos con las Sociedades comisionistas,
que para el presente caso corresponde a los Contratos de Comision Mercantil para la adquisicion de bienes y
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servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon No. 162 del 15 de julio de 2020 con la
firma comisionista compradora ‘Comisionistas Financieros Agropecuarlos S.A” y el Contrato No. 163 de la
misma fecha con la empresa “Miguel Quijano y Compaiiia S.A”.

Analisis de la Respuesta:

Se confirma como hallazgo, puesto que la respuesta de la entidad no satisface. La
entidad realiza los procesos para llevar a cabo la contratacion y los efectuan
durante la vigencia y al finalizar, para no perder los recursos hacen las
contrataciones, lo cual corrobora la falta de planeacién para establecer
necesidades a tiempo. En este mismo sentido se ha podido observar las adiciones
que efectuan a los contratos finalizando vigencia, lo que indica deficiencias de
planeaciéon a nivel general con el consecuente incumplimiento de normas y
principios presupuestales.

Hallazgo No. 17 - Reservas Presupuestales 2020

Decreto 111 de 1996, articulo 13. Planificacion: EI Presupuesto General de la Nacion debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan
Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley 38/89, articulo 9o. Ley 179/94, articulo 50.).

Articulo 14. Anualidad: El afio fiscal comienza el 10. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(Ley 38/89, articulo 10).

Decreto 111 de 1996, art 78, la Ley 38 de 1989 articulo 72, Ley 179 de 1994 articulo 38, Ley 225 de 1995
articulo 8°. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion, son autorizaciones maximas
de gasto que el Congreso aprueba para ser gjecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio, estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al
31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto
de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento del
presente articulo”.

Decreto 1082 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario el Sector
Administrativo de Planeacion Nacional’. f.,

Se observan contratos que cuentan con recursos de reservas del aiio 2020 que no
fueron ejecutadas durante la vigencia 2021 y se llevaron bajo la figura de “Liquido
Cero” para pagos por parte de la Direccion del Tesoro del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, como es el caso de los contratos de infraestructura modular y sus
contratos de interventoria, con adiciones y expedicion de sus certificados de
disponibilidad entre noviembre y diciembre de 2021 asi:
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MUESTRA CONTRATOS DE MODULARES CON ADICIONES FINALIZANDO

2021
CONTRATO VALOR $ CDP /FECHA
(ADICION
/COMPROMISO)
319-2019 (obra) Cartagena $371,503,885,26 CDP No. 47621 de 25 de noviembre de 2021
319-2019 (obra) Cartagena $1,984,256,224 CDP No0.52921 de fecha 15 de diciembre de 2021
328-2019 (Interventoria) $180,313,220 CDP No. 47721 el 25 de noviembre de 2021
Cartagena
328-2019 (Interventoria) $270,469,831 CDP No. 54421 del 17-12-2021.
Cartagena
327-2019 (interventoria) $270,577,754 CDP No. 48521 del 29 de noviembre de 2021
Barranquilla
306-2019 (Obra) Barranquilla $3,642,660,810 CDP No. 48721 del 29 de noviembre de 2021
305-2019 (Obra) Santa Marta $2.217.742.573 CDP No. 51921 del 13 de diciembre de 2021
305-2019 (Obra) Santa Marta $758,098,610 CDP) No. 51921 del 13 de diciembre de 2021
No.326-2019  (Interventoria) $267,879,068 CDP No. 51421 del 09 de diciembre de 2021
Santa Marta
No0.326-2019  (Interventoria) $74,410,852 CDP No. 54821 del 29 de diciembre de 2021
Santa Marta

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor

Igual situacién ocurre con los siguientes contratos de infraestructura penitenciaria y
carcelaria cuyos contratos de obra e interventoria son adicionados, prorrogados y
se comprometen recursos con adiciones al finalizar la vigencia y las modificaciones
y prorrogas a los mismos, como son:

MUESTRA CONTRATOS DE INFRAESTRUCTURA CON ADICIONES

FINALIZANDO 2021
CONTRATO No. VALOR $ (ADICION CDP /FECHA
/COMPROMISO)
304-2019 (Obra) Sabanas de $16.196.765.222 CDP No. 49621 del 30 de noviembre del
San Angel 2021.
304-2019 (Obra) Sabanas de $74.993.925.936 | CDP No. 55221 de fecha 30 de diciembre
San Angel de 2021 y RP 224321 del 31-12-2021
304-2019 (Obra) Sabanas de $580,039,859 | CDP No. 55221 de fecha 30 de diciembre
San Angel de 2021 y RP 224321 del 31-12-2021
325-2019 (Interventoria) $4.497.544.121 | CDP No. 55121 de fecha 30 de diciembre
Sabanas de San Angel de 2021.
Contrato Interadministrativo $689.541.998 | CDP No. 51221 del 9 de diciembre de 2021 f"
216144 — Nuevo ERON-Pilamo y RP 212921 del 17-12-2021
en Pereira

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor

Situacion generada por una falta de planeacion, programacion, oportunidad,
seguimiento y control en la ejecucion de los recursos del presupuesto apropiado
para la vigencia respectiva para la cual se compromete, afectando los diferentes
proyectos y ocasionando demoras en la ejecucion de los mismos, incumpliendo
normas presupuestales establecidas en el Decreto 111 de 1996, como son el
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principio de planificacion y anualidad y Reglamentario el Sector Administrativo de
Planeacién Nacional.

Respuesta de la Entidad:

La Direccion de Infraestructura informa:
CONTRATO DE OBRA 319 - 2019

RP VALOR

196521 371.503.885,26
218621 1.984.256.224,00
TOTAL 2.355.760.109,26

El contrato de obra No. 319 de 2019 se suscribié el 30 de diciembre de 2019, con acta de inicio 12 de febrero
de 2020, en la vigencia 2021, se adelantd una nueva suspensién a partir del 28 de mayo de 2021 hasta el 27
de junio de 2021, ocasionadas por repercusiones en el cronograma del proyecto por los agravios presentados
por el paro Nacional y luego, el 25 de noviembre de 2021 se adelanté una prérroga de 2 meses adicionales.
Posteriormente mediante el OTROSI No.05 DE PRORROGA No 3 ADICION No 3 Y MODIFICACION No 4, se
realizé la modificacién contractual y actualmente cuenta con fecha de finalizacion del 25 de abril de 2022.

Es pertinente aclarar que aunque la construccion se proyectd para realizarse dentro de la presente anualidad
fiscal, con las mayores cantidades de obra por actividades como la integracién electrénica entre los nuevos
pabellones que se estan construyendo y el establecimiento existente, y obras adicionales para garantizar las
operatividad entre el nuevo establecimiento y el existente, se requirié adicionar recursos al proyecto en la
presente vigencia que deberan ejecutarse durante el plazo actual del contrato, es decir hasta el 25 de a de abril
2022, por lo que no se alcanzo a ejecutar ni facturar los recursos en mencion.

Asi las cosas al evidenciarse que el principio de anualidad presupuestal, contiene excepciones que se aplican
con el fin de dar continuidad al objeto contractual, y que de acuerdo con el articulo 89 del Estatuto Organico de
Presupuesto, al cierre de cada vigencia fiscal se constituyen reservas presupuestales con los compromisos que
al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto
de la apropiacion, lo que permite que aunque la ejecucion del contrato no se haya terminado, es decir no sea
aun exigible su pago, se reserve del presupuesto para que este entre, a titulo de reserva, en el nuevo
presupuesto y asi el pago con estos dineros en la siguiente vigencia fiscal sea posible.

CONTRATO 328 2019 — INTERVENTORIA CARTAGENA

RP VALOR

196621 180.313.220,00
220621 270.469.831,00
TOTAL 450.783.051,00

El contrato de interventoria No. 328 de 2019 se suscribié el 30 de diciembre de 2019, con acta de inicio 12 .
febrero de 2020, en la vigencia 2021, se adelantd una nueva suspension a partir del 28 de mayo de 2021 h

el 27 de junio de 2021, ocasionadas por repercusiones en el cronograma del proyecto por los agravios
presentados por el paro Nacional y luego, el 25 de noviembre de 2021 se adelantd una prorroga de 2 meses
adicionales. Posteriormente realizo la modificacion contractual OTROSI No.05 DE ADICION Y PRORROGA No
3 y Actualmente cuenta con fecha de finalizacion del 25 de abril de 2022.

Es pertinente aclarar que aunque la construccion del proyecto de Infraestructura Modular de Cartagena se
proyectd para realizarse dentro de la presente anualidad fiscal, con las mayores cantidades de obra por
actividades como la integracion electrénica necesaria para la operatividad y funcionamiento de los nuevos
pabellones y el establecimiento existente, y obras complementarias para garantizar las operatividad entre el
nuevo establecimiento y el existente, se requiri6 adicionar en la presente vigencia recursos al contrato de
interventoria para garantizar el seguimiento y el control durante el plazo actual del proyecto, es decir hasta el
25 de abril de 2022.
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Asi las cosas al evidenciarse que el principio de anualidad presupuestal, contiene excepciones que se aplican
con el fin de dar continuidad al objeto contractual, y que de acuerdo con el articulo 89 del Estatuto Organico de
Presupuesto, al cierre de cada vigencia fiscal se constituyen reservas presupuestales con los compromisos que
al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto
de la apropiacion, lo que permite que aunque la ejecucion del contrato no se haya terminado, es decir no sea
aun exigible su pago, se reserve del presupuesto para que este entre, a titulo de reserva, en el nuevo
presupuesto y asi el pago con estos dineros en la siguiente vigencia fiscal sea posible.

CONTRATO 306 2019 - Barranquilla

RP VALOR

20232 3.642.660.810,00
1

TOTA 3.642.660.810,00
L

El Contrato de Obra No. 306 de 2019 se suscribi6 el 27 de diciembre de 2019, con acta de inicio 7 de febrero
de 2020, el cual fue suspendido como consecuencia de la Pandemia del Covid 19 por un término de 75 dias
calendario, del 25 de marzo de 2020 hasta el 7 de junio de 2020. Luego se suscribié prérroga por un lapso de 4
meses y con Acta de Cambio de Fase e inicio de la Fase 2 suscrita el 22 de octubre de 2020. Se presento6 una
suspension de 1 mes y 15 dias del 14 de octubre al 28 de noviembre de 2021 y luego realizar una prorroga de
3 meses. Actualmente el contrato se encuentra suspendido.

CONTRATO 327 2019 — INTERVENTORIA BARRANQUILLA

Es pertinente aclarar que aunque la construccién del proyecto de Modulares Barranquilla, se proyect6 para
realizarse dentro de la presente anualidad fiscal, se presentaron nuevas necesidades para atender las metas
de los proyectos, se requirié realizar actividades nuevas eléctricas e hidrosanitarias para conducir las aguas
lluvias y subterrdneas a puntos de extraccion, con la construccion de pozos eyectores con sus
correspondientes equipos de bombeo y que el cambio del punto de conexion eléctrico, generé otras actividades
nuevas para el buen funcionamiento del sistema eléctrico, se requiri6 adicionar en la presente vigencia
recursos al contrato de interventoria para garantizar el seguimiento y el control durante el plazo actual del
proyecto, es decir hasta el 6 de abril de 2022, quedando en reserva $ 450.783.051 de los RP 202221 y 196621
por lo que en la vigencia 2021 no se alcanzaron a facturar estos recursos.

...contrato 305-2019 Santa Marta e Interventoria 326-2019....

CONTRATO 304 DE 2019 Sabanas de San Angel y CONTRATO de Interventoria 325 DE 2019

...Asi mismo, en la apropiacion de los estudios y disefios se adelantaron las siguientes actividades:

- Redisenar estructuras

- Reformular el presupuesto del proyecto

- Formular Analisis de Precios Unitarios

- Efectuar modificaciones contractuales para involucrar los nuevos aspectos

Las actividades antes descritas se desarrollaron con las restricciones propias del Estado de Emergencia con

los conocidos bajos rendimientos, en especial del proceso de estudio de mercado para evaluar los APU de item

no previstos que surgen como producto del ajuste y complementacion a los estudios y disefios, en razén a que
diferentes proveedores no prestaban sus servicios, recurriendo a la busqueda de nuevos proveedores y ot%_Q
se demoraban en entregar las cotizaciones requeridas.

Analisis de la Respuesta:

Se confirma como hallazgo, teniendo en cuenta que los mencionados contratos
ademas presentar atrasos en su ejecucion de obra, presupuestalmente cuentan
con recursos que de 2020 quedaron en reservas y requieren ser ejecutados bajo la
figura de “Liquido Cero” para no perderlos, a través de la Direccion del Tesoro del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; los cuales ya fueron comprometidos y no
se ejecutaron dentro de las vigencias correspondientes. Finalmente, los proyectos
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en general requieren de adiciones para terminar la ejecucion de obra, razon por la
que se adicionaron al finalizar vigencia 2021 y las adiciones también debieron
constituirse en reserva a 31 de diciembre de 2021.

Hallazgo No. 18 - Justificacion de Reservas Presupuestales

El Decreto 111 de 1996 articulo 78, la Ley 38 de 1989 articulo 72, Ley 179 de 1994 articulo 38, Ley 225 de
1995 articulo 8°. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién, son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio, estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no
podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al
31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto
de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento del
presente articulo”.

Decreto 1793 de diciembre de 2021, ARTICULO 27. A través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) - Nacién se constituiran con corte a 31 de diciembre de 2021 las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion, a las que se refiere el
Articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales corresponderan
a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las
obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los
ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuesta les. igual procedimiento se
debera cumplir en la vigencia 2022.

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece el compromiso
u obligacion que las origind, se podran hacer los ajustes respectivos en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Nacion.

Como quiera que el SIIF Nacion refleja el detalle, la secuencia y el resultado de la informacion financiera
publica registrada por las entidades y érganos que conforman el Presupuesto Genera | de la Nacién, no se
requiere el envio de ningun soporte fisico a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, ni a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, salvo que
las mismas lo requieran.

Para el contrato No. 186-2021 de interventoria (al contrato No. 304-2021) a
Proyecto de Infraestructura Penitenciaria y carcelaria de la Guajira por valor total de
$7.708.627.639, se constituyd una reserva presupuestal por la suma
$4.145.973.092 y de acuerdo con el memorando No. I-2022-000057 del 12-01-2021
se justifica constituir una reserva total de $4,295,486,546 para este contrato No.
186-2021, sin embargo, en el rezago presupuestal se presenta reserva de
$4,145,973,092 con diferencia del valor justificado de $149,513,454, no obstante,
de acuerdo al estado de pagos se observan dos pagos en enero 20 de 2022 que
corresponderian a ejecucion del contrato dentro de la vigencia 2021, donde se
observa que no se tienen constituidas las cuentas por pagar correspondientes a las
ordenes de pago de enero 20 de 2022 y que corresponden a ejecucion del contrato
respectivo en la vigencia 2021 por estos valores para lo cual se presentan las
ordenes de pago asi:
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OP 3507322 del 20-01-2022 por $149.513.454
OP 3511822 del 20-01-2022 por $149.513.454

Ordenes de pago que suman en total $299.026.908 y corresponde a valor que en el
rezago presupuestal a 31 de diciembre de 2021 aparecen como “valores obligados,
pagados y pagados neto”.

Lo anterior indica falta de control y seguimiento en la ejecucion del contrato y la no
constitucion de cuentas por pagar, con el consecuente incumplimiento en la
normatividad presupuestal, Decreto 111 de 1996.

Respuesta de la Entidad:

Aunque las facturas FE6 y FE7 corresponden a la ejecucion de actividades desarrolladas en la vigencia 2021,
el pago no se pudo realizar por no contar con PAC disponible al cierre de dicha vigencia, por lo tanto, estas
facturas se reconocieron como cuentas por pagar manuales y se realizaron los ajustes contables respectivos.
Una vez verificado el listado de cuentas por pagar y las obligaciones correspondientes a los pagos efectuados
del rezago correspondiente a la vigencia 2021 a favor del Consorcio Inter Eron Riohacha, Contrato 186 de
2021, se puede evidenciar que dentro del listado se encuentran relacionadas las dos facturas sobre las cuales
la Contraloria efectia la observacion; dichas facturas fueron obligadas con atributo 40, dado que estan
causadas manualmente en 2021. Teniendo en cuenta lo anterior en el Drive dispuesto por la Direccién de
Infraestructura punto 6 en carpeta digital denominada Direccion Administrativa y FinancieraSubdireccién
Financiera reposan los siguientes documentos (comprobantes contables 23415 y 23448 de 31 de diciembre de
2021, y las obligaciones 2022 y 2222 de enero de 2022). 1 carpeta y 4 archivos, Asi las cosas, de forma
respetuosa se requiere a la Contraloria dar por satisfecha la respuesta a la observacién, y que la misma no
tenga ninguna clase de hallazgo.

Analisis de la Respuesta:

Se confirma como hallazgo administrativo, teniendo en cuenta que la respuesta de
la entidad ratifica la situacién de facturas que quedaron sin pago en 2021 por falta
de PAC, aun cuando fueron ejecutadas dentro de la vigencia 2021, no fueron
constituidas las cuentas por pagar respectivas por total de $299.026.908
correspondiente a las Facturas FE6 yFE7 con soporte de ejecucion. Para las
ordenes de pago se hacen los pagos el 20 de enero de 2022. Quedando reserva d
$4.145.000.000 para el contrato 186-2021 y la suma de $299.026.908 sin constit
las cuentas por pagar.

Como indica en comprobante 23415 ...” RECONOCIMIENTO CUENTA POR
PAGAR MANUAL VIGENCIA 2021 POR NO TENER CUPO DE PAC DE
ACUERDO CON LAS DIRECTRICES DEL MINISTERIO DE HACIENDA PARA
RECONOCIMIENTO DE CUENTAS POR PAGAR Y ELABORACION DE
OBLIGACIONES CORRESPONDIENTE A:; PAGO 3 CT 186-2021 PERIODO DEL
22 DE AGOSTO A 21 DE SEPTIEMBRE DE 2021 OBJETO: INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA JURIDICA, SST Y FINANCIERA CONTRATO DE
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CONSTRUCCION DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL ERON ADECUADO PARA LA OPERACION POR PARTE DEL INPEC
EN RIOHACHA FAC FEG-.

Hallazgo No. 19 - Vigencia Expirada Contrato No. 309-2019 (D)

Decreto 111 de 1996, articulo 13. Planificacién: El Presupuesto General de la Nacion debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan
Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley 38/89, articulo 9o. Ley 179/94, articulo 50.).

Articulo 14. Anualidad: El afio fiscal comienza el 10. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(Ley 38/89, articulo 10).

El Decreto 111 de 1996 articulo 78, la Ley 38 de 1989 articulo 72, Ley 179 de 1994 articulo 38, Ley 225 de
1995 articulo 8°. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién, son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio, estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no
podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al
31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto
de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento del
presente articulo”.

Decreto 1793 de diciembre de 2021, ARTICULO 27. A través del Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIIF) - Nacién se constituiran con corte a 31 de diciembre de 2021 las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion, a las que se refiere el
Articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales corresponderan
a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las
obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los
ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales igual procedimiento se
debera cumplir en la vigencia 2022.

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece el compromiso
u obligacion que las origind, se podran hacer los ajustes respectivos en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Nacion.

Como quiera que el SIIF Nacion refleja el detalle, la secuencia y el resultado de la informacion financiera
publica registrada por las entidades y 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, no sgs
requiere el envio de ningun soporte fisico a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, ni
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, salvo que
las mismas lo requieran.

Contrato 309-2019, por valor de $1.465.000.00 y cuyo objeto es la compraventa
con instalacion de equipos de seguridad realizar montaje y hacer pruebas de
dotacion operativa para funcionamiento ERON EPAMS GIRON e IPIALES.

La suscripcion del contrato se efectud el 27-12-2019 al finalizar la vigencia con un
plazo de 90 dias para ejecutar el contrato y acta de inicio del 5 de febrero de 2020,
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se presentaron prorrogas para la ejecucion, de las cuales la No. 2 tenia plazo hasta
el 13 de noviembre de 2020.

Se evidencia que el contratista cumplio los términos establecidos en el contrato es
asi como, en el informe de supervision presentado del trimestre 25-02-2021 al 10-
05-2021 indica que la entidad recibi6 a satisfaccién lo pactado en el contrato y de
acuerdo a acta de recibo a satisfaccion No. 483 de 6 de noviembre de 2020
EPMSC-Ipiales y Acta No. 504 del 10 de noviembre de 2020 EPMSC-Girén cumplié
con la capacitacion al personal sobre el manejo de los equipos, indica también que
el informe de supervision del trimestre de 1° de septiembre al 30 de noviembre de
2020 cuenta con el recibo a satisfaccion de instalacién, pruebas y puesta en
funcionamiento de los equipos de seguridad con los registros fotograficos,
corroborando el cumplimiento por parte del contratista.

Se evidencia la ejecucion del contrato dentro de los términos establecidos (prorroga
No.2 hasta el 13 de noviembre de 2020) sin embargo, la justificacion de la entidad
sustenta el no pago por falta de PAC a diciembre de 2020, sin evidencia de gestion
de pago dentro de la vigencia correspondiente ni en la vigencia siguiente 2021 ya
gue solo hasta el 01 de diciembre de 2021 se expide Certificado de Disponibilidad
Presupuestal para efectuar el pago mediante Resolucidn No. 639 de 10 de
diciembre de 2021 por vigencias expiradas, del cual la justificacion de reserva
también la falta de PAC, evidenciando que no hay gestion en el pago oportuno de
obligaciones contraidas dentro de la vigencia presupuestal comprometida.

Lo anterior conlleva a la asignacion y reserva de recursos para el pago de
vigencias expiradas y es asi como la entidad expide el CDP 50121 del 01-12-2021
y Registro presupuestal No. 206521 del 13-12-2021 para amparar solicitud 160-
dilog-462 del 24/11/2021, para garantizar recursos para pagos exigibles vigencias
expiradas del contrato 309 del 2019.

Se observa la falta de control y seguimiento a los pagos que se deben realizar
dentro de cada vigencia presupuestal en la que se han recibido los bienes y
servicios y que ademas se cuenta con los recursos presupuestales de acuerdo c%f“
los compromisos adquiridos en cada vigencia, con el consecuente incumplimiento
de normas presupuestales y lo estipulado en el Decreto 111 de 1996.

Respuesta de la Entidad:

La Direccion Logistica mediante memorando 1-2022-002472 del 28 de abril del 2022, informa:

El contrato se suscribié en diciembre 27 de 2019, con un plazo inicial de 90 dias, razén por la cual entré a
formar parte del valor de reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2019, para ser ejecutadas en
la afio 2020, es decir una vez recibido los bienes a satisfaccion y el cumplimiento de lo estipulado
contractualmente, situacion que efectivamente se consolidé con el acta No. 504 del 10 de noviembre de 2020 y
partir de esta acta iniciar el proceso de elaboraciéon de formatos y firmas para proceder a realizar el respectivo
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pago, radicando en central de cuentas el 11 de diciembre del 2020, motivo por el cual no fue incluido para pago
con cargo a la reserva en la respectiva solicitud de PAC con el cargue de la cuenta en tesoreria en el mes de
noviembre para pago en diciembre, al quedar a mediados del mes de diciembre de 2020 para proceder a su
pago en ese mismo mes, lo que conllevd a que generara la reserva expirada para su pago en la vigencia 2021.
Es importante precisar, que la solicitud de PAC se realiza los primeros dias de cada mes, sin embargo, la
certeza sobre la obligacion de pagé solo se puede hacer hasta el 11 de diciembre de 2020.

Al no haberse realizado en pago en la vigencia 2020, es necesario para proceder al pago realizar el
compromiso como vigencia expirada con cargo al rubro presupuestal que originé dicho compromiso y que para
el caso corresponde al proyecto de inversion "Construccion ampliacion de Infraestructura para la ejecucion de
cupos en los establecimientos de reclusién del orden nacional"; Al respecto, se deja de presente que la demora
en el tramite depende de otros actores involucrados pues el desembolso de los recursos necesarios no son
propios de la USPEC, sino por el contrario del ministerio de justicia y del DNP.

De esta manera mediante correo de junio 3 de 2021 suscrito por la coordinadora del grupo de seguimiento se
solicitd a la Direccion de Infraestructura las partidas de vigencias expiradas para ser financiadas con cargo al
presupuesto de inversién citado, y dentro de estas la correspondiente al contrato 309; Dependiendo que la
Direccion de Infraestructura pudiera gestionar los recursos suficientes para financiar esta vigencia expirada,
tramites que requieren aprobacion de la oficina asesora de planeacion de la USPEC, oficina de planeacion del
ministerio de justicia, y aprobacién por parte del DNP, como se mencioné anteriormente, asi mismo la Direccién
de Infraestructura debia de gestionar los recursos, para financiar esta vigencia expirada, tramites que requieren
aprobacion de la oficina asesora de planeacion de la USPEC, oficina de planeacion del ministerio de justicia, y
aprobacién por parte del DNP por tratarse de recursos de inversion, situacion que vino a concretarse con la
certificacion expedida por el Director de Infraestructura con fecha 24 de septiembre de 2021, sobre la
disponibilidad de recursos para financiar el pago de la vigencia expirada del contrato 309 de 2019,
posteriormente con resolucién 000639 de diciembre 10 de 2021, suscrita por el sefior Director General, en su
calidad de ordenador del gasto, se autorizé el pago de las obligaciones por concepto de pago de Pasivos
Exigibles-Vigencias Expiradas del contrato 309 de 2019.

Con la documentacién anterior, mediante correo de fecha diciembre 14 de 2021 se envié memorando y los
documentos soporte para dar tramite de ingreso al almacén y posterior pago de la vigencia expirada del
contrato 309 de 2019, por parte de un funcionario del grupo de seguimiento.

*Continua complemento area administrativa y financiera.

Anexo los soportes de los documentos enunciados en la carpeta Drive de nombre “6. SEGUNDA
COMUNICACION DE OBSERVACIONES AUDITORIA FINANCIERA POR LA VIGENCIA 2021” en la sub
carpeta “OBSERVACION 8”, cinco PDF s y una carpeta.

La Direccion Administrativa y financiera mediante memorando 1-2022-002440 de fecha 02 de mayo 2022,
informa:

Acorde en la solicitud realizada en oficio con radicado 2022EE0067971 de fecha 22 de abril de 2022, la
Contraloria solicitoé en el punto No.8 Vigencia Expirada Contrato No. 309-2019 (D), a lo cual comunicamos que
la Subdireccion Administrativa y Financiera, quienes conforme a la competencia de cada una de ellas informan
lo siguiente:

La Direccion Administrativa y Financiera- subdireccién Administrativa, recibe memorando No. 1-2021-018087 de
fecha 14 de diciembre de 2021, mediante el cual la Direcciéon de Logistica Subdireccion de Bienes en Asunto:
Pago total de Contrato Compraventa 309 de 2019 y es enviada la solicitud con los soportes se allega
memorando y Correo electrénico los cuales se encuentran en el Drive en carpeta digital PUNTO 8 denominadg.
DIAFIN numeral 1. 2. &
Mediante correo electronico de fecha 15 de diciembre de 2021, la Subdireccion Administrativa envia a la
Subdireccion Financiera correo electronico el cual contiene memorando No. 1-2021-018175 de fecha 15 de
diciembre de 2021, en el cual se relacionan los documentos para el tramite y pago de la factura del contrato
309 de 2019, los cuales se encuentran en el Drive en carpeta digital PUNTO 8 denominada DIAFIN numeral 3.
4. Ahora bien, la Subdireccion Financiera comunica a esta Direccion que allega carpeta comprimida la cual
puede ser consultada en el Drive en carpeta digital PUNTO 8 denominada DIAFIN numeral 5.

Los documentos enunciados se encuentran en el drive dispuesto por la Direccion de Infraestructura en (5)
archivos.

Asi las cosas, de forma respetuosa, se requiere a la Contraloria dar por satisfecha la respuesta a las
observaciones, y que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo.
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Analisis de la Respuesta:

La observacion se mantiene y se configura como hallazgo con connotacidn
disciplinaria, toda vez que la respuesta de la entidad no satisface e indican la
situacion ya evidenciada sobre la falta de gestion oportuna del pago que debio
realizarse sobre reservas constituidas desde 2019 y que al no efectuarse se tiene
que afectar vigencias expiradas mediante la resolucion No. 0639 del 10 de
diciembre de 2021 y también se deja en reserva para pago hasta vigencia 2022.

Hallazgo No. 20 - Contratos 353, 397, 401, 403 y 405 de 2021, Utilizacion de
los recursos vigencia 2021

En el capitulo de los Principios en las actuaciones contractuales de las Entidades Estatales, en el Articulo 23
de la Ley 80 de 1993, establece de manera taxativa:

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaréan con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo.

Ley 111 de 1996

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son autorizaciones méaximas
de gasto que el Congreso aprueba para ser gjecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

En el Cédigo Unico Disciplinario Ley 734 de 2002, sobre los deberes que tiene los servidores publicos
establecio:

Articulo 34. Deberes.

Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Contrato 353 de 2021 “Mantenimiento general recurrente de la infraestructura fisica
por atencion primaria de los ERON EPMSC Acacias, CAMIS ERE Acacias,
CPMSESP Espinal y COMEB Bogota”, firmado el 12 de diciembre de 2021, el cual
contd con la disposicidon de recursos mediante CDP N°32721 por valor ?
$503.046.174 del 26 de Julio del 2021, y el registro presupuestal N°208921 es
fecha 14 de diciembre de 2021, suscrito con un plazo de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2021, resultando por el alcance del contrato suscribir prorroga hasta

el 31 de marzo de 2022, sin embargo, por el resultado de la visita en CAMIS ERE
Acacias el término fue prorrogado 45 dias, es decir, hasta el 15 de mayo de 2022.

Contrato 397 de 2021 “La adquisicion de las (16) camaras para COBOG - La
Picota en la Estructura 1 y 2”, la USPEC expidi6 CDP No 37021 por valor de
$1.761.193.068,00 el 26 de agosto de 2021, con plazo de ejecucion del contrato
hasta el 31 de diciembre de 2021, sin embargo, fue necesario realizar Otrosi No 01
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con la justificacion presentada por el contratista donde afirma que siendo el plazo
de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2021, indica que “humana y
logisticamente imposible el cumplimiento segun el alcance del mencionado objeto
para el presente contrato.

Contrato 403 de 2021 “Mantenimiento general recurrente de la infraestructura fisica
en los establecimientos penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC - Fase 1",
firmado el 29 de diciembre de 2021, cuenta con el CDP N°32821 por valor de
$1.013.876.843 del 28 de Julio del 2021. Sin embargo, el registro presupuestal
N°221521 se realizé hasta el 30 de diciembre de 2021 por valor de $982.911.950,
la USPEC realiza un Otrosi y prorroga No 1, hasta el 31 de agosto de 2022.

Contrato 405 de 2021 “Mantenimiento general recurrente de la infraestructura fisica
en los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios a cargo del INPEC Grupo 3, 5
y 6 —Fase 17, suscrito el 29 de diciembre de 2021, Grupo 3 — Regional Oriente:
CDP No. 31621de fecha 19 de julio de 2021, Grupo 5 — Regional Viejo Caldas:
CDP No. 30821 de fecha 14 de julio de 2021, Grupo 6 — Regional Norte: CDP No.
30521de fecha 14 de julio de 2021, los tres (3) registros presupuestales se
realizaron el 30 de diciembre de 2021, por lo anterior, y segun el alcance del
contrato cuyo plazo de ejecucion indicaba era hasta el 31 de diciembre de 2021, la
USPEC realiza un Otrosi y prorroga No 1 por (8) ocho meses, hasta el 31 de
agosto de 2022.

Respuesta de la Entidad:

La USPEC comunica que respecto al Contrato 353 “Tras la revision del plan de necesidades en este caso el
2021, e identificar las falencias a mejorar o corregir y la urgencia de estas dentro del establecimiento, se
genera un documento que tiene por nombre Estudios previos que tiene como objetivo el argumentar las
intervenciones asi como encontrar la viabilidad de la puesta en marcha de un contrato con el cual se dé
respuesta y solucion a las necesidades identificadas como prioritarias dentro de los establecimientos”.

Afade, “se plantea como solucién a necesidades expuestas en cuatro Establecimientos, la planeacién inicial
estuvo previamente analizada con el fin de satisfacer a cabalidad todas las falencias encontradas y
evidenciadas en los establecimientos, tras un seguimiento continuo a las afectaciones de los mismos, es por lo
anterior que el Cto en cuestion”.

La USPEC comunica que el proceso contractual fue radicado en la Direccion Contractual el 14 de septiembr:
de 2021, y el analisis de la documentacion se realizé hasta el 30 de septiembre de 2021, para la realizacion
los ajustes que fueron entregados el 5 de noviembre de 2021, concluyendo “que los tiempos de adjudicacién se
ajustan a los términos de radicacién del proceso por parte del area técnica a esta Direccién y asi mismo a los
tiempos contemplados en el cronograma del proceso de contratacion’

Asi mismo, argumenta que “no se estaria incurriendo en violacion del principio de anualidad ya que de acuerdo
con el Articulo 89 del Estatuto Organico de presupuesto, al cierre de cada vigencia fiscal se constituyen
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion, lo que permite que aunque la ejecucion
del contrato no se haya terminado”

Respecto del Contrato 403, comunica que “su alcance va encaminado a atender las diferentes necesidades
que se requiere en las estructuras | Y Il pues como se mencioné anteriormente esto obedece a las necesidades
que presenta el INPEC por directrices generales.

Es de aclarar que el dia de la visita al establecimiento no era socializar el alcance de cada uno de los
proyectos, pues la visita obedecia a realizar la presentacion al nuevo Director del establecimiento de la Picota y
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se aprovecho para comentarle al sefior Director los contratos que se encontraban en ejecucion.

Finalmente se informa que los procesos obedecen a LICITACIONES PUBLICAS y no a otra modalidad de
contratacion esto se hace con el fin de seleccionar a un contratista idéneo en cada uno de las necesidades a
satisfacer”.

La respuesta de la USPEC indica: “De manera seguida el proceso fue asignado el dia 01 de septiembre de
2021, para realizar el anélisis y revisién del mismo y de esta manera proceder a su estructuracion, el 02 de
septiembre de 2021, se recibieron documentos ajustados para continuar el tramite, se procedié con la revision
de la totalidad de documentos por parte de los profesionales de la Direccién de conformidad con el componente
juridico, técnico, econémico, financiero, los documentos econémicos, financieros y técnicos definitivos fueron
entregados por los profesionales el dia 07 de octubre de 2021, los Estudios Previos, el proyecto de pliego de
condiciones y demas documentos que hacen parte integral del proceso fueron elaborados y se procedié con la
firma de los mismos el dia 12 de octubre de 2021 y la publicacién del proceso surtié el dia 13 de octubre de
2021, como se puede evidenciar en el Portal de Contratacion Publica -SECOP I’

Afade lo siguiente: “Asi las cosas, se puede evidenciar que los tiempos de adjudicacion se ajustan a los
términos de radicacion del proceso por parte del area técnica a esta Direccién y asi mismo a los tiempos
contemplados en el cronograma del proceso de contratacion’.

Analisis de la Respuesta:

Se confirma el hallazgo administrativo por la improvisacion que resulta en una
gestion ineficaz e ineficiente, asi como el incumplimiento de los fines estatales por
parte de la USPEC, en razoén a la suscripcion de contratos con la disposicion de los
recursos sean ejecutados como reserva presupuestal, cuando se debe tener en
cuenta que el principio de anualidad que se basa en la necesidad del control y
eficiente gasto publico.

Evaluar la ejecucion de los ingresos y los gastos (reconocimiento, recaudo,
ordenacion de gastos y de pagos), y si los bienes y servicios se recibieron de
acuerdo con lo contratado.

Hallazgo No. 21 - Cumplimiento de Metas en materia de Ampliacién vy
Conservacion de la Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria. (D)

Decreto 4150 de 2011

Articulo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo

del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. =
Articulo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes: £
«(...) 5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecucion de los proyectos de adquisicion, suministro y
sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos y tecnologicos y de infraestructura que sean necesarios para la
gestion penitenciaria y carcelaria.

7. Promover, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a contratos de asociaciones publico-privadas
o de concesion, o cualquier tipo de contrato que se suscriba que tengan por objeto la construccion,
rehabilitacién, mantenimiento, operacién y prestacion de servicios asociados a la infraestructura carcelaria y
penitenciaria.

8. Realizar, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervision, interventorias, auditorias y en
general, el sequimiento a la ejecucién de los contratos de concesion y de las alianzas publico-privadas, o de
concesion, o cualquier tipo de contrato que se suscriba. (...)»

Ley 1474 de 2011

“por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.
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“Articulo 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:
12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el
inciso primero, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio”.

Decreto 1082 de 2015

“por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario el Sector Administrativo de Planeacion
Nacional’.

“ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES”

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacioén, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo...”.
ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION PLANEACION

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto....

4. El valor estimado del contrato y la justificacion de este. Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos....

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo...”.

El Decreto 2482 de diciembre 3 de 2012.

“Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion de la planeacion y la gestion”.

Ley 87 de 1993

“Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al
logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo
afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; ,
f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presentenﬁ"
la organizacioén y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”.

Numeral 4, 5, 7 y 12 del articulo 25; y numeral 1 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.

Articulo 25°.- Del Principio de Economia. ...

4o. Los trémites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
retardos en la ejecucioén del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que con
motivo de la celebracion y ejecucién del contrato se presenten...
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70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del
contrato, segtn el caso...

12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segun el
caso, deberéan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones... “
“Articulo 30°.- De la Estructura de los Procedimientos de Seleccion. La licitacion se efectuara conforme a las
siguientes reglas:

"1o. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio de acto administrativo
motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta Ley, la resolucién de apertura debe
estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y
oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y
ley de apropiaciones, segtn el caso. Cuando sea necesario, el estudio debera estar acompariado, ademas de
los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad...”.

Ley 1712 de 2014,

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones, en su articulo 3, acerca de otros principios de la transparencia y
acceso a la informacion publica, establecio el principio de la calidad de la informacién, el cual define como
(...)"toda la informacién de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad” (...).

Resolucion No. 7350 de 2013 de la CGR

En su articulo 3, acerca de rendir cuentas o informes afirma que “es el deber legal y ético de todo funcionario o
persona de “informar” y “responder” por la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos
publicos asignados y por los resultados en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido”, y en el
paragrafo unico define informar y responder como “la obligacion que tiene todo funcionario publico y/o particular
de comunicar a la Contraloria General de la Republica, la gestion fiscal desarrollada con los recursos publicos y
asumir la responsabilidad que de ella se derive”.

Revisadas las metas de la USPEC en materia de ampliacién y conservacion de la
infraestructura para el cuatrienio 2019 — 2022, indicador definido como “Cupos
penitenciarios y carcelarios entregados (nacionales y territoriales)” se resumen asi:

Avance de indicador SINERGIA Cupos penitenciarios y carcelarios
entregados (nacionales y territoriales)

ANO META META POR | AVANCE CUPOS DETALLE
ACUMULADA | VIGENCIA ENTREGADOS
LINEA BASE 80.227 0 0
2019 83.619 3.392 352 352 CUPOS GIRARDOT
2020 85.539 1.920 0
2021 88.887 3.348 5.747 752 GIRON, 608 IPIALES, 41

BELLAVISTA, 510 SANTA MARTA,
3.467 POR REHABILITACION

2022 88.887 0 0

TOTAL 88.887 8.660 6.099

Fuente: SINERGIA — DNP

En relacion con las metas del plan de desarrollo 2018 — 2022, se observa la
entrega en el periodo de 2.632 cupos, correspondientes a cupos nuevos. Es decir,
corresponden a 6.099 cupos menos los cupos rehabilitados de 3.467.
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Para la vigencia 2022 se proyectan entregar: 510 en Barranquilla, 510 en ltagui,
510 en Cartagena, 1.031 cupos rehabilitados, con lo que se cumpliria la meta
propuesta para el cuatrienio. No obstante, en relacion con los 5.747 cupos

entregados en la vigencia 2021, se observa lo siguiente:

Estado actual cupos entregados en 2021

ESTABLECIMIENTO

CUPOS
ENTREGADOS

ESTADO ACTUAL

OBSERVACIONES

GIRON

752

Se comprob6 mediante
visita del 24 de febrero, una
ocupacion del 29% de los
cupos producto de las
obras nuevas.

Segun la direccion del
establecimiento los impedimentos
de ocupacion total, obedecen a él
vertimiento de aguas residuales
que se realiza de manera directa
a un cuerpo de agua natural,
contraviniendo la normatividad
ambiental y a la falta de
terminacion de obras
complementarias como lo son el
bloque de alojamiento de
guardias (Contratos 399 de 2021
y 400 de 2021), y obras
necesarias para la operacién de
la infraestructura nueva. (Contrato
201 de 2021).

IPIALES

608

Se comprob6 mediante
visita del 24 de marzo, una
ocupacion del 32%, de los
cupos producto de las
obras nuevas.

Segun la direccion del
establecimiento los impedimentos
de ocupacion total, obedecen a la
falta de terminacion de obras
complementarias como lo son el
bloque de alojamiento de
guardias (Contratos 399 de 2021
y 400 de 2021) y las obras de
integracion fisica de las areas
nuevas y antiguas (Contrato 261
de 2021).

SANTA
(Modulares)

MARTA

510

La obra se inauguré en
diciembre de 2021, sin
embargo, aun no se
encuentra en servicio.

A través del seguimiento
permanente adelantado por la
CGR, se observa que para la
entrada en funcionamiento de los
510 cupos se hace necesario la
terminacion  del control d
ingreso, la construccion de lé
nueva garita y la terminacién del
alojamiento de guardia.
Adicionalmente, faltan obras
complementarias de
comunicacion del sector antiguo
con el nuevo y toda la dotacién de
los nuevos cupos.

J%

REHABILITADOS

3.467

Los cupos se encuentran
distribuidos en 55
establecimientos. De los
cuales se verificaron los
que se encontraban en

En visita al establecimiento de
Giron, en el que se indicaron 188
cupos rehabilitados, se observo
que 60 cupos corresponden a

espacios habilitados para visitas
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establecimientos objeto de | conyugales y 105 celdas de
visita. unidad de tratamiento especial,
en las cuales no se albergan PPL
delJaneraa definitiva.

En visita al Establecimiento de
Ipiales no se observan los 24
cupos reportados como
rehabilitados.

En visita al Establecimiento de
San Andrés se verifico que los 6
cupos reportados como
rehabilitados, no reunen las
condiciones minimas requeridas
de un cupo carcelario y lo
realizado corresponde a la
adecuacién de un salén que
estaba destinado a la atencion de
abogados defensores de PPL.

Fuente: Elaboracion equipo auditor

Como se evidencia, se reporta la entrega de cupos mediante las obras de Giron e
Ipiales, sin embargo, se observa que la ocupacién es muy inferior a los cupos
reportados como entregados, lo cual se debe a falta de finalizacion de obras
complementarias y el problema de vertimiento de aguas residuales a cuerpo de
agua natural en el caso de Girdn. Situaciones que hacen parte de las obligaciones
contractuales que debe suscribir la USPEC y se derivan de fallas en la planeacion
de las obras descritas.

En relacion con los 510 cupos de modulares de Santa Marta, se evidencia que, a
pesar de su inauguracion, aun no entran en funcionamiento por la falta de
finalizacion de varias obras complementarias y la adquisicion de la dotacion para
los nuevos cupos, frente a lo cual aun no se observan procesos contractuales
adelantados y no es claro quien sera la entidad responsable de hacerlo.

En materia de cupos rehabilitados, a través de la muestra derivada de las visita
adelantadas, se observa que en ninguno de los casos estos cupos reunen |
atributos de intervencidn estructural, garantia de continuidad de operacion y
espacios de celdas remodelados y mejorados, que la USPEC defini6 como
necesarios en un cupo dado al servicio como rehabilitado; por el contrario, los
espacios corresponden a adecuaciones en algunos casos temporales, que se
destinan a tratamiento especial de PPL o que prestan servicios momentaneos
como las visitas conyugales.

En conclusion, se observa que el reporte de avances en el cumplimiento de metas
de Ampliacion y Conservacion de la Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria,
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definido en la plataforma SINERGIA de Planeacion Nacional como “Cupos
penitenciarios y carcelarios entregados (nacionales y fterritoriales)”, dista de la
realidad del funcionamiento de los establecimientos intervenidos, en donde la
ocupacion es muy inferior a lo reportado como entregado. Los cupos se destinan a
labores transitorias, no han entrado al servicio o no existen; esto derivado de obras
pendientes de finalizar, contratos pendientes de ejecutar o problemas en la
ejecucion de los contratos de obra, aspectos que se han observado por la CGR en
la presente auditoria y en anteriores.

Lo anterior, conlleva a reportes de avance en el cumplimiento de metas que no
corresponden con la realidad de uso, ocupacion y disposicion de la infraestructura
penitenciaria y carcelaria vigente en el pais.

La situacién descrita comprueba un incumplimiento de la normatividad aplicable,
por lo cual la presente observacion tiene alcance disciplinario al contravenir
Decreto 4150 de 2011 Articulo 4° y 5°.

Respuesta de la Entidad:

La Direccion de Infraestructura informa:

EPMSC GIRON

Con respecto a la observacion al vertimiento de aguas residuales en el establecimiento de GIRON se realiz6
visita técnica los dias 26, 27, 28 Y 29 de abril.

Se inicia el recorrido por los pozos de alcantarillado de la nueva construccion en la EPAMS Girén, en el cual
hace presencia, personal de la USPEC por parte de la subdireccion de seguimiento a la infraestructura el
profesional de apoyo Arquitecto MIGUEL WALTEROS vy profesional apoyo ambiental ingeniera ANGIE
NATHALIA RINCON, por parte de la subdireccién de conservacion y construccion el profesional de apoyo
ingeniero ANUAR FLOREZ y profesional apoyo ambiental el ingeniero JUAN GERARDO CORTES, por parte
de la interventoria consorcio USPEC 2018 el profesional Arquitecto GERARDO ACEVEDO OSORIO, por parte
del contratista consorcio CYG-DISICO-PROING-GIRON la ingeniera JULIANA JONES ORDONEZ. Con el
objetivo de inspeccionar el estado actual de la acometida del alcantarillado del nuevo sector de ampliacion, del
pozo 16 al pozo 17 y disposicion final a la PTAR.

Se procede con el vactor la extraccion de sedimentos, logrando sacar un aproximado de 12 m3 el primer dia.
Se requiri6 una segunda intervencion con la finalidad de despejar el alcantarilado y dar solucion a la
problematica mencionada.

El dia 27 de abril de 2022 se inicia extraccion de sedimentos presentes en el pozo #16 con ayuda de moto
bomba, luego se procede a verter parte de las aguas negras desde el Vactor hacia el pozo #17, para verif%
que la red restante estuviera funcionando, obteniendo respuesta positiva al respecto. Se recolecto en el va

12 m3 en la segunda intervencion

Despejada la base del pozo #16 se observa una roca y un plastico negro, objetos que estaban obstruyendo el
paso del agua residual hacia la PTAR, se retira este material y se habilita la tuberia obstruida.

Se realizo el hidro lavado en los pozos 13,14,15y 16, y al pozo de agua lluvias ubicado en frente del pozo 16,
dando cumplimiento al despeje de la red de alcantarillado y verificando el flujo de agua residual finalmente llega
con normalidad a la PTAR.

Se realiza el recorrido completo en compafia de Uriel Rojas por parte del INPEC dejando en evidencia la
correccion de la falla que se estaba presentando en la red de alcantarillado de la ampliacion del EPAMS,
especificamente en el pozo 16.

El contratista se compromete el dia 28 de abril de 2022 cerrar la salida del tubo bypass, el cual se habia
habilitado en el proceso de construccion de la ampliacién en la obra CPAMS Girén, descontinuando futuras
descargas a la quebrada el palmar. Se compromete en la reparacion del pozo 17 el cual presenta una
socavacioén proveniente del desprendimiento de ladrillos superiores.
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Dando cumplimiento al requerimiento CDMB 4048 expresados en el numeral 11 y 12 del presente, se da

soluciéon al vertimiento que se estaba presentando en la quebrada el palmar en los siguientes términos,

realizando succion en el pozo 16, quitando objetos que estaban obstruyendo el tubo de conexion entre el pozo

16 y 17, verificando la linea de alcantarillado a la disposicion final a la PTAR para su respectivo tratamiento. Se

realizo solicitud por parte de la USPEC al contratista cortar y descontinuar la linea del tubo bypass evitando

futuros vertimientos a la quebrada el palmar.

La USPEC manifiesta que de acuerdo a lo pronunciado por la direccion del establecimiento EPAMS Girén, en

el cual manifiesta los impedimentos de la ocupacion total del sector de mediana seguridad, debido a los

vertimientos de aguas residuales que se estaban generando sin tratamiento a la quebrada el palmar, por tanto

se permite informar se dio solucién y direccionamiento de las aguas residuales del nuevo sector a la PTAR la

cual esta en funcionamiento y operacion, por lo anterior la USPEC reitera no hay motivo en contra que evite la

ocupacion del nuevo sector por dicha problematica en red de alcantarillado. Para lo cual se anexa acta de

Reunién del 28 de abril del 2022.

Con respecto al contrato 399 de 20221 que tiene por Objeto: “construccion de un bloque de alojamiento de

guardia y obras complementarias en el establecimiento EPAMS Girén, departamento de Santander, por el

sistema de precios unitarios con formula de ajuste, para lo cual se requiere actualizar y complementar los

estudios, disefios, planos y especificaciones suministrados por la USPEC.”, se realiz6 firma de acta de inicio el

3 de marzo de 2022, este se encuentra en ejecucion con un avance de la Fase 1 (ajuste y revision de disefios)

57% y de la Fase 2 (Obra): 2%

Las actividades adelantadas y aprobadas son:

1. Levantamiento Topografico, catastro de redes hidrosanitarias y eléctricas

Estudio de suelos geotécnicos

Aprobacion de ajuste a disefios arquitectdnicos.

Ajustes a disefios estructurales y memorias de calculo

Anteproyecto de ajustes a disefios sistema de aire acondicionado, ventilacién y extraccion mecénica

Ajuste a disefio hidrosanitario

Ajuste a disefio eléctrico

Frente al contrato 201 de 2021, el cual tenia por objeto: EJECUCION DE OBRAS DE HABILITACION Y/O

ADECUACION PARA MEJORAR LAS CONDICIONES OPERATIVAS DEL SECTOR ANTIGUO CON LAS

NUEVAS ESTRUCTURAS DE AMPLIACION EN EL EPAMS GIRON. Finalizo en la vigencia 2021 y se

encuentra con acta de terminacion y acta de recibido y entrega a satisfaccion firmados por el director del

EPAMS de Giron el 4 de diciembre de 2021, se adjuntan las respectivas actas.

En impdrtate precisar que dichas actividades adelantadas en estos contratos, son totalmente independientes a

las correspondientes con la ampliacién del establecimiento y que la ejecucién de las mismas corresponden a

actividades de optimizacion y/o adecuacion para mejorar las condiciones operativas del sector antiguo con las

nuevas estructuras de ampliacién en el establecimiento de GIRON, asi mismo la USPEC reitera que, si bien

dentro del plan de accion establecido con el INPEC existieron actividades a desarrollar, posteriores a la fecha

de entrega e inauguracién del sector de ampliacion estas actividades no son indispensables para el inicio de la

operacion.

EPMSC IPIALES

Con respecto al contrato 400-2021 que tiene por Objeto: “construccion de un blogue de alojamiento de guardia

y obras complementarias en el establecimiento EPMSC Ipiales, departamento de Santander, por el sistema de

precios unitarios con formula de ajuste, para lo cual se requiere actualizar y complementar los estudios,
;:‘/0

Nookwd

disefios, planos y especificaciones suministrados por la USPEC. ” se realizé firma de acta de inicio el 3
marzo de 2022, este se encuentra en ejecucién con un avance de la Fase 1 (ajuste y revision de disefios) 5
y de la Fase 2 (Obra): 3%
Las actividades adelantadas y aprobadas son:
1. Levantamiento Topografico, catastro de redes hidrosanitarias y eléctricas
Estudio de suelos geotécnicos
Aprobacion de ajuste a disefios arquitectdnicos.
Ajustes a disefios estructurales y memorias de calculo
Anteproyecto de ajustes a disefios sistema de aire acondicionado, ventilacién y extraccion mecénica
Ajuste a disefio hidrosanitario
Ajuste a disefio eléctrico
Frente al contrato 201 de 2021, el cual tiene por objeto: EJECUCION DE OBRAS DE HABILITACION Y/O
ADECUACION PARA MEJORAR LAS CONDICIONES OPERATIVAS DEL SECTOR ANTIGUO CON LAS
NUEVAS ESTRUCTURAS DE AMPLIACION EN EL EPAMS IPIALES, a si las cosas el 19 de octubre de 2021

Nookwd
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se suscribié acta de inicio para adelantar las actividades priorizadas en las actas del mes de febrero de 2021,
las cuales fueron: Instalar aislamientos acusticos ECOPAKC para mitigar contaminacion auditiva PTAR
Instalacion de reja entre planta y respaldo de PTAR, Cerca viva para mitigar carga contaminante, Instalacion de
lampara adicional que permita visualizacion del cuarto de reconocimiento, Instalacién de vidrios blindados en
los patios de sol de la UTE, Realizar levantamiento de muros super board en los alojamientos para
independizar, Instalacion de rejilla y cancamos en los cuartos de calderas, Reforzar la bisagra del basculante
de la puerta de salida de la garita a la terraza, Colocar baranda que proteja la circulacién del personal en
acceso a cubierta en portal 2, Instalacion de bateria de bafio en el patio de visita familiar, Construccién de un
pasillo de circulacién desde la infraestructura antigua hasta la nueva para conectar el area de visita,
Construccion de los bafios en patios donde se encuentran las canchas, entre otros.

En el mes de enero de 2022 se realiza modificacién al contrato mediante Otrosi No. 2 modificando el contrato
en la inclusion de 2 ltems no previstos y prorrogar el contrato en cuarenta y cinco (45) dias calendario, con el
animo de poder ejecutar a cabalidad el objeto y el alcance del contrato. Ahora bien, para ejecutar la totalidad
del reforzamiento de seguridad solicitado por el INPEC, en las claraboyas en celdas en los pabellones 7 y 8 en
el nuevo sector de ampliacion, por el contrato 261 de 2021, es necesario adicionar recursos para culminar al
100% estas actividades y de esta forma poder complementar y optimizar el proceso de operacién en materia de
seguridad, custodia, vigilancia y mejorar las condiciones operativas del establecimiento.

Aunado a lo anterior fue necesario atender los requerimientos emitidos por el INPEC en el acta 045 del 25 de
enero de 2022, en cuanto a la necesidad de instalar pisavidrios en un solo angulo para las puertas del patio
interior de las celdas de la UTE, asi como la instalacién de rejas en las ventanillas de los corredores exteriores
e interiores y por Ultimo independizar la oficina de la Direccién del establecimiento con el ingreso a los
pabellones del sector antiguo, para esto la USPEC adelanto modificacién contractual el pasado 01 de abril de
2022 con el animo de garantizar la eficiencia en la operacién entre los dos sectores “nuevo y antiguo”

A la fecha este proceso presenta un avance del 98% y se tiene prevista la finalizacion en 16 de mayo, se anexa
informe de supervision.

En impdrtate precisar que dichas actividades adelantadas en este contrato, son totalmente independientes a
las correspondientes con la ampliacién del establecimiento y que la ejecucién de las mismas corresponden a
actividades de optimizacion y/o adecuacion para mejorar las condiciones operativas del sector antiguo con las
nuevas estructuras de ampliacion en el establecimiento de IPIALES, asi mismo la USPEC reitera que, si bien
dentro del plan de accion establecido con el INPEC existieron actividades a desarrollar, posteriores a la fecha
de entrega e inauguracién del sector de ampliacion estas actividades no son indispensables para el inicio de la
operacion.

MODULARES SANTA MARTA

Es preciso indicar que el alcance del Proyecto de Modulares en Santa Marta, tiene como propdsito principal la
construccién de los pabellones que proveeran 510 nuevos cupos para la ampliacion de la capacidad del
establecimiento, a partir de 3 modulos que ya se encuentran construidos y terminados, por lo cual se realizé la
inauguracion, teniendo en cuenta que no requerian en su interior la realizacién de obras que impidieran la
ocupacioén del espacio.

Sin embargo, como complemento se estan ejecutando actualmente actividades adicionales, las cuales fueron
solicitadas por INPEC para mejorar la operatividad del proyecto, como son la construccion del cuarto de Control
de Guardia, edificio que no estaba contemplado ya que el establecimiento realiza esta funcion en otro espacio,
pero por necesidades técnicas y de tecnologia, asi como para mejorar la operatividad de todo el
establecimiento fue necesario generar un nuevo espacio fisico en el que se concentre esta actividad y cuente
con todas las condiciones requeridas, lo que motivo adicional ajustes en la parte de sistemas de seguridad
proyecto, es de aclarar que estas actividades estan incluidas en el Contrato, a través de la ultima adicion
realizada y se tiene previsto la finalizacion total para maximo el 16 de julio de 2022, debido a los tiempos
requeridos para la importacion de equipos y demas.

Es importante destacar que estas actividades complementarias no impiden la ocupacién de los espacios, por lo
que se tiene previsto la entrega parcial de la garita 4 para el uso del INPEC, que ha sido el unico espacio que el
INPEC ha programado para recibo, en cuanto a las areas de reclusion requieren la dotacion a cargo del INPEC
por competencia, que fue solicitada mediante oficio E-2022-001385, con asunto: "Solicitud de suministro de
“Dotacion de elementos para la atencion, rehabilitacién y tratamiento de los internos”, de que trata el
ARTICULO 2.2.1.12.2.7. del Decreto 204 de 2016, para los proyectos de ampliacién de cupos préximos a
entrar en operacion.” Radicada en INPEC con Numero: 2022ER0027366 de fecha 22 de marzo de 2022.
EPMSC BELLAVISTA PATIO 2

Avances de obra Civil: 100%
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Actualmente el contrato se encuentra suspendido, ENTerritorio se encuentra realizando la novedad contractual
de inclusién de items no previstos, prorroga y adicion de recursos, correspondientes a la ejecucion de obras
relacionadas con el suministro, instalacion y puesta en marcha de los sistemas de voz, datos y CCTV, para el
pabellén No. 2 y la integracién de este con el establecimiento existente. Segun la ultima comunicacion de
ENTerritorio la ejecucion de estas actividades tiene una duracién de 3 meses, por lo anterior se podria
determinar que el pabelldn pueda ser entregado con estos sistemas n el mes de Julio de 2022

En lo concerniente a los cupos rehabilitados de los Establecimientos Penitenciarios de Girdn, Ipiales y San
Andrés, se corri6 traslado a la Interventoria mediante oficio E-2022-002712, de fecha 28 de abril 2022 para que
se pronunciara sobre el mismo.

Analisis de la Respuesta:

La informacion allegada por la entidad confirma lo observado en materia de obras
adicionales y problemas en la ocupacion en los establecimientos nuevos. Si bien se
afirma por parte de la USPEC, que las obras adicionales no son indispensables
para la ocupacion de los nuevos cupos; en el desarrollo de las visitas a los
establecimientos, los funcionarios encargados manifiestan lo contrario, lo que
demuestra problemas de coordinacion y comunicacion entre el INPEC y la USPEC.

Frente a los cupos rehabilitados no se envia respuesta concreta y se manifiesta
que se corrio traslado a la interventoria de las obras. Entre tanto, los cupos no se
encuentren en servicio, por las diversas razones expuestas; no pueden
considerarse como cupos construidos o rehabilitados, ya que su construccion o
rehabilitacion solo es efectiva en el momento de su ocupacion, permitiendo asi,
mitigar los altos indices de hacinamiento carcelario en el pais. Por lo anterior se
confirma el hallazgo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 22 - Adiciones y Ajustes durante la Ejecucién de Obras
Modulares Santa Marta Contrato 305-2019 (D)

Decreto 204 de 2016.

ARTICULO 2.2.1.12.1.2. Principio de coordinacion. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinaran todas sus actuaciones en el
marco de sus respectivas competencias, de tal forma que se garantice el adecuado cumplimiento de los
objetivos para los cuales fueron creadas y se materialicen los principios que orientan la administracién publica
en general y el sistema penitenciario y carcelario en particular.

Decreto 4150 de 2011 ﬁ-
Articulo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestion.
operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

Articulo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes:

«(...) 2. Desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia logistica y administrativa para el
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios que debe brindar la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - SPC al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

3. Definir, en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los lineamientos que en
materia de infraestructura se requieran para la gestion penitenciaria y carcelaria.

(...)»

Ley 1474 de 2011
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“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”.

“Articulo 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:
12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el
inciso primero, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio”.

Decreto 1082 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario el Sector
Administrativo de Planeacion Nacional’.

“ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES”
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacioén, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo...”.
ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION PLANEACION
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccién:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto... .

4. El valor estimado del contrato y la justificacion de este. Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos....

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo...”.

Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones".

“Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al
logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo
afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional, ....

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestiéon organizacional;....

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en
la organizacioén y que puedan afectar el logro de sus objetivos; ... .

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio Y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”. f
Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica’,
numerales 4, 5, 7'y 12 del articulo 25; y numeral 1 del articulo 30.
Articulo 25°.- Del Principio de Economia. ...

4o. Los trémites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
retardos en la ejecucioén del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que con
motivo de la celebracion y ejecucién del contrato se presenten...

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del
contrato, segtn el caso...

12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segun el
caso, deberéan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones... “
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Articulo 30.- De la Estructura de los Procedimientos de Seleccion. La licitacion se efectuara conforme a las
siguientes reglas:

1o. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio de acto administrativo
motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta Ley, la resolucién de apertura debe
estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y
oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y
ley de apropiaciones, segtn el caso. Cuando sea necesario, el estudio debera estar acompariado, ademas de
los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad...”.

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica’.
Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Contrato No. 305-2019 cuyo objeto consiste: En virtud del contrato el contratista se
obliga por sus propios medios con plena autonomia técnica y administrativa a
ejecutar las obras, equipamiento, montajes, suministros, y demas actividades
necesarias para la implementacion del proyecto de infraestructura modular
penitenciaria en el establecimiento de reclusion del orden nacional: EPMSC Santa
Marta, de conformidad con las especificaciones técnicas, por valor total actual de
$25.328.808.748.

En virtud de la visita efectuada se evidenciaron debilidades en la construccion de
infraestructura modular en la etapa de planeacidon y de ajustes de acuerdo a las
necesidades durante la fase 1 etapa de estudios y disefios, lo que ha generado que
tengan que realizar constantes adiciones, modificaciones y prorrogas al finalizar la
fase 2 (ejecucion obra), es asi como también se evidencian cambios en los disefios
establecidos en la fase 1, parte arquitecténica de cambio de puertas de ingreso,
andenes en concreto para comunicacion entre centro penitenciario y carcelario
existente y modulares, muros, garitas, control de acceso principal al
establecimiento penitenciario y carcelario, incluir cerramiento de alta especificacion
358, iluminacion perimetral, presentandose obras no previstas, mayores cantidades
de obra, ejecutar obras complementarias y la no ejecucion de algunas otras, asi:

1. Cambios del disefio de obra ya construida para modular Santa Marta en lo f"
que se refiere al cuarto disefiado inicialmente para prestacion de servicios
complementarios (posible aula, biblioteca, y/o taller) y ubicado en los tres
pabellones en el bloque sector de guardia y cuartos técnicos de inspeccion y
comunicaciones, posteriormente fue destinado a expendio, del cual su
disefio inicial era ingreso al mismo a través de puerta ubicada en la parte
interior de los pabellones, sin embargo, por requerimiento del INPEC
establecen modificar la puerta de ingreso y dejarla por la parte externa de
cada pabelldn, razén por la cual se debié modificar lo planteado en el disefio
inicial, situaciones que han generado mayores cantidades de obra y
modificaciones al contrato en virtud de que se presentaron obras no
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previstas y mayores cantidades de obra, lo que implico por ejemplo el
cambio de lugar para implementar puerta de ingreso por la parte exterior de
los pabellones, adicionar punto eléctrico y mover malla de comunicacion
entre pabellones para adecuar el acceso por la parte exterior para el caso
los No. 6 y No. 7 de Santa Marta.

En el contrato 305-2019 Modulares -Santa Marta inicialmente se proyecto la
construccion de tres (3) garitas, sin embargo, dentro de la ejecucién de la
obra se establecieron cambios para construir solo dos (2) garitas (No. 4 y
No.5), de las cuales en un principio se establecid la construccién de la No.4
(incluida en adicion No.1), posteriormente se toma la decision de construir la
garita No. 5 con la adicién No. 4, para lo cual se adicionaron recursos
tendientes a la construccion de las mismas aun cuando desde el inicio de la
contratacién estaban incluidas como parte de la obra, tal como se evidencia
en las comunicaciones que sirvieron de justificacion para suscribir los Otrosi
de adiciones y modificaciones, como a continuacion se describe:

Es de sefalar, lo indicado en el Otrosi No. 2 de adicion No. 2, prorroga No. 2 y
modificacion No. 2 al contrato de obra No. 305 de 2019, celebrado entre la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios “USPEC” y la Sociedad Varela Fiholl &
CIA S.A.S, en el numeral 9. de las “CONSIDERACIONES’ en el cual se manifiesta
lo siguiente:

> SOLICITUD Y JUSTIFICACION:
» Mediante oficio GA-CSM-359-21 del 28 de junio de 2021 y oficio GA-CSM-

1.

387-21 de fecha 17 de agosto de 2021, la firma GAVINCO INGENIEROS
CONSULTORES SAS solicité a la USPEC, de conformidad con los oficios
VF-SGEN-000931 del 28 de junio de 2021 y VF-SGEN-000970 de fecha 17
de agosto de 2021, suscrito por la firma VARELA FIHOLL Y CIA SAS
Contratista de Obra para MODIFICAR, ADICIONAR Y PRORROGAR el
Contrato de Obra No. 305 de 2019, bajo el siguiente argumento:

Solicitud de Adicion:

Oficio GA-CSM-359-21 del 28 de junio de 2021: “Teniendo en cuenta la
evaluacion econdmica realizada con la USPEC y el INPEC, se hace el ajuste
del balance inicialmente presentado con la comunicacion GA-CSM-256-21,
en el cual habia incluido inicialmente la construccion de dos (2) garitas en
aras de garantizar la seguridad del establecimiento y las cuales habian sido
retiradas en la adicion No. 01 del contrato de la referencia, no obstante y por
solicitud de las Entidades, se decidio la construccion de una (1) garita” ...”.

Igualmente, en el mismo documento se expresa:
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“... 3. Solicitud Modificacion por Inclusion de items no previstos...
» CONCEPTO INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR:

A través de oficio GA-CSM-387-21 de fecha 17 de agosto de 2021, la
interventoria del proyecto presenta justificacion sobre la necesidad de la
suscripcion de la modificacion contractual solicitada en el presente
documento, en los siguientes términos:

‘Justificacion Técnica: La justificacion técnica se basa en las necesidades

que se presentaron en la visita realizada por la USPEC realizada en el mes

de febrero del afio en curso presentandose obras no previstas y mayores
cantidades de obra y la no ejecucion de algunas ofras; asi mismo, por
solicitud del INPEC y la misma USPEC se solicita la construccion de una (1)

garita de las tres (3) que se tenian previstas en la etapa de disefio.

Igualmente, el presupuesto inicial carece de una serie de items que son
necesarios para la correcta construccion de la garita solicitada, ...

... CLAUSULAS...

CLAUSULA TERCERA — MODIFICACION: Al Contrato de Obra No 305 de 2019,
en el sentido de incluir items no previstos que seran ejecutados durante la fase 2,
los cuales corresponden a: ....

PARAGRAFO PRIMERO: Las anteriores actividades, fueron estipuladas en el
formato de solicitud de modificaciones contractuales, APUS los cuales fueron
avalados mediante acta de fijacion de precios No. 2 del 22 de julio de 2021,
debidamente suscrita por el contratista, interventoria y el (a) Subdirector de
Seguimiento a la Infraestructura de la USPEC. PARAGRAFO SEGUNDO: El
analisis de precios unitarios de las actividades no previstas, fueron debidamente
revisadas y cuentan con aprobacion de los profesionales de costos y presupuestos,
del especialista eléctrico como se observa en el memorando No [-2021-005059 del
30 de agosto de 2021, que hace parte integral del presente Otrosi No 2...”.

De igual forma, en el oficio No. GA-CSM-451-20 del 27 de diciembre de 2021
suscrito por la Representante Legal de la Interventoria, dirigido a la Subdirectora de
Seguimiento a la Infraestructura de la USPEC, con el fin de adelantar el Otrosi No.
4 y la adicion No. 4 al contrato de obra No. 305 de 2019, por valor [?f"
$758.093.610, cuya reserva presupuestal se encuentra justificada por el Ordenador
del Gasto a través del memorando 1-2021-018424 de fecha 28 de diciembre de
2021 necesario para garantizar la ejecucion presupuestal hasta la vigencia 2022...”
y donde se expresa lo siguiente:

“... 1. Adicién al contrato de obra

1.1. Adicién por obras complementarias y mayor alcance

Teniendo en cuenta las solicitudes realizadas por USPEC durante las visitas del 21
y 22 de diciembre de 2021 en donde se determind la importancia de ejecutar la
construccion de una (1) nueva garita en el sector de alojamientos del actual lote,
todo acorde a las observaciones y planteamientos que se realizaron por parte de
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funcionarios de la USPEC e INPEC, con el fin de que se permita la consolidacion e
Interaccion adecuada del funcionamiento del centro penitenciario en su totalidad.

La construccion de esta nueva garita se realizara acorde a los diserios iniciales
entregados durante la Fase 1 de ejecucion del contrato y su incorporacion
presupuestal podra gestionarse mediante un acta de mayores cantidades de obra

Por ultimo, en el oficio No. VF-SGEN-001017 del 27 de diciembre de 2021 suscrito
por el Director de Obra, dirigido a la Directora de Interventoria, se manifiesta lo
siguiente:

“...ADICION Y PRORROGA DEL CONTRATO POR MAYORES CANTIDADES DE
OBRA PARA CUBRIR UN MAYOR ALCANCE. Se solicita gestionar adicién y
prorroga para ejecutar las obras complementarias adicionales referentes a la
construccion de una (1) nueva garita en el sector de alojamientos del actual lote,
todo acorde a las observaciones y planteamientos que se realizaron por parte de
funcionarios de la USPEC e INPEC, en la ultima visita de obra realizada, en donde
se determiné la importancia de ejecutar dicha edificacion que permite la
consolidacion e interaccion adecuada de funcionamiento del centro penitenciario.
La construccion de esta nueva garita se realizara acorde a los diserios iniciales
entregados durante la Fase 1 de ejecucion del contrato y su incorporacion
presupuestal podra gestionarse mediante un acta de mayores cantidades de obra

3. El Contrato 305-2019 se adiciono la construccion del control de ingreso (una
planta) al establecimiento penitenciario y carcelario, mediante adicion No. 3
con el fin de realizar obra complementaria relacionada de un nuevo puesto
de ingreso y control en el costado nororiental del lote, la cual no habia sido
contemplada en la planeacion inicial y en los estudios y disefios de la fase 1
como parte de la obra para el ingreso al Establecimiento Penitenciario y
Carcelario, es asi como:

En el oficio No. GA-CSM-437-20 del 01 de diciembre de 2021 suscrito por la
Representante Legal de la Interventoria, dirigido a la Subdirectora de Seguimiento
a la Infraestructura de la USPEC, se dice lo siguiente:

“... 2. Adicion y prorroga por obras complementarias y mayor alcance Teniendo
cuenta las solicitudes realizadas por USPEC de ejecutar unas obras
complementarias como un nuevo puesto de ingreso y control en el costado
nororiental del lote conforme a los disefios y presupuesto suministrados por la
Entidad Contratante; ...”.

Asi mismo, en el oficio No. VF-SGEN-001007 del 30 de noviembre de 2021 suscrito
por el Director de Obra, dirigido a la Directora de Interventoria, se manifiesta lo
siguiente:

“.. ADICION Y PRORROGA DEL CONTRATO POR MAYORES CANTIDADES
DE OBRA PARA CUBRIR UN MAYOR ALCANCE.
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2. Se solicita gestionar adicion y prorroga para ejecutar las obras complementarias
adicionales referentes a un puesto de control o portal de ingreso moderno y
unificado en el costado nor-oriental del actual lote, todo acorde a las diferentes
visitas que se han realizado por parte de funcionarios de la USPEC e INPEC, en
donde se determind la importancia de ejecutar dicho portal de ingreso que permita
la consolidacion e interaccion adecuada de funcionamiento del centro penitenciario
existente con las nuevas areas de pabellones construidas. Se aclara que los
diserios de dichas areas y el presupuesto inicial son los entregados directamente
por la entidad USPEC, ...".

Aspectos que guardan concordancia con lo expresado en las
“CONSIDERACIONES’ del:

“... OTROSI No.3 DE ADICION No.3, PRORROGA No.3 Y MODIFICACION No 3
AL CONTRATO DE OBRA No 305 DE 2019, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS “USPEC” Y LA
SOCIEDAD VARELA FIHOLL & CIA S.A.S ....

10. Que mediante memorando No. 1-2021-018158 del 14 de diciembre de 2021,
radicado en la Direccion de Gestion Contractual el 14 de diciembre de 2021, la
Subdireccion de Seguimiento a la Infraestructura solicitd la Prorroga, Adicion y
Modificacion al Contrato de Obra No 305 de 2019, conforme con la justificacion
establecida en el documento de solicitud de modificacion contractual que hace
parte integral del presente otrosi y del contrato, asi como la manifestacion de
interés del CONTRATISTA mediante comunicacion No VFSGEN-0001008 del 28
de noviembre de 2021, y avalado por la interventoria mediante oficio GA-CSM-437-
20 del 01 de diciembre de 2021 ...".

Lo descrito anteriormente, permite evidenciar deficiencias en la planeacion y
coordinacion entre INPEC y USPEC del proceso contractual, en el seguimiento y
control al desarrollo de éste, que ha generado modificaciones en los disefios
iniciales para el cuarto (aula, biblioteca, y/o taller), garita N°5, control de ingreso,
adecuaciones posteriores en obras ejecutadas e incremento en la asignacion
recursos, que podrian generar desgaste administrativo e inoportunidad en la
satisfaccion de la necesidad, maxime, si se tiene en cuenta el alto indice de
hacinamiento en los establecimientos penitenciarios y carcelarios.

Respuesta de la Entidad:

La Direccion de Infraestructura precisa lo siguiente: En virtud de la visita efectuada se evidenciaron debilidades
en la construccion de infraestructura modular en la etapa de planeacién y de ajustes de acuerdo a las
necesidades durante la fase 1 etapa de estudios y disefios, lo que ha generado que tengan que realizar
constantes adiciones, modificaciones y prorrogas al finalizar la fase 2 (ejecucion obra), es asi como también se
evidencian cambios en los disefios establecidos en la fase 1, parte arquitectdnica de cambio de puertas de
ingreso, andenes en concreto para comunicacién entre centro penitenciario y carcelario existente y modulares,
muros, garitas, control de acceso principal al establecimiento penitenciario y carcelario, incluir cerramiento de
alta especificacion 358, iluminacién perimetral, presentandose obras no previstas, mayores cantidades de obra,
ejecutar obras complementarias y la no ejecuciéon de algunas otras, asi: 1. Cambios del disefio de obra ya
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construida para modular Santa Marta en lo que se refiere al cuarto disefiado inicialmente para prestacion de
servicios complementarios (posible aula, biblioteca, y/o taller) y ubicado en los tres pabellones en el bloque
sector de guardia y cuartos técnicos de inspeccion y comunicaciones, posteriormente fue destinado a expendio,
del cual su disefio inicial era ingreso al mismo a través de puerta ubicada en la parte interior de los pabellones,
sin embargo, por requerimiento del INPEC establecen modificar la puerta de ingreso y dejarla por la parte
externa de cada pabelldn, razén por la cual se debié modificar lo planteado en el disefio inicial, situaciones que
han generado mayores cantidades de obra y modificaciones al contrato en virtud de que se presentaron obras
no previstas y mayores cantidades de obra, lo que implicé por ejemplo el cambio de lugar para implementar
puerta de ingreso por la parte exterior de los pabellones, adicionar punto eléctrico y mover malla de
comunicacién entre pabellones para adecuar el acceso por la parte exterior para el caso los No. 6 y No. 7 de
Santa Marta. Con referencia a este cambio, es importante resaltar que correspondié a una optimizacion del uso
de los espacios, que mejora la operatividad y atencion a los internos brindando el servicio esencial que se
requiere, este cambio de uso permitid un ahorro al no generar infraestructura independiente para el area de
expendio, ya que se logré a través de un ajuste en obra, para el que no se requirieron insumos adicionales, las
actividades adicionales generadas solamente fue el traslado de la puerta ya que las demas actividades si se
encontraban contempladas. Es de aclarar que las adiciones suscritas para el Contrato no correspondieron a
estas actividades ya que fueron desarrolladas a través de un balance de mayores y menores cantidades de
obra. 2. En el contrato 305-2019 Modulares -Santa Marta inicialmente se proyectd la construccion de tres (3)
garitas, sin embargo, dentro de la ejecucion de la obra se establecieron cambios para construir solo dos (2)
garitas (No. 4 y No.5), de las cuales en un principio se establecio la construccion de la No.4 (incluida en adicién
No.1), posteriormente se toma la decisién de construir la garita No. 5 con la adicién No. 4, para lo cual se
adicionaron recursos tendientes a la construccion de las mismas aun cuando desde el inicio de la contrataciéon
estaban incluidas como parte de la obra, tal como se evidencia en las comunicaciones que sirvieron de
justificacion para suscribir los Otrosi de adiciones y modificaciones, como a continuacion se describe: La
entidad se permite presentar las siguientes precisiones: 1. En la planeacién inicial que fundamento la
necesidad de construccion de los pabellones, esta se determind bajo el criterio de ampliacion del EPMSC
SANTA MARTA, se formula como 3 elementos (pabellones) de infraestructura complementaria de lo ya
existente, no obstante, para que esta pueda ser operativa es importante la integracién como unidad con el
sector antiguo, principalmente en conexiones de circulacion, funcionamiento y demas relacionados con areas
complementarias y de procedimiento. 2. Teniendo en cuenta que el contrato se desarrollé6 en dos fases, se
considera una inicial para los ajustes de disefio, esta fase cuenta con el aval de la Interventoria contratada para
el control, técnico, financiero y administrativo del contrato para dar paso a la fase dos de ejecucion de obra, de
esta manera una vez iniciado el contrato en la fase 1 de pre-construccion, se identifican novedades surgidas
del estudio de suelos realizado, donde se determinan nuevas necesidades no contempladas en los disefios
iniciales, y por esta razoén, producto de esta fase se genera una nueva propuesta , asi como en la parte
eléctrica se identificaron mayores requerimientos. Producto de estas novedades se plantea la primera adicion,
con el fin de garantizar la construccion de los pabellones y dar cumplimiento al objeto del contrato, de acuerdo
con lo mencionado en la justificacion de la primera modificacion Contractual: “El mayor valor del contrato
implica ajustar los tiempos de ejecucion por lo cual se elaboré la respectiva programacién de obra en la cual se
tuvo en cuenta los siguientes aspectos: - El Estudio de suelos nos permitié disefiar y plantear los nuevos
capitulos del movimiento de tierras y cimentacion de cada una de las edificaciones. Como se puede analizar en
el presupuesto las cantidades de obra de las excavaciones y los rellenos aumentaron considerablemente, esto
teniendo de presente el aprovechamiento del terreno existente que se debe hacer por lo cual la ejecucion de.=
estos capitulos hace parte de la ruta critica del proyecto. - Con la validacién de las nuevas cargas eléctricasﬁ'Q
proyecto paso de tener un transformador de 150 kva en poste a una subestacion de 630 kva, esto tienen
implicaciones de mayores obras civiles, acometidas de mayores calibres, y en general todo lo que implica un
nuevo panorama de esta magnitud. Es de resaltar que esta subestacién deja las reservas necesarias para las
futuras ampliaciones del centro penitenciario como son los alojamientos de la guardia y portal de acceso. - En
la red Hidrosanitaria con la necesidad de mejorar la capacidad de almacenamiento de agua potable y que
operativamente sea mas 6ptimo, se planted la construccion de un tanque subterraneo, aunque implica mayores
obras de lo que estaban contempladas inicialmente la operatividad del centro penitenciario sera mas 6ptima. -
El aumento presupuestal se vera reflejado también en la ejecucion de mayores cantidades de obra en los
sistemas de comunicaciones del centro penitenciario. - Teniendo en cuenta la actual situacion de la pandemia
mundial coronavirus COVID-19, y las medidas tomadas por el gobierno nacional, departamental y distrital no se
tienen consideraciones de la limitacién a la movilidad; esto debido a que es imprevisible los cambios en las
decisiones de las autoridades para afrontar la actual pandemia. - Actualmente el proyecto cuenta con el
protocolo de bioseguridad y sanitario radicado en el ministerio de vivienda y la alcaldia de santa marta; el
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protocolo se encuentra elaborado de acuerdo a la legislacion vigente en esta materia. Uno de los
requerimientos en la legislacion es el aislamiento entre trabajadores y que no se presenten aglomeraciones.
Esto implica tener menos cantidad de personal en obra y por tal motivo menores rendimientos.” No obstante, lo
anterior, esta primera adicion priorizé los recursos para el desarrollo de las obras en los pabellones y se realizé
un balance que redujo las cantidades de las estructuras de garita, las cuales fueron adicionadas
posteriormente, una vez se adelantaron los tramites presupuestales pertinentes para la apropiacién de los
recursos. 3. En cuanto a la zona de control de guardia, se precisa que este corresponde a una edificacion que
no estaba dentro del alcance de los disefios iniciales que contemplaban solo los 3 pabellones, por tanto no se
plantea como una tema de ajuste de estudios y disefios, que, posteriormente en la atapa de construccién a
partir de las distintas socializaciones, visitas y seguimiento conjunto de la USPEC y el INPEC, a los avances
del contrato, se establece como una necesidad inaplazable por lo que se planted la construccién de una
infraestructura de conexion fisica que permitiera la conduccion controlada entre las dos areas, con el fin de dar
una solucién netamente operativa al personal de vigilancia que esta a cargo del establecimiento, teniendo en
cuenta que el establecimiento opera como una sola unidad y no por sectores, por lo cual esta obra garantiza la
operatividad del sector antiguo con la ampliacién pabellones modulares para uso de las areas de servicio
existentes en cuanto a la prestacién de servicios médicos, trasporte de alimentos desde el rancho, acceso a las
areas de educacién y talleres, acceso de visitas y demas areas dispuestas en el sector antiguo para la
operacion del establecimiento. 4. Asi las cosas, se indica por parte de la entidad, que las adiciones y prorrogas
se realizaron dentro de los parametros contractuales, y obedecieron a la solucién de necesidades constructivas
que a su vez requirieron de la implementacion de ingeniera geotecténica, eléctrica para generar las soluciones
a las novedades encontradas en cuanto a cimentacion e infraestructura eléctrica, y que en la dinamica de la
ejecucion del contrato, se realizaron los balances y ajustes necesarios, priorizando las actividades que
imperaban en cada etapa del mismo con el fin de dar cumplimiento al objeto contractual. Asi las cosas, de
forma respetuosa, se requiere a la Contraloria dar por satisfecha la respuesta a las observaciones, y que la
misma no tenga ninguna clase de hallazgo.

Analisis de la Respuesta:

Se mantiene la observacion y se configura el hallazgo con connotacién disciplinaria
teniendo en cuenta que si bien es cierto la primera adicion surgio de los estudios y
disefios efectuados en la primera fase, las demas adiciones y ajustes se dan por
debilidades con el consecuente incumplimiento de normatividad de planeacion del
proyecto, toda vez que se contempld la fase 1 Preconstruccién Estudios y disefios
etapa durante la cual se debi6 planear y ajustar las necesidades como es el caso
del cambio de puerta y servicio del cuarto creado inicialmente como biblioteca, de
igual manera las garitas, carga eléctrica y almacenamiento de agua requerida de
acuerdo al proyecto desde el inicio debe planearse, asi como la necesidades
proyectadas desde el inicio de tres (3) garitas de las cuales se terminan
construyendo solamente dos (2) de ellas. f"

De otra parte, es importante sefialar que desde el inicio se planted la conexion
fisica que permitiera la conduccion controlada entre las dos areas (sector antiguo y
modulares) para uso de las areas de servicio existentes en cuanto a la prestacion
de servicios médicos, trasporte de alimentos desde el rancho, acceso a las areas
de educacion y talleres, acceso de visitas y demas areas dispuestas en el sector
antiguo para la operacion integral del establecimiento penitenciario y Carcelario
“‘Rodrigo Bastidas”.
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Asi mismo, la Zona de control de guardia se incluye al finalizar la obra lo que indica
falta de planeacion ante la necesidad “...por lo que se planted la construccion de
una infraestructura de conexidn fisica que permitiera la conduccion controlada entre
las dos areas, con el fin de dar una solucion netamente operativa al personal de
vigilancia...”.

Hallazgo No. 23 - Adiciones y Ajustes durante la Ejecucién de Obras
Modulares Barranquilla Contrato 306-2019 (D)

Ley 1474 de 2011

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria...”.

Decreto 204 de 2016.

ARTICULO 2.2.1.12.1.2. Principio de coordinacién. La Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinaran todas
sus actuaciones en el marco de sus respectivas competencias, de tal forma que se garantice el
adecuado cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron creadas y se materialicen los
principios que orientan la administracién publica en general y el sistema penitenciario y carcelario en
particular.

Decreto 4150 de 2011

Articulo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto
gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacién de los servicios, la infraestructura y brindar
el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios
penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. e
Articulo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes:

«(...) 2. Desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia logistica y
administrativa para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios que
debe brindar la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC.

3. Definir, en coordinacién con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los
lineamientos que en materia de infraestructura se requieran para la gestion penitenciaria y
carcelaria. (...)»

Ley 1474 de 2011

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.
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“Articulo 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizaciéon de una obra, en la misma oportunidad
sefialada en el inciso primero, la entidad contratante deberé contar con los estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta
condicibn sera aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio”.

Decreto 1082 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario el Sector
Administrativo de Planeacion Nacional’.

“ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS
ENTIDADES ESTATALES”

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacién, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de anélisis de Riesgo...”.

ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION PLANEACION

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener
los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto... .

4. El valor estimado del contrato y la justificacion de este. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculo y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos....

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo...”.

Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno
se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo fﬂ
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mis
institucional; ....

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional, ....

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; ... .

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el
disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”.

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”, numerales 4, 5, 7 y 12 del articulo 25; y numeral 1 del articulo 30.

Articulo 25°.- Del Principio de Economia. ...

4o. Los tramites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.
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50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracién y ejecucion del contrato se presenten...

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones
para ello, se analizaran o impartiran con antelacién al inicio del proceso de seleccién del contratista
o al de la firma del contrato, segtn el caso...

12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato,
segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de
condiciones... “

Articulo 30.- De la Estructura de los Procedimientos de Seleccion. La licitacion se efectuara
conforme a las siguientes reglas:

1o0. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio de acto
administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta Ley, la resolucion de
apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice
la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion
o0 compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso. Cuando sea necesario, el estudio
debera estar acompafiado, ademas de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad...”.

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pablica”.

Articulo 3°-De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de estos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Decreto 403 de 2020

"ARTICULO 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizaciéon pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal
en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal.

"ARTICULO 6° Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconoémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de |
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, program
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6érganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.

Contrato No. 306-2019 cuyo objeto consiste: En virtud del contrato el contratista se
obliga por sus propios medios con plena autonomia técnica y administrativa a
ejecutar las obras, equipamiento, montajes, suministros, y demas actividades
necesarias para la implementacion del proyecto de infraestructura modular
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penitenciaria en el establecimiento de reclusion del orden nacional: EPMSC
Barranquilla por valor total actual de $24.644.645.738.

En virtud de la visita efectuada al proyecto modular de Barranquilla se pudo
evidenciar que este se encuentra suspendido desde el 3 de marzo de 2022, aun
cuando la fecha final de Fase 2 ejecucion era el 6 de marzo de 2022, se observa la
falta de planeacidon al no establecer las necesidades reales desde la fase 1 de
estudios y disefios donde no se contempld ni se tuvo en cuenta obras necesarias
desde la contratacion inicial en temas como:

e La construccidon de nuevos galpones (proyecto productivo galpones y
aprisco)

e Escapes continuos de agua por redes hidrosanitarias existentes en mal
estado.

e Zona control de guardia (comunicacidon para prestacion de servicios
complementarios, rancho, talleres, etc) entre el centro penitenciario y
carcelario antiguo y los modulares.

e Sistema de camaras

e Mayores cantidades de obra (excavaciones, rellenos, demoliciones vy
filtraciones de agua profundas).

e Aumento de carga eléctrica al proyecto.

e Cambio del punto de conexion de Energia.

e La inclusion de la bomba contra incendio y su sistema, disefiada en la etapa
de los ajustes a disefio.

Es asi como: Mediante comunicado de 28 de febrero 2022, USPEC-CONECTA CL
097-337-2020, dirigido a la USPEC y suscrito por el Director de interventoria
Consorcio Conecta CL097 solicitan suspension de contratos de obra y de
interventoria, con justificaciones, en el cual se expresa lo siguiente “ con el fin de
adelantar y presentar las cantidades e items nuevos y modificacion de cantidades
de obra para incluirlos en el presupuesto total, como consecuencia a la inclusion de
obras necesarias para control de guardia, planteadas por el Inpec para buen
funcionamiento del proyecto. f

Indica el contratista que han recibido por parte de la Uspec la planta arquitectonica
esquematica para el control de guardia. En este momento nos encontramos
cubicando las cantidades e items nuevos para incluirlos en el presupuesto total. Asi
mismo, con base en visitas previas por parte de los especialistas de la Uspec e
Inpec, también recibimos el alcance del sistema de camaras con el objeto de hacer
el mismo ejercicio presupuestal.”

De igual manera, conforme al oficio No. USPEC-CONECTA CL 097-318-2020 del
05 de noviembre de 2021 suscrito por la Direccidon de la Interventoria, dirigido a la
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Subdirectora de Seguimiento a la Infraestructura de la USPEC, donde se informa lo
siguiente:

“...Me permito informarle que hemos recibido oficio del contratista CONTEIN S.A,
C-345-1063-2021, de fecha noviembre 05 de 2021 del cual se anexa copia,
solicitando la ADICION y PRORROGA, y como consecuencia la inclusién item no
previstos y modificacion en la forma de pago de la FASE Il contractual, soportada
en los siguientes términos:

1- ADICION AL CONTRATO DE OBRA “Durante el desarrollo de la obra, surgio la
solicitud por parte del Establecimiento Penitenciario de construir nuevos galpones
pertenecientes al programa de resocializacion (mediante acta No. 000377 de
reunion de octubre 26 de 2020, pag. 4) y asi reemplazar las precarias instalaciones
encontradas dentro del terreno destinado al proyecto, requiri6 hacer obras
adicionales de cimentaciones con excavaciones y rellenos, instalaciones
hidrosanitarias. También se presentaron mayores cantidades de excavaciones,
rellenos e items nuevos debido a escapes continuos de agua por redes
hidrosanitarias existentes en mal estado que durante tiempos se filtraban en el
sector de la obra y ademas el afloramiento de agua encontrados en el area de
trabajo. Las mayores cantidades en demoliciones y excavaciones generadas por la
planta de tratamiento de aguas residuales PTAR subterranea existente en desuso
que se debia retirar y que al realizarse su demolicion, esta PTAR tenia mayor
tamario en profundidad que lo proyectado, con una placa de fondo de mayor
espesor. Ademas que las aguas residuales aposadas en la PTAR que se filtraban
en el terreno, generaron que en sus areas adyacentes se convirtiera en lodos no
aptos para cimentaciones, afectando al proyecto...”

“lgualmente surgen nuevas actividades debido a que el punto de conexion del
proyecto entregado en su momento por ELECTRICARIBE ya estaba ocupado; a
raiz de esta situacion la electrificadora AIRE, quien es la empresa que reemplazo a
Electricaribe, cambio las condiciones de acometida del proyecto y la reubicacion de
la sub estacion...”

“También las mayores cantidades en estructuras metalicas, cubiertas en teja y
mamposteria para muros de los proyectos productivos, ademas de la adecuacion
de la conexion eléctrica y sus correspondientes equipos para el funcionamiento
correcto del proyecto. Por otro lado, la inclusion de la bomba contra incendio y su
sistema, disefiada en la etapa de los ajustes a disefio, la cual no se adicion6 debido
a que no se contaba con los recursos necesarios para esta actividad, la cual es
necesaria para el correcto funcionamiento del proyecto.” ...
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En virtud de lo anterior se adiciono6 el contrato mediante Otrosi No.2, Adicién 2 al
contrato 306-2019 por $3.642.660.810 para un valor total de $24.644.645.738, “...Ia
cual contiene actividades por mayores cantidades de obra ejecutadas en el
sector de los pabellones, en los proyectos productivos y en el area la sub
estacion eléctrica, como son las excavaciones, rellenos compactados,
demoliciones enterradas no previstas, ademas de la gran cantidad de filtros
perimetrales para la extraccion de aguas subterraneas que afectan las
cimentaciones de los modulares. Para este sistema de filtros surgieron nuevos
fosos para la eyeccion de las aguas subterraneas y de infiltracion por lluvias,
necesitando colocar equipos de bombeos no previstos para eyeccion. El
establecimiento penitenciario también solicitdé iluminacion exterior, carga que
sumada a la de las bombas eyectoras del filtro, generaron un aumento de carga
electrica al proyecto razon por la cual la planta de 300 kva aprobada inicialmente
en la etapa de ajustes a los disefios y que estaba con la reserva minima requerida,
genero realizar nuevamente el calculo de cargas, cuyo analisis concluyo que se
aumentaba la planta eléctrica y pasaba a una de 400 KVA, con una mayor
reserva’...

Es importante indicar que a la fecha el contrato de obra No. 306-2019 y de
interventoria No. 327-2019 contindan suspendidos desde el 02 de marzo de 2022,
de acuerdo al Acta de suspension suscrita en la fecha antes mencionada, “... a
solicitud de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-USPEC “TIEMPO
DE SUSPENSION 10 dias o hasta o hasta que supere el motivo que generd la
suspension “..con el fin de adelantar y presentar las cantidades e items nuevos y
modificacion de cantidades de obra para incluirlos en el presupuesto total, como
consecuencia a la inclusion de obras necesarias para control de guardia,
planteadas por el Inpec para buen funcionamiento del proyecto...”

Lo descrito anteriormente, permite evidenciar deficiencias en la planeacion del
proceso contractual, en el seguimiento y control al desarrollo de éste, que podrian
generar desgaste administrativo e inoportunidad en la satisfaccion de la necesidad,
maxime, si se tiene en cuenta el alto indice de hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios.

Lo descrito anteriormente, permite evidenciar deficiencias en la planeacion y
coordinacion entre INPEC y USPEC del proceso contractual, en el seguimiento y
control al desarrollo de éste, que ha generado modificaciones en los disefios de la
estructura modular anteriormente descritos y riesgo en el incremento de
cantidades, al asignarle al mismo contratista de obra, aspectos que son de
competencia de la USPEC, tales como items a intervenir, caracteristicas de los
mismos y valores. Ademas, posibles deficiencias de supervision por parte de la
USPEC en la aprobacion de la Etapa |, especificamente el estudio de suelos
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realizado, en el cual no estuvo previsto la presencia de nivel freatico y presencia de
agua subterranea en el area de implantacidon del proyecto, o que generdé retrasos
en la ejecucion del contrato, mayores cantidades de obras solicitadas por el
contratista y requeridas para la puesta en operacién del sector de modulares del
establecimiento penitenciario y carcelario y asignacion de recursos adicionales a
los presupuestados inicialmente para el proyecto.

Por lo anterior, se evidencia un menoscabo a los recursos publicos por valor de
$200.625.329, correspondiente al valor cancelado en la Fase | (Estudios y
Disefios), pues generd que fuera el contratista quien realizara dicho analisis y se
entregara a éste aspectos que son de competencia exclusiva del ERON, del INPEC
o de la USPEC tales como items a intervenir, caracteristicas de estos y valores.

La presente observacion es presentada con presunta incidencia disciplinaria al
transgredir el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y fiscal de acuerdo con lo
contemplado en los articulos 4 y 6 del Decreto Ley 403 de 2020.

Respuesta de la Entidad:

La Direccién de Infraestructura precisa lo siguiente:

1.En la planeacion inicial que fundamento la necesidad de construccion de los pabellones, esta se determiné
bajo el criterio de ampliacién del PEMSC ERE BARRANQUILLA, se formula como 3 elementos (pabellones) de
infraestructura complementaria de lo ya existente, no obstante, para que esta pueda ser operativa es
importante la integracién como unidad con el sector antiguo, principalmente en conexiones de circulacion,
funcionamiento y demas relacionados con areas complementarias y de procedimiento.

2.Teniendo en cuenta que el contrato se desarrollé en dos fases, se considera una inicial para los ajustes de
disefio, esta fase cuenta con el aval de la Interventoria contratada para el control, técnico, financiero y
administrativo del contrato para dar paso a la fase dos de ejecucion de obra, de esta manera una vez iniciado
el contrato en la fase 1 de pre-construccion, se identifican novedades surgidas del estudio de suelos realizado,
donde se determinan nuevas necesidades no contempladas en los disefios iniciales, y por esta razén, producto
de esta fase se genera una nueva propuesta de cimentaciéon profunda con el fin de garantizar la estabilidad
estructural de las edificaciones a construirse. Dentro de este estudio se identificaron estructuras enterradas,
pertenecientes a un sistema de tratamiento de aguas, que por el alcance del mismo, no logra determinar la
magnitud de la estructura encontrada bajo tierra ni la afectacion geotécnica a los suelos estudiados o a la
cimentacion que se pretendia desarrollar, en ese sentido, se proponen los ajustes en los disefios geotécnicos,
junto con las actividades necesarias en cuanto excavaciones, demoliciones de las estructuras subterraneas y
mejoramiento de suelo con material seleccionado.

Producto de estas novedades se plantea la primera adicién, con el fin de materializar la cimentacion propuest
y garantizar la construccion de los pabellones y dar cumplimiento al objeto del contrato.

3.Conforme a los informes de interventoria, una vez iniciadas las excavaciones se logra tener el panorama real
de la estructura enterrada, la cual requiere mayores cantidades en cuanto a excavacién demolicion y
mejoramiento del suelo, ademas del disefio de un sistema de conduccién de las aguas subterraneas, que a
partir de las recomendaciones de ingenieria hidraulica era necesaria la construccioén de una serie de filtros, y
pozos eyectores, para captar y conducir las aguas que amenazaban la estabilidad del suelo mediante sistema
de bombeo y asi no generar afectacién a la cimentacién de los pabellones.

Todas estas estructuras claramente necesarias que no se podian prever a partir del estudio de suelos
realizado, fueron priorizadas dentro del balance presupuestal con el fin de garantizar la construcciéon de los
pabellones, y producto de las mayores y menores cantidades de obra se afectdé provisionalmente las
actividades mencionadas para la instalacion de sistema contra incendios, y camaras, las cuales serian
incluidas en nuevo balance una vez se tuviera disponibilidad de los recursos que permitieran generar una
nueva adicion, en vista que para ese momento no se tenian por parte de la entidad.
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4.En cuanto a las obras realizadas mencionadas para los proyectos productivos, es vélido aclarar que el
proyecto de construccion de pabellones modulares no contempla areas de zonas productivas ni de
resocializacion al ser un proyecto de ampliacion, en se sentido no se podian presentar como parte de los
ajustes a los disefos, su construccién se presenta como una necesidad, una vez se da inicio a la obra, toda
vez que las areas de desarrollo de la infraestructura modular, afecto directamente las actividades que en ese
momento se desarrollaban en cuanto a la cria de de ganado y gallinas, por esta razén, en coordinacion con las
directivas del establecimiento y contratistas, se acuerda la construccion de los galpones y apriscos en nuevas
zonas indicadas, que no presentaban las mejores condiciones para el desarrollo de las actividades en cuanto al
terreno, redes hidrosanitarias y eléctricas existentes, es asi como se plantea la reubicacion de las areas
existentes, mejorando las condiciones operativas, teniendo en cuenta, que no se puede trasgredir el principio
de resocializacion de los establecimientos penitenciarios, y por tanto, también se priorizaron estas actividades
dentro del balance presupuestal.

5.En cuanto a lo mencionado acerca del aumento de la carga eléctrica y cambio del punto de conexion, es
preciso aclarar que los tramites y disefios iniciales se presentaron ante la empresa de servicios publicos
ELECTRICARIBE, quien en su momento genero factibilidad del servicio indicando el punto inicial de conexion
que fue verificado por los especialistas durante la fase1, posteriormente, ya iniciada la etapa de construccion, al
realizarse el cambio de operador y asumir la operaciéon la empresa AIRE, notifican el cambio del punto de
conexion, generando los ya mencionados retrasos al requerirse cambio en los disefios, materiales, ubicacion
de subestacion eléctrica y de la plata de reserva, asi las cosas, las afectaciones tanto en programacion como
presupuesto por estas novedades escapan de la capacidad y el alcance tanto de los contratistas como de la
USPEC, toda vez que las determinaciones técnicas y ofertas para suministro de la energia depende de un
tercero en este caso la empresa de servicios publicos, y que los cambios repentinos que generen los mismo
solo se pueden subsanar implementando las medidas que se tengan al alcance, para este caso las
modificaciones reubicaciones y cambios que garanticen el funcionamiento de los pabellones, incidiendo
inevitablemente en el presupuesto y la programacion, pero dando continuidad al contrato.

6.En cuanto a la zona de control de guardia, se precisa que este corresponde a una edificacion que no estaba
dentro del alcance de los disefios iniciales que contemplaban solo los 3 pabellones, por tanto no se plantea
como una tema de ajuste de estudios y disefios, que, posteriormente en la atapa de construccién a partir de las
distintas socializaciones, visitas y seguimiento conjunto de la USPEC y el INPEC, a los avances del contrato,
se establece como una necesidad inaplazable por lo que se planted la construccion de una infraestructura de
conexion fisica que permitiera la conduccién controlada entre las dos areas, con el fin de dar una soluciéon
netamente operativa al personal de vigilancia que esta a cargo del establecimiento, teniendo en cuenta que el
establecimiento opera como una sola unidad y no por sectores, por lo cual esta obra garantiza la operatividad
del sector antiguo con la ampliacién pabellones modulares para uso de las areas de servicio existentes en
cuanto a la prestacion de servicios médicos, trasporte de alimentos desde el rancho, acceso a las areas de
educacion vy talleres, acceso de visitas y demas areas dispuestas en el sector antiguo para la operacion del
establecimiento.

7.Asi las cosas, se indica por parte de la entidad, que las adiciones y prorrogas se realizaron dentro de los
parametros contractuales, y obedecieron a al solucién de necesidades constructivas que a su vez requirieron
de la implementacién de ingeniera geotectonica, eléctrica e hidraulica para generar las soluciones a las
novedades encontradas en cuanto a cimentacién, manejo de agua subterranea e infraestructura eléctrica, y
que en la dinamica de la ejecucion del contrato, se realizaron los balances y ajustes necesarios, priorizando las
actividades que imperaban en cada etapa del mismo con el fin de dar cumplimiento al objeto contractual. .
Asi las cosas, de forma respetuosa, se requiere a la Contraloria dar por satisfecha la respuesta a g”
observaciones, y que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo.

Analisis de la Respuesta:

La observacion se mantiene y se configura el hallazgo con connotacién
disciplinaria, se retira la connotacion Fiscal.

Se observa la falta de planeacion teniendo en cuenta que se tuvo una etapa de
preconstruccion- disefios y estudios que incluia estudios de suelos, durante esta
etapa debid plantearse todo lo relacionado con la cimentacion profunda, la
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identificacion de estructuras enterradas pertenecientes a un sistema de tratamiento
de aguas, y la afectacion geotécnica a los suelos estudiados o a la cimentacion que
se pretendia desarrollar, los ajustes y actividades necesarias se plantearon
efectivamente en la primera etapa y presupuestaron en la primera adiciéon de
recursos, etapa en que se proponen los ajustes en los disefios geotécnicos, junto
con las actividades necesarias en cuanto excavaciones, demoliciones de las
estructuras subterraneas y mejoramiento de suelo con material seleccionado.

De igual manera como indica la entidad sobre proyectos productivos no estaban
contemplados dentro del proyecto modular, lo cual no se tuvo en cuenta desde el
inicio que estas zonas no presentaban las mejores condiciones para el desarrollo
de las actividades en cuanto al terreno, redes hidrosanitarias y eléctricas existentes
y de esta manera se afecta el proyecto modular presupuestalmente con la
reubicacion de estas areas para mejorar sus condiciones operativas.

La zona de conexion entre el establecimiento antiguo y los modulares la entidad
indica “...la zona de control de guardia, se precisa que este corresponde a una
edificacion que no estaba dentro del alcance de los disefios iniciales que
contemplaban solo los 3 pabellones, por tanto no se plantea como una tema de
ajuste de estudios y disefios, que, posteriormente en la atapa de construccion a
partir de las distintas socializaciones, visitas y seguimiento conjunto de la USPEC y
el INPEC, a los avances del contrato, se establece como una necesidad
inaplazable por lo que se planted la construccion de una infraestructura de
conexion fisica...” evidenciando falta de planeacion desde el inicio toda vez que
como se indica la entidad existia la necesidad de la conexién entre el centro
penitenciario antiguo y modulares para dar cumplimiento a los servicios
complementarios, situacion que no se previo desde el comienzo y ha producido los
incrementos del presupuesto mediante adiciones y atrasos en la terminacién vy
entrega de la obra.

De igual manera en lo referente al cambio en punto de conexion eléctrica lo cual
también ha incidido en demora para la terminacion y puesta en funcionamiento del
proyecto.

Hallazgo No. 24 - Contrato de obra 180 de 2017. (IP)

Decreto 204 de 2016.

ARTICULO 2.2.1.12.1.2. Principio de coordinacién. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinaran todas sus actuaciones en el
marco de sus respectivas competencias, de tal forma que se garantice el adecuado cumplimiento de los
objetivos para los cuales fueron creadas y se materialicen los principios que orientan la administracién publica
en general y el sistema penitenciario y carcelario en particular.

Decreto 4150 de 2011
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Articulo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

Articulo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes:

«(...) 2. Desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia logistica y administrativa para el
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios que debe brindar la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - SPC al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

3. Definir, en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los lineamientos que en
materia de infraestructura se requieran para la gestion penitenciaria y carcelaria. (...)»

Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcioén.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, define la gestion fiscal como el conjunto de actividades econémicas,
juridicas y tecnolbgicas, realizadas por servidores publicos y particulares que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a su adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacion, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales. Que los
articulos 6 y 7 de la ley 610 de 2000, sefialan, como dafio patrimonial al Estado, el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses econémicos
del Estado.

Articulo 6°. Ley 610 de 2000. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accidn u omisién de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

La Ley 87 de 1993, en los articulos 1y 2 establece: “ARTICULO 1°. Definicién del control interno. Se entiende
por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados por una entidad, con
el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la
informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de
las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos. F.'..,
La Resoluciéon No.533 del 08 de octubre de 2015 de la CGN, “"Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

La Resolucion No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:

3.2.9 Coordinacioén entre las diferentes Dependencias.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

3.2.9.2 Visién sistémica de la contabilidad y compromisos institucionales

En los Estados Financieros de la Unidad de Servicios Penitenciarios — USPEC, con
corte a 31 de diciembre de 2021 en la cuenta 1906 - Avances y anticipos
entregados, se observa un saldo total de $61.370.330.524,75 a 2021, cuyo detalle
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/[se encuentra en la nota contable No. 16 y en donde se observa el saldo de cada
subcuenta; en el caso del anticipo para adquisicion de bienes y servicios - 190604,
a diciembre 31 de 2021 revela un saldo por $61.349.198.046,91 de los cuales
$1.001.272.695 corresponden al contrato 180 de 2017 con el Consorcio Nacional
de Carceles; teniendo en cuenta que en el resumen no era suficiente la informacion
presentada para su analisis correspondiente, se solicitdé al ente auditado mas
detalles del contrato mencionado.

Con oficio E-2022-002278 de fecha 18 de abril de 2018, la USPEC allega a este
equipo auditor soportes y aclaracion de la situacion actual del contrato 180 de
2017, observando que se viene adelantando un proceso de incumplimiento pero
que el 15 de marzo de 2022 mediante Resolucion 000112 “SE ORDENA LA
CESACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y EN
CONSECUENCIA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA
ADELANTADA POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE
OBRA NO. 180 DE 2017”.

Conforme a la Resolucién en comento, en las consideraciones del despacho,
numeral V, frente al cumplimiento del contrato, precisa lo siguiente:

(...) en el caso bajo estudio, de las pruebas que reposan en el plenario se puede
establecer que el contratista cumplié con las obligaciones contractuales a su
cargo, ejecutadas en el marco del contrato de obra; pues la entidad recibio a
satisfaccion los trabajos ejecutados y de ello da cuenta el acta de entrega final y
recibo a satisfaccion del Contrato de Obra No. 180 de 2017, de fecha 10 de
diciembre de 2021, la cual fue firmada y aprobada tanto por el interventor como
por la supervision del mismo y en la cual, se puede observar lo siguiente: “las
obras ejecutadas durante el desarrollo del contrato, estan sefialadas,
discriminadas y definidas, en cada una de las actas de recibo final de obras,
debidamente firmadas y aprobadas por la firma interventora CONSORCIO C&F
ydela USPEC (...)"(...)

(...) Asi las cosas, el despacho encuentra ambigliedades ya que en el cuerpo
del acta se deja constancia de recibo a entera y plena satisfaccion de cada uno
de los frentes, pero a su vez indica renglones mas abajo que se presentan
algunos pendientes, los cuales no se encuentran soportados documentalmente

(..)

(...) Este despacho, considera desde un juicio universal, inmerso en la sana
critica, que de las actas arribadas al proceso no es posible determinar de forma
clara si el actuar del contratista fue doloso, o que incumplié con las obligaciones
pactadas o que actu6 de mala fe. (...)
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De igual manera, frente a la aplicacion de la clausula penal pecuniaria, precisa
lo siguiente:

(...) no es viable la aplicacion de la clausula penal pecuniaria, al no tener
certeza mas alla de toda duda razénale del incumplimiento contractual por parte
del contratista)”. (...)

Asi mismo, con relacion a la potestad sancionatoria en la administracion publica,
manifiesta lo siguiente:

(...) el término de la caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion
se debera y empezara a contar a partir de la fecha en la cual la interventoria
radique formalmente en Ila USPEC, el informe técnico de presunto
incumplimiento el cual es el medio idoneo para tener certeza del incumplimiento
por parte del contratista, siendo esta fecha para el caso bajo estudio el dia (tres)
3 de marzo del afio 2020.)”.(...)

Finalmente, el despacho concluyé que:

(...) aunque en las actuaciones preliminares que reposan en el expediente, como
son el informe de presunto incumplimiento y las actas de seguimiento,
inicialmente estos documentos daban cuenta del presunto incumplimiento del
contratista, posteriormente las actas de recibo a satisfaccion areas entregadas y
el acta de entrega final y recibo a satisfaccion del 10 de diciembre del 2021, las
cuales dan constancia de ‘“la ejecucion, se certifica su terminacion, aprobacion,
caracteristicas que evidencian la ejecucion a pesar del no cumplimiento total del
contrato de obra y el recibo a entera satisfaccion por parte de la firma
interventora y de la USPEC del contrato de obra No. 180 de 2017”. Situacion que
no genera certeza absoluta del incumplimiento.” (...)

Con lo anterior se observa que la entidad no tiene claridad frente a lo sucedido en
el Contrato 180 de 2017, puesto que inicialmente se presenta informe de
incumplimiento y posteriormente se indica de la existencia de actas de recibidg
satisfaccion, con lo cual se justifica la cesacion del procedimiento administrativo,
sin embargo, en la misma resolucion se afirma “Analizadas estas actas por el
despacho se evidencia que las mismas carecen de las firmas requeridas para la
acreditacion del contenido de las mismas”.

En el capitulo I. de la resolucién, en el que se describen los hechos, el numeral 7
indica que el informe técnico de la interventoria del Contrato 180 de 2017,
manifiesta que se presenté incumplimiento en 16,443%, en el agregado de los
diferentes frentes de obra, con lo que se demuestra el no cumplimiento de la
totalidad del objeto contractual.
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Lo sefialado conlleva a que no se realizaron las gestiones pertinentes y oportunas
dentro del marco del debido proceso, para posteriormente hacer efectivas las
polizas que respaldan el contrato y, por tanto, se encuentra que el contratista
recibié por anticipo y pagos de la ejecucion del contrato el valor de $3.802.603.138,
que suman el posible dafio al patrimonio publico en dicho valor, cuyo detalle seria:

VR TOTAL CONTRATO $6.305.784.880
VR EJECUTADO $5.557.253.748
VALOR NO EJECUTADO $748.531.132
PAGADO AL CONTRATISTA $3.802.603.138
SALDO DE CONTRATO $1.754.650.610
ANTICIPO PENDIENTE DE AMORTIZAR $1.001.272.695
PENDIENTE DE PAGO AL CONTRATISTA $753.377.915

Finalmente, se observa la ejecucion de obras en virtud del contrato en mencion, sin
embargo, las mismas no se finalizaron en su totalidad, segun lo informado por la
interventoria. Posteriormente, la entidad reconoce que se recibieron mediante actas
de entrega, pero que las mismas carecen de las firmas requeridas y con este
argumento cesan la accién administrativa por el incumplimiento.

La anterior situacion, evidencia deficiencias en el Control Interno Contable, asi
como en el sistema de control y seguimiento a la ejecucion de las obras. Aunado a
la demora en las labores de depuracion, actualizacién y registro contable, que
generaron pérdida de recursos publicos, e incumplimiento a lo establecido en la
Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones, el instructivo 01 de diciembre de
2021 entre otros. Esta observacion tiene presunta connotacion fiscal, por el dafio al
patrimonio publico y disciplinario, por el incumplimiento de funciones, en los
términos de los articulos 6 de la Ley 610 de 2000 y articulo 34 numerales 1y 2 de
la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Entidad:

La Direccién de Infraestructura informa la USPEC, susc;ribié el Contrato de Obra N° 180 de 2017, cuyo ob‘;?ﬁ
es “FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRCTURA FISICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
DEL ORDEN NACIONAL A CARGO DEL INPEC”

A continuacion, se podra evidenciar un cuadro con la informacion general del Contrato de Obra N° 180 de 2017
FECHA DE SUSCRIPCION: [ 27 DE DICIEMBRE DE 2017

CONTRATAR FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL A CARGO
OBJETO: DEL INPEC (GRUPO 7)

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC".

CONTRATANTE:

NIT No. 900.523.392 - 1.
CONSORCIO NACIONAL USPEC
NIT. No. 901139722-6
CONTRATISTA: RL: ERNESTO MONTANEZ MORA
C.C. No. 79.330.879

PLAZO DE EJECUCION| SIETE (7) MESES

INICIAL:

Carrera 69 No.44-35 - PBX 5187000 - cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot3, D. C., Colombia
112




YV o ’
‘)CONTRALORIA
.\< GENERAL DE LA REPUBLICA

FECHA INICIO DE OBRAS: | 27 DE ENERO DE 2018

SEIS BILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS]
VALOR INICIAL DEL| OCHENTA CUATROCIENTOS TREINTA Y PESOS ($6.305.784.880.430,00)

CONTRATO:
NUEVA FECHA DE| 06 DE JULIO DE 2019
TERMINACION:

- SUSCRITA EL 24 DE AGOSTO DE 2018
PRORROGA N°1 PERIODO: HASTA EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2018

- SUSCRITA EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2018
PERIODO: HASTA EL 27 DE DICIEMBRE DE 2018

PRORROGA N°2

- SUSCRITA EL 24 DE ENERO DE 2019

SUSPENSION N°1 PERIODO: 03 DIAS HABILES DESDE EL 25 DE ENERO DE 2019 HASTA EL 30 DE ENERO DE 2019
- SUSCRITA EL 01 DE MARZO DE 2019
PRORROGA N°3 PERIODO: HASTA EL 18 DE ABRIL DE 2020
- SUSCRITA EL 17 DE MARZO DE 2019
[SUSPENSION N°2: PERIODO: 36 DIAS CALENDARIO, ES DECIR, DESDE EL 18 DE MARZO DE 2019 HASTA EL 22 DE ABRIL DE 2019
- SUSCRITA EL 29 DE ABRIL DE 2019
[SUSPENSION N°3: PERIODO: 9 DIAS CALENDARIO, ES DECIR, DESDE EL 30 DE ABRIL DE 2019 HASTA EL 9 DE MAYO DE 2019
- SUSCRITA EL 12 DE MAYO DE 2019
SUSPENSION N°4: PERIODO: 15 DIAS CALENDARIO, ES DECIR, DESDE EL 13 DE MAYO DE 2019 HASTA EL 28 DE MAYO DE 2019

. | 06 DE JULIO DE 2019
FECHA DE TERMINACION
FINAL:

SEIS BILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS]
VALOR FINAL DEL}] OCHENTA CUATROCIENTOS TREINTA Y PESOS ($6.305.784.880.430,00)
CONTRATO:

DOS MIL QUINIENTOS VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS|
VALOR DEL ANTICIPQ ($2522.313.952,00)
(20%):

En virtud de lo anterior, se puede afirmar que el 27 de diciembre de 2017, se suscribié el Contrato de Obra N°
180 de 2017, celebrado entre el Consorcio Nacional Carceles y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios- USPEC- por un valor de SEIS MIL TRESCIENTOS CINCO MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS
($6.305.784.880,430) M/CTE, contando con un plazo de ejecucion inicial de 7 meses y que comprendia los
establecimientos de EPMSC CALARCA, EPMSC ARMENIA, RM ARMENIA, EPMSC BOLIVAR- CAUCA,
EPMSC EL BORDO, EPMSC PUERTO TEJADA y EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO.

El 27 de enero de 2018, se realizé la suscripcion del acta de inicio de obra.

El contratista Consorcio Nacional Carceles entregé las obras ejecutadas por cada frente de los
Establecimientos Penitenciarios, las cuales fueron reconocidas por la interventoria y verificados por parte de la
supervision de la USPEC, como se evidencia en el i) Acta de entrega final y recibo a satisfaccion ii) Acta
terminacion obra contrato 180-2017, suscritas por el contratista de Obra, Interventoria y la Supervision de la
USPEC.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que las obras fueron ejecutadas no se considera que existiera un mal
seguimiento a la ejecucion de las obras, aunado a que esto no generaria pérdida de recursos publicos, e
incumplimiento a lo establecido

Se Adjunta en el DRIVE, carpeta denominada OBSERVACION 7, con 10 archivos

Asi las cosas, de forma respetuosa, se requiere a la Contraloria dar por satisfecha la respuesta a las observacione

s, ¥ que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo.

En la respuesta remitida por la USPEC al grupo auditor, relaciona las acciones
adelantadas e informacion general de los diferentes momentos que tuvo el Contrato
180 de 2017 y allega cada una de las actas de recibo y entrega de cada uno de los
7 establecimientos que comprenden mencionado contrato, sin embargo, para este
equipo auditor, no es satisface ni desvirtua la observacion correspondiente.

Analisis de la Respuesta:

Llama la atencién que la USPEC en su justificacion, manifiesta que “El contratista
Consorcio Nacional Carceles entregd las obras ejecutadas por cada frente de los
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Establecimientos Penitenciarios, las cuales fueron reconocidas por la interventoria
y verificados por parte de la supervision de la USPEC, como se evidencia en el i)
Acta de entrega final y recibo a satisfaccion ii) Acta terminacion obra contrato 180-
2017, suscritas por el contratista de Obra, Interventoria y la Supervisién de la
USPEC.”, pero una vez verificada el acta de entrega final y recibo de fecha 21 de
diciembre de 2021, se observa una anotacion en donde se relaciona que se
(...)certifica la terminacidn y aprobacion, caracteristicas que evidencian la ejecucion
a pesar del no cumplimiento total del contrato de obra (...)”

Es asi como se encuentra una contradiccion con respecto a la entrega y recibo de
la obra, donde no se tiene certeza del porcentaje de ejecucion, teniendo en cuenta
que quedaron diferentes cosas pendientes, las cuales dieron origen a adelantar un
proceso de incumplimiento del contrato de obra No. 180 de 2017 y posteriormente
una cesacion del procedimiento administrativo sancionatorio y en consecuencia el
archivo de la actuacion administrativa mencionada.

Finalmente, se tiene claridad del total del contrato y del pago realizado al
contratista de dicha obra, pero no se tiene certeza ni se encuentra cuantificado el
valor que quedo pendiente de ejecutar proporcional a los pagos efectuados; razon
por la cual se retira la incidencia fiscal y disciplinaria y se solicita la indagacion
preliminar correspondiente.

Hallazgo No. 25 - Obras adicionales para operaciéon del sector de ampliacién
EPMSC IPIALES. (D)

Decreto 204 de 2016.

ARTICULO 2.2.1.12.1.2. Principio de coordinacién. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinaran todas sus actuaciones en el
marco de sus respectivas competencias, de tal forma que se garantice el adecuado cumplimiento de los
objetivos para los cuales fueron creadas y se materialicen los principios que orientan la administracion publica
en general y el sistema penitenciario y carcelario en particular.

Decreto 4150 de 2011

Articulo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo s
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. ==
Articulo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes:

«(...) 2. Desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia logistica y administrativa para el
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios que debe brindar la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - SPC al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

3. Definir, en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los lineamientos que en
materia de infraestructura se requieran para la gestion penitenciaria y carcelaria.

(...)»

Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.
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2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcioén.

En el aino 2014, la USPEC suscribio el Contrato No. 401 de 2014, para la
Construccion de un sector de mediana seguridad y obras conexas en el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario EPMSC Ipiales —
Narifio. Este contrato se ejecutd hasta el 24 de agosto 2020 y fue liquidado el 3 de
diciembre de 2020.

Para la entrega y recibo del sector de ampliacion por parte del INPEC, se realizé un
acta inicial de inspeccion N° 54 DIR del 11 de diciembre del 2020, en la cual se
consignaron observaciones a la infraestructura finalizada. Posteriormente,
mediante Acta N° 063 del 10 de febrero de 2021, se realizaron observaciones a
USPEC por parte de la Direccion del EPMSC Ipiales a la obra de ampliacién y se
establecieron compromisos para la entrada en operacion. El 11 de febrero de 2021,
se deja constancia mediante acta N° 075, el informe de necesidades logisticas para
el funcionamiento de la estructura nueva del EPMSC Ipiales y finalmente, mediante
acta N°174 del 30 de marzo de 2021, la direccion del establecimiento realiza
ultimas observaciones a la USPEC, sobre la construccion del sector de mediana
seguridad y obras conexas en el EPMSC Ipiales, por lo anterior, se establecen
compromisos a corto y mediano plazo, en temas de dotacion e infraestructura para
la entrada en funcionamiento 24 horas de la nueva infraestructura.

De acuerdo a los compromisos pactados, y en aras de dar cumplimiento a lo
solicitado por la direccidén, la USPEC suscribe el 6 de septiembre de 2021, el
Contrato de Obra N° 261-2021, cuyo objeto es la “Ejecucion de las obras
complementarias para optimizar la integracion fisica del sector antiguo con las
nuevas estructuras de ampliacion en el EPMSC Ipiales” por valor de $ 721.508.644;
y suscribe el 27 de diciembre de 2021 el contrato de obra N° 400-2021 para la
“Construccion de un bloque de alojamiento de guardia y obras complementarias en
el establecimiento EPMSC Ipiales” por valor de $ 6.251.519.462.

La direccion del EPMSC Ipiales manifestd en la visita realizada por la CGR, que
ocupacion del 100% (608 Cupos) del sector de ampliacion se hara una vez sean
ejecutados los contratos antes mencionados, en razon a que el actual cuerpo de
custodia solicita les sea garantizado la seguridad para una optima operacién del
establecimiento.

Finalmente, en la visita realizada el 23 y 24 de febrero del presente ano, se
evidencio que el sector de ampliacién tiene una ocupacion de 142 PPL, es decir, un
23.3% de la ocupacion total proyectada. Lo que denota deficiencias de planeacion
y coordinacion entre el INPEC y la USPEC, para la estructuracion de los estudios y
documentos previos del Contrato N°401 de 2014, que incluyeran todas las
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observaciones y necesidades identificadas por la Direccién del EPMSC Ipiales. Lo
que ha generado retrasos en la puesta en operacion del nuevo sector de
ampliacion y la necesidad de realizar mayor inversion en la infraestructura con la
ejecucion de nuevos contratos.

La presente observacion es comunicada con presunta incidencia disciplinaria por
transgredir el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Entidad:

(...)Finalizados los contratos celebrados por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y
recibidas a satisfaccion las obras, bienes o servicios de que se trate por parte del supervisor y/o interventor del
respectivo contrato, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) formalizara su entrega al
director del establecimiento de reclusion correspondiente mediante acta, la cual se firmara por el representante
de dicha institucién, el supervisor o interventor, segun el caso, el contratista y el director del establecimiento de
reclusion.

En el evento en que este Ultimo se negare a suscribir el acta, de ello se dejara constancia y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) procedera a dejar la obra o el bien a disposicion del
establecimiento de reclusion, sin perjuicio de las observaciones o manifestaciones de no conformidad que la
direcciéon del respectivo establecimiento y/o la Direccién General del el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) puedan formular o comunicar a la Unidad(...)

(...)Ahora bien, las solicitudes emitidas por el establecimiento en cabeza del cuerpo de custodia y vigilancia,
para la apertura y operacion del sector de ampliacion en afio 2021, eran solicitudes nuevas y distintas a las ya
requeridas afos atras, las cuales no eran posibles incluirlas dentro del contrato de obra 401 de 2014, ya que
este habia finalizado el pasado 24 de agosto de 2020, para lo cual la USPEC, INPEC y Ministerio de Justicia en
el mes de febrero de 2021, se comprometieron a generar una coordinacion mediante un plan de accion y de
esta forma la USPEC se encargaria de adelantar las solicitudes de caracter de infraestructura, suministro y
dotaciones en una vigencia de corto, mediano y largo plazo(...)

Analisis de la Respuesta:

La USPEC tiene dentro de sus funciones, “Definir, en coordinacién con el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los lineamientos que en materia de
infraestructura se requieran para la gestion penitenciaria y carcelaria”.

Las observaciones presentadas por el INPEC fueron comunicadas posteriormente

a la aprobacion de los disefios iniciales y durante la ejecucion del contrato para.
construccion del sector de ampliacion, es decir, en la etapa de planeacion &"
proyecto no se tuvieron en cuenta los lineamientos en tema de seguridad vy
operacion por parte del cuerpo de custodia y vigilancia del EPMSC Ipiales, quienes
son los funcionarios que permaneceran y desarrollaran sus labores en estos
espacios.

La coordinacion entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC)
y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), se debe garantizar en
cada una de las etapas establecidas para la construccién de infraestructura
penitenciaria y carcelaria.
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Por lo anterior, el presente se confirma como hallazgo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 26 - Contrato de Obra N° 400 de 2021, modificacion bloque de
alojamiento cuerpo de custodia y vigilancia.

Decreto 204 de 2016.

ARTICULO 2.2.1.12.1.2. Principio de coordinacién. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinaran todas sus actuaciones en el
marco de sus respectivas competencias, de tal forma que se garantice el adecuado cumplimiento de los
objetivos para los cuales fueron creadas y se materialicen los principios que orientan la administracion publica
en general y el sistema penitenciario y carcelario en particular.

Decreto 4150 de 2011

Articulo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

Articulo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes:

«(...) 2. Desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia logistica y administrativa para el
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios que debe brindar la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - SPC al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

3. Definir, en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los lineamientos que en
materia de infraestructura se requieran para la gestion penitenciaria y carcelaria.

(...)»

Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcioén.

En el Acta N° 063 del 10 de febrero del 2021, suscrita entre USPEC e INPEC, se
encuentran observaciones por parte de la Direccion del EPMSC Ipiales y Cuerpo
de Custodia y Vigilancia, respecto de la “Construccion de un sector de mediana
seguridad y obras conexas en el EPMSC Ipiales-Narifio”.

Como resultado de esas observaciones, se constituye en la misma acta, un plan de

acciéon a corto y mediano plazo, en el cual se establece que en el cuarto trimes

de 2021 la USPEC contrataria las siguientes actividades:

1. “Construccion de los barios en los patios donde se encuentran las canchas
en un corto plazo, el numero de barios sera de acuerdo a la normatividad
vigente.

2. Construccion de una_infraestructura con un _minimo de 4 pisos con
proyeccion y a esperar _de aprobacion de mas pisos para ser
destinados para alojamientos de C.C.V., oficiales, y director, distribuidos
en su primer nivel para casino y alojamiento femenino, en el 2, 3 y 4to piso
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alejamiento masculino, los disefios de los mismos se aprobaran
conjuntamente entre INPEC y USPEC”
(Subrayado fuera del texto)

Por lo anterior, y de acuerdo con los compromisos adquiridos en el protocolo de
entrega del Sector, como consta en el acta No. 063 del 10 de febrero de 2021, la
USPEC se comprometié a revisar técnicamente la propuesta y asignar recursos
para la construcciéon del alojamiento de guardia adicional, para suplir esta
necesidad con el fin de preservar los procedimientos y protocolos de seguridad del
EPMSC Ipiales; asi mismo se proveen espacios suficientes para albergar los
nuevos funcionarios que seran asignados al nuevo sector de ampliacion.

En la visita de la CGR realizada al EPMSC lIpiales los dias 23 y 24 de febrero de
2021, la USPEC manifiesta que el Contrato N°400-2021 se encuentra en una fase
inicial en la que se requiere la elaboracién de estudios complementarios, ajustes y
apropiacion a los disefios, que permitan se adapten a las necesidades del proyecto
y se implante debidamente el mismo, una vez revisada la descripcion y alcance de
esta fase, se evidencia que la actual proyeccién, define la construccion de area de
alojamiento para guardia del establecimiento en 3 niveles y una capacidad para
185 funcionarios.

Por lo anterior, no hay concordancia entre lo pactado en el Acta N°63 y el alcance
del contrato N°400 DE 2021, mostrando deficiencias de planeacion y coordinacion
entre el INPEC y la USPEC, en la estructuracion de los estudios y documentos
previos del contrato, el cual tiene por objeto la construccion de un bloque de
alojamiento de guardia y obras complementarias en el EPMSC Ipiales. Derivando
que los cambios en el alcance y cantidad de plantas de la infraestructura, generen
riesgo de no ser recibidas por parte de la Direccion y el cuerpo de custodia y
vigilancia del EPMSC Ipiales.

La presente observacion es comunicada con presunta incidencia disciplinaria por
transgredir el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La USPEC en aras de garantizar el cumplimiento de lo pactado en el plan de accién de las necesidades del
C.C.V., se comprometié a revisar técnicamente esta solicitud y de esta forma asignar recursos para la
construccién del alojamiento de guardia adicional para el establecimiento, teniendo como premisa la austeridad
en el gasto publico, sin que este limite la necesidad de preservar los procedimientos y protocolos de seguridad
del EPMSC Ipiales; asi las cosas la USPEC emprendi6 a realizar los estudios y disefios técnicos preliminares
analizando los requerimientos exigidos por el INPEC, para la construccion del bloque de alojamientos, dando
como resultado un area construida en disefios iniciales de 1.550m2(...)

(...)De acuerdo a esta primera intencién de disefio, la USPEC generaria en primera instancia 185 cupos de
alojamientos para el personal de custodia y vigilancia del establecimiento EPMSC Ipiales, con sus areas
complementarias solicitadas por el INPEC, de esta forma la USPEC estaria cumpliendo con lo acordado en el

Respuesta de la Entidad:
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cata 063 de 2021 en tan solo tres niveles de construccion, generando disminucién de gastos adicionales para
la construccion de un cuarto nivel, el cual seria innecesario ya que en los tres niveles estaria cumpliendo con
las necesidades ya pactadas con el INPEC.

(...) 3. Por ultimo, nos permitimos informar que la USPEC ha mantenido la coordinacién con el INPEC en
cuanto a los requerimientos exigidos por el cuerpo de custodia y vigilancia en asuntos de capacidad de cupos,
operatividad, seguridad e inclusion de areas complementarias dentro del proyecto de alojamientos de guardia,
las cuales se han traducido en la verificacion, analisis y pertinencia de las mismas, para la incorporacién dentro
de los ajustes a disefios en el contrato 400 de 2021.

Analisis de la Respuesta:

De acuerdo con la respuesta emitida, se realiza la aclaracion respecto al alcance y
capacidad que tendra el bloque de alojamiento. Si bien es cierto, en el acta 063 de
2021 se establecidé un numero de pisos a construir, la USPEC manifiesta que la
etapa | del contrato 400 de 2021, correspondiente a los “Estudios complementarios,
ajustes y apropiacion a los disefios suministrados”, se esta realizando en
coordinacion con el INPEC. Lo anterior, mitiga el riesgo de que la estructura no sea
recibida cuando se construya, por lo anterior se retira la connotacion disciplinaria y
se mantiene como hallazgo con incidencia administrativa.

Hallazgo No. 27 - Contrato de obra N° 404 de 2021, intervenciones al pabellén
reclusion mujeres EPMSC IPIALES (D)

Decreto 204 de 2016.

ARTICULO 2.2.1.12.1.2. Principio de coordinacién. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinaran todas sus actuaciones en el
marco de sus respectivas competencias, de tal forma que se garantice el adecuado cumplimiento de los
objetivos para los cuales fueron creadas y se materialicen los principios que orientan la administracion publica
en general y el sistema penitenciario y carcelario en particular.

Decreto 4150 de 2011

Articulo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

Articulo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes:

«(...) 2. Desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia logistica y administrativa para el
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios que debe brindar la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - SPC al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

3. Definir, en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los lineamientos que enr—-:
materia de infraestructura se requieran para la gestién penitenciaria y carcelaria. (...)»

Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcioén.
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La CGR realiza visita al EPMSC Ipiales los dias 23 y 24 de febrero del presente
afo para inspeccionar las obras ejecutadas, durante el recorrido por el sector
antiguo, especificamente en el pabellén de reclusién de mujeres, en la actualidad
las celdas se encuentran deshabilitadas y sin ocupacion.

En el siguiente registro fotografico se observan las condiciones deficientes que
presenta la estructura, se evidencia humedad en los muros y placas de entrepiso,
dafios estructurales, que no permiten el ingreso de PPL, ademas, la red hidraulica-
sanitaria es ineficiente y no hay suministro de energia eléctrica.

Registro Fotografico

Condiciones pabellon 6 — Mujeres Condiciones pabellon 6 — Mujeres

Condiciones pabellon 6 — Mujeres Condiciones pabellon 6 — Mujeres

Carrera 69 No.44-35 - PBX 5187000 - cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot3, D. C., Colombia
120




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Condiciones pabellon 6 — Mujeres Condiciones pabellon 6 — Mujeres

Fuente: Elaboracién propia

La USPEC suscribe el Contrato de Obra N°404 de 2021 el 29 de diciembre de
2021, con el CONSORCIO MTTO ERON 2021, para el “Mantenimiento general
recurrente de la infraestructura fisica en los establecimientos penitenciarios y
carcelarios a cargo del INPEC - Fase 1 Grupo 1 — Regional Occidente y Grupo 4 —
Regional Noroeste. De acuerdo con el anexo técnico del contrato, el alcance
definido para el EPMSC Ipiales es el siguiente:

GRUPO 1 - REGIONAL OCCIDENTE

1 ALCANCES DESCRIPCION ACTIVIDADES

Duches de hombredel 1al 5. Se requiese mantenimiento y mejoramiento de las duchas de hombre, las
Mejoramento de red santanacon  |cuales induyen en sy ejecucion, Desmonte y refro manual de bena,
instdacion de pisos y mantenimiento (desmonte de aparabs fipo sanitario, demolicon de pafetes bajo placa, picada
de rgas de pabellones de pariete, picada y rayada de muro en concreto, demolicion de enchapes, y
pafietes, demdicion de placas de contrapiso, , alistado de pisos, acabado de
piso con baldosa de ceramica anfiderrapants, Guardasscoba en baldesa de
ceramica, suministo de puer enembarada, mantenimiento conecivo en siio
de puertas entamboradas exigentss en carpniena meglica, suministo &
instalcion de barandas metdicas en tubo estuchral, Arego de rejas de acero
inoxidable.

Demdicion manual de lavemancs, lavadero y ornales comidos, Limpieza de
cajas de inspeccion, limpieza de rampas de grasas, poceta de aseo en ladrillo,
orindes y lavamancs comido fabricado en concreto Enchape de pared con
baldosas de cramica, Enchape en granito indido y pulido e =1,5 cmpam
Pocaas de ase0, Enchape con badosas de ceramica de 20,5x20,5 om para
(Orind, Sanitario cemmico de tanque, dos piszas, 3CCEsonos Pas undades
sanitaria, pntum y lBca acriica.

Fuente: Anexo técnico CTO N°404-2021

GRLPO 1
FEGIONAL OCCIDENTE

CPMSIPI - Carcel y Panitenciaria de Media seguridad de |piales.
Induye pabelbn de mujeres,

A pesar de que la direccion del EPMSC Ipiales incluyera las intervenciones al
pabellon de reclusion de mujeres en el Plan de Necesidades del INPEC y se
profiriera fallo de la Accion de Tutela N°2021-047, por el Juzgado 2 Civil del
Circuito de Pasto para la intervencién a esta area, la USPEC, no incluyé dichas
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necesidades y actividades dentro del contrato de mantenimiento. Lo que impide el
ingreso de PPL femenina al establecimiento y la no disminucién a la problematica
de hacinamiento que presenta la infraestructura carcelaria nacional. Por lo anterior,
se comunica observacién con presunta incidencia disciplinaria por la falta de
aplicacion de la normatividad de planeaciéon, unido a las deficiencias de
coordinacion consagradas en el articulo 2.2.1.12.1.2. del Decreto 204 de 2016, en
concordancia con el numeral 3 del articulo 5 del Decreto 4150 de 2011.

La presente observacidn es presentada con presunta incidencia disciplinaria
transgredir el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Entidad:

(...)]a Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios en cabeza de la Subdireccién de Construccion y
Conservacion el pasado 24 de marzo de 2022 mediante Memorando N° 1-2022-001364, el cual se adjunta al
presente escrito, remitié a la Direccion de Gestién Contractual la respectiva Solicitud de Modificacion al Alcance
del Objeto contemplado en el Anexo Técnico del Contrato de Obra N° 404-2021 respecto a la inclusion de la
intervencion en la Reclusion de Mujeres del Establecimiento Carcelario de Ipiales.

Como respuesta a dicha solicitud, el Abg. Roger Andrés Rojas, realiz6 mediante correo electrénico enviado el
pasado 05 de abril de 2022, adjuntando al presente, en el cual manifiesta:

“Una vez revisada la solicitud de modificacion contractual, al revisar el fundamento que deviene de un error de
digitacion no en la minuta del contrato, si no del anexo técnico remitido por el area, como uds lo refieren ahi,
anexo técnico que fue publicado desde la parte precontractual del proceso sin evidenciarse en su momento
dicha situacion el cual se entiende aceptado por los oferentes y especialmente el hoy adjudicatario del proceso,
en la carta de presentacién. Sefialan en su solicitud, que si bien no quedd plasmado en el anexo técnico, si
esta consagrado dentro del presupuesto, no obstante como quiera que el proceso se publicé por ERON, no se
identificada en cual archivo se encuentra el alcance EN RM POR TUTELA MEJORAMIENTO DE RED
SANITARIAS CON INSTALACIONES DE PISOS, por lo anterior, se solicita se especifique en qué lugar del
presupuesto se estipulo asi y de igual forma, previamente a la modificacion contractual se obtenga intencion
expresa por parte del contratista para aceptar esta modificacion, teniendo en cuenta que el error fue cometido
por la administracién y en un analisis juridico no es un simple error de digitacion en el anexo técnico.3”

(-..)Nos permitimos informar que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios se encuentra en tramite de
modificacion contractual del alcance del Contrato de Obra N° 404-2021, respecto al frente del establecimiento
de Ipiales, de acuerdo a lo contenido en el Presupuesto publicado en el SECOP Il LP-033-2021 para el contrato
en mencion en el cual se contemplan las 6rdenes impartidas por el Juzgado 02 Civil del Circuito de Pasto
mediante la Sentencia de Tutela N° 2021-00047.

Analisis de la Respuesta: -
No es de recibo por parte este de control, pues de acuerdo con la respuesta por la
USPEC, se efectu6 un error en la etapa precontractual, referente a la
inconsistencia entre el alcance y actividades definidas en el anexo técnico del
contrato 404 de 2021, con los items de obra establecidos en el presupuesto y
oferta econdmica. Aun no esta definido el alcance del contrato y no se tiene la
certeza de la inclusion de los items para adecuaciones del pabellén de Mujeres del
EPMSC Ipiales, en el contrato ya iniciado. Por lo anterior, el pabellén sigue
inhabilitado y sin las condiciones para trasladar PPL. En conclusion, se confirma
como hallazgo con incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No. 28 - Adecuacion de bafios en sector de ampliacion del EPMSC
IPIALES (D) (F)

Decreto 204 de 2016.
ARTICULO 2.2.1.12.1.2. Principio de coordinacién. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinaran todas sus actuaciones en el
marco de sus respectivas competencias, de tal forma que se garantice el adecuado cumplimiento de los
objetivos para los cuales fueron creadas y se materialicen los principios que orientan la administracién publica
en general y el sistema penitenciario y carcelario en particular.

Decreto 204 de 2016.
ARTICULO 2.2.1.12.1.2. Principio de Eficiencia. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) emplearan en la ejecucion de sus
competencias los medios mas adecuados para el cumplimiento de sus objetivos, de manera que se garantice el
goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la libertad.

Decreto 4150 de 2011

Articulo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

Articulo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes:

«(...) 5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecucion de los proyectos de adquisicion, suministro y
sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos y tecnologicos y de infraestructura que sean necesarios para la
gestion penitenciaria y carcelaria.

7. Promover, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a contratos de asociaciones publico-privadas
o de concesion, o cualquier tipo de contrato que se suscriba que tengan por objeto la construccion,
rehabilitacién, mantenimiento, operacion y prestacion de servicios asociados a la infraestructura carcelaria y
penitenciaria.

8. Realizar, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervision, interventorias, auditorias y en
general, el sequimiento a la ejecucién de los contratos de concesion y de las alianzas publico-privadas, o de
concesion, o cualquier tipo de contrato que se suscriba. (...)»

ARTICULO 6o. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000 define la gestion fiscal de la siguiente manera:

Ley 610 de 2000: Articulo 3o0. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econbmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenaciéon, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales. -
Asi mismo el articulo 4 de la Ley 610 de 2000 define el objeto de la Responsabilidad fiscal: =
Articulo 40. Objeto De La Responsabilidad Fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por
la respectiva entidad estatal.

Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcioén.
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En el Acta N° 063 del 10 de febrero del 2021, suscrita entre USPEC e INPEC, se
encuentran observaciones por parte de la Direccién del EPMSC Ipiales y Cuerpo
de Custodia y Vigilancia, respecto de la “Construccion de un sector de mediana
seguridad y obras conexas en el EPMSC Ipiales-Narino”.

Como resultado de esas observaciones, se constituye en la misma acta, un plan de
accién a corto y mediano plazo, en el cual se establece que en el cuarto trimestre
de 2021 la USPEC contrataria las siguientes actividades:

“Construccion de los banos en los patios donde se encuentran las
canchas en un corto plazo, el numero de banos sera de acuerdo a la
normatividad vigente. (...)”

(Subrayado fuera del texto)

En la visita técnica realizada por la CGR los dias 23 y 24 de febrero del presente
afo, se realiza el recorrido por el area de canchas del sector de ampliacién del
EPMSC Ipiales. Las areas de patio y cancha del establecimiento no contaban con
bafos, se realiza solicitud por parte de la direccion del establecimiento y cuerpo de
custodia y vigilancia, para la construccion de 2 bafos con 5 unidades sanitarias
cada uno, lavamanos, pocetas y su adecuaciéon. Esta area contaba con lavaderos
nuevos los cuales fueron desinstalados y reubicados.

En el siguiente registro fotografico se evidencian las adecuaciones ejecutadas:

Registro Fotografico

3

Construccién bafios Construccién bafios

Fuente: elaboracion propia

Las deficiencias de planeacion y coordinacion entre INPEC y USPEC en la
definicién del alcance para el area de canchas, generaron un nuevo gasto de
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recursos publicos en dicha adecuacién, que, si bien es necesaria para la operacion
del establecimiento, requirié de obras adicionales. Por lo anterior, se evidencia un
menoscabo a los recursos publicos por valor de $1.916.398, de conformidad con
los soportes recaudados. La presente observaciéon es presentada con presunta
incidencia disciplinaria al transgredir el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y fiscal de
acuerdo con lo contemplado en los articulos 4 y 6 del Decreto Ley 403 de 2020.

Respuesta de la Entidad:

Atendiendo lo anterior y con respecto a esta observacion en particular de la CGR, nos permitimos informar que
para el caso en particular dentro del proceso de entrega que se llevé a cabo el dia 08 de marzo de 2021, la
USPEC, previo a la reunion de cierre al proceso de entrega del sector de mediana seguridad, que se envi6 a la
Direccién General del INPEC, la programacion de entrega y recibo de las obras de ampliacion, mediante oficio
E-2020-010195 del 12 de noviembre de 2020, el cual dio alcance al oficio E-2020-006170 del 11 de junio de
2020 y oficio E-2020-009238 del 28 de octubre de 2020, por lo anterior era conveniente que el INPEC
programara desde ese momento una comision para establecer las observaciones realizadas el dia de la
entrega, esto para poner en conocimiento de la USPEC e informar a la interventoria y si era el caso, ser
evaluadas y atendidas en su momento y NO esperar el dia final de la entrega, es decir seis meses después
para realizar dichas observaciones que en algunos casos carecen de fundamento técnico que la soporten.
(...)Aunado a lo anterior también se informd que las observaciones realizadas que hacen parte del objeto
contractual serian atendidas bajo las actividades de posventa, en este sentido han sido atendidas dichas
observaciones, en el caso de las observaciones que NO hacen parte del objeto contractual tales como la
construccién de bafios en patios de celdas entre otras, si bien es cierto que se adelanté la reunién en el mes de
febrero en el cual se suscribio el acta 063, se aclara a la CGR que las actividades contenidas en la misma, son
para optimizar la operacion del establecimiento EPMSC IPIALES, es decir la infraestructura entregada al
establecimiento que ya se encuentra apta y en condiciones 6ptimas para su operacion.

Analisis de la Respuesta:

Si bien es cierto, se informa que la construccion de los bafos en patios es para
optimizar la operacién del establecimiento, no es de recibo por parte de este Ente
de Control, puesto que las modificaciones y adecuaciones se realizaron a un area
con actividades de obra recientemente finalizadas.

En la respuesta se evidencia deficiencias en la coordinacion que debia existir entre

la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), para la construccion del sector de ampliac%
en el EPMSC Ipiales, pues la observacion de los bafos en las canchas
manifestada en la etapa de entrega, es decir, finalizadas las actividades de obra,
asi: “Relacionado con lo anterior se observdé que en las dos canchas no se han
instalado bafios y lavadero que les permita a los internos realizar sus necesidades
fisiolégicas en el horario que deben permanecer en las canchas (...). Por lo
anterior, se confirma el presente hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria.

Hallazgo No. 29 - Obras inconclusas sector antiguo EPMSC IPIALES (D) (F)

Anexo técnico Contrato 228 de 2019.
1. OBLIGACIONES
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1.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

2. Llevar a cabo un correcta y oportuna ejecucion del objeto contratado.

5. Proveer a su costo, todos los servicios necesarios para el cumplimiento de las obligaciones requeridas en el
contrato.

8. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilataciones y trabas.

1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

22. Informar oportuna y continuamente a la interventoria sobre los aspectos relevantes del desempefio del
contrato, asi mismo, suministrar a la interventoria y/o supervision de la USPEC oportunamente cumplimiento de
las obligaciones que contrae, asi, como permitir el asesoramiento de las entidades relacionadas con el
proyecto y acatar y aplicar de manera diligente las observaciones las recomendaciones y las directrices que
sean impartidas por estas.

50. Responder por los trabajos asignados, preparar y presentar informes sobre las actividades desarrolladas
con la periodicidad y oportunidad requerida por la interventoria y/o supervision. Presentar un informe final, el
cual debe ser revisado y aprobado por la interventoria y/o la Supervision de la USPEC y en general dara
cuenta del desarrollo de las actividades en cada uno de los ERON del grupo adjudicado

51. Responder por cualquier tipo de reclamacion, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la que
coadyude el personal o los subcontratistas contra la USPEC, por causa o con accion del contrato.

2. OBLIGACIONES DE LA USPEC

3. Impartir directrices y orientaciones a través del supervisor y/o interventor para el desempefio de las
actividades propias del objeto contractual.

11. Responder oportunamente las reclamaciones que formule la comunidad, los entes de control, los
contratistas de obra y/o de interventoria, con respecto a la ejecucion de las obras de construccion.

12. Las demas que se requieran para verificar el cumplimiento del contrato.

Ley 1474 de 2011

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podréa contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria...”.
ARTICULO 60. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000 define la gestion fiscal de la siguiente manera:

Ley 610 de 2000: Articulo 30. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal w
el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y lasf®
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenaciéon, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

Asi mismo el articulo 4 de la Ley 610 de 2000 define el objeto de la Responsabilidad fiscal:

Articulo 40. Objeto De La Responsabilidad Fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizaciéon pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por
la respectiva entidad estatal.

Decreto 204 de 2016.
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ARTICULO 2.2.1.12.1.2. Principio de Eficiencia. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) emplearan en la ejecucion de sus
competencias los medios mas adecuados para el cumplimiento de sus objetivos, de manera que se garantice el
goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la libertad.

Decreto 4150 de 2011

Articulo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

Articulo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes:

«(...) 5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecucion de los proyectos de adquisicion, suministro y
sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos y tecnologicos y de infraestructura que sean necesarios para la
gestion penitenciaria y carcelaria.

7. Promover, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a contratos de asociaciones publico-privadas
o0 de concesion, o cualquier tipo de contrato que se suscriba que tengan por objeto la construccion,
rehabilitacion, mantenimiento, operacién y prestacion de servicios asociados a la infraestructura carcelaria y
penitenciaria.

8. Realizar, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervision, interventorias, auditorias y en
general, el sequimiento a la ejecucién de los contratos de concesion y de las alianzas publico-privadas, o de
concesion, o cualquier tipo de contrato que se suscriba (...)»

Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcioén.

En la visita realizada por la CGR, al Sector antiguo del EPMSC Ipiales, los dias 23
y 24 de febrero del presente afno, se inspeccionaron las condiciones de la
infraestructura de los pabellones 1 al 6, durante este recorrido se evidencio
humedad en los muros de la estructura, placas de entre piso, areas de bafios y
alojamientos para PPL; en el patio N°1 se evidencia una fuga de agua potable
constante por la placa del patio, donde no existe valvula o registro para detener el
fluido. Actualmente los patios del 1 al 5 presentan hacinamiento segun la siguiente
distribucion: Pabellén 1 tiene ocupacion de 69 PPL, Pabellon 2 de 66PPL, Pabellon
3 de 62PPL, Pabellon 4 de 69PPL y por ultimo en el Pabellbn 5 con 23PPL.
Finalmente, se realiza el recorrido por el pabellén para reclusion de mujeres,ﬁ—;
cual se encuentra deshabilitado actualmente.

Manifiesta la Direccion del establecimiento en la visita, que en la ejecucion del
Contrato N°140-2020, se desarrollaron 6 frentes de obra que no han sido recibido a
satisfaccion por las actuales condiciones segun el siguiente registro fotografico:
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pasillos Pabellon 1-5

Celdas Pabellén 1-5
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La USPEC suscribiéo el contrato de obra N° 140 de 2020 con el contratista
CONSORCIO MTO ERON 2020, cuyo objeto era “Contratar a monto agotable por
precios unitarios las actividades necesarias para la atencion de emergencias y
mantenimiento, de los ERON a cargo del INPEC que hacen parte del Grupo 4”, por
valor de $12.942.773.152 y un anticipo del 30%, es decir, $3.882.831.946.

De acuerdo con el informe mensual de interventoria N°4 — Regional Occidente del
16 de septiembre de 2020 al 15 de octubre de 2020, se establecio el siguiente
alcance para el EPMSC Ipiales:

INICIO Y AVANCE OBRA
DISTRIBUCION DE
ESTATUS ! PRESUPUESTO
PROTOCOLOS RECURSO-SEGUN |  ppea o ATENDERSEGUN | TRESUPUESTOPOR TOTALA FECHA DE
ESTABLECIMIENTO MONTO : AREAS | FECHA DEINICIO :
DE COMOATT AL DIAGNOSTICO (DkeNGsTcoy | EJECUTAR SEGUN TERMINACION |
B 'ADJUDICADO LLENEILEY F-,
ZONA AISLAMIENTO 1 s 244102912
ZONA AISLAMIENTO 2 $ 148248068
ASLAMENTOVIGILANTES | § 36022784
SANIDAD S 6939862
APROBADO | EPMSCIPIALES | § 700.644.000,00 $1.136.637.439,00 29108120 2212120
RECLUSORIO MUJERES $ 120064593
PRIMARIA S 117549674
BANOS PATIOS $ 280.067.874
RANCHO s 112182908

Fuente: Informe mensual Interventoria N°4 - 6.3.1 INFORMES DIAGNOSTICOS
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En el informe mensual de Interventoria N° 10 emitido por la USPEC en relacidén con
el contrato N°140 de 2020, del 16 de marzo de 2021 al 04 de abril de 2021, el
porcentaje de avance ejecutada para el EPMSC Ipiales fue del 42.90%.

FECHA DE CORTE: 04/04/2021 INICIO Y AVANCE OBRA

PRESUPUESTOPOR  PRESUPUESTO TOTAL A PRESUPUESTO
AREAS

% AVANGE OBRA % DE AVANCE OBRA

AREA A ATENDER SEGUN DIAGNOSTICO EJECUTAR SEGUN APROXIMADO TOTAL A ESTADO

X EJECUTADA POREJECUTAR
(DIAGNOSTICO)* DIAGNOSTICO EJECUTAR
(mLLERES) FOMBRES] s 148202881 20% 57,10%
(EDUCATIVAS) FHOMERES] s 5763407 e mteovists g cress s
N rtemventoria & s 04032021
; AL QUAMIENTO [GUARDIA] s 278343 e e o o
N[ B [sanoan s 23425755 | $ 1.096.817.74200| £70.490.841,00 Lmar2t rx;"‘m”" Se i’:f“mA
; = [CELDAS PRIVARIAS ZONA DE o e pendientes ylodbsenaciones, |18 Mmmnp| s 2T W0
: RECUPERACION) : st que se hoga presenca por
! [SUMINISTRO E INSTALACION MOTOBOMEAS pare del USPEC
] s 35000000
N liarea nTiGUA)
RanCHO s 12237719

Fuente: Informe Interventoria N°10

Por lo anterior, y ante la falta de recibo a satisfaccion y ejecucion de las obras,
pese al hacinamiento en los pabellones 1 al 5 e imposibilidad de ocupacion del
pabellon 6 (Reclusion de mujeres), se evidencia un menoscabo a los recursos
publicos por valor de $470.490.641, de conformidad con los soportes recaudados.
La presente observacion es presentada con presunta incidencia disciplinaria al
transgredir el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y fiscal de acuerdo con lo
contemplado en los articulos 4 y 6 del Decreto Ley 403 de 2020.

Respuesta de la Entidad:

(...)Para el establecimiento de Ipiales se llevo a cabo un porcentaje de ejecucion del 39%, dentro del cual se
llevo a cabo actividades en las areas de: (ZONA AISLAMIENTO 1 (TALLERES), ZONA AISLAMIENTO 2
(EDUCATIVAS), ALOJAMIENTO [GUARDIA] - AISLAMIENTO (ADECUACION DE BANOS), SANIDAD,
CELDAS PRIMARIAS (ZONA DE RECUPERACION) y RANCHO),

Ahora bien, la supervision del Contrato de Obra N° 140 de 2020 una vez revisé el avance del contrato
evidencio que el plazo habia transcurrido casi en un 90% en el mes de enero, por ende, se vislumbro que el
avance de obra era de un 54.23%, asi las cosas, se iniciaron los tramites para la elaboracion y tramite del
presunto incumplimiento por la no ejecucién de obra.

Es asi, como se realizé radicacion del proceso de presunto incumplimiento y el pasado 29 de marzo de 2022,

se aplazo, y, hasta el momento se esta a la espera de la reprogramacion. f—»

Analisis de la Respuesta:

La respuesta de la USPEC no desvirtua lo manifestado en la observacion. El objeto
contractual no fue finalizado por parte del contratista, existen actividades de obra
inconclusas y sin recibo a satisfaccion por parte de la direccion del Establecimiento.
Por anterior se confirma el presente hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria.

Hallazgo No. 30 - Vertimiento de agua residual sin tratamiento — sector media
seguridad EPAMS GIRON (BA)

Carrera 69 No.44-35 - PBX 5187000 - cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot3, D. C., Colombia
130




/‘ 7
‘)CONTRALORIA
,\< GENERAL DE LA REPUBLICA

Decreto 204 de 2016.

ARTICULO 2.2.1.12.1.2. Principio de Eficiencia. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) emplearan en la ejecucion de sus
competencias los medios mas adecuados para el cumplimiento de sus objetivos, de manera que se garantice el
goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la libertad.

Decreto 4150 de 2011

Articulo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

Articulo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes:

«(...) 5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecucion de los proyectos de adquisicion, suministro y
sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos y tecnologicos y de infraestructura que sean necesarios para la
gestion penitenciaria y carcelaria.

7. Promover, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a contratos de asociaciones publico-privadas
o de concesion, o cualquier tipo de contrato que se suscriba que tengan por objeto la construccion,
rehabilitacién, mantenimiento, operacién y prestacion de servicios asociados a la infraestructura carcelaria y
penitenciaria.

8. Realizar, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervision, interventorias, auditorias y en
general, el sequimiento a la ejecucién de los contratos de concesion y de las alianzas publico-privadas, o de
concesion, o cualquier tipo de contrato que se suscriba. (...)»

Ley 1474 de 2011

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podréa contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria...”.

ARTICULO 60. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000 define la gestion fiscal de la siguiente manera:

Ley 610 de 2000: Articulo 30. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las®
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuadar—;
y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenaciéon, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

Asi mismo el articulo 4 de la Ley 610 de 2000 define el objeto de la Responsabilidad fiscal:

Articulo 40. Objeto De La Responsabilidad Fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizaciéon pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por
la respectiva entidad estatal.

Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
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acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcioén.

Mediante oficio 2022EE0044194 del 16 de marzo de 2022, El director Regional
Oriente del INPEC responde a la CGR, la solicitud de informacion de cupos
carcelarios y recursos de entidades territoriales informando lo siguiente para la
Carcel y penitenciaria Alta y Media Seguridad Giron CPAMSGIR:

(...) “3. La CPAMSGIR informa de manera textual, “el establecimiento hay 608
cupos inhabilitados debido a las falencias presentadas no solo en la parte de
seqguridad y tratamiento si no también estructural, en_base a lo anterior se
presenta un gravisimo dano ambiental que se esta generando debido a que
las aquas residuales del recientemente inaugurado sector de mediana
sequridad estan siendo conducidas directamente a la quebrada el Palmar sin
pasar_por el tratamiento de la PTAR. Novedades reportadas a la Direccion
General del INPEC, Direccion General USPEC, y Regional Oriente. por lo que se
solicita se tenga en cuenta eximir al establecimiento del envié de nuevos PPL
debido a que esto aumentaria el dafio ambiental; en consecuencia, solicitamos se
ordene a quien corresponda se realicen las debidas reparaciones y o garantias a
las que haya lugar con el fin de evitar detrimentos patrimoniales y asi poder dar el
uso adecuado a las instalaciones construidas, aunado a esto la falta de personal de
guardia para cubrir los puestos de vigilancia.

En concordancia con lo mencionado de igual manera la Regional Oriente genera
oficios e informes con este tipo de novedades a la Direccion general, con copia al
grupo logistico, que por conducto regular remitira a la USPEC que es entidad
encargada de contratar y recibir los bienes.”

(Subrayado fuera del texto)

Miembros del equipo auditor realizan visita el EPAMS Girén el dia 24 de marzo de
2022, para evaluar las condiciones anteriormente descritas, se inicia el recorridg
por la linea de conduccion de agua residual proveniente del sector nue
inspeccionando un pozo identificado por el actual operador de la planta de
tratamiento, funcionarios de INPEC y USPEC, en el cual se esta presentando una
conexion errada; este primer pozo inspeccionado, el cual se encuentra dentro del
cerramiento del establecimiento, presenta colmatacion y un nivel de agua cercano
a la cota clave y tapa superior de acceso.

Seguidamente, se realiza el recorrido por la red de alcantarillado de agua residual
gue se encuentra fuera del perimetro del cerramiento del establecimiento, iniciando
por el pozo de inspeccidn mas cercano a la conexion de la planta de tratamiento de
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agua residual construida, en direccion contraria al flujo. Se retiran las tapas
superiores de cada uno de los pozos, evidenciando que no hay flujo de agua
residual por la tuberia, en el recorrido se identifican 3 pozos de inspeccion con las
condiciones anteriormente descritas.

Se identifica el pozo N°16 de la red, donde se presenta conexion errada y se
evidencia colmatacién del pozo y estancamiento de residuos solidos, esta situacion
detectada evidencia que la red de agua residual proveniente del sector nuevo
construido (Mediana Seguridad) pierde la continuidad en este punto y se conecta a
la red de aguas lluvias, mezclando los dos tipos de aguas y conduciendo el flujo a
un canal rectangular; esta estructura realiza vertimiento y descarga directa a la
quebrada El Palmar.

Registro Fotografico

’Al‘. Hoat 2
Conexion errada — Vertimiento aguas
residuales

Conexién errada — Vertimiento aguas | Conexién errada — Vertimiento aguas
residuales residuales
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A Tah L
Conexion errada — Vertimiento aguas | Conexion errada — Vertimiento aguas
residuales residuales

Fuente: Elaboracion propia

Las situaciones descritas evidencian deficiencias de seguimiento y control por parte
de la USPEC (interventoria y de la supervision) en la ejecucion del contrato de obra
402-2014, conforme a lo establecido en los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, a la ejecucion de los proyectos de infraestructura carcelaria, de conformidad
con el principio de eficiencia consagrado en el Decreto 204 de 2016; ya que, a la
fecha no se ha cumplido con el objeto de la Planta de tratamiento de agua residual,
lo cual genera que no se pueda trasladar PPL al sector construido de Mediana
seguridad EPAMS Giron, y ademas, en la actualidad acarrear multas y sanciones
por la entidad ambiental competente, por el vertimiento de agua residual sin tratar a
un cuerpo de agua natural.

A pesar de haber sido pagada la construccion de la PTAR, con el objeto de realizar
el tratamiento de agua residual proveniente del sector de media seguridad,
actualmente solo esta realizando tratamiento al flujo proveniente del sector de alta
seguridad (Sector antiguo). Lo anterior evidencia un menoscabo a los recursos
publicos por valor de $2.702.399.838,35 por la construccion de PTAR y desagii
agua residuales en el marco del contrato 402-2014, de conformidad con
articulos 4 y 6 del Decreto Ley 403 de 2020.

La presente observacion es presentada con presunta incidencia disciplinaria al
transgredir el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y fiscal de acuerdo con lo
contemplado en los articulos 4 y 6 del Decreto Ley 403 de 2020.

Respuesta de la Entidad:

La USPEC responde la presente observacion comunicada asi:
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(...)2. Atendiendo su requerimiento, en razén a la visita efectuada por la CDMB al Establecimiento Penitenciario
y Carcelario —INPEC, ubicado en el Municipio de Giron Vereda Palo Gordo- Santander, el pasado 24 de marzo
de 2022, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contempladas en la resolucion No. 1030 del
8 de noviembre de 2021, donde se observé que la PTAR solo trata las agua residuales provenientes del sector
de la cércel antigua; ya que durante el recorrido realizado por la PTAR y sector de la carcel nueva, se evidencia
tuberia a la salida del sector de la carcel nueva y tuberia a la entrada de la planta de tratamiento, sin embargo,
se pierde la union de la tuberia en un tramo de mas o menos 15 metros, donde se encontr6é conexion errada de
la tuberia que viene del sector de la carcel nueva, ya que las aguas residuales no llega a la planta de
tratamiento si no pasa a un pozo de inspeccion de agua lluvia, que se encuentra colmatado y seguidamente
pasa a la quebrada el palmar donde se realiza el vertimiento de estas aguas sin tratamiento.

(...)Me permito adjuntar para su conocimiento los requerimientos E-2022-001005 del 4 de marzo del 2022 ~
Requerimiento Posventas Contrato 402 de 2014 de la linea de alcantarillado sector de ampliacion a la nueva
PTAR" y el E-2022-001589 del 23 de marzo del presente afio, igualmente el oficio E- 2022- 002040 de fecha 06
de abril del 2021, librados por esta Entidad al CONSORCIO CYG- DISICO — PROING- GIRON, donde se les
deja presente las novedades surgidas en la linea de alcantarillado sector de ampliacion PTAR.

Analisis de la Respuesta:

Si bien es cierto, la USPEC ha reiterado el requerimiento postventa al contratista de
obra CONSORCIO CYG- DISICO — PROING GIRON, la respuesta no desvirtua lo
manifestado en la observacién, pues la inversion para la construccién la red de
alcantarillado y la planta de tratamiento de agua residual en el nuevo sector en el
EPAMS Girdn, tenia como objeto realizar el correcto vertimiento al cuerpo de agua
autorizado por la entidad ambiental competente y actualmente, no se esta
cumpliendo. No se manifiesta en la respuesta, subsanacién en la conexion errada,
la cual impide el ingreso de agua residual a la PTAR nueva.

Se valido la presente observacion como Hallazgo con incidencia fiscal por valor
$2.702.399.838,35, de acuerdo con lo contemplado en los articulos 4 y 6 del
Decreto Ley 403 de 2020, y connotacion disciplinaria al transgredir el Articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.

Ahora bien, mediante segunda comunicacién de observaciones de la presente
Auditoria Financiero, con SIGEDOC 2022EE0067971 del 22 de abril de 20200, se
tuvo la siguiente respuesta por parte de la Entidad para la Observacion N°10,
referente al EPMSC GIRON:

Con respecto a la observacion al vertimiento de aguas residuales en el
establecimiento de GIRON se realizé visita técnica los dias 26, 27, 28 Y 29 de abril.
Se inicia el recorrido por los pozos de alcantarillado de la nueva construccion en la
EPAMS Girdn, en el cual hace presencia, personal de la USPEC por parte de la
subdireccion de seguimiento a la infraestructura el profesional de apoyo Arquitecto
MIGUEL WALTEROS y profesional apoyo ambiental ingeniera ANGIE NATHALIA
RINCON, por parte de la subdireccion de conservacion y construccion el
profesional de apoyo ingeniero ANUAR FLOREZ y profesional apoyo ambiental el
ingeniero JUAN GERARDO CORTES, por parte de la interventoria consorcio
USPEC 2018 el profesional Arquitecto GERARDO ACEVEDO OSORIO, por parte
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del contratista consorcio CYG-DISICO-PROING-GIRON la ingeniera JULIANA
JONES ORDONEZ. Con el objetivo de inspeccionar el estado actual de la
acometida del alcantarillado del nuevo sector de ampliacion, del pozo 16 al pozo 17
y disposicion final a la PTAR. Se procede con el vactor la extraccion de
sedimentos, logrando sacar un aproximado de 12 m3 el primer dia. Se requirié una
segunda intervencion con la finalidad de despejar el alcantarillado y dar solucion a
la problematica mencionada (...).

(...) Despejada la base del pozo #16 se observa una roca y un plastico negro,
objetos que estaban obstruyendo el paso del agua residual hacia la PTAR, se retira
este material y se habilita la tuberia obstruida (...).

(...) Dando cumplimiento al requerimiento CDMB 4048 expresados en el numeral
11 y 12 del presente, se da solucion al vertimiento que se estaba presentando en la
quebrada el palmar en los siguientes términos, realizando succion en el pozo 16,
quitando objetos que estaban obstruyendo el tubo de conexion entre el pozo 16 y
17, verificando la linea de alcantarillado a la disposicion final a la PTAR para su
respectivo tratamiento. Se realizé solicitud por parte de la USPEC al contratista
cortar y descontinuar la linea del tubo bypass evitando futuros vertimientos a la
quebrada el palmar.

La USPEC manifiesta que de acuerdo a lo pronunciado por la direccion del
establecimiento EPAMS Girén, en el cual manifiesta los impedimentos de la
ocupacion total del sector de mediana seguridad, debido a los vertimientos de
aguas residuales que se estaban generando sin tratamiento a la quebrada el
palmar, por tanto se permite informar que se dio solucion y direccionamiento de las
aguas residuales del nuevo sector a la PTAR la cual estda en funcionamiento y
operacion, por lo anterior la USPEC reitera que no hay motivo en contra que evite
la ocupacion del nuevo sector por dicha problematica en red de alcantarillado. Para
lo cual se anexa acta de Reunion del 28 de abril del 2022 (...).

Por lo anterior, y teniendo como soporte el Acta de Reunion Girdon del 28 de abril de
2022 allegada, se retira la incidencia fiscal y disciplinaria, al subsanaréf“
evidenciado en el Establecimiento la CD Justicia establece un beneficio de
Auditoria por valor de $2.702.399.838,35.

Por ultimo se continuara con el seguimiento a la operacion de la Planta de
Tratamiento de Aguas residuales en el establecimiento y al cumplimiento en el
vertimiento que se realice al cuerpo de agua autorizado por la entidad ambiental
competente.

Hallazgo No. 31 - Mezcla de agua residual tratada y agua residual sin tratar —
EPAMS GIRON
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Decreto 204 de 2016.

ARTICULO 2.2.1.12.1.2. Principio de Eficiencia. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) emplearan en la ejecucion de sus
competencias los medios mas adecuados para el cumplimiento de sus objetivos, de manera que se garantice el
goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la libertad.

Decreto 4150 de 2011

Articulo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

Articulo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes:

«(...) 5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecucion de los proyectos de adquisicion, suministro y
sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos y tecnologicos y de infraestructura que sean necesarios para la
gestion penitenciaria y carcelaria.

7. Promover, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a contratos de asociaciones publico-privadas
o de concesion, o cualquier tipo de contrato que se suscriba que tengan por objeto la construccion,
rehabilitacién, mantenimiento, operacién y prestacion de servicios asociados a la infraestructura carcelaria y
penitenciaria.

8. Realizar, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervision, interventorias, auditorias y en
general, el sequimiento a la ejecucién de los contratos de concesion y de las alianzas publico-privadas, o de
concesion, o cualquier tipo de contrato que se suscriba. (...)»

Ley 1474 de 2011

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria...”.

La CGR realiza visita a la planta de tratamiento de agua residual PTAR del EPAMS
Girdn el dia 24 de marzo del presente afio, para inspeccionar las condiciones de
operacion.

Se realizd el recorrido en compania del actual operador de PTAR, supervisidon ée
USPEC vy funcionarios de la CDMB. La PTAR del establecimiento cuenta con un
primer tratamiento de agua residual proveniente del sector de alta seguridad
(Sector antiguo), la cual consta de una planta convencional de lodos activados, una
planta compuesta de aireacién y 6 filtros de retencion de solidos.

Existe un pozo de inspeccion al cual llega la red de tuberia del agua tratada
descrita anteriormente y la red de tuberia de agua residual directa del sector de
mediana seguridad (Sector Nuevo) sin tratamiento previo. A partir de este punto,
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todo el flujo si direcciona a las estructuras para el tratamiento de agua residual,
construidas en el marco del contrato 402 de 2019.

| Registro Fotografico

Operacion Planta de tratamiento Agua Operacion Planta de tratamiento Agua
Residual Residual

Operacion Planta de tratamiento Aglla Operacion Planta de tratamiento Agua
Residual Residual

Fuente: Elaboracién propia j—\

De lo anterior, denota que la planeacién respecto de la proyeccion de red de
alcantarillado de agua residual no sea eficaz y efectiva, generando un reproceso en
el tratamiento de las aguas residuales, en el sentido que la logistica del operador,
insumos aplicados y energia para los equipos mecanicos, empleados en el primer
tratamiento, se ven desaprovechados en el momento en que los flujos de agua se
mezclan.

Respuesta de la Entidad:
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(...) Fue asi que durante febrero de 2020 (se adjunta acta del 20 de febrero de 2020) se logré la rehabilitacion
de la PTAR antigua del establecimiento, y teniendo en cuenta los resultados positivos de su operacion, se
sigue operando actualmente, como el tratamiento primario de todo el sistema integrado de tratamiento de
aguas residuales del EPAMS GIRON. Lo requerido para lograr la rehabilitacion de la PTAR antigua, quedo
plasmado en el otrosi N° 15 del contrato 402-2014, el cual se adjunta.

Se aclara que la PTAR antigua no estaba contemplada para su rehabilitacion mediante el contrato de obra N°
402-2014, y tanto asi, que la PTAR compacta cuenta con la capacidad de tratamiento para tratar los
vertimientos del sector antiguo como de la ampliacién del establecimiento, por lo que no debera considerarse
esa PTAR antigua como parte de la proyeccion de la red de alcantarillado que se ejecuté mediante el contrato
de obra N° 402-2014 para el EPAMS GIRON, sino que fue producto de una contingencia para manejo del
vertimiento, debido a la situacién social de la comunidad cercana al establecimiento, donde se logr6é su
recuperacion y hasta la fecha se sigue operando como una fase de tratamiento preliminar a los vertimientos del
establecimiento.

Analisis de la Respuesta:

La respuesta de la USPEC contradice los principios de Eficiencia y Economia que
se deben garantizar en la ejecucidon de sus competencias, pues el tratamiento
preliminar que se esta realizando en la PTAR antigua, requiere para su
funcionamiento consumo de energia eléctrica, compra de insumos y tiempo de
personal operativo. Todo este proceso de tratamiento es desperdiciado, en el
momento que se mezcla agua residual de calidad aceptable con agua residual sin
tratar. Por lo anterior se confirma el presente hallazgo.

Hallazgo No. 32 - Impermeabilizacion cubierta - Contrato 140 De 2019 (D)

Decreto 204 de 2016.

ARTICULO 2.2.1.12.1.2. Principio de Eficiencia. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) emplearan en la ejecucion de sus
competencias los medios mas adecuados para el cumplimiento de sus objetivos, de manera que se garantice el
goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la libertad.

Decreto 4150 de 2011

Articulo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

Articulo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes:

«(...) 5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecucion de los proyectos de adquisicion, suministro yr—-:
sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos y tecnolégicos y de infraestructura que sean necesarios para la
gestion penitenciaria y carcelaria.

7. Promover, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a contratos de asociaciones publico-privadas
o de concesion, o cualquier tipo de contrato que se suscriba que tengan por objeto la construccion,
rehabilitacion, mantenimiento, operacién y prestacion de servicios asociados a la infraestructura carcelaria y
penitenciaria.

8. Realizar, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervision, interventorias, auditorias y en
general, el sequimiento a la ejecucién de los contratos de concesion y de las alianzas publico-privadas, o de
concesion, o cualquier tipo de contrato que se suscriba. (...)»

Ley 1474 de 2011

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
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contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria...”.

ARTICULO 60. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000 define la gestion fiscal de la siguiente manera:

Ley 610 de 2000: Articulo 3o0. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econbmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicion, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenaciéon, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudaciéon, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

Asi mismo el articulo 4 de la Ley 610 de 2000 define el objeto de la Responsabilidad fiscal:

Articulo 40. Objeto De La Responsabilidad Fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por
la respectiva entidad estatal.

Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcioén.

La USPEC suscribio el contrato de obra N° 140 de 2019, cuyo objeto es
“‘Mantenimiento de la infraestructura fisica en los ERON a cargo del INPEC”, y tuvo
dentro de su alcance, actividades para impermeabilizacién en Poliurea. f’

La CGR, en desarrollo de la Auditoria Financiera USPEC 2022, realizo6 visitas a los
establecimientos CPMSBOG LA MODELO, EPMSC SOGAMOSO y CPAMS EL
BARNE, los dias 26 de abril y 27 de abril respectivamente, para evaluar la
recepcion de los bienes y servicios adquiridos.

De las visitas mencionadas se evidenciaron las siguientes condiciones:

CPMSBOG LA MODELO: En el recorrido por el sector norte, se evidencia que las
aulas educativas y biblioteca estan actualmente prestando el servicio a la PPL. Sin
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embargo, se observan problemas de humedad Yy filtraciones en la placa superiores
de la estructura. Se realiza el recorrido por la cubierta evidenciando fisuras
longitudinales y desprendimientos de la membrana de Poliurea empleada como
impermeabilizante de cubierta. Ademas, sectores donde se presenta
estancamiento de agua, zonas de humedad y deficiente conduccion de agua lluvia.

Registro Fotografico

Humedad CPMSBOG Filtraciones agua Humedad CPMSBOG

b

. i y ¥
Impermeabilizacion Cubierta CPMSBOG Impermeabilizacion Cubierta CPMSBOG
Fuente: Elaboracion propia

EPMSC SOGAMOSO: En la zona donde se encuentran ubicados los talleres, se
encuentra el limite entre la impermeabilizacion ejecutada y la cubierta que no tuvo
intervencion. En este punto, el contratista ejecutd dentro de la garantia, ug
empalme que subsand un problema de filtraciones de agua presentado,
También se evidencia estancamiento de agua en viga canal, la cual no tiene la
pendiente adecuada, generando filtraciones en el pasillo que se encuentra frente al
ingreso del pabellén 4

| Registro Fotografico |
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Intervenciones en Cubierta EPMSC | |ntervenciones en Cubierta EPMSC
SOGAMOSO SOGAMOSO

Humedades y filtraciones EPMSC

SOGAMOSO Humedades y filtraciones EPMSC

SOGAMOSO

CPAMS EL BARNE: Se realiza el recorrido por la cubierta de este pabellon en el
cual se realiza impermeabilizacion total de la superficie, se evidencian
intervenciones posteriores a la entrega (sellado de fisuras), las cuales fueron
realizadas por el contratista de obra en garantia al contrato ejecutado. Y, ademas,
se evidencia estancamiento de agua en algunos sectores y desprendimiento del
material instalado.

En el momento de la inspeccidén en la segunda planta, se evidencian celdas CI?-,
humedad y filtraciones provenientes de la cubierta, las cuales se encuentran en
zonas donde se presenta el estancamiento de agua.
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