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1. HECHOS RELEVANTES 
 

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, fue creada mediante 
Decreto No. 4150 del 3 de noviembre de 2011, con personería jurídica, autonomía 
administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, con el 
objeto de gestionar y operar el suministro de bienes, la prestación de los servicios, 
la infraestructura y brindar el apoyo logístico y administrativo requeridos para el 
adecuado funcionamiento de los servicios Penitenciarios y Carcelarios a cargo del 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — lNPEC, con el fin de contribuir al 
mejoramiento de las condiciones dignas de la población privada de la libertad.   
                                                                      
Realizada la auditoría financiera se encontró un contrato interadministrativo No. 
216144 del 2016, suscrito entre la USPEC y el Fondo Financiero de Proyectos de 
Desarrollo - FONADE (hoy ENterritorio), donde este último se compromete con la 
USPEC, a realizar la Gerencia para la construcción e interventoría, ampliación de 
cupos, y mantenimiento de la infraestructura carcelaria y penitenciaria de orden 
nacional requerida por la USPEC, así como la elaboración del Plan Maestro de 
infraestructura en materia Penitenciaria y Carcelaria, de acuerdo con la información 
de los diseños que presenta la USPEC. Contrato Interadministrativo por valor inicial 
de $411.236.012.280. 
 
En desarrollo de este contrato, se delega a ENterritorio como ejecutor de los 
proyectos los cuales se adelantan mediante una contratación derivada a través de 
un tercero, a la fecha se han realizado 391 contratos derivados. Situación que hace 
complejo el seguimiento de cada una de las actividades de dichos contratos, dado 
el universo de la información se realizará una actuación especial sobre este tema, 
para lo cual se tomara como insumo los resultados de las visitas realizadas a los 
Contratos de Obra en el Complejo Carcelario y Penitenciario de Cúcuta en el cual 
se encontraron contratos derivados con Procesos de Incumplimiento, obras no 
iniciadas entre otras y la visita realizada a los Establecimientos Penitenciarios a los 
establecimientos CPMS Bellavista, COPED Pedregal y CPAMS La Paz, donde se 
evidencio actividades sin recibir, un contrato suspendido con un porcentaje de 
ejecución del 99%, condiciones deficientes en la ejecución de un contrato y otras 
debilidades que ameritan ser evaluadas en una actuación especial.  
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2. DICTAMEN 
Bogotá D.C.,  
 
 
Doctor 
ANDRÉS ERNESTO DÍAZ HERNÁNDEZ 
Director General 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC 
Bogotá, D.C. 
 
Respetado Doctor Díaz,  
 
La Contraloría General de la República (en adelante CGR), con fundamento en las 
facultades otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, practicó 
Auditoría a los Estados Financieros de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios (en adelante USPEC) por la vigencia 2021, los cuales comprenden el 
Estado de Situación Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el 
Patrimonio, las Notas a los Estados Contables de los parámetros de las Normas 
Internacionales de Auditoría para las Entidades Fiscalizadoras Superiores – ISSAI. 
Así mismo, con fundamento en el artículo 268 de la Constitución Política, la CGR 
realizó auditoría a la programación y ejecución presupuestal de ingresos y gastos 
de la misma vigencia. 
 
Conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera – GAF adoptada por la CGR 
mediante la Resolución Reglamentaria Orgánica 0012 – 2017 del 24 de marzo de 
2017, este informe de auditoría contiene: la opinión sobre los estados financieros, 
la opinión sobre la ejecución del presupuesto, el concepto sobre el control interno 
financiero, la refrendación de las reservas presupuestales, el fenecimiento o no de 
la cuenta fiscal, la efectividad del plan de mejoramiento y la relación de los 
hallazgos.  
 
Es importante destacar que durante el desarrollo de la auditoría se presentaron 
limitaciones, con ocasión de la emergencia sanitaria por el coronavirus COVID-19, 
declarada mediante Resolución 385 de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844, 
1462, 2230 de 2020, 222, 738, 1315, 1913 de 2021, 304 de 2022 y 666 del 2022, 
medidas decretadas por el Presidente de la República para contener y mitigar la 
pandemia del COVID-19 en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social 
y Ecológica, entre las cuales se ordenó el aislamiento preventivo obligatorio de 
todas los habitantes de la República de Colombia, situación que generó que los 
análisis, en su mayoría, se realizaran sobre los documentos y registros entregados 
por la entidad. 
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Los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados, con base en la 
información suministrada por la USPEC, las visitas adelantadas a los 
establecimientos penitenciarios y carcelarios y en papeles de trabajo que reposan 
en el Sistema Aplicativo para el Procesos Auditor - APA de la Contraloría General 
de la República. 
 
La Auditoría Financiera se llevó a cabo de conformidad con las normas legales, la 
cual incluyó la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y 
económicas, evaluando el Control Interno Financiero y la evaluación de la 
efectividad del Plan de Mejoramiento a 31 de diciembre del 2021.  
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del 
desarrollo de la auditoría financiera otorgando el plazo establecido para que la 
entidad emitiera pronunciamiento al respecto, las respuestas fueron analizadas y 
en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR consideró pertinente y 
apartes de la respuesta dada por la USPEC. 
 
1.1.  OBJETIVOS DE LA AUDITORIA 
 
Objetivo General  
 
Emitir opinión sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre 
la gestión presupuestal de la vigencia 2021, en los macroprocesos de Gestión 
Financiera y Contable y de Gestión Presupuestal, Contractual y del Gasto y 
conceptuar sobre el Fenecimiento o no de la cuenta. 

Objetivos Específicos 

 
• Emitir opinión, sobre si los estados financieros por la vigencia 2021 están 

preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco 
normativo del Régimen de Contabilidad Pública aplicable para las entidades 
de gobierno, y determinar si se encuentran libres de errores materiales ya sea 
por fraude o error. 

• Conceptuar sobre la ejecución del presupuesto de la vigencia 2021 y realizar 
la refrendación de las reservas presupuestales, análisis del rezago 
presupuestal y la constitución de las vigencias futuras. 

• Verificar la Propiedad, Planta y Equipo; con el fin de determinar su adecuado 
registro y revelación en los estados contables. 

• Verificar la gestión, registro y revelación de los inventarios de bienes 
asegurables. 
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• Evaluar la ejecución de los ingresos y los gastos (reconocimiento, recaudo, 
ordenación de gastos y de pagos), y si los bienes y servicios se recibieron de 
acuerdo con lo contratado. 

• Verificar el manejo contable y jurídico de Litigios y Demandas en contra de la 
entidad Evaluar la contratación realizada para Infraestructura. 

• Verificar el avance en la legalización de los recursos entregados en 
administración. 

• Evaluar el Control Interno Financiero y expresar un concepto.  
• Realizar seguimiento al plan de mejoramiento, en la materia a evaluar, 

conceptuar sobre su eficacia y eficiencia. 
• Atender las denuncias e insumos asignados hasta el cierre de la etapa de 

ejecución del proceso de la auditoría financiera 
• Evaluar los recursos destinados por la entidad al cumplimiento de la Política 

Pública de Participación Ciudadana 
 
1.2.  RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL 
 
La USPEC, es responsable de la adecuada preparación de los estados financieros 
objeto de la presente auditoría, de conformidad con el marco de información 
financiera aplicable, Resolución 533 del 8 de octubre de 2015 y sus modificatorios 
“Por la cual se incorpora, en el régimen de Contabilidad Pública, el marco 
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”, así 
como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, por el 
cual se compilan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, que conforman 
el Estatuto Orgánico del Presupuesto, el Decreto No. 1068 de 2015, la Ley 80 de 
1993 y Ley 1474 de 2011, además es responsable de establecer el control interno 
necesario que permita que toda la información reportada a la CGR se encuentre 
libre de incorrección material debida a fraude o error. 
 
También es responsable del contenido de la demás información suministrada a la 
Contraloría General de la República en el curso de la auditoría, así como del 
Control Interno Financiero.  
 
1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
 
La Contraloría General de la República realiza auditoría financiera con fundamento 
en las facultades otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política de 
Colombia, vigilando la gestión fiscal de la administración y de los fondos o bienes 
de la Nación. Así mismo, la Contraloría General de la República de acuerdo con el 
Artículo 268 Constitucional, tiene la atribución de revisar y fenecer las cuentas que 
deben llevar los responsables del erario. 
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La responsabilidad de la Contraloría General de la República consiste en producir 
un informe que contenga una opinión, sobre si los estados financieros están 
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de 
información financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por 
fraude o error, un concepto sobre la evaluación del sistema de control interno 
financiero y una opinión sobre la ejecución presupuestal de la vigencia auditada.  

La CGR ha llevado a cabo esta auditoría financiera de conformidad con las Normas 
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores – ISSAI, emitidas por la 
Organización Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), 
según lo establecido en la Resolución Orgánica No 0012 de 2017, por la cual se 
adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorías y la Guía 
de Auditoría Financiera – GAF. 

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, así 
como que se planifique y ejecute la auditoría con el fin de obtener una seguridad 
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales están libres de 
incorrección material. 

La auditoría incluye la ejecución de procedimientos para obtener evidencia de 
auditoría sobre las cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados 
financieros. Los procedimientos de auditoría seleccionados dependen del criterio 
profesional del auditor, e incluyen la valoración de los riesgos de incorrección 
material en las cifras financieras y presupuestales, debido a fraude o error. 
 
En la evaluación del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la 
preparación y presentación de la información, con el fin de diseñar procedimientos 
de auditoría que sean apropiados a las circunstancias.  
 
Esta auditoría también incluyó la evaluación de la aplicación de las políticas 
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas 
por la USPEC, así como la evaluación de la presentación global de los estados 
financieros y cifras presupuestales. 
 
Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido es suficiente, 
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinión contable y 
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas presupuestales 
y fenecimiento de la cuenta rendida. 
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1.4.  OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS 
 
La CGR ha auditado los estados financieros de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios-USPEC, que comprenden el Estado de Situación 
Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de 
diciembre de 2021, así como las notas explicativas de los estados financieros que 
incluyen un resumen de las políticas contables significativas. 
 
La opinión de la CGR sobre los estados financieros de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios USPEC, correspondientes al ejercicio terminado en la 
vigencia 2021, es NEGATIVA, esto es por la importancia de los hechos descritos 
en el párrafo fundamento de la opinión, de conformidad con lo establecido en la 
Resolución Orgánica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, 
fundamentos y aspectos generales para las auditorías y la Guía de Auditoría 
Financiera – GAF. 
 
1.4.1. Fundamento de la Opinión Negativa o Adversa  
 
El Estado de Situación Financiera con corte al 31 de diciembre de 2021 de la 
USPEC, presentó un total de Activos por $1.546.009.793.849,04, Pasivos por 
$83.961.597.923,96 y un Patrimonio de $1.462.048.195.925,08; los Ingresos fueron 
por $1.449.877.964.396,50 y Gastos por $1.319.591.603.733,14.  
  
Dentro de los Activos el grupo 19 - Otros activos, por $898.178.306.177,27, 
equivalente al 58,09%, es el más representativo; seguido del grupo 13 - Cuentas 
por cobrar, por $381.084.804.098,25, equivalente al 24,64%; el grupo 15 – 
Inventarios, por $262.928.259.145,25, equivalente al 17% y el grupo 16 – 
Propiedades, planta y equipos, por $790.568.331,04, equivalente al 0,05%.  
  
De igual manera, dentro de los Pasivos el grupo más representativo fue el 24 - 
Cuentas por pagar, por $54.461.472.866,94, equivalente al 64,86%; seguido del 27 
- Provisiones, por $27.913.056.398,02, equivalente al 33,24% y 25 - Beneficios a 
empleados, por $1.386.944.024,00, equivalentes al 1.89%.  
  
El 100% del Patrimonio está representado por el grupo 31 - Patrimonio de las 
entidades de gobierno, por $1.462.048.195.925,08.  
 
Las cuentas con mayores deficiencias detectadas en la auditoría fueron, Saldos 
disponibles en patrimonios autónomos, del grupo 13 – Cuentas por cobrar, y 
Avances, anticipos y Recursos entregados en administración, de grupo 19 – Otros 
activos e inventarios – Construcciones en proceso del grupo 15.  
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Como resultado del ejercicio en la vigencia 2021, dentro de los cuales se 
evidenciaron incorrecciones e imposibilidades por $556.719.430.328, que 
representa el 72,20 veces la materialidad cuantitativa y cualitativa la cual fue 
tomada del total de los activos consolidados de la Entidad, de conformidad con lo 
establecido en la Guía de Auditoría Financiera.  
  
La opinión contable está fundamentada principalmente en:  
  
La opinión contable está fundamentada en la evidencia obtenida en el examen de 
las cuentas seleccionadas y en la calificación del control interno contable, en el cual 
se detectaron incorrecciones que superan la materialidad contable y afectan la 
materialidad cualitativa en relación con la clasificación y revelación; por ejemplo, el 
proceso de conciliación y cruce de información entre las dependencias 
involucradas, el área contable y otras entidades, no es eficaz ni oportuno, lo que se 
evidenció en los saldos reportados; además, falta de depuración de saldos, falta de 
oportunidad en los reportes de información, incoherencia en los reportes y falta de 
oportunidad en la legalización de gastos especialmente los de salud; son 
situaciones que constituyen deficiencias que afectan el reconocimiento, medición, 
revelación y presentación de los hechos económicos de la entidad y notas a los 
estados financieros, generando incertidumbre en algunos saldos.  
  
Persisten las debilidades de Supervisión e Interventoría en la ejecución de los 
contratos, así como la Planeación de los mismos, situación que se ve reflejada en 
las múltiples prórrogas y adiciones a estos, con el agravante de las suspensiones, 
que impiden cumplir a cabalidad y oportunidad con el objeto misional para el cual 
se creó la entidad; circunstancias que inciden en el cumplimiento de las metas y 
planes propuestos, afectando el buen uso y manejo de los recursos públicos y por 
lo tanto, a la población beneficiaria de la inversión.  
  
Así mismo, se evidenciaron deficiencias en el proceso contable, las cuales 
incidieron significativamente en la evaluación del sistema de control interno de la 
entidad; por ejemplo, en las cuentas seleccionadas y evaluadas con mayores 
deficiencias detectadas en la auditoría está representada en Sobrestimaciones de 
la cuenta de efectivo y equivalentes de efectivo por $2.792.391.018,70, subcuenta 
190604 – avances y anticipos entregados por $5.012.750.681,94; cuenta 2701 – 
Litigios y demandas por $1.384.542.045,00; subcuentas 190803 – Encargo 
fiduciario – fiducia administración y pagos por $536.218.026.049, subcuenta 
1.5.20.02 - Construcciones, por $419.819.348 y $1.029.354.930; Subestimación de 
la cuenta 1110 - efectivo y equivalentes de efectivos por $68.644.550,92 y la 
subcuenta 151003 – Mercancías en existencia/construcciones por $123.955.618 e 
Incertidumbres sobre el saldo de las cuentas 1908 – Recursos entregados en 
administración, 1510 – Mercancías en existencia y en las re-expresiones de los 
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estados financieros afectando directamente al patrimonio, como fue el caso de las 
cuentas 151003, 151030, 151090, 152002, 1970, 1906 y 240102.  
 
Las Notas a los Estados Financieros de la USPEC, no relacionan de manera clara, 
detallada, demostrable y comprensible, la información expuesta en los saldos de 
las cifras reflejadas en el cuerpo de los Estados Financieros, situación que en 
ocasiones impide y limita, a los usuarios de la información, en nuestro caso, 
conocer a fondo las gestiones realizadas para el registro, el uso y la condición de 
los recursos en cumplimiento de la misión institucional, apartándose de las 
características establecidas en el Marco Conceptual.  
  
Análisis agregado de las incorrecciones1: 
  
1. Respecto a la Cantidad: Número de veces en que las incorrecciones 

sobrepasan la materialidad de planeación: 72,20 
2. Respecto a la clasificación, revelación o presentación: Número de 

incorrecciones consideradas materiales: 1  
3. Respecto a las circunstancias: Número de incorrecciones consideradas 

materiales: 0  
4. Número de limitaciones consideradas materiales: 0  
 
La opinión de la razonabilidad de los estados financieros también se sustenta en la 
evaluación de la materialidad cualitativa, así:  
 
Ø Relacionada con Clasificación, Revelación, o Presentación de los Estados 

Financieros: Se detectaron deficiencias en la clasificación y revelación de la 
información contable y, en registros y revelaciones en los estados 
financieros de las cuentas examinadas, en especial las que impactan 
significativamente el activo y patrimonio de la entidad.  

 
Ø Relacionada con circunstancias: Se evidenció inexistencia y 

desactualización de manuales de procesos y procedimientos de los 
procesos auditados y su concordancia con lo establecido en las Políticas 
Contables y, registros contables de saldos sin depurar ni conciliar y bienes, 
derechos y obligaciones, revelados que no se ajustan a las características 
de uso establecidas por la entidad.  

 
Ø Falta de oportunidad en la gestión administrativa de la entidad para 

determinar a qué corresponden los valores registrados como construcciones 

                                                
1 Guía de Auditoría Financiera, formato No. 25- Resumen de Diferencias, hoja contable, determinación de la 
opinión contable. 
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en curso y recursos entregados en administración, con el fin de obtener 
soportes para la legalización de las cuentas.  

 
Ø Inoportunidad en la entrega de la Información (facturas y soportes) por parte 

de las dependencias generadoras de la información, afectando directamente 
al patrimonio, al tener que registrar operaciones realizadas en el 2020 en los 
Estados Financieros del 2021. La USPEC determinó el valor en cada uno de 
ellos para un total de $6.077.197.510,19. Para el caso comparativo de los 
Estados Financieros 2021 frente al 2020, la USPEC utilizó la figura de re-
expresión de Estados Financieros. 

 
Ø Registro incorrecto y falta de registro de las resoluciones de traslado al 

INPEC, para la oportuna gestión por parte de esta entidad, genera 
subestimación en las construcciones existentes.  

 
1.5.  CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO 

 
Como resultado de la evaluación del diseño, efectividad, calidad y eficiencia de los 
controles, la CGR emite concepto sobre control interno financiero “Ineficiente”, con 
una calificación de 1,96. 
 
En desarrollo de la auditoría financiera se detectaron riesgos y controles, a los 
cuales se procedió a calificar su diseño en la fase de planeación y su efectividad en 
la fase de ejecución con el fin de emitir un concepto sobre la calidad y eficiencia del 
control interno, el cual arroja una calificación de Ineficiente como se muestra en la 
siguiente tabla: 

Tabla No. 1  
Calificación de Riesgos y Controles 

CALIFICACIÓN 
GENERAL DEL 
DISEÑO DE 
CONTROL 

2,00 PARCIALMENTE 
ADECUADO 

CALIFICACIÓN 
TOTAL PROMEDIO 
RIESGO 
COMBINADO 

7,00 ALTO 
SUMATORIA Y 
PONDERACIÓN 
DE LA 
EVALUACIÓN 
DEL DISEÑO Y LA 
EFECTIVIDAD 
DEL CONTROL 
(90%) 

1,96 Calificación del diseño de 
control  
Gestión Financiera y Contable 

2,00 PARCIALMENTE 
ADECUADO 

Calificación riesgo combinado 
Gestión Financiera y 
Contable 

7,00 ALTO 

Calificación del diseño de 
control  
Gestión Presupuestal 
Contractual y del Gasto 

2,00 PARCIALMENTE 
ADECUADO 

Calificación riesgo combinado 
Gestión Presupuestal, 
Contractual y del Gasto 

7,00 ALTO 

     
  RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN DE LOS 

COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO 
     

  CALIFICACIÓN FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL 
CONTABLE 2,1 0,10 

     
  CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL 

INTERNO INEFICIENTE 

Fuente: Guía de auditoría financiera, Formato No. 14 – Matriz de Riesgos y Controles 
 
Este concepto está sustentado en debilidades en los controles diseñados para la 
mitigación de los riesgos evidenciados en los procesos y áreas examinadas; y que 



 

Carrera	69	No.44-35	-	PBX	5187000	-	cgr@contraloria.gov.co	-	www.contraloria.gov.co	-	Bogotá,	D.	C.,	Colombia	
13 

13 

pese a que la entidad ha diseñado y ejecutado actividades para monitorear la 
efectividad del sistema de control interno contable, y ha realizado el seguimiento a 
los planes de mejoramiento, persisten debilidades en la aplicación de la Resolución 
193 de 2016 “Por medio de la cual se incorpora en los procedimientos trasversales 
del Régimen de Contabilidad Publica el procedimiento para la evaluación de control 
interno contable”, y Marco Conceptual para el reconocimiento, medición, revelación 
y presentación de los hechos económicos, detectados en los siguientes casos: 
 
Ø La entidad no cuenta con manuales de procesos y procedimientos específicos 

que determinen las directrices para el reintegro, devolución y sesión de 
derechos, por parte de los responsables del manejo contable de las cuentas, 
Saldos Disponibles en Patrimonios Autónomos y Otros Recursos Entregados 
en Administración, y Recursos de Acreedores Reintegrados a Tesorerías, lo 
que denota deficiencias administrativas. 

 
Ø Los saldos de las cifras significativas reportadas en los Estados Financieros de 

la vigencia 2021, no reflejen adecuadamente la realidad financiera, económica 
y contable de las operaciones y transacciones realizadas por la entidad. 

 
Ø Las notas a los estados financieros no se realizan de acuerdo con el Nuevo 

Marco Normativo Contable y no permiten la debida interpretación de la realidad 
económica con base en la información contable. 

 
Ø No se realizan todos los movimientos contables con relación al estado de los 

contratos, no se trasladan las obras culminadas y/o se trasladan sin estar 
terminadas y tampoco se depura la cuenta. 

 
Ø Los presupuestos oficiales no cuenten con la totalidad de actividades de obra 

necesarias para suplir las necesidades en los establecimientos penitenciarios y 
carcelarios en materia de infraestructura. 

 
Ø Pérdida de vigencias futuras autorizadas para la ejecución de proyectos de 

infraestructura, por falta de ejecución y gestión en el desarrollo de estos, 
generando obras inconclusas y proyectos no desarrollados. 

 
Ø Las reservas presupuestales constituidas, en algunos casos no se ajustan a los 

requerimientos exigidos por la normatividad vigente del sistema presupuestal 
colombiano y superaron los porcentajes máximos permitidos. 

 
Ø Los bienes o servicios adquiridos por la entidad no se reciben en las 

condiciones de calidad, cantidad y oportunidad según lo pactado en las 
cláusulas del contrato respectivo, por no contar con los controles y 
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seguimientos adecuados, que garanticen el cumplimiento del objeto 
contractual. 

 
Ø Las actividades correctivas propuestas y desarrolladas para subsanar 

hallazgos de vigencias anteriores no son efectivas, especialmente en los que 
tienen origen presupuestal y financiero. 

 
Ø Las anteriores situaciones afectan la realidad de los hechos económicos y 

operaciones financieras, reflejados en los saldos del Estado de Situación 
Financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 y la calificación del control 
interno financiero. 

 
1.6. OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

         
La evaluación presupuestal tuvo como objetivo emitir una opinión sobre la debida 
planeación, programación y ejecución presupuestal de la entidad, soportada en el 
marco de la vigilancia y el control fiscal que le corresponde realizar a la Contraloría 
General de la República sobre los recursos de la Nación, fundamentada en la 
evaluación del proceso de programación, oportunidad en la ejecución, recepción de 
bienes y servicios adquiridos y el cumplimiento de los principios y normas 
presupuestales establecidos. 
 
La evaluación Presupuestal también incluyó el examen sobre una base selectiva a 
la evidencia que soporta las cifras del Presupuesto tanto de ingresos como de 
gastos e inversión, los documentos que soportan la gestión presupuestal, 
cumplimiento de las disposiciones legales, así como la verificación, implementación 
y funcionamiento del sistema de control interno presupuestal. 
 
1.6.1. Fundamento de la opinión No razonable  

 
En nuestra opinión la gestión presupuestal de la Unidad de Servicios Penitenciarios 
y Carcelarios USPEC vigencia 2021, es NO RAZONABLE, sobre la Gestión 
Presupuestal, el valor de incorreciones materiales encontradas que ascienden a 
$127.783.358.201, impactan la adecuada ejecución presupuestal de ingresos, 
gastos e inversión. Lo anterior se soporta en los hallazgos presentados en este 
informe, y entre los aspectos más relevantes están: 
 
Análisis agregado de las incorrecciones2 :  
  

                                                
2  Guía de Auditoría Financiera, formato No. 25- Resumen de Diferencias, hoja presupuestal, análisis agregado 
de las incorrecciones, opinión ejecución presupuestal. 
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A. Respecto a la Cantidad: Número de veces en que las incorrecciones sobrepasan 
la materialidad de planeación: 21,26  
  
B. Respecto a la clasificación, revelación o presentación: Número de veces en que 
las incorrecciones sobrepasan la materialidad de planeación: 3  
  
C. Respecto a las circunstancias: Número de incorrecciones consideradas 
materiales: 0  
  
Adicionalmente, se tuvo en cuenta la imposibilidad de obtener evidencia suficiente 
y adecuada respecto a la real ejecución de recursos del Convenio 
Interadministrativo No. 216144 del 2016 con ENterritorio. Por lo anterior se 
adelantará una actuación especial en el segundo semestre de la presente vigencia, 
que tendrá por objetivo la evaluación de la ejecución de los recursos de este 
convenio. 
 
Con base en lo anterior y por los hallazgos determinados, la CGR emite una 
opinión “No razonable” 
 
Ø Los recursos de inversión y funcionamiento destinados a diferentes 

proyectos no han brindado los resultados esperados, afectando el grado de 
eficiencia y aprovechamiento de los dineros públicos, porque no se 
cumplieron los tiempos estimados para su terminación y/o porque el alcance 
y beneficio esperado no logró las expectativas plasmadas en la fase de 
planeación de estos. Esta situación se observa en el retraso de diferentes 
proyectos de creación de cupos (Sabanas de San Angel, Riohacha, Pilamo, 
etc) y en la rehabilitación de cupos carcelarios, mediante lo cual se 
ejecutaron recursos en adecuaciones que no cumplen con los atributos de 
cupos rehabilitados.  

 
Ø Para la vigencia 2020 la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - 

USPEC registró una pérdida de apropiación por $2.221.835.518 equivalente 
al 0,49% del presupuesto asignado. Igual situación se presentó para la 
vigencia 2021, la unidad presentó una pérdida de apropiación por valor de 
$5.940.009.942, es decir, gastos sin ejecutar equivalentes al 1.17% del 
presupuesto asignado.  

 
Ø Debilidades en la planeación y coordinación entre INPEC y USPEC del 

proceso contractual de infraestructura modular, en el seguimiento y control al 
desarrollo de éste, que ha generado modificaciones, adiciones 
presupuestales, prorrogas, cambios en los diseños de la estructura modular 
y ajustes de acuerdo a las necesidades durante la fase 2 etapa construcción- 
ejecución obra, lo que ha generado incremento del presupuesto destinado 
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inicialmente para estas obras y demora en la entrega y puesta al servicio o 
funcionamiento de dicha infraestructura.  

 
Ø Falta de gestión en ejecución del presupuesto que evidencia el 

incumplimiento de los topes establecidos en la Ley 225 de 1995, artículo 9° 
de constitución de reservas el 2% para gastos de funcionamiento y el 15% 
para inversión (48%) por no ejecución dentro de las vigencias para las 
cuales se han apropiado los recursos. 

 
Ø En la vigencia 2021 se registraron compromisos por valor de 

$238.358.181.960 correspondientes a vigencias futuras aprobadas entre los 
años 2016 a 2020, de los cuales se obligaron apenas $107.215.337.828 
equivalentes a un 45% de lo comprometido y a 10% de lo inicialmente 
autorizado. En total se tienen vigencias futuras aprobadas para 2021 por 
$1.073.995.569.318. 

 
Ø De las vigencias futuras aprobadas en las vigencias 2016 y 2018 para la 

vigencia 2021, se observa que se obligó exclusivamente lo referente al 
contrato de arrendamiento 200 de 2018, correspondiente al arrendamiento 
de la sede administrativa de la Entidad; es decir, de lo aprobado se 
evidencia que lo referente al Contrato Interadministrativo 216144 del 25 de 
noviembre de 2016, si bien se encuentra comprometido el 74% de lo 
autorizado, no se ha logrado la obligación de estos recursos. Lo anterior 
indica que se dejaron sin comprometer $10.691.464.710. 

 
Ø Deficiencias de planeación, programación y coordinación, la USPEC 

presento vigencias expiradas durante las vigencias 2020 y 2021 por valor de 
$32.473.240.788. El reporte en el informe de seguimiento a la ejecución 
presupuestal relaciona las vigencias expiradas de 2021 con CDP por 
$14.866.000.000, de los cuales se comprometieron el 100%. Adicionalmente 
se observa que en 2020 las vigencias expiradas ascendieron a 
$17.606.854.603, las cuales se comprometieron en su totalidad. 

 
Con lo anterior se concluye que el presupuesto de inversión de la entidad viene 
presentando reducciones importantes en las últimas vigencias, por cuenta del 
cumplimiento en el pago de pasivos exigibles. Particularmente para la vigencia 
2021 se redujo en $14.866.000.000, generando el incumplimiento de los objetivos y 
actividades planeadas; e igualmente, la inobservancia de los principios 
presupuestales de anualidad y programación integral de que trata el Estatuto 
Orgánico de Presupuesto. 
 
Ø La entidad destina la mayoría de los recursos en convenios y contratos con 

encargos fiduciarios, a través de los cuales busca ejecutar obras y actividades 
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propias de su misionalidad. Lo anterior por la manifiesta incapacidad 
institucional de cumplir y cubrir a nivel nacional de manera directa, de acuerdo 
con el mandato legal de su creación.  

 
Ø Debilidades en el seguimiento y supervisión de los procesos contractuales, lo 

cual ha traído como consecuencia la no ejecución de los recursos, suspensión 
de obras y la incertidumbre de haber recibido o no a satisfacción los bienes y 
servicios contratados.  

 
Ø En los proyectos de infraestructura carcelaria, en contratos suscritos 

directamente por la USPEC y en contratos suscritos a través del Convenio con 
FONADE (hoy ENterritorio), se está implementando la etapa de pre-
construcción como mecanismo para subsanar debilidades de la planeación de 
las obras, realizando ajustes a diseños sin llamar al consultor responsable de 
los mismos, incluso realizando nuevos diseños, lo que conlleva a que los 
contratistas de obras deban realizar estudios de suelos, diseños de 
cimentación, estructuras, redes, hidrosanitarios, entre otros, situación que 
genera riesgo que los recursos de los proyectos sean insuficientes para 
culminarlos.  

 
Ø Incumplimiento de los principios de anualidad y eficiencia, para ejecutar los 

contratos en la respectiva vigencia fiscal, la mayoría de los contratos presentan 
varias prorrogas y adiciones que finalmente se traducen en riesgos por el 
impacto en el cubrimiento esperado de los proyectos. 

 
1.7. CONCEPTO REFRENDACIÓN DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES  
 
La USPEC al cierre de la vigencia fiscal 2021, constituyó reservas presupuestales 
por valor de $582.726.538.493,90, de las cuales se tomó una muestra por 
$349.810.425.063,90 que representan 60,03% por lo que la Contraloría General de 
la República NO REFRENDA dos (2) de ellas por valor de $5.610.973.092 que 
corresponden a justificaciones por valores que no corresponden y ejecución de 
vigencia anterior sin gestión de pago y las cuales no se encuentran evidenciadas 
en situaciones imprevisibles que obligaran su constitución.  
 
Párrafo de énfasis – Reservas constituidas con fundamento en el artículo 27 de la 
Ley 2063 de 2020: 
 
 “La Contraloría General de la República - CGR - llama la atención sobre las 
reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2021 por la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC por valor de $9.931.167.549, la 
cual pese a lo reglado en el artículo 89 del Decreto 111 que menciona: “al cierre de 
la vigencia fiscal cada órgano constituirá las reservas presupuestales con los 
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compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando 
estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la apropiación y que cada 
órgano constituirá al 31 de diciembre de año cuentas por pagar con las 
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la 
entrega de bienes y servicios”, fue constituida sin cumplir este requisito, basándose 
en el artículo 27 de la Ley 2063 de 2020 que estableció que “Para las cuentas por 
pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar con el 
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo 
contrario deberán hacerse los ajustes en los registros y constituir las 
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se deberá cumplir 
en la vigencia 2021.”. Nótese que, no obstante, lo establecido en la mencionada 
ley, el artículo 89 del Estatuto Orgánico del Presupuesto se encuentra vigente, lo 
cual crea una dificultad para la presentación de la realidad económica por parte de 
las entidades, en la contabilidad presupuestal.  
 
Por esta razón, en relación con este asunto, la opinión sobre la ejecución del 
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades. 
 
1.8. FENECIMIENTO DE LA CUENTA 

 
Con fundamento en la Opinión Negativa o Adversa de los estados financieros y la 
Opinión No Razonable de la ejecución presupuestal, la Contraloría General de la 
República No Fenece la cuenta rendida por la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios - USPEC de la vigencia fiscal 2021. 
 

Tabla No. 2  
Fenecimiento de Cuenta Fiscal Vigencia 2020 

OPINIÓN CONTABLE OPINIÓN PRESUPUESTAL 
Negativa o Adversa No Razonable 

NO FENECE 
Fuente: Formato No. 25 de la GAF 

 
 
1.9.  EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
El Plan de Mejoramiento reportado por la entidad en el SIRECI con corte a 31 de 
diciembre de 2021, contiene 186 hallazgos establecidos por la CGR en auditorias 
anteriores, como resultado del seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento se 
estableció que las actividades correctivas no se realizaron y/o no se finalizaron y 
otras a pesar de haberse terminado las acciones correctivas no fueron efectivas, 
porque las debilidades se siguen presentado y se repiten en la presente auditoría.  
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Adicionalmente en el seguimiento al oficio de los hallazgos cumplidos con acciones 
efectivas fueron 8, las demás continúan, por consiguiente, la CGR considera que, 
de acuerdo con los parámetros establecidos en la Guía de Auditoría Financiera y la 
utilización del Formato No. 8 de la GAF, el plan de mejoramiento propuesto por la 
USPEC fue inefectivo3. 
 
1.10.  RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES 
 
En desarrollo de la presente auditoría, se establecieron cincuenta y cinco (55) 
hallazgos administrativos, de los cuales, once (11) tienen presunta incidencia fiscal 
(Hallazgos No. 2, 28, 29, 33, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 48) por valor ocho mil 
doscientos sesenta y ocho millones seiscientos treinta y seis mil ochocientos 
noventa y nueve pesos ($ 8.268.636.899), veintiuno (21) tienen presunta incidencia 
disciplinaria (Hallazgos No. 2, 3, 13, 19, 21, 22, 23, 25, 27, 28, 29, 32, 33, 37, 38, 
41, 42, 43, 44, 45, 48), una (1) Indagación preliminar (Hallazgo No. 24), los cuáles 
serán trasladados para su trámite a las instancias competentes. Así mismo se 
obtuvieron 2 beneficios de auditoría en desarrollo del proceso auditor por valor de 
dos mil setecientos noventa y seis millones trescientos noventa y nueve mil 
ochocientos treinta y ocho pesos ($2.796.399.838) por los Hallazgos No. 30 y 40 y 
un beneficio como resultado del seguimiento al plan de mejoramiento por valor de 
$599.081.300.155,78, por último, se solicitará la apertura de un proceso 
administrativo sancionatorio por los resultados del Plan de Mejoramiento.  
 

ENTIDAD A F CUANTIA D OI IPS PS BENEFICIOS CUANTIA 
Unidad de 
Servicios 

Penitenciarios y 
Carcelarios USPEC 

55 11 $8.268.636.899 21 2 1 1 3 $601.877.699.993,78 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
3 Guía de Auditoría Financiera, numeral 3.6 – Determinación de la Efectividad del Plan de Mejoramiento. En 
caso de que hayan superado el 80% o más de los hallazgos, se considera que el plan es efectivo, de lo 
contrario se considera inefectivo. 
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, fue creada mediante 
Decreto No. 4150 del 3 de noviembre de 2011, como una Unidad Administrativa 
Especial, con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera, adscrita al 
Ministerio de Justicia y del Derecho, y como tal es una unidad ejecutora 
responsable de rendir la información consolidada ante la Contaduría General de la 
Nación y a la Contraloría General de la República.  
 
De acuerdo con el Decreto No. 4150 de 2011, la USPEC tiene por objeto gestionar 
y operar el suministro de bienes, la prestación de los servicios, la infraestructura y 
brindar el apoyo logístico y administrativo requeridos para el adecuado 
funcionamiento de los servicios Penitenciarios y Carcelarios a cargo del Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario- lNPEC.  
 
2.1.  RESUMEN DE LAS POLÍTICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS 
 
Las políticas contables de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
USPEC, por su organización financiera y presupuestal y para dar aplicación al 
Régimen de Contabilidad Pública, adoptó y formalizó el Manual de Políticas 
Contables, aprobado por el Comité Institucional de Gestión y Desempeño, 
mediante acta suscrita el 31 de enero de 2019 y Resolución 000352 del 2 de junio 
de 2019. 
 
La Entidad cuenta con un Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, como una 
instancia asesora que propenda por garantizar de manera permanente la 
depuración y mejora de la calidad de la información financiera, creado y regulado 
mediante Resolución No.000220 del 8 de abril 2019, de acuerdo con los 
lineamientos de la Resolución 193 de 2016 expedida por la Contaduría General de 
la Nación.  
 
Estableció Políticas para aplicación de normas para el Reconocimiento, Medición, 
Revelación y Presentación de los Hechos Económicos de las Entidades de 
Gobierno y el Catálogo General de Cuentas expedido por la Contaduría General de 
la Nación. 
 
También, estableció las políticas de operación que deben cumplir las dependencias 
proveedoras de información, así como la debida aplicación de manuales, 
reglamentos, guías, instructivos y procedimientos vigentes que regulan las 
diferentes actividades de los procesos de la Entidad y que afecten la información 
contable, los cuales son parte del Sistema Integrado de Gestión Institucional SIGI, 
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con las cuales busca el suministro oportuno de la información que impacta la 
contabilidad de la entidad. 
 
2.2. HALLAZGOS FINANCIEROS 

 
La Unidad de Servicios Penitenciarios - USPEC, a 31 de diciembre de 2021, 
registra Activos por valor de $1.546.009.793.849,04, Pasivos por 
$83.961.597.923,96, un Patrimonio por $1.462.048.195.925,08, los Ingresos fueron 
por $1.449.877.964.396,50 y Gastos por $1.319.591.603.733,14.  

 
Dentro de los Activos el grupo 19 - Otros activos, por $898.178.306.177,27, 
equivalente al 58,09%, es el más representativo, seguido del grupo 13 - Cuentas 
por cobrar, por $381.084.804.098,25, equivalente al 24,64%, el grupo 15 - 
Inventarios, por $262.928.259.145,25, equivalente al 17% y el grupo 16 - 
Propiedades, planta y equipos, por $790.568.331,4, equivalente al 0,05%.  
  
De igual manera, dentro de los Pasivos el grupo más representativo fue el 24 - 
Cuentas por pagar, por $54.461.472.866,94, equivalente al 64,86%, seguido del 27 
- Provisiones, por $27.913.056.398,02, equivalente al 33,24% y 25 - Beneficios a 
empleados, por $1.386.944.024,00, equivalentes al 1.89%. el 100% del Patrimonio 
está representado por el grupo 31 - Patrimonio de las entidades de gobierno, por 
$1.462.048.195.925,08  

 
La CGR realizó análisis y evaluación a los mismos y resultado de ello se 
evidenciaron los siguientes hallazgos: 
 
Emitir opinión, sobre si los estados financieros por la vigencia 2021 están 
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el 
marco normativo del Régimen de Contabilidad Pública aplicable para las 
entidades de gobierno, y determinar si se encuentran libres de errores 
materiales ya sea por fraude o error. 
 
Hallazgo No. 1 - Notas a los estados financieros  
 
El Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Información Financiera constituye la base para el 
desarrollo normativo, instrumental y doctrinal del regulador y, por ende, tiene valor normativo superior a la 
regulación que de él se deriva. La información financiera se revela en la estructura de los estados financieros, 
así como en sus notas explicativas.  
El mismo marco conceptual, en el numeral 6.4.1. Selección de la Información, con relación a las notas 
explicativas expresa lo siguiente: …la información para revelar en las notas a los estados financieros se 
selecciona para hacer que la información expuesta sea más útil y proporcione detalles que ayudarán a los 
usuarios a entenderla. 
La Contaduría General de la Nación, emitió la Resolución 441 de 2019 relacionada con la plantilla para el 
reporte uniforme de las notas a la Contaduría General de la Nación, la cual en el parágrafo 2 del artículo 2° 
establece: 
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(…)“La "Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la CGN", contiene las revelaciones mínimas requeridas 
en los marcos normativos e instrucciones básicas para el cumplimiento con la estructura allí definida. Las 
entidades y empresas que dispongan de estructuras con mayor detalle de información podrán presentar o 
complementar estas notas siempre y cuando mantengan la estructura de títulos y consecutivos referenciados 
en la Plantilla objeto de la presente Resolución y cumplan con el mínimo de las revelaciones requeridas en 
cada marco normativo”(…) 
 
En la revelación a las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2021, 
en especial de las cuentas auditadas, no se incluyen variables cualitativas y 
cuantitativas, para explicar en detalle los hechos económicos y las gestiones 
desarrolladas por la entidad, con el fin de proporcionar información relevante para 
un mejor entendimiento e interpretación de la situación real de los derechos y 
obligaciones, haciendo referencia a la selección, ubicación, organización, de la 
información financiera; como tampoco relacionan los estados actuales de los 
procesos y/o contratos de alta importancia, como los detallados en las cuentas 
1510, 1520 y 1908. 
 
La información para revelar incluye, entre otros, los siguientes aspectos: políticas 
aplicables o metodologías utilizadas para reconocer y medir la información 
expuesta; desagregaciones de la información expuesta; información sobre partidas 
que cumplen con características especiales de definición, base para determinación 
de cálculos de recursos, consolidación, legalización y depuración de saldos, lo 
anterior, para que permita determinar en los análisis los avances y gestiones 
realizadas con respecto al año anterior. 
 
Lo que evidencia inobservancia de la Resolución No.193 del 05 de mayo de 2016 
de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del 
Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del control 
interno contable” e incumplimiento a lo establecido en el artículo 2° de la 
Resolución 441 de 2019 emitida por la Contaduría General de la Nación, 
generando que la información revelada no fuera suficiente para realizar un 
adecuado estudio e interpretación de los Estados Financieros y toma de decisiones 
por parte de la Alta Dirección, como son: detalles importantes de cada rubro, 
comportamientos significativos durante la vigencia, estimaciones y riesgos.  
 
Respuesta de la Entidad: 
 
Para la elaboración de las notas a los estados financieros la USPEC tuvo en cuenta el cumplimiento del 
diligenciamiento de la plantilla para la preparación y presentación uniforme de las notas a los estados 
financieros que dispuso la Contaduría General de la Nación para las entidades de gobierno y que se encuentra 
descrita en la Resolución No. 193 de 2020.La información revelada cuenta con las características cualitativas 
de comprensibilidad, relevancia, materialidad -importancia relativa, fiabilidad, esencia sobre forma, prudencia, 
integridad, comparabilidad y oportunidad, habida cuenta que se presenta de manera detallada por convenio, 
tercero, saldo al corte de la información y estado actual al corte de la vigencia, lo cual le permite a los usuarios 
de la información tener un concepto claro y comprensible de la información para una acertada toma de 
decisiones, como lo disponen las normas contables para entidades de gobierno. Conforme a lo señalado en las 
Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos expedidas 
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por la CGN, y el Manual de políticas contables de la USPECGF-MA-001la entidad reveló la información 
requerida, conforme a la naturaleza de la entidad. De igual manera para la revelación de las cuentas 1520 y 
1908, la USPEC reveló de manera detallada la composición de la cuenta Es así como se incluyeron los saldos 
por convenio y tercero y el estado actual de cada caso. 
 
Por las razones expuestas, consideramos que cada partida revelada en cuenta mayor como en subcuenta esta 
descrita y cumple con la información mínima de los hechos económicos registrados en la contabilidad de la 
USPEC  
 
Es importante precisar que la información reportada en las revelaciones sobre los hechos económicos 
generados en las demás dependencias es la generada por cada una de estas y reportada a la Subdirección 
Financiera, toda vez que el área contable es un área de apoyo.  
Por lo anterior solicitamos respetuosamente al equipo auditor reevaluar la posición respecto de la presunta 
connotación disciplinaria del hallazgo y respecto de que las revelaciones de estas notas no son los 
suficientemente claras para la toma de decisiones por parte de los usuarios de la información, por cuanto como 
ya se mencionó, cumplen con lo ordenado por la CGN y lo dispuesto en las políticas contables de la entidad. 
Comunico al ente de control que en el Drive dispuesto por la Dirección de Infraestructura Punto 7 reposa 1 
archivo. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
Conforme a la respuesta otorgada por la entidad, se evidencia que se tiene claridad 
sobre los conceptos, la forma que deben cumplir las revelaciones a los estados 
financieros, la importancia de ser detalladas y que cumplan con las características 
cualitativas de comprensibilidad, relevancia, materialidad, fiabilidad, esencia sobre 
forma, prudencia, integridad, comparabilidad y oportunidad; con el fin de que sean 
fácilmente comprensibles para los diferentes usuarios. 
 
No obstante, se encontró que el detalle de las notas de las cuentas observadas, 
como fueron los recursos entregados en administración, anticipos y transferencias, 
entre otras, presentan deficiencias e inexactitudes, lo cual interfirió en la 
verificación de las cifras y en la gestión adelantada para la consolidación y 
depuración de los saldos, en especial los que involucran a otras dependencias de 
la entidad. Por lo tanto se retira la connotación disciplinaria, pero la observación se 
mantiene y se configura un hallazgo administrativo. 
 
Hallazgo No. 2 - Deposito en Instituciones Financieras (D) (F) 
 
El Artículo 2.9.1.2.12. del Decreto 1068 de 2015, Obligaciones de las entidades y de los usuarios del SIIF 
Nación. Con el fin de propender por un registro de la gestión financiera pública, basado en criterios de 
oportunidad, veracidad, confiabilidad, confidencialidad e integridad, son obligaciones del representante legal y 
de los usuarios del SIIF Nación las siguientes: 
a) Registrar la gestión financiera pública en línea y tiempo real acorde con la operación realizada; (…) 
La Resolución No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno 
contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:  
3.2.9 Coordinación entre las diferentes Dependencias.  
3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.  
3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información.  
3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible.  
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El Procedimiento Conciliación Bancaria de la USPEC, Código GF-PR-006, Versión 03 del 04/10/2021; cuyo 
objetivo es: Determinar las actividades necesarias para realizar las conciliaciones bancarias de la entidad 
mediante la comparación y el análisis de los valores registrados en los movimientos de los extractos bancarios 
frente a los registrados en los libros auxiliares de bancos, con el fin de contar de manera oportuna con 
información correcta para los estados financieros que presenta la entidad. En el numeral 5. Disposiciones 
generales: 
(…)“Los ajustes contables requeridos producto de las conciliaciones bancarias serán elaborados en los cinco 
(5) días siguientes antes mencionados y serán aprobados por el Coordinador del grupo de Contabilidad”(…) 
(…) El coordinador del grupo de Tesorería adelantará todas las acciones requeridas para lograr la solución de 
aquellas partidas conciliatorias que sean de su resorte y de las entidades bancarias.(…) 
Los grupos de Contabilidad y Tesorería deberán efectuar una permanente depuración de las partidas 
conciliatorias, para lo cual realizarán coordinadamente todas las gestiones tendientes a lograr este objetivo. 
Las partidas conciliatorias que no hayan podido ser depuradas, cuyo registro tenga más de seis (6) meses, 
deberán ser sometidas a consideración del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. Para lo anterior, los 
grupos de Tesorería y Contabilidad elaborarán el respectivo informe de gestión para ser presentado 
previamente a los miembros del Comité. 
 
Revisada la Cuenta 1110 Deposito en Instituciones Financieras se evidencia una 
Diferencia de $2.861.035.569;62 al realizar el cruce de los Saldos Registrados en 
los Estados Contables presentados a la CGR a 31 de diciembre del 2021 y los 
Saldos Certificados a la fecha de 31 de diciembre del 2021, por Bancolombia. 
Como se explica en la siguiente Tabla: 
 

CUENTA CORRIENTE 
Saldo a 31 de diciembre 

2021 según Estados 
Contables 

Saldo a 31 de 
diciembre del 2021 

Circularización 
DIFERENCIA 

Gastos Generales - 
Bancolombia N. 03184213673 $2.878.547.110,31 $86.156.91,61 $2.792.391.018,70 

Gastos Personales - 
Bancolombia N. 
031842213399 

$145.747.465,28 $214.391.016,20 $68.644.550,92 

TOTAL $3.003.024.294.575,5 $223.006.707,81 $2.861.035.569,62 

 
Dicha diferencia nos permite evidenciar que la Entidad no registra la totalidad de 
las operaciones, razón por la cual esta observación se configura con presunta 
connotación fiscal por el valor de $2.861.035.569,62. 
 
La USPEC, mediante comunicación de fecha 03 de marzo de 2022, brinda 
respuesta al oficio de solicitud de información CGR-AF-USPEC-03 de fecha 23 de 
febrero y allega las conciliaciones y extractos bancarios de las cuentas bancarias 
de Bancolombia Nos. 03184213673 y 03184213399; de acuerdo a lo evidenciado 
en el extracto bancario de la cuenta corriente GASTOS GENERALES, a 31 de 
diciembre de 2021 se observa un saldo por $86.156.091,61 y el saldo en los 
estados financieros es de $2.878.547.110,31; presentando una sobrestimación en 
la cuenta 1110 - Depósitos en instituciones financieras – cuenta corriente por 
$2.792.391.018,7. Misma situación que ocurre con la cuenta GASTOS 
PERSONALES, la cual en el extracto bancario a diciembre 31 de 2021 presenta un 
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saldo de $214.391.016,20 mientras que en los estados financieros revela un saldo 
por $145.746.465,28; presentado una subestimación de $68.644.550,92. 
 
Así mismo, se verificaron las conciliaciones bancarias mensuales de las dos 
cuentas de Bancolombia, encontrando partidas conciliatorias desde el año 2018 
hasta diciembre de 2021 en ambos casos. Por su representatividad, en la cuenta 
gastos generales, se observó una partida conciliatoria por $1.535.716.086,87 que 
se encuentra pendiente de registrar en libros desde el mes de octubre de 2021, y al 
cierre de la vigencia 2021 no se había adelantado ninguna gestión. 
 
En la misma conciliación a diciembre 31 de 2021, en el subtotal Créditos por 
Registrar en Extractos, se observó una partida por $1.053.741.482,45 por concepto 
de “Pago Servicio de Obra” de fecha 31 de diciembre de 2021. Vale la pena 
mencionar, que el subtotal más representativo es el de “cargos por registrar en 
libros” por $5.789.506.225,99, que presenta partidas conciliatorias desde el año 
2018, 2020 y 2021. 
 
Conforme a lo anteriormente mencionado, se está incumpliendo el artículo 
2.9.1.2.12. del Decreto 1068 de 2015, el cual reza: “(…) Obligaciones de las 
entidades y de los usuarios del SIIF Nación. Con el fin de propender por un registro 
de la gestión financiera pública, basado en criterios de oportunidad, veracidad, 
confiabilidad, confidencialidad e integridad, son obligaciones del representante 
legal y de los usuarios del SIIF Nación las siguientes: 
 
Registrar la gestión financiera pública en línea y tiempo real acorde con la 
operación realizada; (…) 

 
De igual manera y acorde con el numeral 5 Disposiciones generales del 
Procedimiento Conciliaciones Bancarias, no se está cumpliendo con la depuración 
permanente y con la presentación al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de 
las partidas conciliatorias cuyo registro tengan más de seis meses, para ser 
sometidas a consideración. 
 
Así las cosas, se evidencian deficiencias de Control Interno Contable de acuerdo 
con lo establecido en los numerales 3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de 
información y 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al 
contable (Anexo) de la Resolución 193 del 05 de mayo de 2016, expedida por la 
Contaduría General de la Nación, e incumplimiento de lo establecido en la 
Resolución 533 de 2015 y sus modificaciones, las cuales, al no aplicarse 
adecuadamente, afectan la razonabilidad, veracidad y confiabilidad de los saldos 
de esta cuenta y el patrimonio en los Estados Financieros. 
 
Respuesta de la Entidad: 
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“En relación con la presunción sobre el no registro de las operaciones por valor de $2.861.035.569,62”es 
preciso indicar que esta cifra corresponde a partidas conciliatorias generadas principalmente por concepto de 
pagos efectuados con traspaso a pagaduría en relación a diferentes conceptos, los cuales al momento de 
realizar el proceso de finalización del mismo este quedo en estado bloqueado, no afectando los libros 
contables. Igualmente se encontraba pendiente el proceso de registro de documento de recaudo de 
deducciones de la solicitud de pago líquido cero correspondiente a la factura CFU-11 acta 10 Fase 2 del 
CONSORCIO FUNDACION 2020 con orden de pago No. 321136521, el cual se registró el 7 de febrero de 
2022. Estas partidas se encuentran plenamente identificadas y desde el Grupo de Tesorería se está 
adelantando el proceso correspondiente para su legalización y depuración de cada partida. 
En cuanto al procedimiento de conciliación que tiene la USPEC donde las partidas mayores a 6 meses se 
deben proponer en comité de sostenibilidad contable, es propio aclarar que estas partidas están identificadas y 
en proceso de depuración y registro, por lo cual no se han presentado ante el Comité.  
Por otra parte, la cifra observada por el equipo auditor la cual asciende a la suma de $1.535.716.086,87 
corresponde a valor solicitado por Tesorería de las deducciones de la Factura No. CFU-10 del contrato No.304-
2019 del tercero CONSORCIO FUNDACION 2020), valor que fue solicitado y reintegrado dentro del mismo 
mes al Ministerio de Hacienda, como se evidencia en el extracto, este valor se refleja tanto en abono como en 
retiro. Sin embargo, el trámite de transacción de solicitud y consignación de los recursos ante el ministerio de 
Hacienda, se evidencia que al generar el acreedor de las deducciones sobre el documento por clasificar del 
reintegro este no generó traza contable en libros. 
En la conciliación bancaria, aparecen estos valores como partidas conciliatorias tanto en débitos como en 
cargos por registrar, es decir suma y resta esta cifra dentro de la conciliación, operación que está siendo 
evaluada por el equipo contable para conciliar automáticamente la partida por el origen del proceso, es decir 
débitos y créditos por el mismo valor se cancelan. 
Los grupos de Contabilidad y Tesorería permanente realizan la depuración de las partidas conciliatorias 
definiendo el proceso que hay que llevar para la subsanación de las mismas. 
En cuanto al valor de $1.053.741.482,45, este valor se encuentra registrado tanto en libros como en extracto 
del mes de diciembre de 2021, sin embargo al momento de realizar la conciliación bancaria no se identificó al 
cierre que correspondía a la suma de varios valores ($583.938.349, $115.903.518, $6.631.136,24, 
$115.903.518,24 Y 231.364.960,73), por lo cual se presentan como partidas conciliatorias los valores antes 
mencionados , una vez identificadas estas partidas, se realizó el cruce en el formato de conciliación bancaria 
en enero de 2022. 
Al haberse identificado desde la Subdirección Financiera, las dificultades presentadas en los grupos contable y 
de tesorería, se implementaron los planes de trabajo y mejoramiento continuo en los cuales se han 
determinado fechas para subsanar los inconvenientes, nombrando responsables de las acciones. 
Adicionalmente se establecieron acciones para evitar que se vuelva a presentar estas deficiencias. 
Por lo anterior se solicita al equipo auditor reevaluar la presunta connotación fiscal del hallazgo No. 8” 
Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se informa que en el Drive dispuesto por la Dirección de 
Infraestructura Punto 8 reposan 3 archivos. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
La observación se mantiene y se constituye en hallazgo, teniendo en cuenta que no 
logra la entidad desvirtuarla a pesar de manifestar que se tienen las partidas 
plenamente identificadas, pero que por temas de gestión y estado bloqueado de 
algunas partidas, no se afectan los libros contables. Lo anterior, permite corroborar 
que no se realizó la depuración y ajuste en los saldos de las cuentas corrientes de 
la entidad y no refleja la realidad del efectivo de la USPEC; además de no tener ni 
allegar los soportes de las partidas conciliatorias que se encuentran reflejadas en 
las conciliaciones bancarias y que presentan varios meses, incluso años, sin que 
se adelanten las gestiones necesarias para reflejar el saldo real.  
 



 

Carrera	69	No.44-35	-	PBX	5187000	-	cgr@contraloria.gov.co	-	www.contraloria.gov.co	-	Bogotá,	D.	C.,	Colombia	
28 

28 

  
 
Adicionalmente, se evidencia debilidades en la gestión administrativa, financiera, 
contable y de control interno contable, materializada en cheques pendientes de 
cobro, notas débito y crédito con y sin registro en extractos, incumpliendo las 
actividades de depuración y lo establecido en el manual correspondiente, además 
de no contar con puntos de control que minimicen los registros incompletos. Es así 
como se confirma que no se realiza en forma oportuna los ajustes y registros 
contables y que las partidas conciliatorias no son totalmente soportadas, lo que no 
permite tener certeza de su concepto e identificación. Bajo estas circunstancias, se 
confirma el hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria. 
 
Hallazgo No. 3 - 1110 - Conciliaciones Bancarias (D) 
 
El Artículo 2.9.1.2.12. del Decreto 1068 de 2015, Obligaciones de las entidades y de los usuarios del SIIF 
Nación. Con el fin de propender por un registro de la gestión financiera pública, basado en criterios de 
oportunidad, veracidad, confiabilidad, confidencialidad e integridad, son obligaciones del representante legal y 
de los usuarios del SIIF Nación las siguientes: 
a) Registrar la gestión financiera pública en línea y tiempo real acorde con la operación realizada; (…) 
La Resolución No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno 
contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:  
3.2.9 Coordinación entre las diferentes Dependencias.  
3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.  
3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información.  
3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible.  
El Procedimiento Conciliación Bancaria de la USPEC, Código GF-PR-006, Versión 03 del 04/10/2021; cuyo 
objetivo es: Determinar las actividades necesarias para realizar las conciliaciones bancarias de la entidad 
mediante la comparación y el análisis de los valores registrados en los movimientos de los extractos bancarios 
frente a los registrados en los libros auxiliares de bancos, con el fin de contar de manera oportuna con 
información correcta para los estados financieros que presenta la entidad. En el numeral 5. Disposiciones 
generales: 
(…)“Los ajustes contables requeridos producto de las conciliaciones bancarias serán elaborados en los cinco 
(5) días siguientes antes mencionados y serán aprobados por el Coordinador del grupo de Contabilidad”(…) 
(…) El coordinador del grupo de Tesorería adelantará todas las acciones requeridas para lograr la solución de 
aquellas partidas conciliatorias que sean de su resorte y de las entidades bancarias.(…) 
Los grupos de Contabilidad y Tesorería deberán efectuar una permanente depuración de las partidas 
conciliatorias, para lo cual realizarán coordinadamente todas las gestiones tendientes a lograr este objetivo. 
Las partidas conciliatorias que no hayan podido ser depuradas, cuyo registro tenga más de seis (6) 
meses, deberán ser sometidas a consideración del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. Para lo 
anterior, los grupos de Tesorería y Contabilidad elaborarán el respectivo informe de gestión para ser 
presentado previamente a los miembros del Comité. 
 
Evaluada la Cuenta de Efectivo La USPEC, mediante comunicación de fecha 03 de 
marzo de 2022, brinda respuesta al oficio de solicitud de información CGR-AF-
USPEC-03 de fecha 23 de febrero y allega las conciliaciones y extractos bancarios 
de las cuentas bancarias de Bancolombia Nos. 03184213673 y 03184213399; de 
acuerdo a lo evidenciado en el extracto bancario de la cuenta corriente GASTOS 
GENERALES, a 31 de diciembre de 2021 se observa un saldo por $86.156.091,61 
y el saldo en los estados financieros es de $2.878.547.110,31; presentando una 
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sobrestimación en la cuenta 1110 - Depósitos en instituciones financieras – cuenta 
corriente por $2.792.391.018,7. Misma situación que ocurre con la cuenta GASTOS 
PERSONALES, la cual en el extracto bancario a diciembre 31 de 2021 presenta un 
saldo de $214.391.016,20 mientras que en los estados financieros revela un saldo 
por $145.746.465,28; presentado una subestimación de $68.644.550,92. 
 
Así mismo, se verificaron las conciliaciones bancarias mensuales de las dos 
cuentas de Bancolombia, encontrando partidas conciliatorias desde el año 2018 
hasta diciembre de 2021 en ambos casos. Por su representatividad, en la cuenta 
gastos generales, se observó una partida conciliatoria por $1.535.716.086,87 que 
se encuentra pendiente de registrar en libros desde el mes de octubre de 2021, y al 
cierre de la vigencia 2021 no se había adelantado ninguna gestión. 
 
En la misma conciliación a diciembre 31 de 2021, en el subtotal Créditos por 
Registrar en Extractos, se observó una partida por $1.053.741.482,45 por concepto 
de “Pago Servicio de Obra” de fecha 31 de diciembre de 2021. Vale la pena 
mencionar, que el subtotal más representativo es el de “cargos por registrar en 
libros” por $5.789.506.225,99, que presenta partidas conciliatorias desde el año 
2018, 2020 y 2021. 
 
Conforme a lo anteriormente mencionado, se está incumpliendo el artículo 
2.9.1.2.12. del Decreto 1068 de 2015, el cual reza: “(…) Obligaciones de las 
entidades y de los usuarios del SIIF Nación. Con el fin de propender por un registro 
de la gestión financiera pública, basado en criterios de oportunidad, veracidad, 
confiabilidad, confidencialidad e integridad, son obligaciones del representante 
legal y de los usuarios del SIIF Nación las siguientes: 
Registrar la gestión financiera pública en línea y tiempo real acorde con la 
operación realizada; (…) 
 
De igual manera y acorde con el numeral 5 Disposiciones generales del 
Procedimiento Conciliaciones Bancarias, no se está cumpliendo con la depuración 
permanente y con la presentación al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de 
las partidas conciliatorias cuyo registro tengan más de seis meses, para ser 
sometidas a consideración. 
 
Así las cosas, se evidencian deficiencias de Control Interno Contable de acuerdo 
con lo establecido en los numerales 3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de 
información y 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al 
contable (Anexo) de la Resolución 193 del 05 de mayo de 2016, expedida por la 
Contaduría General de la Nación, e incumplimiento de lo establecido en la 
Resolución 533 de 2015 y sus modificaciones, las cuales, al no aplicarse 
adecuadamente, afectan la razonabilidad, veracidad y confiabilidad de los saldos 
de esta cuenta y el patrimonio en los Estados Financieros. 
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Respuesta de la Entidad: 
 
En relación con la presunción sobre el no registro de las operaciones por valor de $2.861.035.569,62”es 
preciso indicar que esta cifra corresponde a partidas conciliatorias generadas principalmente por concepto de 
pagos efectuados con traspaso a pagaduría en relación a diferentes conceptos, los cuales al momento de 
realizar el proceso de finalización del mismo este quedo en estado bloqueado, no afectando los libros 
contables. Igualmente se encontraba pendiente el proceso de registro de documento de recaudo de 
deducciones de la solicitud de pago líquido cero correspondiente a la factura CFU-11 acta 10 Fase 2 del 
CONSORCIO FUNDACION 2020 con orden de pago No. 321136521, el cual se registró el 7 de febrero de 
2022. Estas partidas se encuentran plenamente identificadas y desde el Grupo de Tesorería se está 
adelantando el proceso correspondiente para su legalización y depuración de cada partida. 
En cuanto al procedimiento de conciliación que tiene la USPEC donde las partidas mayores a 6 meses se 
deben proponer en comité de sostenibilidad contable, es propio aclarar que estas partidas están identificadas y 
en proceso de depuración y registro, por lo cual no se han presentado ante el Comité. 
Por otra parte, la cifra observada por el equipo auditor la cual asciende a la suma de $1.535.716.086,87 
corresponde a valor solicitado por Tesorería de las deducciones de la Factura No. CFU-10 del contrato No.304-
2019 del tercero CONSORCIO FUNDACION 2020), valor que fue solicitado y reintegrado dentro del mismo 
mes al Ministerio de Hacienda, como se evidencia en el extracto, este valor se refleja tanto en abono como en 
retiro. Sin embargo, el trámite de transacción de solicitud y consignación de los recursos ante el ministerio de 
Hacienda se evidencia que al generar el acreedor de las deducciones sobre el documento por clasificar del 
reintegro este no generó traza contable en libros. 
En la conciliación bancaria, aparecen estos valores como partidas conciliatorias tanto en débitos como en 
cargos por registrar, es decir suma y resta esta cifra dentro de la conciliación, operación que está siendo 
evaluada por el equipo contable para conciliar automáticamente la partida por el origen del proceso, es decir 
débitos y créditos por el mismo valor se cancelan. 
Los grupos de Contabilidad y Tesorería permanente realizan la depuración de las partidas conciliatorias 
definiendo el proceso que hay que llevar para la subsanación de las mismas. 
En cuanto al valor de $1.053.741.482,45, este valor se encuentra registrado tanto en libros como en extracto 
del mes de diciembre de 2021, sin embargo al momento de realizar la conciliación bancaria no se identificó al 
cierre que correspondía a la suma de varios valores ($583.938.349, $115.903.518, $6.631.136,24, 
$115.903.518,24 Y 231.364.960,73), por lo cual se presentan como partidas conciliatorias los valores antes 
mencionados , una vez identificadas estas partidas, se realizó el cruce en el formato de conciliación bancaria 
en enero de 2022. 
Al haberse identificado desde la Subdirección Financiera, las dificultades presentadas en los grupos contable y 
de tesorería, se implementaron los planes de trabajo y mejoramiento continuo en los cuales se han 
determinado fechas para subsanar los inconvenientes, nombrando responsables de las acciones. 
Adicionalmente se establecieron acciones para evitar que se vuelva a presentar estas deficiencias. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
En la respuesta allegada por la USPEC al grupo auditor, esta se limitó a enumerar 
justificaciones del por qué se presentan las partidas conciliatorias en el registro y 
control del efectivo, aceptando que las mismas existen y que se encuentran en 
proceso de depuración, mas no a desvirtuarlas y no existen acciones 
administrativas que sean oportunas y eficaces, a partir de lo observado por este 
equipo auditor, para subsanar las inconsistencias que se vienen presentando; lo 
que reafirma el incumplimiento al proceso de conciliaciones bancarias. 
 
Adicionalmente, presentan la misma respuesta que para el hallazgo anterior, por 
consiguiente, la observación se confirma como hallazgo con incidencia disciplinaria 
por el incumplimiento el artículo 2.9.1.2.12. del Decreto 1068 de 2015. 
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Hallazgo No. 4 -  138490 - Otras cuentas por cobrar.  
 
La Resolución No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno 
contable”; en los siguiente numerales establece: 
3.2.9 Coordinación entre las diferentes Dependencias. La visión sistémica de la contabilidad exige 
responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al contable, lo cual requiere de un 
compromiso institucional liderado por quienes representan legalmente a las entidades.  
3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable. El proceso contable de la entidad 
está interrelacionado con los demás procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la característica 
recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos 
específicos y organizacionales, todas las áreas de la entidad que se relacionen con el proceso contable como 
proveedores de información tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera 
oportuna y con las características necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente.  
3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible. Las entidades cuya información financiera no refleje su 
realidad económica deberán adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos 
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las características fundamentales de relevancia y 
representación fiel. Asimismo, las entidades adelantarán las acciones pertinentes para depurar la información 
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la información. 
 
La subcuenta 1.3.84.90 - OTRAS CUENTAS POR COBRAR, por $60.889.842,37, a 
31 de diciembre de 2021, registra por tres vigencias la multa impuesta mediante 
Resolución 864 del 9 de octubre de 2015 en la que se declaró incumplimiento del 
contrato 311 de 2014 CONTROLES Y AUTOMATIZACIONES SAS. La Oficina 
Asesora Jurídica de la USPEC, mediante memorando I-2021-0019, del 19 de abril 
de 2021, responde en los siguientes términos: “...Una vez recibida la información 
para iniciar las diligencias de cobro coactivo y persuasivo el 22 de octubre de 2020 
con el fin de recuperar la suma de $14.173.490 por concepto de multa impuesta al 
contratista Controles y Automatizaciones S.A.S, a través de la Resolución número 
000864 de 2015 en virtud del incumplimiento del contrato 311 de 2014, se procedió 
a realizar las siguientes actuaciones: 
 
• Requerimiento de 22 de octubre de 2020 a la Empresa Controles y 
Automatizaciones S.A.S. (se adjunta en 2 folios) 
• Requerimiento de 22 de octubre de 2020 a la Compañía Aseguradora Seguros 
del Estado, como garante del cumplimiento de las obligaciones del contrato. (Se 
adjunta en 1 folio) 
• Requerimiento de 16 de Febrero de 2021 a la Empresa Controles y 
Automatizaciones S.A.S 
• Cabe mencionar, que a la fecha no se ha recibido respuesta alguna por parte de 
Controles y Automatizaciones S.A.S…”. 
Así las cosas, se evidencian deficiencias de Control Interno Contable de acuerdo 
con lo establecido en los numerales 3.2.9 Coordinación entre las diferentes 
dependencias, 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al 
contable y 3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible de la Resolución 
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193 del 05 de mayo de 2016, expedida por la Contaduría General de la Nación, e 
incumplimiento de lo establecido en la Resolución 533 de 2015 y sus 
modificaciones, las cuales, al no aplicarse adecuadamente, afectan la 
razonabilidad, veracidad y confiabilidad de los saldos de esta cuenta y el patrimonio 
en los Estados Financieros. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La Oficina Asesora Jurídica mediante memorando I-2022-002154 del 19 de abril 2022, informa:  
Teniendo en cuenta lo manifestado por la profesional del derecho Doctora Carmen Edith Capador Martínez, 
quien recibió en fecha 08 de octubre de 2020 el caso para estudiar la posibilidad de iniciar el correspondiente 
cobro mediante jurisdicción coactiva, en contra del contratista Controles y Automatizaciones S.A.S., por los 
saldos que no se lograron cobrar y debido a que ninguno de los representantes de la empresa Controles y 
Automatizaciones S.A.S se pronunció respecto de los requerimientos efectuados por la USPEC, así como 
tampoco frente al requerimiento de la Superintendencia de Sociedades.  
Ante la ejecución del proceso de reorganización de la empresa Controles y Automatizaciones S.AS., que desde 
el año 2016 se adelanta ante la Superintendencia de Sociedades, no fue posible para la USPEC hacerse parte, 
debido a que la acreencia de la entidad no fue incluida en su oportunidad en el inventario de pasivos de esa 
empresa.  
Así las cosas, la Superintendencia de Sociedades, sugirió dar aplicación al artículo 26 de la Ley 1116 de 2016, 
esto es, perseguir solidariamente a los representantes legales de la empresa, o a sus contadores o revisores 
fiscales (quienes por los requerimientos efectuados por parte de la USPEC Y por parte de la Superintendencia 
de Sociedades deben estar enterados de estas diligencias pero que a la fecha no se han pronunciado).  
En lo relacionado con el contrato de obra número 311 de 2014, viene siendo observado por parte de la 
Contraloría General de la República en las diferentes y reglamentarias auditorias que periódicamente efectúa a 
la USPEC, en las que se insiste que aún la subcuenta 1.3.84.90 - OTRAS CUENTAS POR COBRAR, registra 
con dos vigencias esta multa, aún sin cobrar.  
En conclusión, la profesional del derecho consideró que la entidad no podía ejecutar vía coactiva la resolución 
número 000864 del 9 de octubre de 2015, en razón a que ya operó la prescripción de la acción de cobro, pues 
han transcurrido ya, más de 5 años contados a partir de la fecha de imposición de la multa.  
Por lo anteriormente expuesto, se solicitó por parte de la Coordinadora del Grupo de Defensa Judicial de la 
OAJ- USPEC, doctora Anny Herrera, siguiendo instrucciones de la Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, en el 
marco de reunión personal, al profesional del derecho doctor Manuel Felipe Diaz Chicuasuque, profesional de 
apoyo del Grupo de Defensa Judicial y Extrajudicial, Jurisdicción Coactiva y Procesos Administrativos, 
adelantar un análisis jurídico sobre el asunto, respecto de lo cual el mencionado profesional precisó y concluyó 
en términos jurídicos propios que es efecto, el acto administrativo es válido, no obstante, de su contenido surge 
la existencia de una obligación clara, expresa, más no se puede predicar su exigibilidad es así que la 
resolución carece de fuerza ejecutoria que permita hacer efectivo su cumplimiento y preciso además, las 
consecuencias de iniciar el proceso de cobro coactivo a partir de un acto administrativo que ha perdido su 
fuerza ejecutoria, se considera un riesgo para la entidad ante la ausencia de un acto administrativo que sirva de 
título ejecutivo, lo cual podría derivar en una posible condena en costas contra la entidad ejecutante  
De otra parte, sea esta la oportunidad para manifestarle al ente de control que, de conformidad con el manual 
de cobro persuasivo-coactivo de la entidad, se presentará oportunamente la correspondiente ficha técnica a 
través de un abogado del área jurídica, ante el Comité de Sostenibilidad Contable, teniendo en cuenta que de 
acuerdo con el citado manual en su numeral 6.9.1. REMISIBILIDAD, respecto del estado actual de la 
subcuenta 1.3.84.90 – OTRAS CUENTAS POR COBRAR, en lo que tiene que ver con el contrato 311 de 2014 
– CONTROLES Y AUTOMATIZACIONES S.A.S., es procedente realizar dicha presentación del caso para que 
sea el mencionado comité quien decida sobre la viabilidad de lograr la depuración contable de esta cuenta 
dada la no viabilidad actual para iniciar proceso ejecutivo, por perdida de ejecutoria del acto administrativo ( 
RESOLUCIÓN 000864 DEL 09 DE OCTUBRE DE 2015 - SANCIÓN CONTROLES Y AUTOMATIZACIONES), 
en lo referente al valor de $14.173.490.  
Se adjunta en el DRIVE, carpeta denominada OBSERVACION 10 el siguiente documento:  
ju-ma-001-manual-de-cobro-persuasivo-coactivo-de-la-uspec-v01  
RESOLUCIÓN 000864 DEL 09 DE OCTUBRE DE 2015 - SANCIÓN CONTROLES Y AUTOMATIZACIONES  
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Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la comisión auditora retirar esta Observación.  
 
Análisis de la Respuesta: 
 
Conforme a la respuesta de la USPEC a este equipo auditor, lo manifestado no 
desvirtúa la observación relacionada con la falta de gestión en el cobro de la multa 
registrada y/o las gestiones pertinentes para su recaudo, pues manifiestan ya estar 
prescrito. Así las cosas, se evidencia deficiencias en la gestión por parte del área 
encargada, además del incumplimiento a la depuración contable permanente y 
sostenible. Por lo tanto, la observación se mantiene y se configura un hallazgo 
administrativo. 
 
Hallazgo No. 5 -  190604 - Avances y Anticipos Entregados.  
 
La Resolución No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno 
contable”; en sus numerales 3.2.14 y 3.2.15, establece: 
3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información. “…Debe realizarse permanentemente el análisis de la 
información contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere 
lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan información relativa a 
bancos, inversiones, nomina, rentas o cuentas por cobrar, deuda pública, propiedad, planta y equipo, entre 
otros…”., 
3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible. Las entidades cuya información financiera no refleje su 
realidad económica deberán adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos 
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las características fundamentales de relevancia y 
representación fiel. Asimismo, las entidades adelantarán las acciones pertinentes para depurar la información 
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la información. 
MANUAL DE POLÍTICAS CONTABLES de la USPEC, Código GF-MA-001, Versión 02 del 04/10/2021; 
numeral 7.3. Responsables frente al proceso contable: 
• El director general: Representante legal de la USPEC, responsable de la orientación estratégica, en busca 

de una administración eficiente, eficaz y transparente y de promover una cultura contable dado el impacto 
de los estados financieros en la toma de decisiones.  

• Subdirector Financiero: Encargado de coordinar, verificar, controlar y efectuar el seguimiento al proceso 
contable y financiero de la Entidad, de acuerdo con las funciones establecidas en el artículo 39 del Decreto 
672 de 2017 de la Función Pública. Deberá aplicar los controles necesarios que garanticen la razonabilidad 
de las cifras reveladas en dichos estados financieros. 

• Jefes de Oficina, directores y Servidores de la USPEC: responsables y garantes de la calidad, confiabilidad 
y oportunidad en la radicación de la información contable que se genere en cada una de sus dependencias 
o grupos de trabajo para que puedan efectuarse los registros contables y prepararse los estados financieros 
con las características fundamentales de relevancia y representación fiel.  

• Supervisores de los contratos y convenios. responsables de gestionar, controlar, legalizar y presentar la 
información que se requiera en el Grupo de Contabilidad y en los tiempos establecidos para la preparación 
y presentación de los estados financieros. 

MANUAL DE POLÍTICAS CONTABLES de la USPEC, Código GF-MA-001, Versión 02 del 04/10/2021; 
numeral 7.8.7. Anticipos, pagos anticipados y recursos entregados en administración: 
• Con el fin de mantener el control sobre los saldos de anticipos, pagos anticipados y recursos 

entregados en administración, el Grupo de Contabilidad elaborará previo al cierre contable de cada 
mes un reporte detallado de antigüedad de saldos, señalando además nombre y NIT del tercero, 
concepto, saldo. Los responsables en las dependencias proveedoras de información cotejarán estos 
saldos y remitirán en los plazos indicados por el Grupo de Contabilidad las observaciones particulares 
para cada caso para su revelación en los estados financieros de la entidad. 
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La subcuenta 1.9.06.04 - Anticipos para adquisición de bienes y servicios, por 
$61.349.198.046,91, de la cuenta 1.9.06 - AVANCES Y ANTICIPOS 
ENTREGADOS, a 31 de diciembre de 2021, registra los valores entregados por la 
entidad en calidad de anticipo, para la obtención de bienes y servicios mediante la 
suscripción de contratos, entre los que tenemos: 
 
CONTROLES Y AUTOMATIZACIÓN SAS, saldo total anticipos por 
$15.370.991,89, de los siguientes contratos incumplidos: 
 

• Contrato 308 de 2014, con avance físico del 32% y avance financiero del 
50%, por $479.100,00; la aseguradora realizó devolución quedando este 
saldo. En la respuesta a la solicitud, la entidad no allegó el reporte ni soporte 
del pago efectuado por la aseguradora. 

• Contrato 311 de 2014, con avance físico del 13,8% y avance financiero del 
50%, por $9.429.495,89 valor no pagado por la aseguradora; sin embargo, 
este contrato tuvo trámite de incumplimiento, la aseguradora realizó 
devolución, pero quedó este saldo, sobre el cual se adelanta gestión de 
análisis, depuración y conciliación de las cifras. 

• Contrato 348 de 2014, liquidado desde el 03 de marzo de 2016, con saldo 
del anticipo a la fecha por $5.462.396,00. El pago se realizó por vigencias 
expiradas, sobre el saldo de anticipo se adelanta gestión de análisis, 
depuración y conciliación de cifras. 

• Contrato 175 de 2017, terminado el 20 de mayo de 2019, con avance físico 
del 8.25%, registra un saldo del anticipo, por $2.153.238.229,91, la Dirección 
de Infraestructura informa que la fiduciaria efectuó la devolución del saldo de 
los recursos por 829.230.827. Actualmente se encuentra en proceso de 
incumplimiento, se radicó la solicitud ante el área Contractual para el debido 
proceso.  

• Contrato 180 de 2017, terminado el 06 de julio de 2019, con avance 
financiero del 76%, registra un saldo del anticipo, por $1.001.272.695,oo; la 
Dirección de Infraestructura informa que el contratista no culminó en su 
totalidad las obras contratadas, situación que generó un presunto 
incumplimiento parcial del objeto, asunto que puso en conocimiento la 
Dirección de Gestión Contractual, quien tiene abierto el proceso de definir la 
situación jurídica y financiera del contrato de referencia al registrar un 
avance del 69,97%. 

• Contrato 219 de 2013, registra un saldo del anticipo por $1.842.399.737,00. 
En la nota financiera y contable la entidad manifiesta que de acuerdo con la 
información de la Dirección de Infraestructura, el contrato presenta un 
avance físico del 85%, según informe de liquidación de la Interventoría, la 
Dirección de Infraestructura realizó las gestiones necesarias para el reinicio 
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del contrato, pero el contratista en el mes abril de 2019 mediante radicado 
No.76-001-2333-000-2019-00208-00, inició un proceso contencioso 
administrativo de medio de control de controversias contractuales ante el 
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle de Cauca, por lo que la 
entidad presentó al comité de conciliación la solicitud para ejecutar la toma 
de posesión administrativa del predio para terminar el proyecto, así como la 
construcción de las obras complementarias, se está a la espera de la 
respuesta del Tribunal. 

• Contrato 337 de 2014 con un saldo de anticipo por $469.028,14. Resolución 
00373 del 18 de mayo de 2016, por la cual se hace efectiva la cláusula penal 
del anticipo al contratista en virtud del contrato de obra 337 de 2014 y la 
Resolución 0404 del 02 de junio de 2016 que confirma la resolución anterior 
y de igual manera se obtenga el pago de las obras ejecutadas que no fueron 
reconocidas ni pagadas. Se aplicó lo establecido en la Resolución 000373 
del 18-05-2016, que indica en su artículo 4, que de las sumas adeudadas al 
señor González Cortes por valor de $159.362.695 se deberá descontar la 
suma de $104.977.470 por concepto de amortización de anticipo. 

 
En la muestra se observan contratos terminados, liquidados, pagados y con trámite 
de incumplimiento en su ejecución, que llevan más de una vigencia registrados en 
la cuenta enunciando dificultades para su legalización (hasta tres vigencias, con el 
mismo saldo, por ejemplo, Contrato 337 de 2014 y 219 de 2013, lo que evidencia 
falta de gestión oportuna por parte de la entidad para la obtención efectiva de los 
bienes y servicios contratados y establecer el saldo real de la cuenta. 
 
En el mismo sentido el Informe de Auditoría de la oficina de Control Interno de la 
Entidad, E1-PR-01 Auditorías Internas, realizada al proceso de anticipos con corte 
a 31 de diciembre de 2019, finalizado el 31 de marzo de 2020, manifiesta que los 
tiempos de legalización son supremamente extensos y que pueden poner en riesgo 
su legalización y/o reembolso nuevamente hacia la entidad, lo cual en 
determinados casos desencadenan demandas judiciales para su recuperación, lo 
cual puede generar un riesgo y un posible detrimento patrimonial al no poderse 
recuperar en algún momento los dineros girados y no reclamados oportunamente 
por la Entidad. 
 
Además, evidencia deficiencias de planeación y programación presupuestal y 
contractual, para utilizar los recursos de manera coordinada, oportuna y eficiente, 
para el cumplimiento del objeto de gestionar el suministro de bienes, la prestación 
de los servicios, la infraestructura, y brindar el apoyo logístico y administrativo 
requerido para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y 
carcelarios a cargo del INPEC, garantizando el respeto a la dignidad humana, el 
ejercicio de los derechos fundamentales y el bienestar de la población privada de la 



 

Carrera	69	No.44-35	-	PBX	5187000	-	cgr@contraloria.gov.co	-	www.contraloria.gov.co	-	Bogotá,	D.	C.,	Colombia	
36 

36 

libertad en los establecimientos de reclusión a nivel nacional, lo que ha conllevado 
a la pérdida de recursos y demandas en contra de la entidad. 
 
Los saldos de anticipos de los anteriores contratos a 31 de diciembre de 2.021 
generan una incertidumbre en la subcuenta 1.9.06.04 - Anticipos para adquisición 
de bienes y servicios, por $5.012.750.681,94, con el mismo efecto en la cuenta 
1.5.20.02 – Construcciones en procesos, por el mismo valor, dada por las 
incoherencias de información y el desconocimiento de reportes entre las áreas. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La Dirección de Gestión Contractual mediante memorando I-2022-002205 DE fecha 22 de abril 2022 informa:  
 “De manera atenta en referencia a los incumplimientos en algunos de los contratos mencionados 
anteriormente la Dirección de Gestión Contractual emite respuesta en los siguientes términos:  
Contrato de Obra 180 de 2017  
Respecto al estado del proceso sancionatorio por el presunto incumplimiento parcial del contratista de obra 
180-2017 suscrito con el CONSORCIO NACIONAL CARCELES, mediante oficio No. E-2020-011208 la 
Dirección de Gestión Contractual de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC se remitió la 
Citación Audiencia Pública de que trata el Artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 como consecuencia del posible 
incumplimiento de las obligaciones contractuales Contenidas en el Contrato No. 180 de 2017 celebrado entre la 
USPEC Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios y CONSORCIO NACIONAL CÁRCELES, la cual 
tendría lugar el 28 de diciembre de 2020.  
El día 28 de diciembre de 2020, en el desarrollo de la Audiencia de Procedimiento Administrativo Sancionatorio 
que trata el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, se hicieron presentes las personas citadas, la diligencia fue 
instalada y suspendida a petición del representante legal del contratista Consorcio Nacional Cárceles y 
coadyuvada por la compañía aseguradora Seguros Generales Suramericana S.A.  
Mediante radicado E-2022-000512, E-2022-000511 y E-2022-000510 se citaron al contratista CONSORCIO 
NACIONAL CARCELES, al director de interventoría y al apoderado de la compañía aseguradora, a la 
reanudación de la audiencia pública que se llevó a cabo el día 22 de febrero de 2022. Una vez instalada la 
diligencia, se concedió el uso de la palabra a la apoderada del Contratista CONSORCIO NACIONAL 
CÁRCELES y al apoderado de SEGUROS SURAMERICANA S.A, quienes expusieron sus argumentos y 
defensa jurídica.  
Una vez, revisados y estudiados los argumentos presentados por los apoderados del contratista Consorcio 
Nacional Cárceles y del garante, junto con el acervo probatorio que reposa en el expediente, en audiencia 
celebrada el 15 de marzo de 2022, se profirió la Resolución 000112 del 15 de marzo de 2022, por la cual se 
ordenó “LA CESACIÓN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y EN 
CONSECUENCIA EL ARCHIVO DE LA ACTUACIÓN ADMINISTRATIVA ADELANTADA POR EL PRESUNTO 
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA NO. 180 DE 2017”, conforme lo expuesto en la parte motiva 
del Acto Administrativo.  
Que la Resolución citada en precedencia, fue notificada en estrados, en curso de la audiencia de que trata el 
artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, y en la misma el apoderado del garante manifestó que estaba conforme 
con la parte resolutiva del Acto Administrativo, por otra parte, la apoderada del contratista Consorcio Nacional 
Cárceles interpuso recurso de reposición el cual fue sustentado en audiencia celebrada el día 23 de marzo de 
2022.  
Actualmente, la Dirección de Gestión Contractual, se encuentra estudiando el recurso de reposición presentado 
por la apoderada del contratista Consorcio Nacional Cárceles. “Se adjuntan para su conocimiento los siguientes 
documentos: Carpeta: OBSERVACIÓN No. 11 Carpeta: Contrato 180 de 2017  
Contrato de Obra N° 175 de 2017  
Respecto al estado del proceso sancionatorio de este contrato de obra, la interventoría Consorcio 
Intercarcelarios 2018, mediante informe de incumplimiento contractual de fecha 18 de septiembre de 2019 se 
radico la solicitud ante esta la Dirección de Gestión Contractual.  
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De manera seguida se dio inicio de proceso administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento del 
contrato N° 175 de 2017, de conformidad a lo contemplado en el artículo 86 de la ley 1474 de 2011, citando 
para el día 28 de diciembre de 2020 a audiencia pública.  
La mencionada audiencia fue instalada y suspendida, de manera posterior reanudada el 18 de marzo de 2022, 
audiencia en la cual se recibieron descargos por parte del apoderado del garante y decretando practica de 
pruebas, audiencia que en la actualidad se encuentra suspendida para la realización de practica de las 
mismas. Se adjuntan para su conocimiento los siguientes documentos: Carpeta: OBSERVACIÓN No. 11  
Carpeta: Contrato de Obra 175 de 2017.  
La Oficina Asesora Jurídica mediante memorando I-2022-002189 del 21 de abril 2022, informa:  
“Nos pronunciaremos frente al contrato 311 de 2014, en el siguiente sentido.  
Teniendo en cuenta lo manifestado por la profesional del derecho Doctora Carmen Edith Capador Martínez, 
asignada al Grupo de Defensa Judicial cobros coactivos, quien recibió en fecha 08 de octubre de 2020 el caso 
para estudiar la posibilidad de iniciar el correspondiente cobro mediante jurisdicción coactiva, en contra del 
contratista Controles y Automatizaciones S.A.S., por los saldos que no se lograron cobrar y debido a que 
ninguno de los representantes de la empresa Controles y Automatizaciones S.A.S se pronunció respecto de los 
requerimientos efectuados por la USPEC, así como tampoco frente al requerimiento de la Superintendencia de 
Sociedades.  
Ante la ejecución del proceso de reorganización de la empresa Controles y Automatizaciones S.AS., que desde 
el año 2016 se adelanta ante la Superintendencia de Sociedades, no fue posible para la USPEC hacerse parte, 
debido a que la acreencia de la entidad no fue incluida en su oportunidad en el inventario de pasivos de esa 
empresa.  
Así las cosas, la Superintendencia de Sociedades, sugirió dar aplicación al artículo 26 de la Ley 1116 de 2016, 
esto es, perseguir solidariamente a los representantes legales de la empresa, o a sus contadores o revisores 
fiscales (quienes por los requerimientos efectuados por parte de la USPEC Y por parte de la Superintendencia 
de Sociedades deben estar enterados de estas diligencias pero que a la fecha no se han pronunciado).  
En lo relacionado con el contrato de obra número 311 de 2014, viene siendo observado por parte de la 
Contraloría General de la República en las diferentes y reglamentarias auditorias que periódicamente efectúa a 
la USPEC, en las que se insiste que aún la subcuenta 1.3.84.90 - OTRAS CUENTAS POR COBRAR, registra 
con dos vigencias esta multa, aún sin cobrar.  
En conclusión, la profesional del derecho consideró que la entidad no podía ejecutar vía coactiva la resolución 
número 000864 del 9 de octubre de 2015, en razón a que ya operó la prescripción de la acción de cobro, pues 
han transcurrido ya, más de 5 años contados a partir de la fecha de imposición de la multa.  
Por lo anteriormente expuesto, se solicitó por parte de la Coordinadora del Grupo de Defensa Judicial de la 
OAJ- USPEC, doctora Anny Herrera, siguiendo instrucciones de la Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, en el 
marco de reunión personal, al profesional del derecho doctor Manuel Felipe Diaz Chicuasuque, profesional de 
apoyo del Grupo de Defensa Judicial y Extrajudicial, Jurisdicción Coactiva y Procesos Administrativos, 
adelantar un análisis jurídico sobre el asunto, respecto de lo cual el mencionado profesional precisó y concluyó 
en términos jurídicos propios que es efecto, el acto administrativo es válido, no obstante, de su contenido surge 
la existencia de una obligación clara, expresa, más no se puede predicar su exigibilidad es así que la 
resolución carece de fuerza ejecutoria que permita hacer efectivo su cumplimiento y preciso además, las 
consecuencias de iniciar el proceso de cobro coactivo a partir de un acto administrativo que ha perdido su 
fuerza ejecutoria, se considera un riesgo para la entidad ante la ausencia de un acto administrativo que sirva de 
título ejecutivo, lo cual podría derivar en una posible condena en costas contra la entidad ejecutante  
De otra parte, sea esta la oportunidad para manifestarle al ente de control que, de conformidad con el manual 
de cobro persuasivo-coactivo de la entidad, se presentará oportunamente la correspondiente ficha técnica a 
través de un abogado del área jurídica, ante el Comité de Sostenibilidad Contable, teniendo en cuenta que de 
acuerdo con el citado manual en su numeral 6.9.1. REMISIBILIDAD, respecto del estado actual de la 
subcuenta 1.3.84.90 – OTRAS CUENTAS POR COBRAR, en lo que tiene que ver con el contrato 311 de 2014 
– CONTROLES Y AUTOMATIZACIONES S.A.S., es procedente realizar dicha presentación del caso para que 
sea el mencionado comité quien decida sobre la viabilidad de lograr la depuración contable de esta cuenta 
dada la no viabilidad actual para iniciar proceso ejecutivo, por perdida de ejecutoria del acto administrativo ( 
Resolución 364 de 2015), en lo referente al valor de $14.173.490.  
Se adjunta en el DRIVE, carpeta denominada OBSERVACION 11, subcarpeta contrato 311 de 2014 los 
siguientes documentos:  
•ju-ma-001-manual-de-cobro-persuasivo-coactivo-de-la-uspec-v01  
•RESOLUCIÓN 000864 DEL 09 DE OCTUBRE DE 2015 - SANCIÓN CONTROLES Y AUTOMATIZACIONES  
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FRENTE A: CONSORCIO SERVICIOS PENITENCIARIOS CSP, contrato 219 de 2013, registra un saldo del 
anticipo por $1.842.399.737,00. En la nota financiera y contable la entidad manifiesta que de acuerdo con la 
información de la Dirección de Infraestructura, el contrato presenta un avance físico del 85%, según informe de 
liquidación de la Interventoría, la Dirección de Infraestructura realizó las gestiones necesarias para el reinicio 
del contrato, pero el contratista en el mes abril de 2019 mediante radicado No.76-001-2333-000-2019-00208-
00, inició un proceso contencioso administrativo de medio de control de controversias contractuales ante el 
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle de Cauca, por lo que la entidad presentó al comité de conciliación 
la solicitud para ejecutar la toma de posesión administrativa del predio para terminar el proyecto, así como la 
construcción de las obras complementarias, se está a la espera de la respuesta del Tribunal.  
Respuesta: Teniendo en cuenta lo manifestado por el profesional del derecho Doctor Jorge Luis Sarmiento 
profesional de apoyo del Grupo de Defensa Judicial y Extrajudicial, Jurisdicción Coactiva y Procedimientos 
Administrativos, quien recibió en fecha 13 de abril de 2022 correo electrónico por parte de la Coordinadora del 
Grupo de Defensa Judicial de la Oficina Asesora Jurídica, dentro del cual le solicita dar respuesta al 
requerimiento realizado por la Sub-Dirección de Seguimiento a la Infraestructura, mediante memorando 
identificado bajo el numero I-2022-002051, dentro del cual solicitan el ESTADO ACTUAL DEL PROCESO que 
cursa en el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, medio de control de CONTROVERSIAS 
CONTRACTUALES con radicado Nro. 76001-23-33-003-2019-00208-00.  
El profesional del derecho manifiesta que conforme a las actuaciones procesales surtidas dentro del proceso, 
en fecha 28 de octubre de 2020, la USPEC presentó demanda de reconvención en la cual incluyo nuevas 
pretensiones ante el Tribunal Administrativo del Valle de Cauca, siendo admitida por el Honorable Tribunal 
mediante auto de fecha 13 de enero de 2022, en medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, 
interpuesta por la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC, en contra del 
CONSORCIO DE SERVICIOS PENITENCIAROS - CSP.  
Por lo anteriormente expuesto, en fecha 20 de enero de 2022, el apoderado de la parte demandante 
(CONSORCIO DE SERVICIOS PENITENCIAROS – CSP), presentó recurso de reposición contra el Auto que 
admitió la demanda de reconvención.  
A la fecha, el Honorable Tribunal del Valle del Cuaca no se ha pronunciado frente a la admisión del Recurso de 
Reposición presentado por el CONSORCIO DE SERVICIOS PENITENCIAROS – CSP,  
Se adjunta al DRIVE, carpeta denominada OFICINA ASESORA JURIDICA, subcarpeta contrato 219 de 2013, 
con los siguientes documentos:  
FRENTE A: JUAN CARLOS GONZÁLEZ CORTES, corresponde al contrato 337 de 2014 con un saldo de 
anticipo por $469.028,14. Resolución 00373 del 18 de mayo de 2016, por la cual se hace efectiva la cláusula 
penal del anticipo al contratista en virtud del contrato de obra 337 de 2014 y la Resolución 0404 del 02 de junio 
de 2016 que confirma la resolución anterior y de igual manera se obtenga el pago de las obras ejecutadas que 
no fueron reconocidas ni pagadas. Se aplicó lo establecido en la Resolución 000373 del 18-05-2016, que indica 
en su artículo 4, que de las sumas adeudadas al señor Juan Carlos González Cortes por valor de $159.362.695 
se deberá descontar la suma de $104.977.470 por concepto de amortización de anticipo.  
En la muestra se observan contratos terminados, liquidados, pagados y con trámite de incumplimiento en su 
ejecución, que llevan más de una vigencia registrados en la cuenta enunciando dificultades para su legalización 
(hasta tres vigencias, con el mismo saldo, por ejemplo, Juan Carlos González Cortés y Consorcio Servicios 
Penitenciarios), lo que evidencia falta de gestión oportuna por parte de la entidad para la obtención efectiva de 
los bienes y servicios contratados y establecer el saldo real de la cuenta.  
En el mismo sentido el Informe de Auditoría de la oficina de Control Interno de la Entidad, E1-PR-01 Auditorías 
Internas, realizada al proceso de anticipos con corte a 31 de diciembre de 2019, finalizado el 31 de marzo de 
2020, manifiesta que los tiempos de legalización son supremamente extensos y que pueden poner en riesgo su 
legalización y/o reembolso nuevamente hacia la entidad, lo cual en determinados casos desencadenan 
demandas judiciales para su recuperación, lo cual puede generar un riesgo y un posible detrimento patrimonial 
al no poderse recuperar en algún momento los dineros girados y no reclamados oportunamente por la Entidad.  
Además, evidencia deficiencias de planeación y programación presupuestal y contractual, para utilizar los 
recursos de manera coordinada, oportuna y eficiente, para el cumplimiento del objeto de gestionar el suministro 
de bienes, la prestación de los servicios, la infraestructura, y brindar el apoyo logístico y administrativo 
requerido para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC, 
garantizando el respeto a la dignidad humana, el ejercicio de los derechos fundamentales y el bienestar de la 
población privada de la libertad en los establecimientos de reclusión a nivel nacional, lo que ha conllevado a la 
pérdida de recursos y demandas en contra de la entidad.  
Los saldos de anticipos de los anteriores contratos a 31 de diciembre de 2.021 generan una incertidumbre en la 
subcuenta 1.9.06.04 - Anticipos para adquisición de bienes y servicios, por $5.012.750.681,94, con el mismo 
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efecto en la cuenta 1.5.20.02 – Construcciones en procesos, por el mismo valor, dada por las incoherencias de 
información y el desconocimiento de reportes entre las áreas.  
Respuesta: Conforme a lo manifestado por la profesional del derecho Doctora Anny Herrera Durán asignada al 
Grupo de Defensa Judicial y a quien le fue otorgado en su oportunidad el respectivo poder para adelantar la 
defensa de los intereses de la USPEC dentro del litigio planteado, manifiesta que ante los Juzgados 
Administrativos de Villavicencio el señor JUAN CARLOS GONZALEZ radicó medio de control de 
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, avocando conocimiento el Juzgado Noveno (09) Administrativo Oral 
de Villavicencio bajo el expediente Nro. 5001333300920170024000.  
El Despacho Judicial en audiencia inicial de fecha 5 de septiembre de 2018, realizó la siguiente fijación del 
litigio: “se contrae a determinar si en la obra de construcción de a determinar si la USPEC para el 18 de mayo 
del año 2016, era competente para expedir el acto administrativo N°. 00373 por medio de la cual hizo efectivo 
la Cláusula Penal y la Garantía Única de Cumplimiento en el amparo de Buen manejo y Correcta Inversión del 
Anticipo al Contratista Juan Carlos González Cortés, en virtud del contrato de obra N° 337 del 2014, en caso 
negativo establecer con la expedición de dicho acto administrativo, se ocasionó al demandante un daño 
antijurídico el cual no estaba obligado a soportar y si hay lugar a ordenar el restablecimiento del derecho 
conforme a lo solicitado”.  
Una vez surtidas todas las etapas procesales, el Juzgado Noveno (9) Administrativo Oral de Villavicencio en 
fecha catorce (14) de febrero de dos mil veintidós (2022) emite fallo en el siguiente sentido:  
“PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de 
esta providencia.  
SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante y, fijar como agencias en derecho el 1% de la 
estimación razonada de la cuantía efectuada en la demanda (folio 121 del expediente digital); de acuerdo con 
la parte motiva de esta sentencia.  
TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria, elabórese la liquidación de las costas 
procesales; de conformidad con el artículo 366 de la ley 1564 de 2012 – C.G.P., aplicado por remisión expresa 
del artículo 188 de la ley 1437 de 2011 – C.P.A.C.A.”  
 (…) (negrilla fuera del texto)  
Por la situación anteriormente expuesta, en fecha 25 de febrero de 2022, la parte actora presentó recurso de 
apelación contra sentencia de primera instancia, a la fecha el Juzgado no se ha pronunciado frente a la 
admisión del recurso.”  
Se adjunta al DRIVE, carpeta denominada OFICINA ASESORA JURIDICA, subcarpeta contrato 337 de 2014, 
con los siguientes documentos:  
•008-2017-00240 SENTENCIA 1a INSTANCIA  
Así las cosas, de forma respetuosa, se requiere a la Contraloría dar por satisfecha la respuesta a las observacione
s y que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo.  
 
Análisis de la Respuesta: 
 
Conforme a la respuesta de la USPEC a este equipo auditor, lo manifestado no 
desvirtúa la observación relacionada con la falta de gestión con los contratos 
terminados, liquidados, pagados y con trámite de incumplimiento en su ejecución, 
que llevan más de una vigencia registrados en la cuenta, enunciando dificultades 
para su legalización (hasta tres vigencias, con el mismo saldo, por ejemplo, Juan 
Carlos González Cortés y Consorcio Servicios Penitenciarios), lo que evidencia 
falta de gestión oportuna por parte de la entidad para la obtención efectiva de los 
bienes y servicios contratados y establecer el saldo real de la cuenta, ya que se 
evidenció que algunos trámites surtieron en el año 2022. 
 
Así las cosas, se evidencia deficiencias en la gestión por parte del área encargada, 
además del incumplimiento a la Resolución 193 de 2016 emitida por la CGN. Por lo 
tanto, la observación se mantiene y se configura un hallazgo administrativo. 
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Hallazgo No. 6 - Re-expresión Estados Financieros  
 
Ley 42 de 1993. Sobre la organización del Sistema de Control Fiscal Financiero y los organismos que lo 
ejercen, Artículo 16. ‘El Contralor General de la República determinará las personas obligadas a rendir cuentas 
y prescribirá los métodos, formas y plazos para ello”’.  
Ley 1314 de 2009. Artículo 7 “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e información 
financiera y de aseguramiento de información aceptados en Colombia, se señalan las autoridades 
competentes, el procedimiento para su expedición y se determinan las entidades responsables de vigilar su 
cumplimiento.”  
 Decreto 2420 de 2015. Artículo 1.1.1.2 “Por medio del cual se expide el Decreto Único reglamentario de las 
normas de contabilidad, de información financiera y de aseguramiento de la información y se dictan otras 
disposiciones  
 “PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PÚBLICA 
La información financiera de las entidades debe ser útil y para que sea útil, debe ser relevante y representar 
fielmente los hechos económicos. A fin de preparar información financiera que cumpla con estas características 
cualitativas, las entidades observan pautas básicas o macro-reglas que orientan el proceso contable, las cuales 
se conocen como principios de contabilidad.  
  
Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por tal razón, hacen 
referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer, medir, revelar y presentar los hechos 
económicos en los estados financieros de la entidad. 
Los principios de contabilidad que observarán las entidades en la preparación de los estados financieros de 
propósito general son: Entidad en marcha, Devengo, Esencia sobre forma, Asociación, Uniformidad, No 
compensación y Periodo contable.  
 
Para el cierre contable de la vigencia 2021, en los estados financieros la USPEC se 
relacionaron diferentes correcciones sobre todo en servicio de alimentación debido 
a la inoportunidad en la entrega de información (facturas y soportes) por parte de 
las dependencias generadoras de la información, afectando directamente al 
patrimonio, como fue el caso de las cuentas 151003, 151030, 151090, 152002, 
1970, 1906 y 240102, en las cuales la USPEC determinó el valor en cada uno de 
ellos para un total de $6.077.197.510,19. Para el caso comparativo de los Estados 
Financieros 2021 frente al 2020, la USPEC utilizó la figura de re-expresión de 
Estados Financieros. 
  
Por lo anterior, los errores presentados en la contabilidad de la USPEC (Siif Nación 
II), genera incertidumbre sobre la confiabilidad de saldos de Estados Financieros 
particularmente con el Activo que allí procesa.  
 
La situación observada evidencia debilidades para el registro de las operaciones 
contables y de los mecanismos de control y seguimiento, de modo que se permita 
que la información financiera, cumpla las características cualitativas de relevancia y 
representación fiel y las características de verificabilidad, oportunidad, 
comprensibilidad y comparabilidad; hechos que afectan la consistencia y 
razonabilidad de la información y de los Estados Financieros, como también, la 
información ya reportada ante los diferentes entes de control y de cumplimiento, 
tales como lo es, Contaduría General de la Nación y Contraloría General de la 
Nación (SIRECI) entre otros. Lo anterior impide contar con una información 
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financiera que cumpla con las características de razonabilidad, relevancia y 
comprensibilidad, que contribuyan a la toma de decisiones.  
 
Respuesta de la Entidad: 
 
El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las ppl tiene como función revisar la distribución 
presupuestal de la vigencia inmediatamente anterior, misma que se llevó a cabo el pasado 25 de marzo de 
2022, motivo por el cual, una vez revisado por la instancia competente, se inició el proceso de elaboración de 
resoluciones de legalización de recursos para el segundo semestre de 2021. Estas resoluciones se estarán 
presentando ante a la oficina de Contabilidad para su revisión y posterior legalización por las directivas de la 
USPEC. Es de mencionar que el acta de la sesión 02 de 2022 del 25 de marzo del presente año, se encuentra 
en revisión por la Secretaría Técnica y la Presidencia del Consejo.  
 
Por otra parte nos permitimos informar las razones por la cual a la fecha no se ha radicado la facturación 
correspondiente a:  
Grupo1: la facturación del mes de diciembre está en subsanación por la Interventoría de las Universidad del 
valle.  
Grupo 2: Tramitado hasta diciembre  
Grupo 3: la facturación del mes de diciembre no la ha radicado la Interventoría de la Universidad del valle.  
Grupo 4: la facturación del mes de diciembre no la ha radicado la Interventoría de la Universidad del valle.  
Grupo 5: la facturación del mes de septiembre, octubre, noviembre y diciembre no ha sido radicada por el 
operador.  
Grupo 6: la facturación del mes de diciembre no ha sido radicada por el operador.  
Grupo 7: la facturación del mes de noviembre está en trámite para radicar a financiera y el mes de diciembre no 
la ha radicado la Interventoría de la Universidad del valle.  
Grupo 8: la facturación del mes de octubre no la ha radicado la Interventoría de la Universidad del valle y 
noviembre y diciembre no lo ha radicado el operador.  
Grupo 9: la facturación del mes de noviembre no la ha radicado la Interventoría de la Universidad del valle y 
diciembre se encuentra en trámite.  
Grupo 10: la facturación del mes de noviembre y diciembre no la ha radicado la Interventoría de la Universidad 
del valle.  
Grupo 11: la facturación del mes de noviembre y diciembre no la ha radicado la Interventoría de la Universidad 
del valle.  
Grupo 12: la facturación del mes de noviembre está en trámite la facturación del mes de diciembre no la ha 
radicado la Interventoría de la Universidad del valle.  
Grupo 13: la facturación del mes de noviembre y diciembre está pendiente de trámite por informe de 
descuentos de la Interventoría de la Universidad del valle.  
Grupo 14: la facturación del mes de noviembre y diciembre está pendiente de trámite por informe de 
descuentos de la Interventoría de la Universidad del valle.  
Grupo 15: la facturación del mes de octubre no la ha radicado la Interventoría la Interventoría de la Universidad 
del valle, la factura de noviembre y diciembre está en trámite para radicar a financiera.  
Grupo 16: la facturación del mes de noviembre no la ha radicado la Interventoría de la Universidad del valle.  
Grupo 17: la facturación del mes de octubre no la ha radicado la Interventoría de la Universidad del valle, 
noviembre y diciembre está pendiente de trámite por informe de descuentos de la Interventoría de la 
Universidad del valle.  
Grupo 18: la facturación del mes de noviembre no la ha radicado la Interventoría de la Universidad del valle, 
diciembre está en trámite de revisión.  
Grupo 19: la facturación del mes de noviembre no la ha radicado la Interventoría de la Universidad del valle, 
noviembre está pendiente de trámite por informe de descuentos de la Interventoría de la Universidad del valle.  
 
RESPUESTA SUBDIRECCIÓN BIENES:  
 
Según la información suministrada por la Dirección Logística, nos permitimos informar que se adjuntan los 
soportes de radicado de los últimos seis meses de la vigencia 2021 en ingresos al almacén y posterior pago 
total de orden de compra, con el fin de dar claridad en los tiempos radicados al área contable son 
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proporcionales a las entregas de los elementos para su posterior pago.  
 
La Oficina Asesora Jurídica mediante memorando I-2022-002209 del 18 de abril 2022, informa:  
 
La Oficina Asesora Jurídica de conformidad con lo establecido en el Manual de Calificación del Riesgo y 
Probabilidad de Perdida y Reconocimiento Contable de los Procesos Judiciales, ha venido dando cumplimiento 
tal y como lo indica el numeral 6 de DISPOSICIONES GENERALES, en donde se indica que de manera 
trimestral la Oficina Asesora Jurídica, reportó oportunamente al Grupo de Contabilidad dentro de los cinco (5) 
primeros días calendarios de los meses de abril, julio, octubre y enero de cada año los estados financieros.  
 
Se precisa además que de conformidad con las determinaciones establecidas por la Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado – ANDJE, la Oficina Asesora Jurídica presenta oportunamente la información 
pertinente frente a los procesos judiciales en los que entidad es parte, de acuerdo con los siguientes cuadros:  
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En la información aportada en los correos electrónicos se presentó la siguiente información:  
• PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS  
• PROCESOS EXTRAJUDICIALES  
• COBROS COACTIVOS  
• SANCIONATORIOS  
• PROCESOS ARBITRALES  
• PROCESOS TÉRMINADOS  
• SENTENCIAS A FAVOR  
• SENTENCIAS EN CONTRA  
• SENTENCIAS PAGADAS  
• PROVISION CONTABLE  
• PASIVOS CONTINGENTES  
• ACTIVOS CONTINGENTES  
(se anexa al Drive tablas Excel presentadas al Grupo de Financiera a corte 31 de diciembre de 2021)  
La Dirección de Gestión Contractual mediante memorando I-2022-002166 del 18 de abril del 2022 informa:  
 
“Al respecto la Dirección de Gestión Contractual  se permite informar que para la vigencia 2021 no se sanciono 
a ningún contratista como resultado de algún proceso sancionatorio adelantado por esta Dirección.  
Respecto a las vigencias anteriores al 2021, se evidencio que en efecto se había omitido la comunicación a las 
áreas competentes como lo es Tesorería y Oficina Jurídica de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
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Carcelarios –USPEC-, situación que fue subsanada, con la comunicación a dichas áreas mediante 
memorandos I-2021-002413 de fecha 10 de mayo de 2021 y I-2021-002065 de fecha 20 de abril de 2021.”  
La Dirección Administrativa y Financiera mediante memorando I-2022-002170 de fecha 20 de abril del 2022, 
informa:  
 
“Acorde en la solicitud realizada en oficio con radicado 2022EE0062879 de fecha 8 de abril de 2022, la 
Contraloría solicitó en el punto No.13 RE-EXPRESIÓN ESTADOS FINANCIEROS, a lo cual comunicamos que 
la Dirección Administrativa y Financiera- Subdirección Administrativa informa que obra en el drive dispuesto por 
la Dirección de Infraestructura las conciliaciones por concepto de incapacidades de la vigencia 2021, 
certificación respuesta a la observación y Constancias de envió al Grupo de Contabilidad de los boletines, 
conciliaciones, entradas y salidas de bienes y Resoluciones de transferencias al INPEC vigencia 2021, los 
cuales obran en el Drive dispuesto por la Dirección de Infraestructura Punto 13 carpeta digital denominada 
Dirección Administrativa y Financiera- Subdirección Administrativa.1 carpeta 2 archivos.”  
 
Análisis de la Respuesta: 
 
En la respuesta allegada por la USPEC al grupo auditor, esta se limitó a enumerar 
justificaciones del por qué se presentan las correcciones de la vigencia 2020, pero 
no desvirtúa lo observado, respecto a la confiabilidad de las cifras y a las 
debilidades en la entrega oportuna de la información y al registro de las 
operaciones. Por consiguiente, se configura el hallazgo administrativo. 
  
Hallazgo No. 7 -  Calidad y Oportunidad de la Información. 
 
La Resolución No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los 
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 
evaluación del control interno contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:  
3.2.9 Coordinación entre las diferentes Dependencias.  
3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.  
3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y compromisos institucionales  
  
La información que entregan las áreas responsables de generar información con 
destino al área contable de la USPEC presenta debilidades respecto a la calidad y 
la oportunidad con la que se requiere para realizar el cierre contable. De igual 
forma, las cifras reflejadas en los Estados Financieros presentan inconsistencias 
con respecto a las cifras que soportan la información y que fue entregada a la 
comisión auditora por parte de las áreas Jurídica, Tesorería e Infraestructura. 
Situación que permite evidenciar debilidades de Control Interno Contable teniendo 
en cuenta que, estas áreas “tienen el compromiso de suministrar los datos que se 
requieran, de manera oportuna y con las características necesarias, de modo que 
estos insumos sean procesados adecuadamente.”  
  
Así mismo se evidencia también en las limitaciones relacionadas en las notas a los 
Estados Financieros donde se reporta la falta de oportunidad y calidad de la 
información que se obtiene y registra en los estados contables. Situaciones que 
contravienen la Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación la 
cual establece en el numeral 3.2.9.2 “La información que se produce en las 
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diferentes dependencias es la base para reconocer contablemente los hechos 
económicos; por lo tanto, las entidades deberán garantizar que la información fluya 
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad de los registros ….(…) La 
presentación oportuna, y con las características requeridas por las diferentes áreas 
que procesan información, deberá ser una política en la que se evidencie un 
compromiso institucional”.  
  
También se presentaron debilidades en el debido y oportuno flujo de información y 
documentación que debían reportar las diferentes áreas a la contable, situación 
que no garantizó el reconocimiento de la totalidad de los hechos, operaciones y 
transacciones, la confiabilidad, integridad y consistencia de la información 
reportada, además que se presentó debilidades de comunicación entre las áreas 
misionales y de apoyo, lo que generó procesos incompletos o inoportunos.  
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La respuesta emitida por la entidad es la misma del hallazgo anterior. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
En la respuesta allegada por la USPEC al grupo auditor, esta se limitó a enumerar 
las comunicaciones internas radicadas con la información a reportar en los estados 
financieros, que de acuerdo a los tiempos establecidos, algunos inoportunos o con 
inexactitudes conforme a lo que se observó en los estados financieros, mas no a 
desvirtuarlas. La entidad afirma en sus revelaciones que es una limitación que ha 
sido repetitiva durante varias vigencias, por consiguiente, la observación se 
configura como un hallazgo administrativo. 
 
Hallazgo No. 8 -  Transferencia y desamparo de equipos de cómputo  
  
En virtud de los principios de coordinación y colaboración establecidos en los artículos 113 de la Constitución 
Política de Colombia y 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas deben coordinar y garantizar la 
armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones para lo cual prestarán su colaboración a las demás 
entidades administrativas del Estado con el objeto de facilitar la realización de sus fines.  
 El artículo 3 de la Ley 610 de 2000, define la gestión fiscal como el conjunto de actividades económicas, 
jurídicas y tecnológicas, realizadas por servidores públicos y particulares que manejen o administren recursos o 
fondos públicos, tendientes a su adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, administración, 
custodia, explotación, enajenación, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, 
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales. Que los 
artículos 6 y 7 de la ley 610 de 2000, señalan, como daño patrimonial al Estado, el menoscabo, disminución, 
perjuicio, detrimento, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses económicos 
del Estado.  
 Que, el artículo 4 del Decreto No. 4150 de 3 de noviembre de 2011, señala que la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, tiene como objeto gestionar y operar el suministro de bienes y la 
prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y administrativo requeridos para el 
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario - INPEC.  
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 La Resolución No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno 
contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:  
 3.2.9 Coordinación entre las diferentes Dependencias.  
3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.  
3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y compromisos institucionales  

Mediante acta de visita realizada a la USPEC los días 01 y 04 de abril de 2022 y 
conforme a las cifras reveladas en los estados financieros a 31 de diciembre de 
2021, se observó que la USPEC adquirió mediante orden de compra No. 76991-
2021, 50 computadores por valor de $174.706.450 y de acuerdo con la información 
recopilada durante la diligencia, se observó que no se tenía certeza de la ubicación 
física de los equipos mencionados y la entidad responsable de los mismos.  

 Así las cosas, mediante acta de visita realizada al INPEC el día 20 de abril de 
2022, se evidenció que los computadores objeto de estudio, fueron entregados 
físicamente a los establecimientos carcelarios de Girón e Ipiales, así:  

• 25 computadores al establecimiento carcelario de Girón – Santander, el día 
07 de diciembre de 2021, conforme al acta de recibo a satisfacción de 
bienes No. 416, debidamente firmada por las partes que intervienen.  

• 24 computadores al establecimiento carcelario de Ipiales – Nariño, el día 07 
de diciembre de 2021, conforme al acta de recibo a satisfacción de bienes 
No. 421.  

• 01 computador al establecimiento carcelario de Ipiales – Nariño, el día 03 de 
diciembre de 2021, conforme al acta de recibo a satisfacción de bienes No. 
417, debidamente firmada por las partes que intervienen.  

De igual manera, durante la visita se corroboró que los computadores a la fecha no 
han sido ingresados al sistema de inventarios PCT del INPEC y tampoco se 
elaboró la resolución de transferencia suscrita por la USPEC para legalizar dicha 
entrega; quedando sobrestimada la cuenta 151030 – Equipos de comunicación y 
computo en $174.706.450 y sobrestimada la cuenta del patrimonio 3109 – 
Resultado de ejercicios anteriores, por el mismo valor, toda vez que los 
mencionados equipos se encuentran en poder del INPEC y no se refleja 
contablemente el registro de la salida de estos en la USPEC. 

Esta situación, evidencia el incumplimiento del principio de causación conforme al 
Régimen de Contabilidad Pública, falta de oportunidad y calidad de la información 
que se obtiene y se registra en los estados contables, contraviniendo la Resolución 
193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación la cual establece en el numeral 
3.2.9.2 “La información que se produce en las diferentes dependencias es la base 
para reconocer contablemente los hechos económicos; por lo tanto, las entidades 
deberán garantizar que la información fluya adecuadamente y se logre oportunidad 
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y calidad de los registros ….(…). El registro y presentación oportuna de los hechos 
económicos conforme al principio de causación, deberá ser una política en la que 
se evidencie un compromiso institucional que contribuya con la calidad y 
confiabilidad de la información relacionada con la razonabilidad de los saldos de la 
cuenta reflejada en los estados financieros. 

Así mismo, mediante acta de visita realizada al INPEC el día 20 de abril de 2022, 
se evidenció que los equipos mencionados, fueron entregados físicamente a los 
establecimientos carcelarios de Girón e Ipiales, conforme al acta de recibo a 
satisfacción de bienes No. 416, 417 y 421 de diciembre de 2021 y las cuales se 
encuentran debidamente firmada por las partes que intervienen, no obstante, a 
pesar de tenerlos bajo su custodia, a la fecha no han sido ingresados al sistema de 
inventarios PCT del INPEC por lo que se encuentran por fuera de cobertura de las 
pólizas existentes para los bienes inmuebles a cargo de la entidad. 

Estos equipos al ser trasladados de un lugar a otro, sin haberse incluido la novedad 
y transferido la responsabilidad, se dificulta su verificación física y/o real por parte 
del equipo auditor. Por ejemplo, establecer en quien recae la responsabilidad al 
haber realizado el cambio de la ubicación física del bien, sin una póliza de manejo 
de la bodega o almacén, que ampare las instalaciones y los elementos que allí se 
almacenan, asumiendo el riesgo de posible hurto, daños, incendio o desastres 
naturales que se puedan presentar.  

Lo anterior, expone a riesgo las responsabilidades asociadas a la gestión 
empresarial y administrativa contempladas en los artículos 23 y 24 de la Ley 222 de 
1995 y específicamente en las buenas prácticas de administración de inventarios 
que se implementan a través de los procedimientos administrativos y contables 
para el manejo y control de los Bienes consistentes con las Directrices de la 
Contaduría General de la Nación. 

Durante la misma visita, se observó debilidades en la gestión por parte de las dos 
entidades durante el periodo de tiempo comprendido entre la entrega física a la 
fecha; quedando la información contable de la USPEC inconsistente con relación a 
la situación real de los equipos en poder del INPEC, pero no registrados en el 
sistema de inventarios de dicha entidad, lo que evidencia ausencia de 
comunicación, coordinación, oportunidad y calidad de la información entre el 
INPEC y la USPEC, encontrando deficiencias en el Control Interno de las 
Entidades involucradas en el proceso y el Control Interno contable y dar 
cumplimiento a lo establecido en el artículo 4 del Decreto No. 4150 de 3 de 
noviembre de 2011. 
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De igual manera, no se tienen establecidos principios, bases, reglas y 
procedimientos contables específicos para el reconocimiento, medición, 
presentación y revelación de los registros originados por las transacciones y/o 
pagos realizados, que deben ser transferidos al INPEC y que, de no realizarse 
adecuada y oportunamente, afectan el patrimonio de las dos Entidades, así como 
la falta de mecanismos de seguimiento y control, sobre las entregas físicas que se 
van realizando al INPEC. 

Igualmente se presentó incumplimiento a lo establecido en el manual para el 
manejo de inventarios y transferencias al INPEC, en lo concerniente a “formalizará 
las resoluciones de transferencia de inventarios al INPEC a más tardar en los 10 
primeros días del mes siguiente a la entrega a satisfacción de los inventarios”, 
afectando la razonabilidad y confiabilidad de las cifras y realidad económica de la 
contabilidad.  

Respuesta de la Entidad: 
 
La Dirección Administrativa y financiera mediante memorando I-2022-002325 de fecha 28 de abril 2022, 
informa:  
Acorde en la solicitud realizada en oficio con radicado 2022EE0067971 de fecha 22 de abril de 2022, la 
Contraloría solicitó en el punto No.23, 24 y 25, lo siguiente: 
No. 23 TRANSFERENCIA EQUIPOS DE CÓMPUTO, a lo cual comunicamos que la Subdirección 
Administrativa informa lo siguiente  
“La Entidad acepta que por efecto de situaciones administrativas internas, como fue que el Director General, 
delego en el Director Administrativo y Financiero la firma de las resoluciones de las transferencia de los bienes 
y servicios adquiridos por la USPEC y entregados a título gratuito, se ha presentado demora en el envió de los 
actos administrativos (resoluciones) de transferencia de estos inventarios al INPEC, sin embargo, esta decisión 
lo que busca es agilizar estos trámites, pues el Director General tiene muchos asuntos que tratar dentro y fuera 
de la institución que lo mantienen muy ocupado.  
Por otro lado, es importe aclarar que en ningún momento se ha informado que la entidad (USPEC), no sabe 
dónde están o fueron entregados los computadores, claramente se sabe que los mismo fueron entregados en 
los ERONES de GIRON E IPIALES, como se evidencia en las actas de recibo a satisfacción de bienes No. 416, 
417 y 421 de diciembre de 2021 y las cuales se encuentran debidamente firmada por las partes  
Si bien es cierto que no está formalizado el acto administrativo (resolución de transferencia de los inventarios 
(computadores), si es cierto que los servidores de los establecimientos GIRON e IPIALES, encargados de los 
bienes tiene claridad de su ubicación y destinación  
A fin de evitar que esta situación a futuro se continúe presentando desde las áreas involucradas en el 
cumplimiento de este procedimiento se tomaran las acciones de mejora que corresponda.  
Se anexa resolución Nro. 000110 del 14 de marzo de 2022, de la delegación para la firma de las resoluciones 
al Director Administrativo y Financiero.  
Se anexa Resolución Nro. 000183 del 28 de Abril de 2022 por la cual se transfieren los inventarios 
(computadores) al INPEC” (3) folios.  
 
No.24 COMUNICACIÓN Y FLUJO DE INFORMACIÓN CONSTANTE CON EL INPEC, a lo cual comunicamos 
que la Subdirección Administrativa informa lo siguiente  
 
“Teniendo en cuenta que se vienen presentando algunas falencias en las entregas de los inventarios y el flujo 
de la información para la legalización final de los mismos envió de los actos administrativos (resoluciones) de 
transferencias por parte de la USPEC al INPEC, en el mes de enero del 2022, en reunión entre los servidores 
del INPEC y de la USPEC, se acordó lo siguiente:  
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1,Presentar por parte de la USPEC al INPEC, un cronograma de las futuras entregas de los inventarios en 
cada uno de los establecimientos del Orden Nacional, con el fin que se hagan las coordinaciones necesarias 
entre las entidades y se pueda hacer unas entregas y recibidas de los inventarios de la forma más eficiente y 
efectiva.  
2. Recibir bienes muebles únicamente con la presencia del supervisor de los Contratos por parte de la USPEC, 
y el cumplimiento de requisitos como son:  
-Resolución de transferencia.  
-Actas de entrega legible y recibo a satisfacción y los comprobantes de salida de almacén de la entidad que 
transfiere.  
-Facturas - Manuales de operación (si aplica).  
-Copia de los contratos y las garantías de los bienes.  
-Relación detallada de los bienes como descripción completa, serial (si aplica), marca (si aplica) y demás 
detalles y/o carta de aceptación.  
3. Desde la Sub dirección Administrativa se realizará acompañamiento en la entrega de los bienes al Instituto, 
con el fin de agilizar el envío de la resolución de transferencia y verificación de especificaciones técnicas de los 
bienes para el momento de la recepción de los bienes por parte de la INPEC.  
4. Hacer mesas de trabajo, con el fin de armonizar los Procedimientos y Manual de Manejo de Bienes entre las 
dos entidades.  
Todo lo anterior, con el fin de tener coordinación en las entregas de los inventarios, además oportunidad y 
calidad de la información entre el INPEC y la USPEC.  
Se anexa acta Nro. 4 del 27/01/2022 de la reunión entre servidores del INPEC y la USPEC” (2) archivo.  
punto No 25 EQUIPOS DE CÓMPUTO DESAMPARADOS, a lo cual comunicamos que la Subdirección 
Administrativa informa lo siguiente  
“Se reitera que si bien es cierto no hay un acto administrativo (resolución) de transferencia de los inventarios 
(computadores), los mismos fueron recibidos por los servidores de los ERONES de GIRON e IPIALES, según 
se evidencia en las actas de recibo a satisfacción de bienes No. 416, 417 y 421 de diciembre de 2021 y las 
cuales se encuentran firmadas por las partes, esto para indicar que la no presentación del acto administrativo 
no tiene nada que ver que los servidores de los establecimientos (Girón e Ipiales) donde se entregaron los 
computadores los cambien de sitios, para la entidad es claro que los equipos de cómputo fueron entregados en 
los establecimientos en mención.  
Es pertinente también recordar el principio de la esencia sobre la forma, bajo los principios contables la esencia 
prima sobre la forma, esto que cuando el INPEC, reciba el bien físicamente ya es responsable de su tenencia y 
cuidado, según este principio “Para el registro de los hechos económicos prima la esencia de la transacción por 
encima de la forma legal y en consecuencia NO está condicionada su aplicación a normas superiores” 
ANÁLISIS DEL MARCO CONCEPTUAL DE LAS NIIF VERSUS PRINCIPIOS CONTABLES EN COLOMBIA 
Marzo de 2011.  
La norma legal sobre el tema aparece, como la consultante lo indica en su carta, en el artículo 11 del Decreto 
2649 de 1993 que dice: “Los recursos y hechos económicos deben ser reconocidos y revelados de acuerdo 
con su esencia o realidad económica y no únicamente en su forma legal. CONCEPTO DE ESENCIA SOBRE 
FORMA (Concepto CCTCP 210 de diciembre 28 de 1998 y la Resolución 533 de 2015 y sus modificatorios 
Marco conceptual para entidades de gobierno Expedida por la Contaduría General de la Nación).  
La responsabilidad de la póliza de manejo de la bodega o almacén, que ampare las instalaciones y los 
elementos que allí se almacenan, como se indica es del INEPC, la USPEC, tiene contratada la póliza TODO 
RIESGO DAÑOS MATERIALES ENTIDADES ESTATALES Nro. 930 83 994000000086, la cual ampara los 
bienes adquiridos por la USPEC, de forma transitoria mientras son entregados de manera formal al INPEC, 
nada tiene que ver con el manejo, ni con los espacios físicos (bodegas o almacenes)  
Se anexa:  
1. Conceptos de la esencia sobre la forma  
2. Póliza Todo Riesgo Daño Materiales Nro. 930 83 99400000008”  
Se anexan (4) archivos  
Así las cosas, de forma respetuosa, se requiere a laContraloría dar por satisfecha la respuesta a las 
observaciones, y que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo.  
 
Análisis de la Respuesta: 
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En la respuesta y con los soportes allegados por la USPEC al grupo auditor, 
manifestó y justificó la demora por parte de la Dirección en los procesos 
administrativos correspondientes a la entrega y transferencia al INPEC, aceptando 
las deficiencias que se están presentando, mas no a desvirtuarlas. De igual 
manera, relaciona el cumplimiento del principio contable esencia sobre forma, pero 
no tiene en cuenta el de causación, si bien es cierto los equipos fueron recibidos 
por los establecimientos de Girón e Ipiales, también lo es que los bienes debieron 
ingresar al sistema PCT del INPEC y la USPEC no se percató ni tiene algún tipo de 
control al respecto, lo que no desvirtúa la observación, además las gestiones 
realizadas fueron adelantadas en el año 2022; por consiguiente, la observación se 
mantiene y se configura un hallazgos administrativo. 
 
Hallazgo No. 9 - 151003 – Diferencia inventario y transferencia. 
 
La Resolución No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los 
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 
evaluación del control interno contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:  
3.2.9 Coordinación entre las diferentes Dependencias.  
3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.  
3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información.  
3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible.  
El Manual de Políticas Contables de la USPEC, Código GF-MA-001, Versión 02 del 04/10/2021; 
cuyo objetivo es: Establecer los lineamientos para el registro de los hechos económicos mediante el 
reconocimiento, medición y revelación que le permitan a la entidad, la elaboración y presentación de 
sus estados financieros, con las características cualitativas fundamentales de relevancia y 
representación fiel en cumplimiento del Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por 
la Contaduría General de la Nación, constituyéndose en una fuente de información útil y 
comprensible para todos los usuarios de la información Financiera. En el numeral 7.3. 
Responsables frente al proceso contable:  
 (…)“Supervisores de los contratos y convenios. responsables de gestionar, controlar, legalizar y 
presentar la información que se requiera en el Grupo de Contabilidad y en los tiempos establecidos 
para la preparación y presentación de los estados financieros”(…)  
 El Artículo 3 de la Ley 610 de 2000, define la Gestión Fiscal así: Para los efectos de la presente 
ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, 
que realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren 
recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, 
conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, 
inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus 
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, 
eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 
valoración de los costos ambientales.  
  
En los Estados Financieros de la Unidad de Servicios Penitenciarios – USPEC, con 
corte a 31 de diciembre de 2021, en la cuenta 151003 Mercancías en existencia – 
construcciones, se observa un saldo a 31 de diciembre de 2020 de 
$165.865.129.831, frente a un saldo de $0 a diciembre de 2021. Conforme a la 
visita técnica realizada el día 01 y 04 de abril de 2021 se obtuvo información por 
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parte del Grupo de Contabilidad sobre los soportes y detalle de las obras existentes 
con corte a diciembre de 2020, correspondiente a los contratos de obra 401 y 402 
de 2014 relacionadas con los establecimientos carcelarios de Girón e Ipiales. 
Durante la vigencia 2021, se transfirieron mencionadas obras y sus respectivas 
interventorías, mediante actos administrativos Nos. 651, 652. 659 y 730 de 
diciembre del 2021 y cuyo detalle es el siguiente:  
  

DIFERENCIA CUENTA 151003 - MERCANCIAS EN 
EXISTENCIA / CONSTRUCCIONES 

VALOR EN NOTAS 
EEFF 

VR TRANSFERIDO EN 
RESOLUCIONES 

  162.865.129.831  

RES   VR  
651/21    88.019.486.144,00  
652/21    74.438.474.281,00  
659/21      223.015.605,53  
730/21      308.109.418,00  

      162.989.085.448,53  

 DIFERENCIA    -     123.955.618  

 
En las revelaciones a los estados financieros a diciembre de 2021, en su Nota 9. – 
Inventarios y No. 9.1 Construcciones en existencia, la USPEC manifiesta que la 
variación por $162.865.129.831 corresponde a las obras antes mencionadas y que 
fueron trasladadas al INPEC con las resoluciones detalladas anteriormente y que 
en total suman $162.989.85.448,53, encontrando una diferencia de $123.955.618, 
que no se encuentra reflejada contablemente.  
 
Las anteriores deficiencias se presentan por falta de seguimiento y control e 
inobservancia de los criterios de medición establecidos en el nuevo marco 
normativo del Procedimiento Contable de la Contaduría General de la Nación e 
incumpliendo lo establecido en el Manual de Políticas Contables de la USPEC, 
Código GF-MA-001, Versión 02 del 04/10/2021; cuyo objetivo es: Establecer los 
lineamientos para el registro de los hechos económicos mediante el 
reconocimiento, medición y revelación que le permitan a la entidad, la elaboración y 
presentación de sus estados financieros, con las características cualitativas 
fundamentales de relevancia y representación fiel en cumplimiento del Marco 
Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduría General de la 
Nación. 
 
Respuesta de la Entidad: 
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La Dirección Administrativa y financiera mediante memorando I-2022-002325 de fecha 28 de abril 2022, 
informa:  
Acorde en la solicitud realizada en oficio con radicado 2022EE0067971 de fecha 22 de abril de 2022, la 
Contraloría solicitó en el punto No.26 151003 – DIFERENCIA INVENTARIO Y TRANSFERENCIA, a lo cual 
comunicamos que la Subdirección Financiera informa lo siguiente  
 “Se adjunta en el drive extracto del libro diario que contiene el movimiento detallado de la cuenta 151003001- 
Construcciones del año 2021, donde se evidencia que en el año 2021 se presentan débitos por valor de $ 
531.125.024,20 y créditos por $163.396.254.855. La diferencia de $123.955.618 observada por el equipo 
auditor corresponde a los movimientos de febrero y abril de 2021 como se evidencia en el archivo del libro 
diario adjunto en el drive. Igualmente se adjuntan los tres (3) comprobantes soportes de los movimientos de 
febrero y abril que explican el valor de $123.955.618, que se reitera hacen parte del movimiento del año 2021.  
Se adjunta a la carpeta drive, denominada “Segundas comunicación de Observaciones Auditoria Financiera por 
la vigencia 2021”, carpeta “Observación 26”, el movimiento del libro diario cuenta 151003001- Construcciones, 
1 archivo Excel”.  
De otra parte es pertinente indicar al órgano de control que la observación antes citada fue objeto de solicitud 
de información mediante oficio No. CGR – AF-USPEC -21, a lo cual la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios brindo respuesta a su despacho mediante Oficio No. E-2022-002278 de fecha 18 de abril de 2022 
(revelación Estados Financieros) se anexa solicitud de Información sobre Estados Financieros por Visita de 
contadora los días 1 y 4 de abril y repuesta Oficio No. E-2022-002278 de 18/04/2022 (4) archivos  
Así las cosas, de forma respetuosa, se requiere a la Contraloría dar por satisfecha la respuesta a las observacione
s, y que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
En la respuesta allegada por la USPEC al grupo auditor, se remitió el asiento anual 
de los registros en la cuenta 151003 sin aportar los soportes de estos, impidiendo 
esclarecer los conceptos de cada uno, adicionalmente la revelación no es lo 
suficientemente explicita para la comprensión de la información, sin lograr 
desvirtuar la observación; por consiguiente, la observación se mantiene y se 
configura el hallazgo administrativo en las condiciones como fue comunicada. 
 
Hallazgo No. 10 -  151002 - Mercancía en existencia – construcciones.  
 
En virtud de los principios de coordinación y colaboración establecidos en los artículos 113 de la 
Constitución Política de Colombia y 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas deben 
coordinar y garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones para lo cual prestarán 
su colaboración a las demás entidades administrativas del Estado con el objeto de facilitar la 
realización de sus fines.  
El artículo 3 de la Ley 610 de 2000, define la gestión fiscal como el conjunto de actividades 
económicas, jurídicas y tecnológicas, realizadas por servidores públicos y particulares que manejen 
o administren recursos o fondos públicos, tendientes a su adecuada y correcta adquisición, 
planeación, conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, con sujeción a los 
principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, 
transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales. Que los artículos 6 y 7 de la ley 
610 de 2000, señalan, como daño patrimonial al Estado, el menoscabo, disminución, perjuicio, 
detrimento, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses económicos 
del Estado.  
 Que, el artículo 4 del Decreto No. 4150 de 3 de noviembre de 2011, señala que la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, tiene como objeto gestionar y operar el suministro 
de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y 
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administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y 
carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.  
La Resolución No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los 
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 
evaluación del control interno contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece: 
3.2.9 Coordinación entre las diferentes Dependencias.  
3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.  
3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y compromisos institucionales  
El concepto de la Contaduría General de la Nación No. 20202000040091 de fecha 03 de agosto de 
020, relacionado con los inventarios, gastos de administración y operación.  
  
Mediante acta de visita realizada a la USPEC los días 01 y 04 de abril de 2022 y 
conforme con las cifras reveladas en los estados financieros a diciembre de 2021, 
se observó que la USPEC en la nota 9.6 Construcciones en proceso, informa un 
saldo total de $256.531.480.502.04, detallado y conformado por 34 contratos, entre 
los cuales se encontraron en su descripción contratos terminados y liquidados.  
  
Con oficio E-2022-002278 de fecha 18 de abril de 2018, la USPEC allega, las actas 
de liquidación de los contratos; 174 de 2018 con fecha de 07 de marzo de 2022; 
171 de 2019 con fecha 20 de noviembre de 2020; 231 de 2019 con fecha 24 de 
junio de 2021 y 251 de 2019 con fecha 24 de junio de 2021, con lo cual se observa 
que mencionados contratos ya se encuentran terminados y liquidados, razón por la 
cual los valores correspondientes a cada uno de los contratos relacionados, deben 
ser registradas en mercancías terminadas para posteriormente ser transferidos al 
INPEC, conforme a lo estipulado en el concepto de la CGN No20202000040091 del 
03 de agosto de 2020 y en donde manifiesta: “En desarrollo de su objeto, la 
USPEC tiene suscritos contratos de obras y de interventoría para el desarrollo de la 
infraestructura requerida por el INPEC. En el año 2019, la Unidad implementó sus 
políticas contables y de operación, razón por la cual, a partir de enero de ese 
año, quedó establecido que los valores pagados por la ejecución de los contratos 
de interventoría, debían asociarse a cada contrato de obra como un mayor valor de 
la construcción, efectuando su reconocimiento en la cuenta contable “inventarios en 
proceso” y una vez ejecutadas las obras, en la cuenta “inventarios terminados”. 
Posteriormente y con la elaboración del acto administrativo de transferencia del 
activo al INPEC, la USPEC procede a dar de baja la obra de la cuenta “inventario 
terminado” y la reconoce en la cuenta del gasto por “transferencias; dicha situación 
sobrestimada la cuenta 152002 –Construcciones en proceso en $419.819.347.77 y 
subestimada la cuenta del 151003 – Mercancía en existencia - construcciones por 
el mismo valor, detallado de la siguiente manera.  
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CUENTA 152002 CONSTRUCCIONES EN PROCESO 
CONTRATO AÑO CONTRATISTA VALOR DESCRIPCION 

171 DE 
2019  2019  

 BIOAMBIENT 
INGENIERIA 
SAS  

 $    285.060.200,00  
OBRAS CIVILES DE CERRAMIENTO 
PREDIO LA INDIA - ETO DE BARRANCA. 
FINALIZACION 21-12-19. TERMINADO Y 
LIQUIDADO 

231 DE 
2019  2019  

 SOLUCIONES 
INTEGRALES 
EN INGENIERIA 
CIVIL Y 
AMBIENTAL EU  

 $     73.223.778,00  
CONSTRUCCION DE POZOS PARA 
AGUA SUBTERRANEA EPMSC NEIVA. 
TERMINACION 01-02-20. TERMINADO Y 
LIQUIDADO EL 24-06-21 

251 DE 
2019  2019  

 BIOAMBIENT 
INGENIERIA 
SAS  

 $     61.535.369,77  
CONTRUCCION TRATAMIENTO DE 
AGUA RESIDUAL EPMSC ISTMINA-
CHOCO. TERMINADO Y SE LIQUIDO EL 
24-06-21 

TOTAL  $    419.819.347,77   

     
Esta situación, evidencia el incumplimiento con el principio de causación conforme 
al Régimen de Contabilidad Pública, falta de oportunidad y calidad de la 
información que se obtiene y registra en los estados contables, contraviniendo la 
Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación la cual establece 
en el numeral 3.2.9.2 “La información que se produce en las diferentes 
dependencias es la base para reconocer contablemente los hechos económicos; 
por lo tanto, las entidades deberán garantizar que la información fluya 
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad de los registros ….(…) El registro 
y presentación oportuna de los hechos económicos conforme al principio de 
causación, deberá ser una política en la que se evidencie un compromiso 
institucional que contribuya con la calidad y confiabilidad de la información 
relacionada con la razonabilidad de los saldos de la cuenta reflejada en los estados 
financieros.  
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La Dirección de Gestión Contractual mediante memorando I-2022-002345 del 29 de abril 2022, informa:  
La Dirección de Gestión Contractual mediante memorando I-2022-002307 de fecha 28 de Abril de 2022, remitió 
Actas de Liquidación de los contratos171 de 2019, 231 de 2019 y 251 de 2019 al Área de Contabilidad para lo 
de su competencia. CARPETA: OBSERVACION 28  
 
Así las cosas, de forma respetuosa, se requiere a la Contraloría dar por satisfecha la respuesta a las observacione
s, y que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo.  
 
Análisis de la Respuesta: 
 
En la respuesta remitida por la USPEC al grupo auditor, remite las actas de 
liquidación de los contratos 231 de 2019, 251 de 2019 y 171 de 2019, sin embargo, 
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no desvirtúa la observación, toda vez que no se cuenta con acciones 
administrativas oportunas y efectivas para subsanar las inconsistencias que se 
encontraron y tampoco da respuesta a las debilidades observadas por el ente 
auditor; por consiguiente, la observación se mantiene y se configura el hallazgo 
administrativo. 
 
Hallazgo No. 11 -  152002 – Diferencia revelaciones y estado de la situación 
financiera. 
  
La Resolución No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los 
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 
evaluación del control interno contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:  
3.2.9 Coordinación entre las diferentes Dependencias.  
3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.  
3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información.  
3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible.  
El Manual de Políticas Contables de la USPEC, Código GF-MA-001, Versión 02 del 04/10/2021; 
cuyo objetivo es: Establecer los lineamientos para el registro de los hechos económicos mediante el 
reconocimiento, medición y revelación que le permitan a la entidad, la elaboración y presentación de 
sus estados financieros, con las características cualitativas fundamentales de relevancia y 
representación fiel en cumplimiento del Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por 
la Contaduría General de la Nación, constituyéndose en una fuente de información útil y 
comprensible para todos los usuarios de la información Financiera. En el numeral 7.3. 
Responsables frente al proceso contable:  
(…)“Supervisores de los contratos y convenios. responsables de gestionar, controlar, legalizar y 
presentar la información que se requiera en el Grupo de Contabilidad y en los tiempos establecidos 
para la preparación y presentación de los estados financieros”(…)  
El Artículo 3 de la Ley 610 de 2000, define la Gestión Fiscal así: Para los efectos de la presente ley, 
se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que 
realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren 
recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, 
conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, 
inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus 
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, 
eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 
valoración de los costos ambientales.  
  
En los Estados Financieros de la Unidad de Servicios Penitenciarios – USPEC, con 
corte a 31 de diciembre de 2021 en la cuenta 152002 Mercancías en existencia – 
construcciones, se observa un saldo total de $256.531.480.502,04 a 2021, cuyo 
detalle se encuentra en la nota contable No.9.3 en donde se observa la información 
contrato por contrato y que una vez realizada la suma aritmética se obtuvo un valor 
por $255.502.125.562,43, corroborando una diferencia de $1.029.354.929,61, que 
genera incertidumbre con respecto a la información financiera de la las 
construcciones en proceso.  
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Las anteriores deficiencias se presentan por falta de seguimiento y control e 
inobservancia de los criterios de medición establecidos en el nuevo marco 
normativo del Procedimiento Contable de la Contaduría General de la Nación e 
incumpliendo lo establecido en el Manual de Políticas Contables de la USPEC, 
Código GF-MA-001, Versión 02 del 04/10/2021; cuyo objetivo es: Establecer los 
lineamientos para el registro de los hechos económicos mediante el 
reconocimiento, medición y revelación que le permitan a la entidad, la elaboración y 
presentación de sus estados financieros, con las características cualitativas 
fundamentales de relevancia y representación fiel en cumplimiento del Marco 
Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduría General de la 
Nación. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La Dirección Administrativa y financiera mediante memorando I-2022-002325 de fecha 28 de abril 2022, 
informa:  
Acorde en la solicitud realizada en oficio con radicado 2022EE0067971 de fecha 22 de abril de 2022, la 
Contraloría solicitó en el punto No.29 152002 – DIFERENCIA REVELACIONES Y ESTADO DE LA SITUACIÓN 
FINANCIERA. a lo cual comunicamos que la Subdirección Financiera informa lo siguiente  
Es preciso indicar que las notas a los estados financieros presentados por la USPEC contienen una narración 
de los hechos económicos que referencian las principales cifras resultado de la preparación de los estados 
financieros, dando cumplimiento a las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación 
de los Hechos Económicos expedido por la Contaduría general de la nación, aunado a la aplicación en el 
correcto registro de las operaciones descritas en las políticas contables.  
En cuanto a los criterios de medición establece en la cuenta de inventarios “Los inventarios se medirán por el 
costo de adquisición o transformación”.  
Costo de adquisición. El costo de adquisición de los inventarios incluirá el precio de compra, los aranceles y 
otros impuestos no recuperables, el transporte y otras erogaciones necesarias para colocar los inventarios en 
condiciones de uso, venta o distribución gratuita  
Costos de transformación Los costos de transformación estarán conformados por las erogaciones y cargos 
directos e indirectos relacionados con la producción de bienes y la prestación de servicios. Para la 
determinación de los costos de transformación, se implementarán sistemas de costos de acuerdo con el 
proceso productivo.  
En la cuenta 152002 Mercancías en existencia – construcciones, se informa de manera narrativa los contratos 
con sus respectivos valores que conforman la mencionada cuenta, no obstante, por ser construcciones los 
criterios de medición se determinan por valores contractuales o de convenios destinados a construcciones  
En cuanto a la diferencia entre el valor del estado financiero a 31 de diciembre y el detalle de los contratos 
narrados en las notas a los estados financieros y que fue producto de observación por parte del equipo auditor, 
tenemos que no se informaron los siguientes contratos.  
No obstante, aunque no se reflejaron estos contratos en las notas a los estados financieros estas se 
encuentran consolidadas en los valores definitivos de la cuenta 152002 a 31 de diciembre de 2021 y cumplen 
con las características cualitativas fundamentales de relevancia y representación de la información contable de 
la entidad  
Siendo así que las cifras de los estados financieros son consistentes con los hechos económicos de la entidad”  
De otra parte es pertinente indicar al órgano de control que la observación antes citada fue objeto de solicitud 
de información mediante oficio No. CGR – AF-USPEC -21, a lo cual la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios brindo respuesta a su despacho mediante Oficio No. E-2022-002278 de fecha 18 de abril de 2022 
(revelación Estados Financieros)  
Así las cosas, de forma respetuosa, se requiere a la Contraloría dar por satisfecha la respuesta a las observacione
s, y que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo.  
 
Análisis de la Respuesta: 



 

Carrera	69	No.44-35	-	PBX	5187000	-	cgr@contraloria.gov.co	-	www.contraloria.gov.co	-	Bogotá,	D.	C.,	Colombia	
57 

57 

 
La entidad no desvirtúa la observación, toda vez que el sentido de esta hacía 
referencia a la diferencia encontrada entre el valor relacionado en las notas y el 
registrado en el estado de situación financiera. En la respuesta, la entidad hace 
alusión a diferentes conceptos contables para la medición y hace referencia a unos 
contratos que no fueron informados, pero que no detalla en ningún momento y 
finalmente no se tiene claridad frente al valor real de la cuenta. 
 
Con base en las deficiencias mencionadas por la entidad, la observación se 
mantiene y se configura un hallazgo administrativo. 
 
Hallazgo No. 12 - 2401 - Cuentas por pagar  
  
El artículo 3 de la Ley 610 de 2000, define la gestión fiscal como el conjunto de actividades 
económicas, jurídicas y tecnológicas, realizadas por servidores públicos y particulares que manejen 
o administren recursos o fondos públicos, tendientes a su adecuada y correcta adquisición, 
planeación, conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, con sujeción a los 
principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, 
transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales. Que los artículos 6 y 7 de la ley 
610 de 2000, señalan, como daño patrimonial al Estado, el menoscabo, disminución, perjuicio, 
detrimento, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses económicos 
del Estado.  
La Resolución No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los 
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 
evaluación del control interno contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:  
3.2.9 Coordinación entre las diferentes Dependencias.  
3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.  
3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y compromisos institucionales  
  
En los Estados Financieros de la Unidad de Servicios Penitenciarios – USPEC, con 
corte a 31 de diciembre de 2021 en la cuenta 2401 - Cuentas por pagar, se observa 
un saldo total de $54.461.472.866,94 a 2021, cuyo detalle se encuentra en la nota 
contable No. 21 y en donde se detalla el saldo de cada subcuenta; en el caso de 
adquisición de bienes y servicios, a diciembre 31 de 2021 se observó un saldo por 
$15.148.343.851,62 de los cuales $7.181.051.442,49 son por concepto de bienes y 
servicios; en el cuadro resumen no era suficiente la información revelada y se 
solicitó al ente auditado más detalles de cada una de las partidas.  
  
Con oficio E-2022-002278 de fecha 18 de abril de 2018, la USPEC allega a este 
equipo auditor la justificación de cada uno de los terceros detallados, observando 
que se encuentran cuentas ya canceladas y que, de acuerdo con lo aclarado por la 
USPEC en proceso de depuración, así:  
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IDENTIFICACION DESCRIPCION Saldo Final 
JUSTIFICACIÓN NO PAGO DE LA 

OBLIGACIÓN (EXPLICACIÓN DEL REGISTRO 
Y POS IOR PAGO) 

890309152  IMPRETICS 
E.I.C.E.  287.220.421,00  

Corresponde a la adquisición de una licencia para 
la USPEC. Se reconoció como cuenta por pagar 
manual de la vigencia 2020 por no contar con 
PAC disponible para realizar su obligación y pago 
conforme a las directrices del Minis io de 
Hacienda y Crédito Público. El 29 de noviembre 
de 2021 se realizó el pago de la factura con la 
orden de pago No. 327564021. En 2022 se esta 
realizando la depuración para registro de ajuste de 
este valor.  

890900943  COLOMBIANA DE 
COMERCIO S.A.  3.816.706,00  

Corresponde a la adquisición de almohadas, 
sabanas y ventiladores para el EPMSC de San 
Andres. Se reconoció como cuenta por pagar 
manual de la vigencia 2020 por no contar con 
PAC disponible para realizar su obligación y pago 
conforme a las directrices del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público. El 30 de diciembre de 
2021 se realizó el pago de las facturas con las 
órdenes de pago No. 391801621 y 391818421. En 
la Vigencia 2022 se realizará el ajuste de este 
saldo.  

805023598  

COMISIONISTAS 
FINANCIEROS 
AGROPECUARIOS 
S.A.  

40.746.252,00  

En proceso de depuración y ajuste valor que ya se 
pago correspondiente a esta factura por valor de $ 
37.239.678, ajuste que se realiza en 2022. 
Corresponde al costo de comisión por la 
operación del servicio de alimentación al 
Comisionista Comiagro SA. Se reconoció como 
cuenta por pagar manual de la vigencia 2020 por 
no contar con PAC disponible para realizar su 
obligación y pago conforme a las directrices del 
Minis io de Hacienda y Crédito Público. El 24 de 
febrero de 2021 se realizó un abono el pago de 
las facturas por valor de $37.239.678 con la orden 
de pago No. 31255121.  

901165895  DNP SERVICIOS 
SAS  202.072.064,08  

Corresponde En proceso de depuración y ajuste 
se registró ajuste en febrero de 2022. 
Corresponde al Servicio de alimentación de la 
PPL del INPEC prestado en la vigencia 2020. Se 
reconoció como cuenta por pagar manual de la 
vigencia 2020, sin embargo la factura se tramitó 
en la misma vigencia y el 23 de diciembre de 2020 
se realizó el pago de la factura con la orden de 
pago No. 374847220  

901398955  

UNION 
TEMPORAL 
ALIMENTACION 
TECNICA  

8.977.623,90  

Corresponde al Servicio de alimentación de la 
PPL del INPEC prestado en las vigencias 2021 y 
2020. Se reconoció como cuenta por pagar 
manual de las vigencias 2021 y 2020 por no 
contar con PAC disponible para realizar su 
obligación y pago conforme a las directrices del 
Minis io de Hacienda y Crédito Público. El 23 de 
agosto de 2021 se pagó la factura 231 por valor 
de $ 662.283,90 con la orden de pago No. 
209489721 y el 26 de enero de 2022 se realizó el 
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pago de la factura 227 con la orden de pago No. 
6947122 por valor de $8.201.949, por tanto, en el 
2022 se refleja automáticamente el débito a la 
cuenta por pagar constituida en 2021 de la 
Factura 227 y en la Vigencia 2022 se realiza el 
ajuste correspondiente al pago de la factura 231.  

 TOTAL $   542.833.067   

    
Esta situación genera incertidumbre por lo menos en $542.833.067, toda vez que 
no ha se contabilizó los pagos realizados por los terceros antes mencionados, 
incumpliendo con el principio de causación conforme al Régimen de Contabilidad 
Pública, falta de oportunidad y calidad de la información que se obtiene y registra 
en los estados contables, contraviniendo la Resolución 193 de 2016 de la 
Contaduría General de la Nación la cual establece en el numeral 3.2.9.2 “La 
información que se produce en las diferentes dependencias es la base para 
reconocer contablemente los hechos económicos; por lo tanto, las entidades 
deberán garantizar que la información fluya adecuadamente y se logre oportunidad 
y calidad de los registros ….(…) El registro y presentación oportuna de los hechos 
económicos conforme al principio de causación, deberá ser una política en la que 
se evidencie un compromiso institucional que contribuya con la calidad y 
confiabilidad de la información relacionada con la razonabilidad de los saldos de la 
cuenta reflejada en los estados financieros.  
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La Dirección Administrativa y financiera mediante memorando I-2022-002563 de fecha 04 de mayo 2022 
informa:  
“Acorde en la solicitud realizada en oficio con radicado 2022EE007227 de fecha 29 de abril de 2022, la 
Contraloría solicitó en el punto No.6 CUENTAS POR PAGAR, a lo cual comunicamos que la Subdirección 
Financiera informa lo siguiente:  
Impretics: Se adjunta el soporte del registro correspondiente a la depuración de este saldo realizado en el mes 
de marzo de 2022  
Colombiana de Comercio S.A. : Se adjunta el soporte del registro correspondiente a la depuración de este 
saldo realizado en el mes de abril de 2022.  
Comisionistas Financieros Agropecuarios S.A. : Se adjunta el soporte del registro correspondiente a la 
depuración de este saldo realizado en el mes de abril de 2022.  
DNP Servicios SAS: Se adjunta el soporte del registro correspondiente a la depuración de este saldo realizado 
en el mes de abril de 2022.  
Unión temporal Alimentación Técnica: El saldo de este tercero corresponde a valor causado en comprobante 
manual en diciembre de 2021correspondiente a la factura 227 por no tener pac disponible y por corresponder a 
un servicio recibido a satisfacción en ese año, el pago de esta factura se realizó el 26 de enero de 2022, se 
adjunta orden de pago No. 6947122. Con respecto al saldo de $662.283,90 se realiza ajuste de depuración de 
saldo y corresponde a la factura 231. Y el valor de $113.391 correspondiente a valor de N.C. NCRD1 se realizó 
registro en abril de 2022.  
Por otra parte, de solicita de forma respetuosa, se solicita a la Contraloría dar por satisfecha la respuesta a las 
observaciones, y que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo.  
Los documentos enunciados se encuentran en el drive dispuesto por la Dirección de Infraestructura en carpeta 
comprimida Zip 8 archivos” 
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Análisis de la Respuesta: 
 
En la respuesta remitida por la USPEC al grupo auditor, relaciona las acciones 
adelantadas con respecto a algunas cuentas por pagar que habían sido pagadas, 
pero que el mencionado registro no se encontraba en la contabilidad, sin embargo, 
no desvirtúa la observación, toda vez que no se cuenta con acciones 
administrativas oportunas y efectivas para subsanar las inconsistencias que se 
encontraron, además las gestiones relacionadas fueron adelantadas en el año 
2022; por consiguiente, la observación se mantiene y se configura el hallazgos 
administrativo. 
 
Conceptuar sobre la ejecución del presupuesto de la vigencia 2021 y realizar 
la refrendación de las reservas presupuestales, análisis del rezago 
presupuestal y la constitución de las vigencias futuras. 
 
 
Hallazgo No. 13 - Pérdida de Vigencias Futuras (D) 
 
El Artículo 14 del Decreto 111 de 1996 dispone: Anualidad. El año fiscal comienza el 1º de enero y termina el 
31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las 
apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por 
compromisos caducarán sin excepción (L. 38/89, art. 10).  
El Artículo 2.8.1.7.1.10 del Decreto 1068 de 2015 establece la Caducidad de las Vigencias Futuras y los 
Avales Fiscales: “Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no utilizados a 
31 de diciembre de cada año caducan sin excepción. En consecuencia, los órganos deberán registrar en el 
Sistema Integrado de Información Financiera SIIF Nación a más tardar el 31 de diciembre de cada año la 
utilización de los cupos autorizados, operación que refleja la utilización de los cupos autorizados dentro de la 
vigencia. Las entidades con avales fiscales otorgados deberán tramitar solicitud de autorización de vigencia 
futura dentro de la misma vigencia fiscal del otorgamiento, en caso contrario deberán iniciar nuevamente 
trámite de solicitud de otorgamiento del aval fiscal.” 
El Artículo 2.8.1.7.1.11. del mismo Decreto afirma sobre Vigencias futuras en procesos de selección. “Los 
procesos de selección amparados con vigencias futuras excepcionales que no se adjudiquen en la vigencia 
fiscal en que se autorizaron, requerirán una nueva autorización, antes de su perfeccionamiento, sin que sea 
necesario reiniciar el proceso de selección”. 
 
En la vigencia 2021 se registraron compromisos por valor de $238.358.181.960 
correspondientes a vigencias futuras aprobadas entre los años 2016 a 2020, de los 
cuales se obligaron apenas $107.215.337.828 equivalentes a un 45% de lo 
comprometido y a 10% de lo inicialmente autorizado. En total se tienen vigencias 
futuras aprobadas para 2021 por $1.073.995.569.318. 
 
De las vigencias futuras aprobadas en las vigencias 2016 y 2018 para la vigencia 
2021, se observa que se obligó exclusivamente lo referente al contrato de 
arrendamiento 200 de 2018, correspondiente al arrendamiento de la sede 
administrativa de la Entidad; es decir, de lo aprobado se evidencia que lo referente 
al Contrato Interadministrativo 216144 del 25 de noviembre de 2016, si bien se 
encuentra comprometido el 74% de lo autorizado, no se ha logrado la obligación de 
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estos recursos. Lo anterior indica que se dejaron sin comprometer 
$10.691.464.710. 
 

VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS EN 2016 A 2018 PARA EJECUTAR EN 
2021 

DETALLE DE LA VIGENCIA 
FUTURA 

VR. 
AUTORIZADO 

2021 

VR. COMPROMISO 2021 VR. OBLIGADO 2021 
$ % $ %/Compro 

ARRENDAMIENTO EDIFICIO 
USPEC 4.894.450.883 4.285.866.173 88% 4.285.866.173 100% 

CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO 
216144 

38.132.880.000 28.050.000.000 74% 0 0% 

TOTAL VIGENCIAS 
FUTURAS PROBADAS EN LA 
VIGENCIA 2016 A 2018 

43.027.330.883 32.335.866.173 75% 4.285.866.173 13% 

Fuente: Elaboración Equipo Auditor 
 
En la vigencia 2019, se aprobaron vigencias futuras para la vigencia 2021 por 
$63.999.446.610, de los cuales se comprometieron $ 58.606.799.520 que 
corresponden a 92%, sin embargo, de estos compromisos tan solo se obligaron 
$8.887.153.776 que corresponden a 15% de lo comprometido y a tan solo 14% de 
lo autorizado para la vigencia. Esto significa que de la mencionada vigencia se 
dejaron sin comprometer $ 5.392.647.089. 
 

VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS EN 2019 A EJECUTAR EN 2021 
DETALLE DE LA VIGENCIA 

FUTURA 
VR. 

AUTORIZADO 
2019 

Vr. COMPROMISO Vr. OBLIGADO 
$ % $ % Compr 

SERVICIO DE CONECTIVIDAD 
PARA EL INPEC 5.649.899.158 1.090.374.459 19% 1.090.374.459 100% 

SERVICIO DE INTERNET PARA 
LA USPEC 80.608.696 6.168.957 8% 6.052.337 98% 

SERVICIO DE VIGILANCIA 
ELECTRONICA PARA PPL 7.489.051.258 7.131.000.000 95% 6.928.364.248 97% 

INTERVENTORIA SERVICIO DE 
VIGILANCIA ELECTRONICA 701.156.925 701.156.925 100% 701.156.925 100% 

SERVICIO DE MESA DE AYUDA 
USPEC 226.449.995 178.099.180 79% 161.205.808 91% 

INTERVENTORIA NUEVO ERON 
SABANAS DE SAN ANGEL 3.191.312.604 3.191.312.604 100% 0 0% 

NUEVO ERON SABANAS DE SAN 
ANGEL 46.308.687.396 46.308.687.396 100% 0 0% 

SERVICIO DE IMPRESIÓN Y 
COPIADO USPEC 288.586.464 0 0% 0 0% 

SERVICIO DE TELEFONIA IP 
PARA LA USPEC 63.694.114 0 0% 0 0% 
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TOTAL 63.999.446.610 58.606.799.521 92% 8.887.153.777 15% 
Fuente: Elaboración Equipo Auditor 

 
Finalmente, en la vigencia 2020 se aprobaron vigencias futuras para la vigencia 
2021 por $ 966.968.791.825, de los cuales se comprometieron $147.415.516.267 
que corresponden a 15%, sin embargo, de estos compromisos tan solo se 
obligaron $ 94.042.317.878 que corresponden a 64% de lo comprometido y a tan 
solo 10% de lo autorizado para la vigencia. Lo anterior significa que se dejaron sin 
comprometer $819.553.275.558. 
 

VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS EN 2020 A EJECUTAR EN 2021 
DETALLE DE LA VIGENCIA 
FUTURA 

VR. 
AUTORIZADO 
2020 

Vr. COMPROMISO Vr. OBLIGADO 

$ % $ % Compr 
SERVICIO DE HOSTING PORTAL 
WEB USPEC 147.449.988 88.773.875 60% 74.433.362 84% 

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA 
INTEGRAL DE SALUD EN EL 
SISTEMA PENITENCIARIO (NO 
DE PENSIONES) 

246.960.422.000 58.062.958.360 24% 54.385.580.900 94% 

ALIMENTACION PARA INTERNOS 557.245.243.419 36.792.083.376 7% 35.994.375.069 98% 

OBRA ERON RIOHACHA 49.058.041.258 49.058.041.258 100% 2.829.164.989 6% 
INTERVENTORIA ERON 
RIOHACHA 4.445.000.000 0 0% 0 0% 

OBRA ERON SILVIA 21.000.000.000 0 0% 0 0% 

INTERVENTORIA ERON SILVIA 1.470.000.000 0 0% 0 0% 

ERON CANDELARIA 70.986.567.195 0 0% 0 0% 
OBRA AMPLIACIÓN BELLAVISTA 
PATIO 4 11.388.973.564 0 0% 0 0% 

INTERVENTORIA AMPLIACIÓN 
BELLAVISTA PATIO 4 797.177.441 0 0% 0 0% 

ESTUDIOS Y DISEÑOS ERON 
CALI INTERVENTORIA 396.728.280 396.728.280 100% 0 0% 

ESTUDIOS Y DISEÑOS ERON 
CALI CONSULTORIA 2.300.830.309 2.300.830.309 100% 121.584.219 5% 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE 
VEHICULOS USPEC 30.727.512 30.727.512 100% 24.046.792 78% 

SERVICIOS POSTALES Y DE 
MENSAJERIA USPEC 150.791.160 101.640.535 67% 47.998.091 47% 

SERVICIO DE ARRENDAMIENTO 
OFICINA DE ARCHIVO USPEC 365.605.027 365.605.027 100% 365.605.027 100% 

SOFTWARE LIQUIDACIÓN 
NOMINA USPEC 75.802.236 75.771.575 100% 70.619.966 93% 

ASEO Y CAFETERIA USPEC 70.025.148 62.948.872 90% 60.837.091 97% 
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MANTENIMIENTO VEHICULOS 
USPEC 28.558.038 28.558.038 100% 27.208.991 95% 

MANTENIMIENTO Y SOPORTE 
SOFTWARE SIGI 50.849.250 50.849.250 100% 40.863.380 80% 

TOTAL 966.968.791.825 147.415.516.267 15% 94.042.317.877 64% 
Fuente: Elaboración Equipo Auditor 

 
En el agregado se observa que en las vigencias 2018 y 2020, se aprobaron 
vigencias futuras para ser ejecutadas en 2021 por un valor total de 
$1.073.995.569.318, de los cuales se comprometieron $238.358.181.961 que 
corresponden a 22%, pero de las cuales tan solo se obligaron $107.215.337.827 
que corresponden a 45% de lo comprometido y tan solo a 10% de lo autorizado.  
 
A partir de los establecido en el Artículo 2.8.1.7.1.10 del Decreto 1068 de 2015, se 
observa la pérdida de vigencias futuras por $835.637.387.357, lo que denota 
inadecuada gestión en el manejo de los recursos disponibles, e igualmente, la 
inobservancia de los principios de eficiencia y eficacia en el manejo de la 
programación, planeación y ejecución de las vigencias futuras no utilizadas.  
 
Situación incoherente frente a la necesidad de recursos que presenta la entidad 
como el hacinamiento carcelario, la vetustez de los establecimientos penitenciarios 
y carcelarios y las múltiples quejas frente al servicio de salud y alimentación de la 
PPL Y s. Esta situación comprueba un incumplimiento de la normatividad aplicable, 
por lo cual se presenta con un presunto alcance disciplinario. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La entidad realiza una descripción de los motivos que han llevado a los retrasos de los principales proyectos a 
los que se les aprobaron vigencias futuras, así:  
EPAMSCAS COMBITA; Problemas con la consecución del caudal de agua necesaria por interno, por lo que el 
proyecto se suspendido hasta tanto no se establezca técnicamente la viabilidad de la obtención del caudal 
necesario. 
 NUEVO ERON PEREIRA: Debido a múltiples dificultades entre las cuales están la obtención de permisos 
ambientales y aprobación de prospección arqueológica, solo pudo iniciar su fase constructiva hasta la vigencia 
2021. 
Para otros proyectos se justifica la no utilización de los cupos de vigencias futuras autorizados, por la reducción 
de precios al momento de contratar los bienes o servicios. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
Según lo expuesto por la USPEC, los motivos de interrupción de las principales 
obras se conocen en los documentos y rendiciones de cuentas realizadas por la 
entidad. 
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En algunos otros contratos, se observan reducciones en los precios al momento de 
contratar, por lo cual se justifica la no utilización del total del cupo de la vigencia 
futura aprobada. 
 
Los retrasos e interrupciones en las ejecuciones de las principales obras 
demuestran las falencias en las etapas de planeación de los proyectos. Se inician 
obras con estudios incompletos, sin la totalidad de los ítems de obra requeridos, 
con diseños equivocados, sin la capacidad de ofrecer servicios públicos 
necesarios, etc.  
 
Estas falencias en las etapas de planeación en los principales proyectos de 
construcción son la causa suficiente de la perdida de las vigencias futuras 
aprobadas, por lo cual el hallazgo se confirma con incidencia administrativa y 
disciplinaria por transgredir el artículo 34 de la ley 734 de 2002. 
 
Hallazgo No. 14 - Impacto de Vigencias Expiradas 
 
Decreto 111 de 1996. artículo 14, señala el Principio de Anualidad: “El año fiscal comienza el 1o de enero y 
termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con 
cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados 
por compromisos caducarán sin excepción.” 
El artículo 17, señala el Principio Programación Integral “Todo programa presupuestal deberá contemplar 
simultáneamente los gastos de inversión y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas 
demanden como necesarios para su ejecución y operación, de conformidad con los procedimientos y normas 
legales vigentes. PARAGRAFO. El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen 
su cabal ejecución”. 
 
Las vigencias expiradas corresponden a obligaciones formalmente adquiridas por 
la entidad en vigencias anteriores y que deben ser cubiertas con recursos de libre 
destinación de la vigencia en curso, reduciendo la disponibilidad de presupuesto. 
En este sentido la USPEC presento vigencias expiradas durante las vigencias 2020 
y 2021 por valor de $ 32.473.240.788. El reporte en el informe de seguimiento a la 
ejecución presupuestal relaciona las vigencias expiradas de 2021 con CDP por 
$14.866.000.000, de los cuales se comprometieron el 100%. Adicionalmente se 
observa que en 2020 las vigencias expiradas ascendieron a $17.606.854.603, las 
cuales se comprometieron en su totalidad. 
 
Con lo anterior se concluye que el presupuesto de inversión de la entidad viene 
presentando reducciones importantes en las últimas vigencias, por cuenta del 
cumplimiento en el pago de pasivos exigibles. Particularmente para la vigencia 
2021 se redujo en $14.866.000.000, generando el incumplimiento de los objetivos y 
actividades planeadas; e igualmente, la inobservancia de los principios 
presupuestales de anualidad y programación integral de que trata el Estatuto 
Orgánico de Presupuesto. 
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Lo anterior denota deficiencias de planeación, programación, seguimiento y control 
de los compromisos adquiridos y en la coordinación entre las diferentes áreas de la 
entidad que les permita priorizar las obligaciones que afectan cada vigencia y 
adelantar los tramites presupuestales oportunamente, situaciones que finalmente 
impactan negativamente y en gran medida los recursos asignados para el 
cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la siguiente vigencia. 
 
Situación inconveniente frente a las múltiples obligaciones de la USPEC que 
requieren de recursos disponibles, para atender las necesidades de cupos 
carcelarios, mejorar los existentes y disponer de mejores servicios de salud y 
alimentación para la PPL. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La Dirección de Infraestructura informa que la Vigencia Expirada es el mecanismo mediante el cual se atiende 
el pago de los compromisos u obligaciones adquiridas por la Entidad en una vigencia anterior, con el lleno de 
los requisitos legales, que por diferentes motivos no se hubiere constituido la reserva presupuestal o la cuenta 
por pagar correspondiente y que por no estar sometidas a litigio alguno no se requiere de pronunciamiento 
judicial para autorizar su pago.  
Los pasivos exigibles son compromisos que deben asumirse con cargo al Presupuesto Disponible de la 
vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva presupuestal o cuenta por pagar que los respaldó en su 
oportunidad feneció, es decir, por no haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia fiscal en que se 
constituyó o por no haberse constituido una reserva presupuestal o cuenta por pagar que respaldara dicha 
obligación. 
El artículo 49 de la Ley 2159 de 2021, “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital 
y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021”, dispone lo 
siguiente: 
“Artículo 49” Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en vigencias 
anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el 
Estatuto Orgánico del Presupuesto y demás normas que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya 
constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podrá hacer el pago bajo el 
concepto de “Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”. Por lo que la USPEC ha realizado los pagos 
de vigencias expiradas dentro de la normatividad vigente.” 
Así mismo, los contratos pese haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta por 
pagar en los términos establecidos por el artículo 89 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, no se realizó el 
pago durante la vigencia 2020, toda vez que como es sabido la situación de salubridad pública por la que ha 
venido atravesando el país, llevo a la Organización Mundial de la Salud a declarar que el brote del virus 
“CORONAVIRUS-COVID 19” como una pandemia, y que llevo al Gobierno Nacional a declarar la emergencia 
sanitaria; lo que con llevo a suspender la mayoría de Contratos, realizando cambios de prioridades y objetivos, 
así como la suspensión de los desplazamientos a nivel nacional, debido a la interrupción de vuelos nacionales 
y la restricción del ingreso a los establecimientos de los contratista de obra, interventorías, consultorías y a los 
profesionales de la USPEC. 
Por lo anterior en el momento del levantamiento de las restricciones y la reactivación de los diferentes grupos 
de la económica fue posible dar inicio nuevamente a las obras y realizar las visitas a los ERON para verificar el 
estado de estos, atender requerimientos, y hacer inspección de las obras en ejecución, con la correspondiente 
facturación de los contratos. 
Es menester mencionar que para la dirección de infraestructura en las modificaciones de los proyectos de 
inversión para la vigencia 2021 atendió lo descrito en el anexo 1 Requisitos del DNP para los tramites de 
modificaciones y autorizaciones del gasto de inversión del Presupuesto General de la Nación (PGN) – 
Modificaciones del presupuesto – Traslados de vigencias expiradas – Requisitos presupuestales “Acta de 
liquidación del contrato o informe de interventor del contrato donde se especifica recibo a satisfacción. 
La USPEC, con el propósito de minimizar el impacto presupuestal en las vigencias 2020 y 2021, ha venido 
realizando el saneamiento en las obligaciones y compromisos de contratos de obra, interventoría y consultorías 
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que estaban pendientes por liquidar y en las cuentas por pagar, por lo que se utilizaron recursos de las 
vigencias 2020 y 2021 para el pago de las obligaciones. 
Es importante resaltar que los contratos que se ejecutan en la Dirección de infraestructura son de gran 
complejidad y que su ejecución cubre varias vigencias, igualmente en ocasiones los contratistas no cobran las 
actividades dentro de los plazos máximos estipulados y/o no subsanan las observaciones a las cuentas, lo que 
ocasiona pasar de una vigencia de cobro a una vigencia vencida, debido al incumplimiento de los plazos 
previstos. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
De conformidad con lo establecido el artículo 49 de la Ley 2159 de 2021, la figura 
de la vigencia expirada se encuentra autorizada; sin embargo, su uso es una 
excepción a los principios presupuestales de anualidad y programación integral y 
no se exime de la responsabilidad fiscal y disciplinaria. 
 
Para este ente de control es comprensible la complejidad de los diferentes 
proyectos que ejecuta la entidad, en los que se requieren presupuestos de 
diferentes vigencias para su desarrollo; sin embargo, es fundamental el uso de las 
herramientas presupuestales autorizadas, como lo son las vigencias futuras, las 
reservas presupuestales y las cuentas por pagar, a fin de evitar afectar, por el pago 
de vigencias expiradas, los recursos de libre destinación con los que cuente la 
entidad en una determinada vigencia fiscal y que deben servir para cubrir otras 
necesidades propias de su actividad. Por lo anterior, se confirma el hallazgo 
administrativo. 
 
Hallazgo No. 15 - Reservas Constituidas – PAC 
 
Decreto 111 de 1996, articulo 13. Planificación: El Presupuesto General de la Nación deberá guardar 
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan 
Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley 38/89, artículo 9o. Ley 179/94, artículo 5o.). 
Artículo 14. Anualidad: El año fiscal comienza el 1o. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. 
Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal 
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción 
(Ley 38/89, artículo 10). 
Decreto 1793 de diciembre de 2021, artículo 27. A través del Sistema Integrado de Información Financiera 
(SllF) - Nación se constituirán con corte a 31 de diciembre de 2021 las reservas presupuestales y cuentas por 
pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nación, a las que se refiere el Artículo 89 
del Estatuto Orgánico del Presupuesto. Como máximo, las reservas presupuestales corresponderán a la 
diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las 
obligaciones y los pagos. 
Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar con el 
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberán hacerse los 
ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuesta les. igual procedimiento se 
deberá cumplir en la vigencia 2022. 
Si durante el año de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece el compromiso 
u obligación que las originó, se podrán hacer los ajustes respectivos en el Sistema Integrado de Información 
Financiera (SllF) Nación. 
Como quiera que el SllF Nación refleja el detalle, la secuencia y el resultado de la información financiera 
pública registrada por las entidades y órganos que conforman el Presupuesto Genera l de la Nación, no se 
requiere el envío de ningún soporte físico a la Dirección General del Presupuesto Público Nacional, ni a la 



 

Carrera	69	No.44-35	-	PBX	5187000	-	cgr@contraloria.gov.co	-	www.contraloria.gov.co	-	Bogotá,	D.	C.,	Colombia	
67 

67 

Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, salvo que 
las mismas lo requieran. 
 
Las reservas presupuestales inducidas por no contar con PAC que corresponden a 
un total de $9.931.167.548,66 no cumplen con lo definido en la normatividad del 
Sistema Presupuestal Colombiano, no cuentan con la debida justificación de la 
constitución que obedezca a fuerza mayor o caso fortuito.  
 
Lo anterior, presuntamente incumple con los principios de planeación y anualidad 
establecidos en el Sistema Presupuestal Colombiano Decreto 111 de 1996 artículo 
13 y 14, en concordancia con la Circular 43 del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público. 
 
El caso fortuito o fuerza mayor se encuentra definido en el artículo 64 del Código Civil, así: 
 “El imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los 
autos (sic) de autoridad ejercidos por un funcionario público, etc.”.  
El Consejo Superior en su sala de Casación Civil, Sentencia de noviembre 20 de 1989 emite jurisprudencia 
sobre el tema señala: “Caso Fortuito o Fuerza Mayor.- Su configuración requiere de la concurrencia de sus dos 
elementos, imprevisibilidad e irresistibilidad.- Según el verdadero sentido o inteligencia del artículo 1º de la Ley 
95 de 1890, los elementos integrantes del caso fortuito o fuerza mayor, antes reseñados, deben ser 
concurrentes, lo cual se traduce en que si el hecho o suceso ciertamente es imprevisible pero se le puede 
resistir, no se da tal fenómeno, como tampoco se configura cuando a pesar de ser irresistible pudo preverse.- 
De suerte que la ausencia de uno de sus elementos elimina la estructuración del caso fortuito o fuerza mayor 
(...)”. 
 
Situaciones que no se evidencia en la constitución generando que se incumpla con 
lo anteriormente señalado y los principios de planeación y anualidad establecidos 
en el Sistema Presupuestal Colombiano Decreto 111 de 1996 artículo 13 y 14. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
Teniendo en cuenta que para el cierre de la vigencia 2021, se contaba con un PAC por un valor menor a la 
radicación de cuentas el rubro de inversión, desde la financiera fue imposible darle tramite a las mismas, por 
otro lado en el rubro de transferencias corrientes, las cuentas que fueron allegadas para tramite de pago, no 
fue posible pagarlas por cuando fueron entregadas por fuera del plazo establecido para tramite y el tiempo para 
la revisión, CXP, obligación y posterior orden de pago y autorización de las cuentas en el SIIF Nación, no era 
suficiente. En cuando al rubro de gastos generales, las cuentas presentaban en su gran mayoría presentaba 
inconsistencias, referentes al cumplimiento de requisitos para pago, por cuanto no es viable que la financiera le 
dé trámite hasta tanto no sean subsanadas; adicional porque fueron devueltas por fuera del tiempo establecido 
para poder darles trámite de pago. Teniendo en cuenta lo citado por la Contraloría en la observación, éstas son 
situaciones de caso fortuito las cuales no podían ser controladas desde la financiera para poder dar 
cumplimiento con los pagos, por cuanto no se contaba con la totalidad de los recursos para pago y por otro 
lado las cuentas no contaban con el lleno de requisitos, impulsando a que se generaran las cuentas por pagar 
manuales. PAC SOLICITADO POR ÁREA: RUBRO DEPENDENCIA CONCEPTO VR SOLICITADO POR 
ÁREA GASTOS DE PERSONAL SUB ADMINISTRATIVA NOMINA 2.758.396.000,00 DIRECCION GENERAL 
PRESTACION SERVICIOS DIRGEN 139.969.660,00 OFICINA PLANEACION PRESTACION SERVICIOS 
OAPLA 49.800.000,00 CONTRACTUAL PRESTACION SERVICIOS DIGECO 79.728.551,00 OFICINA 
JURIDICA OPS - SENTENCIAS OAJUR 1.285.536.886,00 ADMINISTRATIVA 460.160.693,00 GESTION 
DOCUMENTAL 52.088.525,00 TALENTO HUMANO 250.318.900,77 TOTAL SUBDIRECION 
ADMINISTRATIVA 762.568.118,77 OTROS CONTRATOS 2.334.646.760,52 PRESTACION SERVICIOS 
PROFESIONALES 25.675.750,00 TOTAL OTEC 2.360.322.510,52 BIENES 6.309.378.157,00 PRESTACION 
SERVICIOS PROFESIONALES 107.435.632,00 SALUD 90.000.000.000,00 ALIMENTACIÓN 
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152.345.446.107,00 PAC NO UTILIZADO NOVIEMBRE 109.471.457,77 TOTAL DIRLOG 248.871.731.353,77 
PRESTACION SERVICIOS MANTENIMIENTO 685.700.000,00 OBRA MANTENIMIENTO 4.412.403.268,00 
PRESTACION SERVICIOS CUPOS 661.886.938,00 OBRA CUPOS 1.977.124.949,00 VIATICOS 
21.000.000,00 TOTAL DINFRA 7.758.115.155,00 GASTOS GENERALES TRANSFERENCIAS INVERSION 
SUB ADMINISTRATIVA DIRECCION INFRAESTRUCTURA DIRECCION LOGISITICA TECNOLOGIA PAC 
ASIGNADO SIIF: GASTOS DE PERSONAL 1.799.981.974,00 GASTOS GENERALES 12.617.576.646,00 
TRANSFERENCIAS 242.454.917.564,77 INVERSION 5.186.040.813,31 VR APROBADO DE PAC Es 
importante que las áreas tengan en cuenta que radicaron de forma extemporánea a la fecha de corte de la 
financiera según el calendario establecido, que facturas fueron devueltas y subsanadas por fuera de tiempo 
(inclusive en el mes de enero), adicional las facturas que no fueron programadas y radicadas en la 
Subdirección Financiera. 
Con lo anterior se espera haber dado respuesta de manera oportuna y adecuada a la solicitud realizada por el 
ente de control. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
Se confirma el hallazgo, toda vez que por falta de tramite oportuno y falta de PAC, 
estos valores de reservas constituidas corresponden a ejecución efectuada dentro 
de la vigencia 2021 y no tienen la justificación que obedezcan a constitución por 
fuerza mayor o caso fortuito. 
 
Hallazgo No. 16 - Compromiso del Presupuesto de la Entidad al finalizar la 
vigencia 
 
Decreto 111 de 1996, articulo 13. Planificación: El Presupuesto General de la Nación deberá guardar 
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan 
Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley 38/89, artículo 9o. Ley 179/94, artículo 5o.). 
Artículo 14. Anualidad: El año fiscal comienza el 1o. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. 
Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal 
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción 
(Ley 38/89, artículo 10). 
Decreto 111 de 1996, art 78, la Ley 38 de 1989 artículo 72, Ley 179 de 1994 artículo 38, Ley 225 de 1995 
artículo 8º. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nación, son autorizaciones máximas 
de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. 
Después del 31 de diciembre de cada año, estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podrán 
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse. 
Al cierre de la vigencia fiscal cada órgano constituirá las reservas presupuestales con los compromisos que al 
31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto 
de la apropiación. Las reservas presupuestales sólo podrán utilizarse para cancelar los compromisos que les 
dieron origen. 
Igualmente, cada órgano constituirá al 31 de diciembre del año cuentas por pagar con las obligaciones 
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios. 
El Gobierno Nacional establecerá los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento del 
presente artículo”. 
Decreto 1082 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto Único Reglamentario el Sector 
Administrativo de Planeación Nacional”. 
“ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES” 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la 
etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo...”. 
ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN PLANEACIÓN 
Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para 
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposición del 



 

Carrera	69	No.44-35	-	PBX	5187000	-	cgr@contraloria.gov.co	-	www.contraloria.gov.co	-	Bogotá,	D.	C.,	Colombia	
69 

69 

público durante el desarrollo del Proceso de Contratación y contener los siguientes elementos, además de los 
indicados para cada modalidad de selección: 
1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratación. 
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su 
ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del 
proyecto… . 
4. El valor estimado del contrato y la justificación de este. Cuando el valor del contrato esté determinado por 
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos de 
presupuesto en la estimación de aquellos…. 
6. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo…”. 
Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y 
organismos del estado y se dictan otras disposiciones". 
“Artículo 2º.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe 
caracterizar la administración pública, el diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientará al 
logro de los siguientes objetivos fundamentales:  
a. Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo 
afecten;  
b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la 
correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional; … .  
d. Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional; … . 
f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en 
la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos; … . 
h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y 
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características”. 
Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública”, 
numerales 4, 5, 7 y 12 del artículo 25; y numeral 1 del artículo 30.  
Artículo 25º.- Del Principio de Economía. … 
4o. Los trámites se adelantarán con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirán las dilaciones y los 
retardos en la ejecución del contrato. 
5o. Se adoptarán procedimientos que garanticen la pronta solución de las diferencias y controversias que con 
motivo de la celebración y ejecución del contrato se presenten… 
7o. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se 
analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del 
contrato, según el caso… 
12. Con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, según el 
caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones… “. 
Artículo 30.- De la Estructura de los Procedimientos de Selección. La licitación se efectuará conforme a las 
siguientes reglas: 
1o. El jefe o representante de la entidad estatal ordenará su apertura por medio de acto administrativo 
motivado.  
De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del artículo 25 de esta Ley, la resolución de apertura debe 
estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y 
oportunidad del contrato y su adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, presupuesto y 
ley de apropiaciones, según el caso. Cuando sea necesario, el estudio deberá estar acompañado, además de 
los diseños, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad…”. 
Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública”. 
Artículo 3º.- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración que al 
celebrar contratos y con la ejecución de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
 
Se evidencia constantes prorrogas, adiciones y modificaciones para comprometer 
recursos al finalizar la vigencia de 2021 para posteriormente crear reservas de los 
mismos ya que no se cuenta con tiempo suficiente para su ejecución y 
adicionalmente se observan contratos que cuentan con recursos de reservas del 
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año 2020 que no fueron ejecutadas durante la vigencia 2021 y se llevaron bajo la 
figura de “Liquido Cero” para pagos por parte de la Dirección del Tesoro del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, como es el caso de los contratos de 
infraestructura modular y sus contratos de interventoría, con adiciones y expedición 
de sus certificados de disponibilidad entre noviembre y diciembre de 2021 así: 
 

CONTRATO VALOR $ (ADICION 
/COMPROMISO) 

CDP /FECHA 

319-2019 (obra) Cartagena $371,503,885,26 CDP No. 47621 de 25 de noviembre 
de 2021 

319-2019 (obra) Cartagena $1,984,256,224 CDP No.52921 de fecha 15 de 
diciembre de 2021 

328-2019 (Interventoría) Cartagena $180,313,220 CDP No. 47721 el 25 de noviembre 
de 2021 

328-2019 (Interventoría) Cartagena $270,469,831 CDP No. 54421 del 17-12-2021. 
327-2019 (interventoría) Barranquilla $270,577,754 CDP No. 48521 del 29 de noviembre 

de 2021 
306-2019 (Obra) Barranquilla $3,642,660,810 CDP No. 48721 del 29 de noviembre 

de 2021 
305-2019 (Obra) Santa Marta $2.217.742.573 CDP No. 51921 del 13 de diciembre 

de 2021 
305-2019 (Obra) Santa Marta $758,098,610 CDP) No. 51921 del 13 de diciembre 

de 2021 
No.326-2019 (Interventoría) Santa 
Marta 

$267,879,068 CDP No. 51421 del 09 de diciembre 
de 2021 

No.326-2019 (Interventoría) Santa 
Marta 

$74,410,852 CDP No. 54821 del 29 de diciembre 
de 2021 

 
Igual situación ocurre con los siguientes contratos de infraestructura penitenciaria y 
carcelaria cuyos contratos de obra e interventoría son adicionados, prorrogados y 
se comprometen recursos con adiciones al finalizar la vigencia y las modificaciones 
y prorrogas a los mismos, como son: 
 

CONTRATO No. VALOR $ (ADICION 
/COMPROMISO) 

CDP /FECHA 

304-2019 (Obra) Sabanas de San Ángel $16.196.765.222 CDP No. 49621 del 30 de 
noviembre del 2021. 

304-2019 (Obra) Sabanas de San Ángel $74.993.925.936 CDP No. 55221 de fecha 30 de 
diciembre de 2021 y RP 224321 
del 31-12-2021 

304-2019 (Obra) Sabanas de San Ángel $580,039,859 CDP No. 55221 de fecha 30 de 
diciembre de 2021 y RP 224321 
del 31-12-2021 

325-2019 (Interventoría) Sabanas de San 
Ángel 

$4.497.544.121 CDP No. 55121 de fecha 30 de 
diciembre de 2021. 

Contrato Interadministrativo 216144 – 
Nuevo ERON-Pilamo en Pereira 

$689.541.998 CDP No. 51221 del 9 de 
diciembre de 2021 y RP 212921 
del 17-12-2021 

 
Lo que indica deficiencias en la planeación, gestión, seguimiento y control del 
proceso contractual y de la ejecución de los recursos del presupuesto apropiado 
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para la vigencia respectiva para la cual se compromete, lo que conlleva demoras 
en la ejecución de los diferentes proyectos, que podrían generar desgaste 
administrativo e inoportunidad en la satisfacción de la necesidad, máxime, si se 
tiene en cuenta el alto índice de hacinamiento en los establecimientos 
penitenciarios y carcelarios, así como inobservancia de las normas presupuestales 
establecidas en el Decreto 111 de 1996, principios de planificación y anualidad y 
Reglamentario el Sector Administrativo de Planeación Nacional. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La Dirección de Infraestructura informa, que la formulación de los proyectos de inversión de DINFRA, tiene 
como premisa la regionalización de los recursos toda vez que tienen participación a nivel nacional, por lo 
anterior cualquier contratación de obras civiles, bienes y servicios el mantenimiento de infraestructura física, 
identificados con mayores necesidades y deterioro funcional, por parte del INPEC, y la construcción, ampliación 
de la infraestructura física en los establecimientos de Reclusión Nacional, deben estar previamente 
regionalizados y aprobados por Departamento Nacional de Planeación. 
Aunado, al tener establecimientos penitenciarios con un grado de vetustez, con las posibles emergencias y la 
atención de acciones constitucionales se requiere la modificación de los proyectos de inversión para la 
distribución de los recursos en cada vigencia, siendo esto un trámite externo entre entidades, esto es, 
Ministerio de Justicia del Derecho y Departamento Nacional de Planeación los cuales tienen unos tiempos de 
atención para su perfeccionamiento y aprobación. 
Por lo anterior hasta ese momento se puede iniciar las etapas precontractuales de los procesos de 
contratación, los cuales tienen otros tiempos adicionales según su modalidad a contratar. 
En atención a la observación del incremento de los compromisos presupuestales de los últimos meses de la 
vigencia 2021, se informa que las adiciones a los contratos corresponden a los costos involucrados para 
realizar la conectividad de los establecimientos antiguos con la obra nueva entregada y la puesta en operación 
del mismo y para finiquitar el total funcionamiento del establecimiento. 
En aras de garantizar la funcionalidad y correcta operación del establecimiento en construcción, la USPEC 
tenía pendiente la viabilidad técnica para la aprobación de los recursos por proyecto CONPES para la 
realización de actividades necesidades y requeridas para poner en funcionamiento los nuevos proyectos. 
Por liberación de recursos del convenio derivado No. 2 del Convenio Marco No. 452-2017 el 17 de diciembre 
de 2021, la USPEC realizó actualización del proyecto de inversión para la regionalización de recursos, el cual 
fue aprobado el 29 de diciembre 2021, por este motivo solo hasta esta fecha se pudo diligenciar el trámite de 
las adiciones a los contratos, con el fin de evitar la pérdida de recursos para esta vigencia y de manera 
consecuente la reducción de recursos para la vigencia 2022. 
RESPUESTA SUBDIRECCION SERVICIOS SALUD 
Se constituyó reserva por $12.372.206.525,90 para garantizar la continuidad de la prestación del servicio de 
salud de los meses de noviembre y diciembre de 2021, que se pagarán en 2022. Lo anterior, no constituye falta 
de planeación, por el contrario, se previó la necesidad de comprometer dichos recursos en el marco del 
Decreto 521 de 2020. 
SUBDIRECCIÓN DE ALIMENTACIÓN  
ALIMENTACION 
Para el grupo 12 que fue declarado desierto se adelantó una contratación por urgencia manifiesta, 
comprendida entre el 14 de diciembre de 2021 y el 14 de abril de 2022, por un valor de $ 12.963.555.568, de 
cual $1.902.053.092 corresponden a la vigencia 2021, representando el 0,4% del rubro de alimentación para 
internos 
1.Informe respecto al Compromiso del Presupuesto de la Entidad al finalizar la vigencia 
El servicio de alimentación durante la vigencia 2021 presentó un ajuste importante en la modalidad de 
selección de los proveedores, y en el proceso de seguimiento y control que se adelantó en el servicio de 
alimentación. No obstante, durante la vigencia se adelantaron los compromisos presupuestales necesarios 
para garantizar la prestación del servicio de manera ininterrumpida, como se expone a continuación. 
-Contratación a través de Modelo de la Bolsa Mercantil de Colombia -enero a marzo 2021 
En este escenario, la USPEC suscribió los respectivos negocios jurídicos con las Sociedades comisionistas, 
que para el presente caso corresponde a los Contratos de Comisión Mercantil para la adquisición de bienes y 
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servicios de características técnicas uniformes y de común utilización No. 162 del 15 de julio de 2020 con la 
firma comisionista compradora “Comisionistas Financieros Agropecuarios S.A”, y el Contrato No. 163 de la 
misma fecha con la empresa “Miguel Quijano y Compañía S.A”. … “ 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
Se confirma como hallazgo, puesto que la respuesta de la entidad no satisface. La 
entidad realiza los procesos para llevar a cabo la contratación y los efectúan 
durante la vigencia y al finalizar, para no perder los recursos hacen las 
contrataciones, lo cual corrobora la falta de planeación para establecer 
necesidades a tiempo. En este mismo sentido se ha podido observar las adiciones 
que efectúan a los contratos finalizando vigencia, lo que indica deficiencias de 
planeación a nivel general con el consecuente incumplimiento de normas y 
principios presupuestales. 
 
Hallazgo No. 17 - Reservas Presupuestales 2020 
 
Decreto 111 de 1996, articulo 13. Planificación: El Presupuesto General de la Nación deberá guardar 
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan 
Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley 38/89, artículo 9o. Ley 179/94, artículo 5o.). 
Artículo 14. Anualidad: El año fiscal comienza el 1o. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. 
Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal 
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción 
(Ley 38/89, artículo 10). 
Decreto 111 de 1996, art 78, la Ley 38 de 1989 artículo 72, Ley 179 de 1994 artículo 38, Ley 225 de 1995 
artículo 8º. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nación, son autorizaciones máximas 
de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. 
Después del 31 de diciembre de cada año, estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podrán 
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse. 
Al cierre de la vigencia fiscal cada órgano constituirá las reservas presupuestales con los compromisos que al 
31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto 
de la apropiación. Las reservas presupuestales sólo podrán utilizarse para cancelar los compromisos que les 
dieron origen. 
Igualmente, cada órgano constituirá al 31 de diciembre del año cuentas por pagar con las obligaciones 
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios. 
El Gobierno Nacional establecerá los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento del 
presente artículo”. 
Decreto 1082 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto Único Reglamentario el Sector 
Administrativo de Planeación Nacional”. 
 
Se observan contratos que cuentan con recursos de reservas del año 2020 que no 
fueron ejecutadas durante la vigencia 2021 y se llevaron bajo la figura de “Liquido 
Cero” para pagos por parte de la Dirección del Tesoro del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, como es el caso de los contratos de infraestructura modular y sus 
contratos de interventoría, con adiciones y expedición de sus certificados de 
disponibilidad entre noviembre y diciembre de 2021 así: 
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MUESTRA CONTRATOS DE MODULARES CON ADICIONES FINALIZANDO 
2021 

CONTRATO VALOR $ 
(ADICION 

/COMPROMISO) 

CDP /FECHA 

319-2019 (obra) Cartagena $371,503,885,26 CDP No. 47621 de 25 de noviembre de 2021 
319-2019 (obra) Cartagena $1,984,256,224 CDP No.52921 de fecha 15 de diciembre de 2021 
328-2019 (Interventoría) 
Cartagena 

$180,313,220 CDP No. 47721 el 25 de noviembre de 2021 

328-2019 (Interventoría) 
Cartagena 

$270,469,831 CDP No. 54421 del 17-12-2021. 

327-2019 (interventoría) 
Barranquilla 

$270,577,754 CDP No. 48521 del 29 de noviembre de 2021 

306-2019 (Obra) Barranquilla $3,642,660,810 CDP No. 48721 del 29 de noviembre de 2021 
305-2019 (Obra) Santa Marta $2.217.742.573 CDP No. 51921 del 13 de diciembre de 2021 
305-2019 (Obra) Santa Marta $758,098,610 CDP) No. 51921 del 13 de diciembre de 2021 
No.326-2019 (Interventoría) 
Santa Marta 

$267,879,068 CDP No. 51421 del 09 de diciembre de 2021 

No.326-2019 (Interventoría) 
Santa Marta 

$74,410,852 CDP No. 54821 del 29 de diciembre de 2021 

Fuente: Elaboración Equipo Auditor 
 
Igual situación ocurre con los siguientes contratos de infraestructura penitenciaria y 
carcelaria cuyos contratos de obra e interventoría son adicionados, prorrogados y 
se comprometen recursos con adiciones al finalizar la vigencia y las modificaciones 
y prorrogas a los mismos, como son: 
 

MUESTRA CONTRATOS DE INFRAESTRUCTURA CON ADICIONES 
FINALIZANDO 2021 

CONTRATO No. VALOR $ (ADICION 
/COMPROMISO) 

CDP /FECHA 

304-2019 (Obra) Sabanas de 
San Ángel 

$16.196.765.222 CDP No. 49621 del 30 de noviembre del 
2021. 

304-2019 (Obra) Sabanas de 
San Ángel 

$74.993.925.936 CDP No. 55221 de fecha 30 de diciembre 
de 2021 y RP 224321 del 31-12-2021 

304-2019 (Obra) Sabanas de 
San Ángel 

$580,039,859 CDP No. 55221 de fecha 30 de diciembre 
de 2021 y RP 224321 del 31-12-2021 

325-2019 (Interventoría) 
Sabanas de San Ángel 

$4.497.544.121 CDP No. 55121 de fecha 30 de diciembre 
de 2021. 

Contrato Interadministrativo 
216144 – Nuevo ERON-Pilamo 
en Pereira 

$689.541.998 CDP No. 51221 del 9 de diciembre de 2021 
y RP 212921 del 17-12-2021 

Fuente: Elaboración Equipo Auditor 
 
Situación generada por una falta de planeación, programación, oportunidad, 
seguimiento y control en la ejecución de los recursos del presupuesto apropiado 
para la vigencia respectiva para la cual se compromete, afectando los diferentes 
proyectos y ocasionando demoras en la ejecución de los mismos, incumpliendo 
normas presupuestales establecidas en el Decreto 111 de 1996, como son el 
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principio de planificación y anualidad y Reglamentario el Sector Administrativo de 
Planeación Nacional. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La Dirección de Infraestructura informa: 
CONTRATO DE OBRA 319 – 2019 

RP VALOR 
196521 371.503.885,26 
218621 1.984.256.224,00 
TOTAL 2.355.760.109,26 

 
El contrato de obra No. 319 de 2019 se suscribió el 30 de diciembre de 2019, con acta de inicio 12 de febrero 
de 2020, en la vigencia 2021, se adelantó una nueva suspensión a partir del 28 de mayo de 2021 hasta el 27 
de junio de 2021, ocasionadas por repercusiones en el cronograma del proyecto por los agravios presentados 
por el paro Nacional y luego, el 25 de noviembre de 2021 se adelantó una prórroga de 2 meses adicionales. 
Posteriormente mediante el OTROSI No.05 DE PRÓRROGA No 3 ADICIÓN No 3 Y MODIFICACIÓN No 4, se 
realizó la modificación contractual y actualmente cuenta con fecha de finalización del 25 de abril de 2022. 
Es pertinente aclarar que aunque la construcción se proyectó para realizarse dentro de la presente anualidad 
fiscal, con las mayores cantidades de obra por actividades como la integración electrónica entre los nuevos 
pabellones que se están construyendo y el establecimiento existente, y obras adicionales para garantizar las 
operatividad entre el nuevo establecimiento y el existente, se requirió adicionar recursos al proyecto en la 
presente vigencia que deberán ejecutarse durante el plazo actual del contrato, es decir hasta el 25 de a de abril 
2022, por lo que no se alcanzó a ejecutar ni facturar los recursos en mención. 
Así las cosas al evidenciarse que el principio de anualidad presupuestal, contiene excepciones que se aplican 
con el fin de dar continuidad al objeto contractual, y que de acuerdo con el artículo 89 del Estatuto Orgánico de 
Presupuesto, al cierre de cada vigencia fiscal se constituyen reservas presupuestales con los compromisos que 
al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto 
de la apropiación, lo que permite que aunque la ejecución del contrato no se haya terminado, es decir no sea 
aún exigible su pago, se reserve del presupuesto para que este entre, a título de reserva, en el nuevo 
presupuesto y así el pago con estos dineros en la siguiente vigencia fiscal sea posible. 
CONTRATO 328 2019 – INTERVENTORIA CARTAGENA 
 

RP VALOR 
196621 180.313.220,00 
220621 270.469.831,00 
TOTAL 450.783.051,00 

 
El contrato de interventoría No. 328 de 2019 se suscribió el 30 de diciembre de 2019, con acta de inicio 12 de 
febrero de 2020, en la vigencia 2021, se adelantó una nueva suspensión a partir del 28 de mayo de 2021 hasta 
el 27 de junio de 2021, ocasionadas por repercusiones en el cronograma del proyecto por los agravios 
presentados por el paro Nacional y luego, el 25 de noviembre de 2021 se adelantó una prórroga de 2 meses 
adicionales. Posteriormente realizo la modificación contractual OTROSI No.05 DE ADICIÓN Y PRÓRROGA No 
3 y Actualmente cuenta con fecha de finalización del 25 de abril de 2022. 
Es pertinente aclarar que aunque la construcción del proyecto de Infraestructura Modular de Cartagena se 
proyectó para realizarse dentro de la presente anualidad fiscal, con las mayores cantidades de obra por 
actividades como la integración electrónica necesaria para la operatividad y funcionamiento de los nuevos 
pabellones y el establecimiento existente, y obras complementarias para garantizar las operatividad entre el 
nuevo establecimiento y el existente, se requirió adicionar en la presente vigencia recursos al contrato de 
interventoría para garantizar el seguimiento y el control durante el plazo actual del proyecto, es decir hasta el 
25 de abril de 2022. 
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Así las cosas al evidenciarse que el principio de anualidad presupuestal, contiene excepciones que se aplican 
con el fin de dar continuidad al objeto contractual, y que de acuerdo con el artículo 89 del Estatuto Orgánico de 
Presupuesto, al cierre de cada vigencia fiscal se constituyen reservas presupuestales con los compromisos que 
al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto 
de la apropiación, lo que permite que aunque la ejecución del contrato no se haya terminado, es decir no sea 
aún exigible su pago, se reserve del presupuesto para que este entre, a título de reserva, en el nuevo 
presupuesto y así el pago con estos dineros en la siguiente vigencia fiscal sea posible. 
CONTRATO 306 2019 - Barranquilla 

RP VALOR 
20232
1 

3.642.660.810,00 

TOTA
L 

3.642.660.810,00 

 
El Contrato de Obra No. 306 de 2019 se suscribió el 27 de diciembre de 2019, con acta de inicio 7 de febrero 
de 2020, el cual fue suspendido como consecuencia de la Pandemia del Covid 19 por un término de 75 días 
calendario, del 25 de marzo de 2020 hasta el 7 de junio de 2020. Luego se suscribió prórroga por un lapso de 4 
meses y con Acta de Cambio de Fase e inicio de la Fase 2 suscrita el 22 de octubre de 2020. Se presentó una 
suspensión de 1 mes y 15 días del 14 de octubre al 28 de noviembre de 2021 y luego realizar una prórroga de 
3 meses. Actualmente el contrato se encuentra suspendido. 
CONTRATO 327 2019 – INTERVENTORIA BARRANQUILLA 
Es pertinente aclarar que aunque la construcción del proyecto de Modulares Barranquilla, se proyectó para 
realizarse dentro de la presente anualidad fiscal, se presentaron nuevas necesidades para atender las metas 
de los proyectos, se requirió realizar actividades nuevas eléctricas e hidrosanitarias para conducir las aguas 
lluvias y subterráneas a puntos de extracción, con la construcción de pozos eyectores con sus 
correspondientes equipos de bombeo y que el cambio del punto de conexión eléctrico, generó otras actividades 
nuevas para el buen funcionamiento del sistema eléctrico, se requirió adicionar en la presente vigencia 
recursos al contrato de interventoría para garantizar el seguimiento y el control durante el plazo actual del 
proyecto, es decir hasta el 6 de abril de 2022, quedando en reserva $ 450.783.051 de los RP 202221 y 196621 
por lo que en la vigencia 2021 no se alcanzaron a facturar estos recursos. 
…contrato 305-2019 Santa Marta e Interventoría 326-2019…. 
CONTRATO 304 DE 2019 Sabanas de San Ángel y CONTRATO de Interventoría 325 DE 2019 
…Así mismo, en la apropiación de los estudios y diseños se adelantaron las siguientes actividades: 

 
Las actividades antes descritas se desarrollaron con las restricciones propias del Estado de Emergencia con 
los conocidos bajos rendimientos, en especial del proceso de estudio de mercado para evaluar los APU de ítem 
no previstos que surgen como producto del ajuste y complementación a los estudios y diseños, en razón a que 
diferentes proveedores no prestaban sus servicios, recurriendo a la búsqueda de nuevos proveedores y otros 
se demoraban en entregar las cotizaciones requeridas. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
Se confirma como hallazgo, teniendo en cuenta que los mencionados contratos 
además presentar atrasos en su ejecución de obra, presupuestalmente cuentan 
con recursos que de 2020 quedaron en reservas y requieren ser ejecutados bajo la 
figura de “Liquido Cero” para no perderlos, a través de la Dirección del Tesoro del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público; los cuales ya fueron comprometidos y no 
se ejecutaron dentro de las vigencias correspondientes. Finalmente, los proyectos 
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en general requieren de adiciones para terminar la ejecución de obra, razón por la 
que se adicionaron al finalizar vigencia 2021 y las adiciones también debieron 
constituirse en reserva a 31 de diciembre de 2021. 
 
Hallazgo No. 18 - Justificación de Reservas Presupuestales 
 
El Decreto 111 de 1996 artículo 78, la Ley 38 de 1989 artículo 72, Ley 179 de 1994 artículo 38, Ley 225 de 
1995 artículo 8º. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nación, son autorizaciones 
máximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal 
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada año, estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no 
podrán comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse. 
Al cierre de la vigencia fiscal cada órgano constituirá las reservas presupuestales con los compromisos que al 
31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto 
de la apropiación. Las reservas presupuestales sólo podrán utilizarse para cancelar los compromisos que les 
dieron origen. 
Igualmente, cada órgano constituirá al 31 de diciembre del año cuentas por pagar con las obligaciones 
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios. 
El Gobierno Nacional establecerá los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento del 
presente artículo”. 
Decreto 1793 de diciembre de 2021, ARTÍCULO 27. A través del Sistema Integrado de Información 
Financiera (SllF) - Nación se constituirán con corte a 31 de diciembre de 2021 las reservas presupuestales y 
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nación, a las que se refiere el 
Artículo 89 del Estatuto Orgánico del Presupuesto. Como máximo, las reservas presupuestales corresponderán 
a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las 
obligaciones y los pagos. 
Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar con el 
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberán hacerse los 
ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuesta les. igual procedimiento se 
deberá cumplir en la vigencia 2022. 
Si durante el año de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece el compromiso 
u obligación que las originó, se podrán hacer los ajustes respectivos en el Sistema Integrado de Información 
Financiera (SllF) Nación. 
Como quiera que el SllF Nación refleja el detalle, la secuencia y el resultado de la información financiera 
pública registrada por las entidades y órganos que conforman el Presupuesto Genera l de la Nación, no se 
requiere el envío de ningún soporte físico a la Dirección General del Presupuesto Público Nacional, ni a la 
Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, salvo que 
las mismas lo requieran. 
 
Para el contrato No. 186-2021 de interventoría (al contrato No. 304-2021) a 
Proyecto de Infraestructura Penitenciaria y carcelaria de la Guajira por valor total de 
$7.708.627.639, se constituyó una reserva presupuestal por la suma de 
$4.145.973.092 y de acuerdo con el memorando No. I-2022-000057 del 12-01-2021 
se justifica constituir una reserva total de $4,295,486,546 para este contrato No. 
186-2021, sin embargo, en el rezago presupuestal se presenta reserva de 
$4,145,973,092 con diferencia del valor justificado de $149,513,454, no obstante, 
de acuerdo al estado de pagos se observan dos pagos en enero 20 de 2022 que 
corresponderían a ejecución del contrato dentro de la vigencia 2021, donde se 
observa que no se tienen constituidas las cuentas por pagar correspondientes a las 
órdenes de pago de enero 20 de 2022 y que corresponden a ejecución del contrato 
respectivo en la vigencia 2021 por estos valores para lo cual se presentan las 
órdenes de pago así: 
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OP 3507322 del 20-01-2022 por $149.513.454 
OP 3511822 del 20-01-2022 por $149.513.454 
 
Órdenes de pago que suman en total $299.026.908 y corresponde a valor que en el 
rezago presupuestal a 31 de diciembre de 2021 aparecen como “valores obligados, 
pagados y pagados neto”. 
 
Lo anterior indica falta de control y seguimiento en la ejecución del contrato y la no 
constitución de cuentas por pagar, con el consecuente incumplimiento en la 
normatividad presupuestal, Decreto 111 de 1996. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
Aunque las facturas FE6 y FE7 corresponden a la ejecución de actividades desarrolladas en la vigencia 2021, 
el pago no se pudo realizar por no contar con PAC disponible al cierre de dicha vigencia, por lo tanto, estas 
facturas se reconocieron como cuentas por pagar manuales y se realizaron los ajustes contables respectivos. 
Una vez verificado el listado de cuentas por pagar y las obligaciones correspondientes a los pagos efectuados 
del rezago correspondiente a la vigencia 2021 a favor del Consorcio Inter Eron Riohacha, Contrato 186 de 
2021, se puede evidenciar que dentro del listado se encuentran relacionadas las dos facturas sobre las cuales 
la Contraloría efectúa la observación; dichas facturas fueron obligadas con atributo 40, dado que están 
causadas manualmente en 2021. Teniendo en cuenta lo anterior en el Drive dispuesto por la Dirección de 
Infraestructura punto 6 en carpeta digital denominada Dirección Administrativa y FinancieraSubdirección 
Financiera reposan los siguientes documentos (comprobantes contables 23415 y 23448 de 31 de diciembre de 
2021, y las obligaciones 2022 y 2222 de enero de 2022). 1 carpeta y 4 archivos, Así las cosas, de forma 
respetuosa se requiere a la Contraloría dar por satisfecha la respuesta a la observación, y que la misma no 
tenga ninguna clase de hallazgo. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
Se confirma como hallazgo administrativo, teniendo en cuenta que la respuesta de 
la entidad ratifica la situación de facturas que quedaron sin pago en 2021 por falta 
de PAC, aun cuando fueron ejecutadas dentro de la vigencia 2021, no fueron 
constituidas las cuentas por pagar respectivas por total de $299.026.908 
correspondiente a las Facturas FE6 yFE7 con soporte de ejecución. Para las 
órdenes de pago se hacen los pagos el 20 de enero de 2022. Quedando reserva de 
$4.145.000.000 para el contrato 186-2021 y la suma de $299.026.908 sin constituir 
las cuentas por pagar. 
 
Como indica en comprobante 23415 …” RECONOCIMIENTO CUENTA POR 
PAGAR MANUAL VIGENCIA 2021 POR NO TENER CUPO DE PAC DE 
ACUERDO CON LAS DIRECTRICES DEL MINISTERIO DE HACIENDA PARA 
RECONOCIMIENTO DE CUENTAS POR PAGAR Y ELABORACION DE 
OBLIGACIONES CORRESPONDIENTE A:; PAGO 3 CT 186-2021 PERIODO DEL 
22 DE AGOSTO A 21 DE SEPTIEMBRE DE 2021 OBJETO: INTERVENTORIA 
TECNICA, ADMINISTRATIVA JURIDICA, SST Y FINANCIERA CONTRATO DE 
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CONSTRUCCION DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL ORDEN 
NACIONAL ERON ADECUADO PARA LA OPERACION POR PARTE DEL INPEC 
EN RIOHACHA FAC FE6-. 
 
Hallazgo No. 19 - Vigencia Expirada Contrato No. 309-2019 (D) 
 
Decreto 111 de 1996, articulo 13. Planificación: El Presupuesto General de la Nación deberá guardar 
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan 
Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley 38/89, artículo 9o. Ley 179/94, artículo 5o.). 
Artículo 14. Anualidad: El año fiscal comienza el 1o. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. 
Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal 
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción 
(Ley 38/89, artículo 10). 
El Decreto 111 de 1996 artículo 78, la Ley 38 de 1989 artículo 72, Ley 179 de 1994 artículo 38, Ley 225 de 
1995 artículo 8º. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nación, son autorizaciones 
máximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal 
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada año, estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no 
podrán comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse. 
Al cierre de la vigencia fiscal cada órgano constituirá las reservas presupuestales con los compromisos que al 
31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto 
de la apropiación. Las reservas presupuestales sólo podrán utilizarse para cancelar los compromisos que les 
dieron origen. 
Igualmente, cada órgano constituirá al 31 de diciembre del año cuentas por pagar con las obligaciones 
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios. 
El Gobierno Nacional establecerá los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento del 
presente artículo”. 
Decreto 1793 de diciembre de 2021, ARTÍCULO 27. A través del Sistema Integrado de Información 
Financiera (SllF) - Nación se constituirán con corte a 31 de diciembre de 2021 las reservas presupuestales y 
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nación, a las que se refiere el 
Artículo 89 del Estatuto Orgánico del Presupuesto. Como máximo, las reservas presupuestales corresponderán 
a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las 
obligaciones y los pagos. 
Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar con el 
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberán hacerse los 
ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales igual procedimiento se 
deberá cumplir en la vigencia 2022. 
Si durante el año de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece el compromiso 
u obligación que las originó, se podrán hacer los ajustes respectivos en el Sistema Integrado de Información 
Financiera (SllF) Nación. 
Como quiera que el SllF Nación refleja el detalle, la secuencia y el resultado de la información financiera 
pública registrada por las entidades y órganos que conforman el Presupuesto General de la Nación, no se 
requiere el envío de ningún soporte físico a la Dirección General del Presupuesto Público Nacional, ni a la 
Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, salvo que 
las mismas lo requieran. 
 
Contrato 309-2019, por valor de $1.465.000.00 y cuyo objeto es la compraventa 
con instalación de equipos de seguridad realizar montaje y hacer pruebas de 
dotación operativa para funcionamiento ERON EPAMS GIRON e IPIALES. 
 
La suscripción del contrato se efectuó el 27-12-2019 al finalizar la vigencia con un 
plazo de 90 días para ejecutar el contrato y acta de inicio del 5 de febrero de 2020, 
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se presentaron prorrogas para la ejecución, de las cuales la No. 2 tenía plazo hasta 
el 13 de noviembre de 2020. 
 
Se evidencia que el contratista cumplió los términos establecidos en el contrato es 
así como, en el informe de supervisión presentado del trimestre 25-02-2021 al 10-
05-2021 indica que la entidad recibió a satisfacción lo pactado en el contrato y de 
acuerdo a acta de recibo a satisfacción No. 483 de 6 de noviembre de 2020 
EPMSC-Ipiales y Acta No. 504 del 10 de noviembre de 2020 EPMSC-Girón cumplió 
con la capacitación al personal sobre el manejo de los equipos, indica también que 
el informe de supervisión del trimestre de 1° de septiembre al 30 de noviembre de 
2020 cuenta con el recibo a satisfacción de instalación, pruebas y puesta en 
funcionamiento de los equipos de seguridad con los registros fotográficos, 
corroborando el cumplimiento por parte del contratista. 
 
Se evidencia la ejecución del contrato dentro de los términos establecidos (prorroga 
No.2 hasta el 13 de noviembre de 2020) sin embargo, la justificación de la entidad 
sustenta el no pago por falta de PAC a diciembre de 2020, sin evidencia de gestión 
de pago dentro de la vigencia correspondiente ni en la vigencia siguiente 2021 ya 
que solo hasta el 01 de diciembre de 2021 se expide Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal para efectuar el pago mediante Resolución No. 639 de 10 de 
diciembre de 2021 por vigencias expiradas, del cual la justificación de reserva 
también la falta de PAC, evidenciando que no hay gestión en el pago oportuno de 
obligaciones contraídas dentro de la vigencia presupuestal comprometida. 
 
Lo anterior conlleva a la asignación y reserva de recursos para el pago de 
vigencias expiradas y es así como la entidad expide el CDP 50121 del 01-12-2021 
y Registro presupuestal No. 206521 del 13-12-2021 para amparar solicitud 160-
dilog-462 del 24/11/2021, para garantizar recursos para pagos exigibles vigencias 
expiradas del contrato 309 del 2019. 
 
Se observa la falta de control y seguimiento a los pagos que se deben realizar 
dentro de cada vigencia presupuestal en la que se han recibido los bienes y 
servicios y que además se cuenta con los recursos presupuestales de acuerdo con 
los compromisos adquiridos en cada vigencia, con el consecuente incumplimiento 
de normas presupuestales y lo estipulado en el Decreto 111 de 1996. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La Dirección Logística mediante memorando I-2022-002472 del 28 de abril del 2022, informa: 
El contrato se suscribió en diciembre 27 de 2019, con un plazo inicial de 90 días, razón por la cual entró a 
formar parte del valor de reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2019, para ser ejecutadas en 
la año 2020, es decir una vez recibido los bienes a satisfacción y el cumplimiento de lo estipulado 
contractualmente, situación que efectivamente se consolidó con el acta No. 504 del 10 de noviembre de 2020 y 
partir de esta acta iniciar el proceso de elaboración de formatos y firmas para proceder a realizar el respectivo 



 

Carrera	69	No.44-35	-	PBX	5187000	-	cgr@contraloria.gov.co	-	www.contraloria.gov.co	-	Bogotá,	D.	C.,	Colombia	
80 

80 

pago, radicando en central de cuentas el 11 de diciembre del 2020, motivo por el cual no fue incluido para pago 
con cargo a la reserva en la respectiva solicitud de PAC con el cargue de la cuenta en tesorería en el mes de 
noviembre para pago en diciembre, al quedar a mediados del mes de diciembre de 2020 para proceder a su 
pago en ese mismo mes, lo que conllevó a que generara la reserva expirada para su pago en la vigencia 2021.  
Es importante precisar, que la solicitud de PAC se realiza los primeros días de cada mes, sin embargo, la 
certeza sobre la obligación de pagó solo se puede hacer hasta el 11 de diciembre de 2020. 
Al no haberse realizado en pago en la vigencia 2020, es necesario para proceder al pago realizar el 
compromiso como vigencia expirada con cargo al rubro presupuestal que originó dicho compromiso y que para 
el caso corresponde al proyecto de inversión "Construcción ampliación de Infraestructura para la ejecución de 
cupos en los establecimientos de reclusión del orden nacional"; Al respecto, se deja de presente que la demora 
en el trámite depende de otros actores involucrados pues el desembolso de los recursos necesarios no son 
propios de la USPEC, sino por el contrario del ministerio de justicia y del DNP. 
De esta manera mediante correo de junio 3 de 2021 suscrito por la coordinadora del grupo de seguimiento se 
solicitó a la Dirección de Infraestructura las partidas de vigencias expiradas para ser financiadas con cargo al 
presupuesto de inversión citado, y dentro de estas la correspondiente al contrato 309; Dependiendo que la 
Dirección de Infraestructura pudiera gestionar los recursos suficientes para financiar esta vigencia expirada, 
trámites que requieren aprobación de la oficina asesora de planeación de la USPEC, oficina de planeación del 
ministerio de justicia, y aprobación por parte del DNP, como se mencionó anteriormente, así mismo la Dirección 
de Infraestructura debía de gestionar los recursos, para financiar esta vigencia expirada, trámites que requieren 
aprobación de la oficina asesora de planeación de la USPEC, oficina de planeación del ministerio de justicia, y 
aprobación por parte del DNP por tratarse de recursos de inversión, situación que vino a concretarse con la 
certificación expedida por el Director de Infraestructura con fecha 24 de septiembre de 2021, sobre la 
disponibilidad de recursos para financiar el pago de la vigencia expirada del contrato 309 de 2019, 
posteriormente con resolución 000639 de diciembre 10 de 2021, suscrita por el señor Director General, en su 
calidad de ordenador del gasto, se autorizó el pago de las obligaciones por concepto de pago de Pasivos 
Exigibles-Vigencias Expiradas del contrato 309 de 2019. 
Con la documentación anterior, mediante correo de fecha diciembre 14 de 2021 se envió memorando y los 
documentos soporte para dar trámite de ingreso al almacén y posterior pago de la vigencia expirada del 
contrato 309 de 2019, por parte de un funcionario del grupo de seguimiento. 
*Continua complemento área administrativa y financiera. 
Anexo los soportes de los documentos enunciados en la carpeta Drive de nombre “6. SEGUNDA 
COMUNICACION DE OBSERVACIONES AUDITORÍA FINANCIERA POR LA VIGENCIA 2021” en la sub 
carpeta “OBSERVACIÓN 8”, cinco PDF´s y una carpeta. 
La Dirección Administrativa y financiera mediante memorando I-2022-002440 de fecha 02 de mayo 2022, 
informa: 
Acorde en la solicitud realizada en oficio con radicado 2022EE0067971 de fecha 22 de abril de 2022, la 
Contraloría solicitó en el punto No.8 Vigencia Expirada Contrato No. 309-2019 (D), a lo cual comunicamos que 
la Subdirección Administrativa y Financiera, quienes conforme a la competencia de cada una de ellas informan 
lo siguiente:  
La Dirección Administrativa y Financiera- subdirección Administrativa, recibe memorando No. I-2021-018087 de 
fecha 14 de diciembre de 2021, mediante el cual la Dirección de Logística Subdirección de Bienes en Asunto: 
Pago total de Contrato Compraventa 309 de 2019 y es enviada la solicitud con los soportes se allega 
memorando y Correo electrónico los cuales se encuentran en el Drive en carpeta digital PUNTO 8 denominada 
DIAFIN numeral 1. 2.  
 Mediante correo electrónico de fecha 15 de diciembre de 2021, la Subdirección Administrativa envía a la 
Subdirección Financiera correo electrónico el cual contiene memorando No. I-2021-018175 de fecha 15 de 
diciembre de 2021, en el cual se relacionan los documentos para el trámite y pago de la factura del contrato 
309 de 2019, los cuales se encuentran en el Drive en carpeta digital PUNTO 8 denominada DIAFIN numeral 3. 
4. Ahora bien, la Subdirección Financiera comunica a esta Dirección que allega carpeta comprimida la cual 
puede ser consultada en el Drive en carpeta digital PUNTO 8 denominada DIAFIN numeral 5.  
Los documentos enunciados se encuentran en el drive dispuesto por la Dirección de Infraestructura en (5) 
archivos.  
Así las cosas, de forma respetuosa, se requiere a la Contraloría dar por satisfecha la respuesta a las 
observaciones, y que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo.  
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Análisis de la Respuesta: 
 
La observación se mantiene y se configura como hallazgo con connotación 
disciplinaria, toda vez que la respuesta de la entidad no satisface e indican la 
situación ya evidenciada sobre la falta de gestión oportuna del pago que debió 
realizarse sobre reservas constituidas desde 2019 y que al no efectuarse se tiene 
que afectar vigencias expiradas mediante la resolución No. 0639 del 10 de 
diciembre de 2021 y también se deja en reserva para pago hasta vigencia 2022. 
 
Hallazgo No. 20 -  Contratos 353, 397, 401, 403 y 405 de 2021, Utilización de 
los recursos vigencia 2021 
 
En el capítulo de los Principios en las actuaciones contractuales de las Entidades Estatales, en el Artículo 23 
de la Ley 80 de 1993, establece de manera taxativa: 
Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios 
de transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función 
administrativa. Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores 
públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del derecho y los particulares 
del derecho administrativo. 
Ley 111 de 1996 
Artículo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nación, son autorizaciones máximas 
de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. 
Después del 31 de diciembre de cada año estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podrán 
comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse. 
En el Código Único Disciplinario Ley 734 de 2002, sobre los deberes que tiene los servidores públicos 
estableció:  
Artículo 34. Deberes. 
Son deberes de todo servidor público: 
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho 
Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los 
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las 
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes 
superiores emitidas por funcionario competente. 
 
Contrato 353 de 2021 “Mantenimiento general recurrente de la infraestructura física 
por atención primaria de los ERON EPMSC Acacías, CAMIS ERE Acacías, 
CPMSESP Espinal y COMEB Bogotá”, firmado el 12 de diciembre de 2021, el cual 
contó con la disposición de recursos mediante CDP N°32721 por valor de 
$503.046.174 del 26 de Julio del 2021, y el registro presupuestal N°208921 es de 
fecha 14 de diciembre de 2021, suscrito con un plazo de ejecución hasta el 31 de 
diciembre de 2021, resultando por el alcance del contrato suscribir prorroga hasta 
el 31 de marzo de 2022, sin embargo, por el resultado de la visita en CAMIS ERE 
Acacias el término fue prorrogado 45 días, es decir, hasta el 15 de mayo de 2022. 
 
Contrato 397 de 2021 “La adquisición de las (16) cámaras para COBOG – La 
Picota en la Estructura 1 y 2”, la USPEC expidió CDP No 37021 por valor de 
$1.761.193.068,00 el 26 de agosto de 2021, con plazo de ejecución del contrato 
hasta el 31 de diciembre de 2021, sin embargo, fue necesario realizar Otrosí No 01 
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con la justificación presentada por el contratista donde afirma que siendo el plazo 
de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2021, indica que “humana y 
logísticamente imposible el cumplimiento según el alcance del mencionado objeto 
para el presente contrato. 
 
Contrato 403 de 2021 “Mantenimiento general recurrente de la infraestructura física 
en los establecimientos penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC - Fase 1", 
firmado el 29 de diciembre de 2021, cuenta con el CDP N°32821 por valor de 
$1.013.876.843 del 28 de Julio del 2021. Sin embargo, el registro presupuestal 
N°221521 se realizó hasta el 30 de diciembre de 2021 por valor de $982.911.950, 
la USPEC realiza un Otrosí y prorroga No 1, hasta el 31 de agosto de 2022. 
 
Contrato 405 de 2021 “Mantenimiento general recurrente de la infraestructura física 
en los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios a cargo del INPEC Grupo 3, 5 
y 6 –Fase 1”, suscrito el 29 de diciembre de 2021, Grupo 3 – Regional Oriente: 
CDP No. 31621de fecha 19 de julio de 2021, Grupo 5 – Regional Viejo Caldas: 
CDP No. 30821 de fecha 14 de julio de 2021, Grupo 6 – Regional Norte: CDP No. 
30521de fecha 14 de julio de 2021, los tres (3) registros presupuestales se 
realizaron el 30 de diciembre de 2021, por lo anterior, y según el alcance del 
contrato cuyo plazo de ejecución indicaba era hasta el 31 de diciembre de 2021, la 
USPEC realiza un Otrosí y prorroga No 1 por (8) ocho meses, hasta el 31 de 
agosto de 2022.  
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La USPEC comunica que respecto al Contrato 353 “Tras la revisión del plan de necesidades en este caso el 
2021, e identificar las falencias a mejorar o corregir y la urgencia de estas dentro del establecimiento, se 
genera un documento que tiene por nombre Estudios previos que tiene como objetivo el argumentar las 
intervenciones así como encontrar la viabilidad de la puesta en marcha de un contrato con el cual se dé 
respuesta y solución a las necesidades identificadas como prioritarias dentro de los establecimientos”. 
Añade, “se plantea como solución a necesidades expuestas en cuatro Establecimientos, la planeación inicial 
estuvo previamente analizada con el fin de satisfacer a cabalidad todas las falencias encontradas y 
evidenciadas en los establecimientos, tras un seguimiento continuo a las afectaciones de los mismos, es por lo 
anterior que el Cto en cuestión”.  
La USPEC comunica que el proceso contractual fue radicado en la Dirección Contractual el 14 de septiembre 
de 2021, y el análisis de la documentación se realizó hasta el 30 de septiembre de 2021, para la realización de 
los ajustes que fueron entregados el 5 de noviembre de 2021, concluyendo “que los tiempos de adjudicación se 
ajustan a los términos de radicación del proceso por parte del área técnica a esta Dirección y así mismo a los 
tiempos contemplados en el cronograma del proceso de contratación” 
Así mismo, argumenta que “no se estaría incurriendo en violación del principio de anualidad ya que de acuerdo 
con el Artículo 89 del Estatuto Orgánico de presupuesto, al cierre de cada vigencia fiscal se constituyen 
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando 
estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la apropiación, lo que permite que aunque la ejecución 
del contrato no se haya terminado” 
Respecto del Contrato 403, comunica que “su alcance va encaminado a atender las diferentes necesidades 
que se requiere en las estructuras I Y II pues como se mencionó anteriormente esto obedece a las necesidades 
que presenta el INPEC por directrices generales. 
Es de aclarar que el día de la visita al establecimiento no era socializar el alcance de cada uno de los 
proyectos, pues la visita obedecía a realizar la presentación al nuevo Director del establecimiento de la Picota y 
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se aprovechó para comentarle al señor Director los contratos que se encontraban en ejecución. 
Finalmente se informa que los procesos obedecen a LICITACIONES PUBLICAS y no a otra modalidad de 
contratación esto se hace con el fin de seleccionar a un contratista idóneo en cada uno de las necesidades a 
satisfacer”. 
La respuesta de la USPEC indica: “De manera seguida el proceso fue asignado el día 01 de septiembre de 
2021, para realizar el análisis y revisión del mismo y de esta manera proceder a su estructuración, el 02 de 
septiembre de 2021, se recibieron documentos ajustados para continuar el trámite, se procedió con la revisión 
de la totalidad de documentos por parte de los profesionales de la Dirección de conformidad con el componente 
jurídico, técnico, económico, financiero, los documentos económicos, financieros y técnicos definitivos fueron 
entregados por los profesionales el día 07 de octubre de 2021, los Estudios Previos, el proyecto de pliego de 
condiciones y demás documentos que hacen parte integral del proceso fueron elaborados y se procedió con la 
firma de los mismos el día 12 de octubre de 2021 y la publicación del proceso surtió el día 13 de octubre de 
2021, como se puede evidenciar en el Portal de Contratación Pública -SECOP II”. 
Añade lo siguiente: “Así las cosas, se puede evidenciar que los tiempos de adjudicación se ajustan a los 
términos de radicación del proceso por parte del área técnica a esta Dirección y así mismo a los tiempos 
contemplados en el cronograma del proceso de contratación”. 
  
Análisis de la Respuesta: 
 
Se confirma el hallazgo administrativo por la improvisación que resulta en una 
gestión ineficaz e ineficiente, así como el incumplimiento de los fines estatales por 
parte de la USPEC, en razón a la suscripción de contratos con la disposición de los 
recursos sean ejecutados como reserva presupuestal, cuando se debe tener en 
cuenta que el principio de anualidad que se basa en la necesidad del control y 
eficiente gasto público. 
 
Evaluar la ejecución de los ingresos y los gastos (reconocimiento, recaudo, 
ordenación de gastos y de pagos), y si los bienes y servicios se recibieron de 
acuerdo con lo contratado. 
 
Hallazgo No. 21 - Cumplimiento de Metas en materia de Ampliación y 
Conservación de la Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria. (D) 
 
Decreto 4150 de 2011 
Artículo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y 
operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y 
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
Artículo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes: 
«(…) 5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecución de los proyectos de adquisición, suministro y 
sostenimiento de los recursos físicos, técnicos y tecnológicos y de infraestructura que sean necesarios para la 
gestión penitenciaria y carcelaria. 
7. Promover, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a contratos de asociaciones público-privadas 
o de concesión, o cualquier tipo de contrato que se suscriba que tengan por objeto la construcción, 
rehabilitación, mantenimiento, operación y prestación de servicios asociados a la infraestructura carcelaria y 
penitenciaria.  
8. Realizar, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervisión, interventorías, auditorías y en 
general, el seguimiento a la ejecución de los contratos de concesión y de las alianzas público-privadas, o de 
concesión, o cualquier tipo de contrato que se suscriba. (…)» 
Ley 1474 de 2011 
“por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de 
actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública”. 
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“Artículo 87. MADURACIÓN DE PROYECTOS. El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 quedará así: 
12. Previo a la apertura de un proceso de selección, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de 
selección sea contratación directa, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los 
pliegos de condiciones, según corresponda. 
Cuando el objeto de la contratación incluya la realización de una obra, en la misma oportunidad señalada en el 
inciso primero, la entidad contratante deberá contar con los estudios y diseños que permitan establecer la 
viabilidad del proyecto y su impacto social, económico y ambiental. Esta condición será aplicable incluso para 
los contratos que incluyan dentro del objeto el diseño”. 
Decreto 1082 de 2015 
“por medio de la cual se expide el Decreto Único Reglamentario el Sector Administrativo de Planeación 
Nacional”. 
“ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES” 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la 
etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo...”. 
ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN PLANEACIÓN 
Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para 
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposición del 
público durante el desarrollo del Proceso de Contratación y contener los siguientes elementos, además de los 
indicados para cada modalidad de selección: 
1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratación. 
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su 
ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del 
proyecto…. 
4. El valor estimado del contrato y la justificación de este. Cuando el valor del contrato esté determinado por 
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos de 
presupuesto en la estimación de aquellos…. 
6. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo…”. 
El Decreto 2482 de diciembre 3 de 2012. 
“Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integración de la planeación y la gestión”. 
Ley 87 de 1993 
“Artículo 2º.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe 
caracterizar la administración pública, el diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientará al 
logro de los siguientes objetivos fundamentales:  
a. Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo 
afecten;  
b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la 
correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional;  
c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organización estén dirigidos al cumplimiento de los 
objetivos de la entidad;  
d. Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional;  
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; 
f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en 
la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos;  
g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y 
evaluación;  
h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y 
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características”. 
Numeral 4, 5, 7 y 12 del artículo 25; y numeral 1 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública”. 
Artículo 25º.- Del Principio de Economía. … 
4o. Los trámites se adelantarán con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirán las dilaciones y los 
retardos en la ejecución del contrato. 
5o. Se adoptarán procedimientos que garanticen la pronta solución de las diferencias y controversias que con 
motivo de la celebración y ejecución del contrato se presenten… 
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7o. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se 
analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del 
contrato, según el caso… 
12. Con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, según el 
caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones… “. 
“Artículo 30º.- De la Estructura de los Procedimientos de Selección. La licitación se efectuará conforme a las 
siguientes reglas: 
"1o. El jefe o representante de la entidad estatal ordenará su apertura por medio de acto administrativo 
motivado. 
De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del artículo 25 de esta Ley, la resolución de apertura debe 
estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y 
oportunidad del contrato y su adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, presupuesto y 
ley de apropiaciones, según el caso. Cuando sea necesario, el estudio deberá estar acompañado, además de 
los diseños, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad…”. 
Ley 1712 de 2014,  
Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información Pública 
Nacional y se dictan otras disposiciones, en su artículo 3, acerca de otros principios de la transparencia y 
acceso a la información pública, estableció el principio de la calidad de la información, el cual define como 
(…)“toda la información de interés público que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, 
deberá ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos 
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestión 
documental de la respectiva entidad” (…).  
Resolución No. 7350 de 2013 de la CGR 
En su artículo 3, acerca de rendir cuentas o informes afirma que “es el deber legal y ético de todo funcionario o 
persona de “informar” y “responder” por la administración, manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos 
públicos asignados y por los resultados en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido”, y en el 
parágrafo único define informar y responder como “la obligación que tiene todo funcionario público y/o particular 
de comunicar a la Contraloría General de la República, la gestión fiscal desarrollada con los recursos públicos y 
asumir la responsabilidad que de ella se derive”. 
 
Revisadas las metas de la USPEC en materia de ampliación y conservación de la 
infraestructura para el cuatrienio 2019 – 2022, indicador definido como “Cupos 
penitenciarios y carcelarios entregados (nacionales y territoriales)” se resumen así: 
 

Avance de indicador SINERGIA Cupos penitenciarios y carcelarios 
entregados (nacionales y territoriales) 

AÑO META 
ACUMULADA 

META POR 
VIGENCIA 

AVANCE CUPOS 
ENTREGADOS 

DETALLE 

LINEA BASE 80.227 0 0  
2019 83.619 3.392 352 352 CUPOS GIRARDOT 
2020 85.539 1.920 0  
2021 88.887 3.348 5.747 752 GIRÓN, 608 IPIALES, 410 

BELLAVISTA, 510 SANTA MARTA, 
3.467 POR REHABILITACIÓN 

2022 88.887 0 0  
TOTAL 88.887 8.660 6.099  

Fuente: SINERGIA – DNP 
 

En relación con las metas del plan de desarrollo 2018 – 2022, se observa la 
entrega en el periodo de 2.632 cupos, correspondientes a cupos nuevos. Es decir, 
corresponden a 6.099 cupos menos los cupos rehabilitados de 3.467. 
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Para la vigencia 2022 se proyectan entregar: 510 en Barranquilla, 510 en Itagüí, 
510 en Cartagena, 1.031 cupos rehabilitados, con lo que se cumpliría la meta 
propuesta para el cuatrienio. No obstante, en relación con los 5.747 cupos 
entregados en la vigencia 2021, se observa lo siguiente: 
 

Estado actual cupos entregados en 2021 
ESTABLECIMIENTO CUPOS 

ENTREGADOS 
ESTADO ACTUAL OBSERVACIONES 

GIRÓN 752 

Se comprobó mediante 
visita del 24 de febrero, una 
ocupación del 29% de los 
cupos producto de las 
obras nuevas. 

Según la dirección del 
establecimiento los impedimentos 
de ocupación total, obedecen a él 
vertimiento de aguas residuales 
que se realiza de manera directa 
a un cuerpo de agua natural, 
contraviniendo la normatividad 
ambiental y a la falta de 
terminación de obras 
complementarias como lo son el 
bloque de alojamiento de 
guardias (Contratos 399 de 2021 
y 400 de 2021), y obras 
necesarias para la operación de 
la infraestructura nueva. (Contrato 
201 de 2021).  

IPIALES 608 

Se comprobó mediante 
visita del 24 de marzo, una 
ocupación del 32%, de los 
cupos producto de las 
obras nuevas. 

Según la dirección del 
establecimiento los impedimentos 
de ocupación total, obedecen a la 
falta de terminación de obras 
complementarias como lo son el 
bloque de alojamiento de 
guardias (Contratos 399 de 2021 
y 400 de 2021) y las obras de 
integración física de las áreas 
nuevas y antiguas (Contrato 261 
de 2021). 

SANTA MARTA 
(Modulares) 510 

La obra se inauguró en 
diciembre de 2021, sin 
embargo, aún no se 
encuentra en servicio. 

A través del seguimiento 
permanente adelantado por la 
CGR, se observa que para la 
entrada en funcionamiento de los 
510 cupos se hace necesario la 
terminación del control de 
ingreso, la construcción de una 
nueva garita y la terminación del 
alojamiento de guardia. 
 
Adicionalmente, faltan obras 
complementarias de 
comunicación del sector antiguo 
con el nuevo y toda la dotación de 
los nuevos cupos. 

REHABILITADOS 3.467 

Los cupos se encuentran 
distribuidos en 55 
establecimientos. De los 
cuales se verificaron los 
que se encontraban en 

En visita al establecimiento de 
Girón, en el que se indicaron 188 
cupos rehabilitados, se observó 
que 60 cupos corresponden a 
espacios habilitados para visitas 
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establecimientos objeto de 
visita. 

conyugales y 105 celdas de 
unidad de tratamiento especial, 
en las cuales no se albergan PPL 
de�aneraa definitiva.  
 
En visita al Establecimiento de 
Ipiales no se observan los 24 
cupos reportados como 
rehabilitados. 
 
En visita al Establecimiento de 
San Andrés se verificó que los 6 
cupos reportados como 
rehabilitados, no reúnen las 
condiciones mínimas requeridas 
de un cupo carcelario y lo 
realizado corresponde a la 
adecuación de un salón que 
estaba destinado a la atención de 
abogados defensores de PPL. 
 

Fuente: Elaboración equipo auditor 
 

Como se evidencia, se reporta la entrega de cupos mediante las obras de Girón e 
Ipiales, sin embargo, se observa que la ocupación es muy inferior a los cupos 
reportados como entregados, lo cual se debe a falta de finalización de obras 
complementarias y el problema de vertimiento de aguas residuales a cuerpo de 
agua natural en el caso de Girón. Situaciones que hacen parte de las obligaciones 
contractuales que debe suscribir la USPEC y se derivan de fallas en la planeación 
de las obras descritas. 
 
En relación con los 510 cupos de modulares de Santa Marta, se evidencia que, a 
pesar de su inauguración, aún no entran en funcionamiento por la falta de 
finalización de varias obras complementarias y la adquisición de la dotación para 
los nuevos cupos, frente a lo cual aún no se observan procesos contractuales 
adelantados y no es claro quien será la entidad responsable de hacerlo. 
 
En materia de cupos rehabilitados, a través de la muestra derivada de las visitas 
adelantadas, se observa que en ninguno de los casos estos cupos reúnen los 
atributos de intervención estructural, garantía de continuidad de operación y 
espacios de celdas remodelados y mejorados, que la USPEC definió como 
necesarios en un cupo dado al servicio como rehabilitado; por el contrario, los 
espacios corresponden a adecuaciones en algunos casos temporales, que se 
destinan a tratamiento especial de PPL o que prestan servicios momentáneos 
como las visitas conyugales. 
 
En conclusión, se observa que el reporte de avances en el cumplimiento de metas 
de Ampliación y Conservación de la Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria, 
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definido en la plataforma SINERGIA de Planeación Nacional como “Cupos 
penitenciarios y carcelarios entregados (nacionales y territoriales)”, dista de la 
realidad del funcionamiento de los establecimientos intervenidos, en donde la 
ocupación es muy inferior a lo reportado como entregado. Los cupos se destinan a 
labores transitorias, no han entrado al servicio o no existen; esto derivado de obras 
pendientes de finalizar, contratos pendientes de ejecutar o problemas en la 
ejecución de los contratos de obra, aspectos que se han observado por la CGR en 
la presente auditoría y en anteriores. 
 
Lo anterior, conlleva a reportes de avance en el cumplimiento de metas que no 
corresponden con la realidad de uso, ocupación y disposición de la infraestructura 
penitenciaria y carcelaria vigente en el país.  
 
La situación descrita comprueba un incumplimiento de la normatividad aplicable, 
por lo cual la presente observación tiene alcance disciplinario al contravenir 
Decreto 4150 de 2011 Artículo 4° y 5°.  
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La Dirección de Infraestructura informa: 
EPMSC GIRÓN 
Con respecto a la observación al vertimiento de aguas residuales en el establecimiento de GIRÓN se realizó 
visita técnica los días 26, 27, 28 Y 29 de abril. 
Se inicia el recorrido por los pozos de alcantarillado de la nueva construcción en la EPAMS Girón, en el cual 
hace presencia, personal de la USPEC por parte de la subdirección de seguimiento a la infraestructura el 
profesional de apoyo Arquitecto MIGUEL WALTEROS y profesional apoyo ambiental ingeniera ANGIE 
NATHALIA RINCON, por parte de la subdirección de conservación y construcción el profesional de apoyo 
ingeniero ANUAR FLOREZ y profesional apoyo ambiental el ingeniero JUAN GERARDO CORTES, por parte 
de la interventoría consorcio USPEC 2018 el profesional Arquitecto GERARDO ACEVEDO OSORIO, por parte 
del contratista consorcio CYG-DISICO-PROING-GIRON la ingeniera JULIANA JONES ORDOÑEZ. Con el 
objetivo de inspeccionar el estado actual de la acometida del alcantarillado del nuevo sector de ampliación, del 
pozo 16 al pozo 17 y disposición final a la PTAR. 
Se procede con el vactor la extracción de sedimentos, logrando sacar un aproximado de 12 m3 el primer día. 
Se requirió una segunda intervención con la finalidad de despejar el alcantarillado y dar solución a la 
problemática mencionada. 
El día 27 de abril de 2022 se inicia extracción de sedimentos presentes en el pozo #16 con ayuda de moto 
bomba, luego se procede a verter parte de las aguas negras desde el Vactor hacia el pozo #17, para verificar 
que la red restante estuviera funcionando, obteniendo respuesta positiva al respecto. Se recolecto en el vactor 
12 m3 en la segunda intervención 
Despejada la base del pozo #16 se observa una roca y un plástico negro, objetos que estaban obstruyendo el 
paso del agua residual hacia la PTAR, se retira este material y se habilita la tubería obstruida. 
Se realizo el hidro lavado en los pozos 13,14,15 y 16, y al pozo de agua lluvias ubicado en frente del pozo 16, 
dando cumplimiento al despeje de la red de alcantarillado y verificando el flujo de agua residual finalmente llega 
con normalidad a la PTAR. 
Se realiza el recorrido completo en compañía de Uriel Rojas por parte del INPEC dejando en evidencia la 
corrección de la falla que se estaba presentando en la red de alcantarillado de la ampliación del EPAMS, 
específicamente en el pozo 16.  
El contratista se compromete el día 28 de abril de 2022 cerrar la salida del tubo bypass, el cual se había 
habilitado en el proceso de construcción de la ampliación en la obra CPAMS Girón, descontinuando futuras 
descargas a la quebrada el palmar. Se compromete en la reparación del pozo 17 el cual presenta una 
socavación proveniente del desprendimiento de ladrillos superiores. 
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Dando cumplimiento al requerimiento CDMB 4048 expresados en el numeral 11 y 12 del presente, se da 
solución al vertimiento que se estaba presentando en la quebrada el palmar en los siguientes términos, 
realizando succión en el pozo 16, quitando objetos que estaban obstruyendo el tubo de conexión entre el pozo 
16 y 17, verificando la línea de alcantarillado a la disposición final a la PTAR para su respectivo tratamiento. Se 
realizo solicitud por parte de la USPEC al contratista cortar y descontinuar la línea del tubo bypass evitando 
futuros vertimientos a la quebrada el palmar.  
La USPEC manifiesta que de acuerdo a lo pronunciado por la dirección del establecimiento EPAMS Girón, en 
el cual manifiesta los impedimentos de la ocupación total del sector de mediana seguridad, debido a los 
vertimientos de aguas residuales que se estaban generando sin tratamiento a la quebrada el palmar, por tanto 
se permite informar se dio solución y direccionamiento de las aguas residuales del nuevo sector a la PTAR la 
cual está en funcionamiento y operación, por lo anterior la USPEC reitera no hay motivo en contra que evite la 
ocupación del nuevo sector por dicha problemática en red de alcantarillado. Para lo cual se anexa acta de 
Reunión del 28 de abril del 2022. 
Con respecto al contrato 399 de 20221 que tiene por Objeto: “construcción de un bloque de alojamiento de 
guardia y obras complementarias en el establecimiento EPAMS Girón, departamento de Santander, por el 
sistema de precios unitarios con formula de ajuste, para lo cual se requiere actualizar y complementar los 
estudios, diseños, planos y especificaciones suministrados por la USPEC.”, se realizó firma de acta de inicio el 
3 de marzo de 2022, este se encuentra en ejecución con un avance de la Fase 1 (ajuste y revisión de diseños) 
57% y de la Fase 2 (Obra): 2% 
Las actividades adelantadas y aprobadas son: 
1.  Levantamiento Topográfico, catastro de redes hidrosanitarias y eléctricas 
2.  Estudio de suelos geotécnicos 
3.  Aprobación de ajuste a diseños arquitectónicos. 
4.  Ajustes a diseños estructurales y memorias de calculo 
5.  Anteproyecto de ajustes a diseños sistema de aire acondicionado, ventilación y extracción mecánica 
6.  Ajuste a diseño hidrosanitario 
7.  Ajuste a diseño eléctrico 
Frente al contrato 201 de 2021, el cual tenía por objeto: EJECUCIÓN DE OBRAS DE HABILITACIÓN Y/O 
ADECUACIÓN PARA MEJORAR LAS CONDICIONES OPERATIVAS DEL SECTOR ANTIGUO CON LAS 
NUEVAS ESTRUCTURAS DE AMPLIACIÓN EN EL EPAMS GIRÓN. Finalizo en la vigencia 2021 y se 
encuentra con acta de terminación y acta de recibido y entrega a satisfacción firmados por el director del 
EPAMS de Girón el 4 de diciembre de 2021, se adjuntan las respectivas actas. 
En impórtate precisar que dichas actividades adelantadas en estos contratos, son totalmente independientes a 
las correspondientes con la ampliación del establecimiento y que la ejecución de las mismas corresponden a 
actividades de optimización y/o adecuación para mejorar las condiciones operativas del sector antiguo con las 
nuevas estructuras de ampliación en el establecimiento de GIRON, así mismo la USPEC reitera que, si bien 
dentro del plan de acción establecido con el INPEC existieron actividades a desarrollar, posteriores a la fecha 
de entrega e inauguración del sector de ampliación estas actividades no son indispensables para el inicio de la 
operación. 
EPMSC IPIALES 
Con respecto al contrato 400-2021 que tiene por Objeto: “construcción de un bloque de alojamiento de guardia 
y obras complementarias en el establecimiento EPMSC Ipiales, departamento de Santander, por el sistema de 
precios unitarios con formula de ajuste, para lo cual se requiere actualizar y complementar los estudios, 
diseños, planos y especificaciones suministrados por la USPEC. ” se realizó firma de acta de inicio el 3 de 
marzo de 2022, este se encuentra en ejecución con un avance de la Fase 1 (ajuste y revisión de diseños) 57% 
y de la Fase 2 (Obra): 3% 
Las actividades adelantadas y aprobadas son: 
 1.  Levantamiento Topográfico, catastro de redes hidrosanitarias y eléctricas 
2.  Estudio de suelos geotécnicos 
3.  Aprobación de ajuste a diseños arquitectónicos. 
4.  Ajustes a diseños estructurales y memorias de calculo 
5.  Anteproyecto de ajustes a diseños sistema de aire acondicionado, ventilación y extracción mecánica 
6.  Ajuste a diseño hidrosanitario 
7.  Ajuste a diseño eléctrico 
Frente al contrato 201 de 2021, el cual tiene por objeto: EJECUCIÓN DE OBRAS DE HABILITACIÓN Y/O 
ADECUACIÓN PARA MEJORAR LAS CONDICIONES OPERATIVAS DEL SECTOR ANTIGUO CON LAS 
NUEVAS ESTRUCTURAS DE AMPLIACIÓN EN EL EPAMS IPIALES, a si las cosas el 19 de octubre de 2021 
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se suscribió acta de inicio para adelantar las actividades priorizadas en las actas del mes de febrero de 2021, 
las cuales fueron: Instalar aislamientos acústicos ECOPAKC para mitigar contaminación auditiva PTAR 
Instalación de reja entre planta y respaldo de PTAR, Cerca viva para mitigar carga contaminante, Instalación de 
lámpara adicional que permita visualización del cuarto de reconocimiento, Instalación de vidrios blindados en 
los patios de sol de la UTE, Realizar levantamiento de muros super board en los alojamientos para 
independizar, Instalación de rejilla y cáncamos en los cuartos de calderas, Reforzar la bisagra del basculante 
de la puerta de salida de la garita a la terraza, Colocar baranda que proteja la circulación del personal en 
acceso a cubierta en portal 2, Instalación de batería de baño en el patio de visita familiar, Construcción de un 
pasillo de circulación desde la infraestructura antigua hasta la nueva para conectar el área de visita, 
Construcción de los baños en patios donde se encuentran las canchas, entre otros. 
En el mes de enero de 2022 se realiza modificación al contrato mediante Otrosí No. 2 modificando el contrato 
en la inclusión de 2 Ítems no previstos y prorrogar el contrato en cuarenta y cinco (45) días calendario, con el 
ánimo de poder ejecutar a cabalidad el objeto y el alcance del contrato. Ahora bien, para ejecutar la totalidad 
del reforzamiento de seguridad solicitado por el INPEC, en las claraboyas en celdas en los pabellones 7 y 8 en 
el nuevo sector de ampliación, por el contrato 261 de 2021, es necesario adicionar recursos para culminar al 
100% estas actividades y de esta forma poder complementar y optimizar el proceso de operación en materia de 
seguridad, custodia, vigilancia y mejorar las condiciones operativas del establecimiento. 
Aunado a lo anterior fue necesario atender los requerimientos emitidos por el INPEC en el acta 045 del 25 de 
enero de 2022, en cuanto a la necesidad de instalar pisavidrios en un solo ángulo para las puertas del patio 
interior de las celdas de la UTE, así como la instalación de rejas en las ventanillas de los corredores exteriores 
e interiores y por último independizar la oficina de la Dirección del establecimiento con el ingreso a los 
pabellones del sector antiguo, para esto la USPEC adelanto modificación contractual el pasado 01 de abril de 
2022 con el ánimo de garantizar la eficiencia en la operación entre los dos sectores “nuevo y antiguo” 
A la fecha este proceso presenta un avance del 98% y se tiene prevista la finalización en 16 de mayo, se anexa 
informe de supervisión. 
En impórtate precisar que dichas actividades adelantadas en este contrato, son totalmente independientes a 
las correspondientes con la ampliación del establecimiento y que la ejecución de las mismas corresponden a 
actividades de optimización y/o adecuación para mejorar las condiciones operativas del sector antiguo con las 
nuevas estructuras de ampliación en el establecimiento de IPIALES, así mismo la USPEC reitera que, si bien 
dentro del plan de acción establecido con el INPEC existieron actividades a desarrollar, posteriores a la fecha 
de entrega e inauguración del sector de ampliación estas actividades no son indispensables para el inicio de la 
operación. 
MODULARES SANTA MARTA 
Es preciso indicar que el alcance del Proyecto de Modulares en Santa Marta, tiene como propósito principal la 
construcción de los pabellones que proveerán 510 nuevos cupos para la ampliación de la capacidad del 
establecimiento, a partir de 3 módulos que ya se encuentran construidos y terminados, por lo cual se realizó la 
inauguración, teniendo en cuenta que no requerían en su interior la realización de obras que impidieran la 
ocupación del espacio. 
Sin embargo, como complemento se están ejecutando actualmente actividades adicionales, las cuales fueron 
solicitadas por INPEC para mejorar la operatividad del proyecto, como son la construcción del cuarto de Control 
de Guardia, edificio que no estaba contemplado ya que el establecimiento realiza esta función en otro espacio, 
pero por necesidades técnicas y de tecnología, así como para mejorar la operatividad de todo el 
establecimiento fue necesario generar un nuevo espacio físico en el que se concentre esta actividad y cuente 
con todas las condiciones requeridas, lo que motivo adicional ajustes en la parte de sistemas de seguridad del 
proyecto, es de aclarar que estas actividades están incluidas en el Contrato, a través de la última adición 
realizada y se tiene previsto la finalización total para máximo el 16 de julio de 2022, debido a los tiempos 
requeridos para la importación de equipos y demás. 
Es importante destacar que estas actividades complementarias no impiden la ocupación de los espacios, por lo 
que se tiene previsto la entrega parcial de la garita 4 para el uso del INPEC, que ha sido el único espacio que el 
INPEC ha programado para recibo, en cuanto a las áreas de reclusión requieren la dotación a cargo del INPEC 
por competencia, que fue solicitada mediante oficio E-2022-001385, con asunto: "Solicitud de suministro de 
“Dotación de elementos para la atención, rehabilitación y tratamiento de los internos”, de que trata el 
ARTÍCULO 2.2.1.12.2.7. del Decreto 204 de 2016, para los proyectos de ampliación de cupos próximos a 
entrar en operación.” Radicada en INPEC con Numero: 2022ER0027366 de fecha 22 de marzo de 2022. 
EPMSC BELLAVISTA PATIO 2 
Avances de obra Civil: 100% 
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Actualmente el contrato se encuentra suspendido, ENTerritorio se encuentra realizando la novedad contractual 
de inclusión de ítems no previstos, prorroga y adición de recursos, correspondientes a la ejecución de obras 
relacionadas con el suministro, instalación y puesta en marcha de los sistemas de voz, datos y CCTV, para el 
pabellón No. 2 y la integración de este con el establecimiento existente. Según la última comunicación de 
ENTerritorio la ejecución de estas actividades tiene una duración de 3 meses, por lo anterior se podría 
determinar que el pabellón pueda ser entregado con estos sistemas n el mes de Julio de 2022 
En lo concerniente a los cupos rehabilitados de los Establecimientos Penitenciarios de Girón, Ipiales y San 
Andrés, se corrió traslado a la Interventoría mediante oficio E-2022-002712, de fecha 28 de abril 2022 para que 
se pronunciara sobre el mismo. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
La información allegada por la entidad confirma lo observado en materia de obras 
adicionales y problemas en la ocupación en los establecimientos nuevos. Si bien se 
afirma por parte de la USPEC, que las obras adicionales no son indispensables 
para la ocupación de los nuevos cupos; en el desarrollo de las visitas a los 
establecimientos, los funcionarios encargados manifiestan lo contrario, lo que 
demuestra problemas de coordinación y comunicación entre el INPEC y la USPEC. 
 
Frente a los cupos rehabilitados no se envía respuesta concreta y se manifiesta 
que se corrió traslado a la interventoría de las obras. Entre tanto, los cupos no se 
encuentren en servicio, por las diversas razones expuestas; no pueden 
considerarse como cupos construidos o rehabilitados, ya que su construcción o 
rehabilitación solo es efectiva en el momento de su ocupación, permitiendo así, 
mitigar los altos índices de hacinamiento carcelario en el país. Por lo anterior se 
confirma el hallazgo con incidencia disciplinaria. 
 
Hallazgo No. 22 - Adiciones y Ajustes durante la Ejecución de Obras 
Modulares Santa Marta Contrato 305-2019 (D) 

Decreto 204 de 2016. 
ARTÍCULO 2.2.1.12.1.2. Principio de coordinación. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinaran todas sus actuaciones en el 
marco de sus respectivas competencias, de tal forma que se garantice el adecuado cumplimiento de los 
objetivos para los cuales fueron creadas y se materialicen los principios que orientan la administración pública 
en general y el sistema penitenciario y carcelario en particular. 
Decreto 4150 de 2011 
Artículo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y 
operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y 
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
Artículo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes: 
«(…) 2. Desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia logística y administrativa para el 
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios que debe brindar la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios - SPC al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
3. Definir, en coordinación con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los lineamientos que en 
materia de infraestructura se requieran para la gestión penitenciaria y carcelaria.  
(…)» 
Ley 1474 de 2011 
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 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción 
de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública”. 
“Artículo 87. MADURACIÓN DE PROYECTOS. El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 quedará así: 
12. Previo a la apertura de un proceso de selección, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de 
selección sea contratación directa, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los 
pliegos de condiciones, según corresponda. 
Cuando el objeto de la contratación incluya la realización de una obra, en la misma oportunidad señalada en el 
inciso primero, la entidad contratante deberá contar con los estudios y diseños que permitan establecer la 
viabilidad del proyecto y su impacto social, económico y ambiental. Esta condición será aplicable incluso para 
los contratos que incluyan dentro del objeto el diseño”. 
Decreto 1082 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto Único Reglamentario el Sector 
Administrativo de Planeación Nacional”. 
“ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES” 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la 
etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo...”. 
ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN PLANEACIÓN 
Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para 
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposición del 
público durante el desarrollo del Proceso de Contratación y contener los siguientes elementos, además de los 
indicados para cada modalidad de selección: 
1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratación. 
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su 
ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del 
proyecto… . 
4. El valor estimado del contrato y la justificación de este. Cuando el valor del contrato esté determinado por 
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos de 
presupuesto en la estimación de aquellos…. 
6. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo…”. 
Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y 
organismos del estado y se dictan otras disposiciones". 
“Artículo 2º.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe 
caracterizar la administración pública, el diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientará al 
logro de los siguientes objetivos fundamentales:  
a. Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo 
afecten;  
b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la 
correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional; ….  
d. Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional;…. 
f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en 
la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos; … . 
h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y 
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características”. 
Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública”, 
numerales 4, 5, 7 y 12 del artículo 25; y numeral 1 del artículo 30.  
Artículo 25º.- Del Principio de Economía. … 
4o. Los trámites se adelantarán con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirán las dilaciones y los 
retardos en la ejecución del contrato. 
5o. Se adoptarán procedimientos que garanticen la pronta solución de las diferencias y controversias que con 
motivo de la celebración y ejecución del contrato se presenten… 
7o. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se 
analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del 
contrato, según el caso… 
12. Con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, según el 
caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones… “. 
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Artículo 30.- De la Estructura de los Procedimientos de Selección. La licitación se efectuará conforme a las 
siguientes reglas: 
1o. El jefe o representante de la entidad estatal ordenará su apertura por medio de acto administrativo 
motivado.  
De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del artículo 25 de esta Ley, la resolución de apertura debe 
estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y 
oportunidad del contrato y su adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, presupuesto y 
ley de apropiaciones, según el caso. Cuando sea necesario, el estudio deberá estar acompañado, además de 
los diseños, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad…”. 
Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública”. 
Artículo 3º.- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración que al 
celebrar contratos y con la ejecución de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
 
Contrato No. 305-2019 cuyo objeto consiste: En virtud del contrato el contratista se 
obliga por sus propios medios con plena autonomía técnica y administrativa a 
ejecutar las obras, equipamiento, montajes, suministros, y demás actividades 
necesarias para la implementación del proyecto de infraestructura modular 
penitenciaria en el establecimiento de reclusión del orden nacional: EPMSC Santa 
Marta, de conformidad con las especificaciones técnicas, por valor total actual de 
$25.328.808.748. 
 
En virtud de la visita efectuada se evidenciaron debilidades en la construcción de 
infraestructura modular en la etapa de planeación y de ajustes de acuerdo a las 
necesidades durante la fase 1 etapa de estudios y diseños, lo que ha generado que 
tengan que realizar constantes adiciones, modificaciones y prórrogas al finalizar la 
fase 2 (ejecución obra), es así como también se evidencian cambios en los diseños 
establecidos en la fase 1, parte arquitectónica de cambio de puertas de ingreso, 
andenes en concreto para comunicación entre centro penitenciario y carcelario 
existente y modulares, muros, garitas, control de acceso principal al 
establecimiento penitenciario y carcelario, incluir cerramiento de alta especificación 
358, iluminación perimetral, presentándose obras no previstas, mayores cantidades 
de obra, ejecutar obras complementarias y la no ejecución de algunas otras, así: 
 
1. Cambios del diseño de obra ya construida para modular Santa Marta en lo 

que se refiere al cuarto diseñado inicialmente para prestación de servicios 
complementarios (posible aula, biblioteca, y/o taller) y ubicado en los tres 
pabellones en el bloque sector de guardia y cuartos técnicos de inspección y 
comunicaciones, posteriormente fue destinado a expendio, del cual su 
diseño inicial era ingreso al mismo a través de puerta ubicada en la parte 
interior de los pabellones, sin embargo, por requerimiento del INPEC 
establecen modificar la puerta de ingreso y dejarla por la parte externa de 
cada pabellón, razón por la cual se debió modificar lo planteado en el diseño 
inicial, situaciones que han generado mayores cantidades de obra y 
modificaciones al contrato en virtud de que se presentaron obras no 
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previstas y mayores cantidades de obra, lo que implicó por ejemplo el 
cambio de lugar para implementar puerta de ingreso por la parte exterior de 
los pabellones, adicionar punto eléctrico y mover malla de comunicación 
entre pabellones para adecuar el acceso por la parte exterior para el caso 
los No. 6 y No. 7 de Santa Marta.  
 

2. En el contrato 305-2019 Modulares -Santa Marta inicialmente se proyectó la 
construcción de tres (3) garitas, sin embargo, dentro de la ejecución de la 
obra se establecieron cambios para construir solo dos (2) garitas (No. 4 y 
No.5), de las cuales en un principio se estableció la construcción de la No.4 
(incluida en adición No.1), posteriormente se toma la decisión de construir la 
garita No. 5 con la adición No. 4, para lo cual se adicionaron recursos 
tendientes a la construcción de las mismas aun cuando desde el inicio de la 
contratación estaban incluidas como parte de la obra, tal como se evidencia 
en las comunicaciones que sirvieron de justificación para suscribir los Otrosí 
de adiciones y modificaciones, como a continuación se describe: 

 
Es de señalar, lo indicado en el Otrosí No. 2 de adición No. 2, prórroga No. 2 y 
modificación No. 2 al contrato de obra No. 305 de 2019, celebrado entre la Unidad 
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios “USPEC” y la Sociedad Varela Fiholl & 
CIA S.A.S, en el numeral 9. de las “CONSIDERACIONES” en el cual se manifiesta 
lo siguiente: 
 

Ø SOLICITUD Y JUSTIFICACIÓN:  
Ø Mediante oficio GA-CSM-359-21 del 28 de junio de 2021 y oficio GA-CSM-

387-21 de fecha 17 de agosto de 2021, la firma GAVINCO INGENIEROS 
CONSULTORES SAS solicitó a la USPEC, de conformidad con los oficios 
VF-SGEN-000931 del 28 de junio de 2021 y VF-SGEN-000970 de fecha 17 
de agosto de 2021, suscrito por la firma VARELA FIHOLL Y CIA SAS 
Contratista de Obra para MODIFICAR, ADICIONAR Y PRORROGAR el 
Contrato de Obra No. 305 de 2019, bajo el siguiente argumento:  

 
1. Solicitud de Adición:  
• Oficio GA-CSM-359-21 del 28 de junio de 2021: “Teniendo en cuenta la 

evaluación económica realizada con la USPEC y el INPEC, se hace el ajuste 
del balance inicialmente presentado con la comunicación GA-CSM-256-21, 
en el cual había incluido inicialmente la construcción de dos (2) garitas en 
aras de garantizar la seguridad del establecimiento y las cuales habían sido 
retiradas en la adición No. 01 del contrato de la referencia, no obstante y por 
solicitud de las Entidades, se decidió la construcción de una (1) garita” …”.  
 

Igualmente, en el mismo documento se expresa: 



 

Carrera	69	No.44-35	-	PBX	5187000	-	cgr@contraloria.gov.co	-	www.contraloria.gov.co	-	Bogotá,	D.	C.,	Colombia	
95 

95 

“… 3. Solicitud Modificación por Inclusión de ítems no previstos… 
Ø CONCEPTO INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR:  
 
A través de oficio GA-CSM-387-21 de fecha 17 de agosto de 2021, la 
interventoría del proyecto presenta justificación sobre la necesidad de la 
suscripción de la modificación contractual solicitada en el presente 
documento, en los siguientes términos:  
 
“Justificación Técnica: La justificación técnica se basa en las necesidades 
que se presentaron en la visita realizada por la USPEC realizada en el mes 
de febrero del año en curso presentándose obras no previstas y mayores 
cantidades de obra y la no ejecución de algunas otras; así mismo, por 
solicitud del INPEC y la misma USPEC se solicita la construcción de una (1) 
garita de las tres (3) que se tenían previstas en la etapa de diseño.  
Igualmente, el presupuesto inicial carece de una serie de ítems que son 
necesarios para la correcta construcción de la garita solicitada, … 
… CLÁUSULAS… 
CLÁUSULA TERCERA – MODIFICACIÓN: Al Contrato de Obra No 305 de 2019, 
en el sentido de incluir ítems no previstos que serán ejecutados durante la fase 2, 
los cuales corresponden a: …. 
PARÁGRAFO PRIMERO: Las anteriores actividades, fueron estipuladas en el 
formato de solicitud de modificaciones contractuales, APUS los cuales fueron 
avalados mediante acta de fijación de precios No. 2 del 22 de julio de 2021, 
debidamente suscrita por el contratista, interventoría y el (a) Subdirector de 
Seguimiento a la Infraestructura de la USPEC. PARÁGRAFO SEGUNDO: El 
análisis de precios unitarios de las actividades no previstas, fueron debidamente 
revisadas y cuentan con aprobación de los profesionales de costos y presupuestos, 
del especialista eléctrico como se observa en el memorando No I-2021-005059 del 
30 de agosto de 2021, que hace parte integral del presente Otrosí No 2…”. 
De igual forma, en el oficio No. GA-CSM-451-20 del 27 de diciembre de 2021 
suscrito por la Representante Legal de la Interventoría, dirigido a la Subdirectora de 
Seguimiento a la Infraestructura de la USPEC, con el fin de adelantar el Otrosí No. 
4 y la adición No. 4 al contrato de obra No. 305 de 2019, por valor de 
$758.093.610, cuya reserva presupuestal se encuentra justificada por el Ordenador 
del Gasto a través del memorando I-2021-018424 de fecha 28 de diciembre de 
2021 necesario para garantizar la ejecución presupuestal hasta la vigencia 2022…” 
y donde se expresa lo siguiente: 
“… 1. Adición al contrato de obra  
1.1. Adición por obras complementarias y mayor alcance  
Teniendo en cuenta las solicitudes realizadas por USPEC durante las visitas del 21 
y 22 de diciembre de 2021 en donde se determinó la importancia de ejecutar la 
construcción de una (1) nueva garita en el sector de alojamientos del actual lote, 
todo acorde a las observaciones y planteamientos que se realizaron por parte de 
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funcionarios de la USPEC e INPEC, con el fin de que se permita la consolidación e 
Interacción adecuada del funcionamiento del centro penitenciario en su totalidad.  
La construcción de esta nueva garita se realizará acorde a los diseños iniciales 
entregados durante la Fase 1 de ejecución del contrato y su incorporación 
presupuestal podrá gestionarse mediante un acta de mayores cantidades de obra 
...”. 
Por último, en el oficio No. VF-SGEN-001017 del 27 de diciembre de 2021 suscrito 
por el Director de Obra, dirigido a la Directora de Interventoría, se manifiesta lo 
siguiente: 
“…ADICIÓN Y PRÓRROGA DEL CONTRATO POR MAYORES CANTIDADES DE 
OBRA PARA CUBRIR UN MAYOR ALCANCE. Se solicita gestionar adición y 
prórroga para ejecutar las obras complementarias adicionales referentes a la 
construcción de una (1) nueva garita en el sector de alojamientos del actual lote, 
todo acorde a las observaciones y planteamientos que se realizaron por parte de 
funcionarios de la USPEC e INPEC, en la última visita de obra realizada, en donde 
se determinó la importancia de ejecutar dicha edificación que permite la 
consolidación e interacción adecuada de funcionamiento del centro penitenciario.  
La construcción de esta nueva garita se realizará acorde a los diseños iniciales 
entregados durante la Fase 1 de ejecución del contrato y su incorporación 
presupuestal podrá gestionarse mediante un acta de mayores cantidades de obra 
...”. 

3. El Contrato 305-2019 se adicionó la construcción del control de ingreso (una 
planta) al establecimiento penitenciario y carcelario, mediante adición No. 3 
con el fin de realizar obra complementaria relacionada de un nuevo puesto 
de ingreso y control en el costado nororiental del lote, la cual no había sido 
contemplada en la planeación inicial y en los estudios y diseños de la fase 1 
como parte de la obra para el ingreso al Establecimiento Penitenciario y 
Carcelario, es así como: 

 
En el oficio No. GA-CSM-437-20 del 01 de diciembre de 2021 suscrito por la 
Representante Legal de la Interventoría, dirigido a la Subdirectora de Seguimiento 
a la Infraestructura de la USPEC, se dice lo siguiente: 
“… 2. Adición y prorroga por obras complementarias y mayor alcance Teniendo en 
cuenta las solicitudes realizadas por USPEC de ejecutar unas obras 
complementarias como un nuevo puesto de ingreso y control en el costado 
nororiental del lote conforme a los diseños y presupuesto suministrados por la 
Entidad Contratante; …”. 
Así mismo, en el oficio No. VF-SGEN-001007 del 30 de noviembre de 2021 suscrito 
por el Director de Obra, dirigido a la Directora de Interventoría, se manifiesta lo 
siguiente: 
“… ADICIÓN Y PRÓRROGA DEL CONTRATO POR MAYORES CANTIDADES 
DE OBRA PARA CUBRIR UN MAYOR ALCANCE. 
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2. Se solicita gestionar adición y prórroga para ejecutar las obras complementarias 
adicionales referentes a un puesto de control o portal de ingreso moderno y 
unificado en el costado nor-oriental del actual lote, todo acorde a las diferentes 
visitas que se han realizado por parte de funcionarios de la USPEC e INPEC, en 
donde se determinó la importancia de ejecutar dicho portal de ingreso que permita 
la consolidación e interacción adecuada de funcionamiento del centro penitenciario 
existente con las nuevas áreas de pabellones construidas. Se aclara que los 
diseños de dichas áreas y el presupuesto inicial son los entregados directamente 
por la entidad USPEC, …”.  
Aspectos que guardan concordancia con lo expresado en las 
“CONSIDERACIONES” del:  
“… OTROSÍ No.3 DE ADICIÓN No.3, PRORROGA No.3 Y MODIFICACIÓN No 3 
AL CONTRATO DE OBRA No 305 DE 2019, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD 
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS “USPEC” Y LA 
SOCIEDAD VARELA FIHOLL & CIA S.A.S … . 
10. Que mediante memorando No. I-2021-018158 del 14 de diciembre de 2021, 
radicado en la Dirección de Gestión Contractual el 14 de diciembre de 2021, la 
Subdirección de Seguimiento a la Infraestructura solicitó la Prórroga, Adición y 
Modificación al Contrato de Obra No 305 de 2019, conforme con la justificación 
establecida en el documento de solicitud de modificación contractual que hace 
parte integral del presente otrosí y del contrato, así como la manifestación de 
interés del CONTRATISTA mediante comunicación No VFSGEN-0001008 del 28 
de noviembre de 2021, y avalado por la interventoría mediante oficio GA-CSM-437-
20 del 01 de diciembre de 2021 ...”. 
 
Lo descrito anteriormente, permite evidenciar deficiencias en la planeación y 
coordinación entre INPEC y USPEC del proceso contractual, en el seguimiento y 
control al desarrollo de éste, que ha generado modificaciones en los diseños 
iniciales para el cuarto (aula, biblioteca, y/o taller), garita N°5, control de ingreso, 
adecuaciones posteriores en obras ejecutadas e incremento en la asignación 
recursos, que podrían generar desgaste administrativo e inoportunidad en la 
satisfacción de la necesidad, máxime, si se tiene en cuenta el alto índice de 
hacinamiento en los establecimientos penitenciarios y carcelarios.  
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La Dirección de Infraestructura precisa lo siguiente: En virtud de la visita efectuada se evidenciaron debilidades 
en la construcción de infraestructura modular en la etapa de planeación y de ajustes de acuerdo a las 
necesidades durante la fase 1 etapa de estudios y diseños, lo que ha generado que tengan que realizar 
constantes adiciones, modificaciones y prórrogas al finalizar la fase 2 (ejecución obra), es así como también se 
evidencian cambios en los diseños establecidos en la fase 1, parte arquitectónica de cambio de puertas de 
ingreso, andenes en concreto para comunicación entre centro penitenciario y carcelario existente y modulares, 
muros, garitas, control de acceso principal al establecimiento penitenciario y carcelario, incluir cerramiento de 
alta especificación 358, iluminación perimetral, presentándose obras no previstas, mayores cantidades de obra, 
ejecutar obras complementarias y la no ejecución de algunas otras, así: 1. Cambios del diseño de obra ya 
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construida para modular Santa Marta en lo que se refiere al cuarto diseñado inicialmente para prestación de 
servicios complementarios (posible aula, biblioteca, y/o taller) y ubicado en los tres pabellones en el bloque 
sector de guardia y cuartos técnicos de inspección y comunicaciones, posteriormente fue destinado a expendio, 
del cual su diseño inicial era ingreso al mismo a través de puerta ubicada en la parte interior de los pabellones, 
sin embargo, por requerimiento del INPEC establecen modificar la puerta de ingreso y dejarla por la parte 
externa de cada pabellón, razón por la cual se debió modificar lo planteado en el diseño inicial, situaciones que 
han generado mayores cantidades de obra y modificaciones al contrato en virtud de que se presentaron obras 
no previstas y mayores cantidades de obra, lo que implicó por ejemplo el cambio de lugar para implementar 
puerta de ingreso por la parte exterior de los pabellones, adicionar punto eléctrico y mover malla de 
comunicación entre pabellones para adecuar el acceso por la parte exterior para el caso los No. 6 y No. 7 de 
Santa Marta. Con referencia a este cambio, es importante resaltar que correspondió a una optimización del uso 
de los espacios, que mejora la operatividad y atención a los internos brindando el servicio esencial que se 
requiere, este cambio de uso permitió un ahorro al no generar infraestructura independiente para el área de 
expendio, ya que se logró a través de un ajuste en obra, para el que no se requirieron insumos adicionales, las 
actividades adicionales generadas solamente fue el traslado de la puerta ya que las demás actividades si se 
encontraban contempladas. Es de aclarar que las adiciones suscritas para el Contrato no correspondieron a 
estas actividades ya que fueron desarrolladas a través de un balance de mayores y menores cantidades de 
obra. 2. En el contrato 305-2019 Modulares -Santa Marta inicialmente se proyectó la construcción de tres (3) 
garitas, sin embargo, dentro de la ejecución de la obra se establecieron cambios para construir solo dos (2) 
garitas (No. 4 y No.5), de las cuales en un principio se estableció la construcción de la No.4 (incluida en adición 
No.1), posteriormente se toma la decisión de construir la garita No. 5 con la adición No. 4, para lo cual se 
adicionaron recursos tendientes a la construcción de las mismas aun cuando desde el inicio de la contratación 
estaban incluidas como parte de la obra, tal como se evidencia en las comunicaciones que sirvieron de 
justificación para suscribir los Otrosí de adiciones y modificaciones, como a continuación se describe: La 
entidad se permite presentar las siguientes precisiones: 1. En la planeación inicial que fundamento la 
necesidad de construcción de los pabellones, esta se determinó bajo el criterio de ampliación del EPMSC 
SANTA MARTA, se formula como 3 elementos (pabellones) de infraestructura complementaria de lo ya 
existente, no obstante, para que esta pueda ser operativa es importante la integración como unidad con el 
sector antiguo, principalmente en conexiones de circulación, funcionamiento y demás relacionados con áreas 
complementarias y de procedimiento. 2. Teniendo en cuenta que el contrato se desarrolló en dos fases, se 
considera una inicial para los ajustes de diseño, esta fase cuenta con el aval de la Interventoría contratada para 
el control, técnico, financiero y administrativo del contrato para dar paso a la fase dos de ejecución de obra, de 
esta manera una vez iniciado el contrato en la fase 1 de pre-construcción, se identifican novedades surgidas 
del estudio de suelos realizado, donde se determinan nuevas necesidades no contempladas en los diseños 
iniciales, y por esta razón, producto de esta fase se genera una nueva propuesta , así como en la parte 
eléctrica se identificaron mayores requerimientos. Producto de estas novedades se plantea la primera adición, 
con el fin de garantizar la construcción de los pabellones y dar cumplimiento al objeto del contrato, de acuerdo 
con lo mencionado en la justificación de la primera modificación Contractual: “El mayor valor del contrato 
implica ajustar los tiempos de ejecución por lo cual se elaboró la respectiva programación de obra en la cual se 
tuvo en cuenta los siguientes aspectos: - El Estudio de suelos nos permitió diseñar y plantear los nuevos 
capítulos del movimiento de tierras y cimentación de cada una de las edificaciones. Como se puede analizar en 
el presupuesto las cantidades de obra de las excavaciones y los rellenos aumentaron considerablemente, esto 
teniendo de presente el aprovechamiento del terreno existente que se debe hacer por lo cual la ejecución de 
estos capítulos hace parte de la ruta crítica del proyecto. - Con la validación de las nuevas cargas eléctricas, el 
proyecto paso de tener un transformador de 150 kva en poste a una subestación de 630 kva, esto tienen 
implicaciones de mayores obras civiles, acometidas de mayores calibres, y en general todo lo que implica un 
nuevo panorama de esta magnitud. Es de resaltar que esta subestación deja las reservas necesarias para las 
futuras ampliaciones del centro penitenciario como son los alojamientos de la guardia y portal de acceso. - En 
la red Hidrosanitaria con la necesidad de mejorar la capacidad de almacenamiento de agua potable y que 
operativamente sea más óptimo, se planteó la construcción de un tanque subterráneo, aunque implica mayores 
obras de lo que estaban contempladas inicialmente la operatividad del centro penitenciario será más óptima. - 
El aumento presupuestal se verá reflejado también en la ejecución de mayores cantidades de obra en los 
sistemas de comunicaciones del centro penitenciario. - Teniendo en cuenta la actual situación de la pandemia 
mundial coronavirus COVID-19, y las medidas tomadas por el gobierno nacional, departamental y distrital no se 
tienen consideraciones de la limitación a la movilidad; esto debido a que es imprevisible los cambios en las 
decisiones de las autoridades para afrontar la actual pandemia. - Actualmente el proyecto cuenta con el 
protocolo de bioseguridad y sanitario radicado en el ministerio de vivienda y la alcaldía de santa marta; el 
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protocolo se encuentra elaborado de acuerdo a la legislación vigente en esta materia. Uno de los 
requerimientos en la legislación es el aislamiento entre trabajadores y que no se presenten aglomeraciones. 
Esto implica tener menos cantidad de personal en obra y por tal motivo menores rendimientos.” No obstante, lo 
anterior, esta primera adición priorizó los recursos para el desarrollo de las obras en los pabellones y se realizó 
un balance que redujo las cantidades de las estructuras de garita, las cuales fueron adicionadas 
posteriormente, una vez se adelantaron los tramites presupuestales pertinentes para la apropiación de los 
recursos. 3. En cuanto a la zona de control de guardia, se precisa que este corresponde a una edificación que 
no estaba dentro del alcance de los diseños iniciales que contemplaban solo los 3 pabellones, por tanto no se 
plantea como una tema de ajuste de estudios y diseños, que, posteriormente en la atapa de construcción a 
partir de las distintas socializaciones, visitas y seguimiento conjunto de la USPEC y el INPEC, a los avances 
del contrato, se establece como una necesidad inaplazable por lo que se planteó la construcción de una 
infraestructura de conexión física que permitiera la conducción controlada entre las dos áreas, con el fin de dar 
una solución netamente operativa al personal de vigilancia que está a cargo del establecimiento, teniendo en 
cuenta que el establecimiento opera como una sola unidad y no por sectores, por lo cual esta obra garantiza la 
operatividad del sector antiguo con la ampliación pabellones modulares para uso de las áreas de servicio 
existentes en cuanto a la prestación de servicios médicos, trasporte de alimentos desde el rancho, acceso a las 
áreas de educación y talleres, acceso de visitas y demás áreas dispuestas en el sector antiguo para la 
operación del establecimiento. 4. Así las cosas, se indica por parte de la entidad, que las adiciones y prorrogas 
se realizaron dentro de los parámetros contractuales, y obedecieron a la solución de necesidades constructivas 
que a su vez requirieron de la implementación de ingeniera geotectónica, eléctrica para generar las soluciones 
a las novedades encontradas en cuanto a cimentación e infraestructura eléctrica, y que en la dinámica de la 
ejecución del contrato, se realizaron los balances y ajustes necesarios, priorizando las actividades que 
imperaban en cada etapa del mismo con el fin de dar cumplimiento al objeto contractual. Así las cosas, de 
forma respetuosa, se requiere a la Contraloría dar por satisfecha la respuesta a las observaciones, y que la 
misma no tenga ninguna clase de hallazgo. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
Se mantiene la observación y se configura el hallazgo con connotación disciplinaria 
teniendo en cuenta que si bien es cierto la primera adición surgió de los estudios y 
diseños efectuados en la primera fase, las demás adiciones y ajustes se dan por 
debilidades con el consecuente incumplimiento de normatividad de planeación del 
proyecto, toda vez que se contempló la fase 1 Preconstrucción Estudios y diseños 
etapa durante la cual se debió planear y ajustar las necesidades como es el caso 
del cambio de puerta y servicio del cuarto creado inicialmente como biblioteca, de 
igual manera las garitas, carga eléctrica y almacenamiento de agua requerida de 
acuerdo al proyecto desde el inicio debe planearse, así como la necesidades 
proyectadas desde el inicio de tres (3) garitas de las cuales se terminan 
construyendo solamente dos (2) de ellas. 
 
De otra parte, es importante señalar que desde el inicio se planteó la conexión 
física que permitiera la conducción controlada entre las dos áreas (sector antiguo y 
modulares) para uso de las áreas de servicio existentes en cuanto a la prestación 
de servicios médicos, trasporte de alimentos desde el rancho, acceso a las áreas 
de educación y talleres, acceso de visitas y demás áreas dispuestas en el sector 
antiguo para la operación integral del establecimiento penitenciario y Carcelario 
“Rodrigo Bastidas”. 
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Así mismo, la Zona de control de guardia se incluye al finalizar la obra lo que indica 
falta de planeación ante la necesidad “…por lo que se planteó la construcción de 
una infraestructura de conexión física que permitiera la conducción controlada entre 
las dos áreas, con el fin de dar una solución netamente operativa al personal de 
vigilancia...”. 
 
Hallazgo No. 23 - Adiciones y Ajustes durante la Ejecución de Obras 
Modulares Barranquilla Contrato 306-2019 (D)  
 
Ley 1474 de 2011 
“ARTÍCULO 83. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la 
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 
transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un 
interventor, según corresponda. 
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico 
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando 
no requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar 
personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de servicios que sean requeridos.  
La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice 
una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento 
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la 
extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado 
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el seguimiento administrativo, 
técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría...”. 
Decreto 204 de 2016. 
ARTÍCULO 2.2.1.12.1.2. Principio de coordinación. La Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios (USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinaran todas 
sus actuaciones en el marco de sus respectivas competencias, de tal forma que se garantice el 
adecuado cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron creadas y se materialicen los 
principios que orientan la administración pública en general y el sistema penitenciario y carcelario en 
particular. 
Decreto 4150 de 2011 
Artículo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto 
gestionar y operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar 
el apoyo logístico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios 
penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
Artículo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes: 
«(…) 2. Desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia logística y 
administrativa para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios que 
debe brindar la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC al Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
3. Definir, en coordinación con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los 
lineamientos que en materia de infraestructura se requieran para la gestión penitenciaria y 
carcelaria. (…)» 
Ley 1474 de 2011 
“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y 
sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública”. 
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“Artículo 87. MADURACIÓN DE PROYECTOS. El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 
quedará así: 
12. Previo a la apertura de un proceso de selección, o a la firma del contrato en el caso en que la 
modalidad de selección sea contratación directa, deberán elaborarse los estudios, diseños y 
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, según corresponda. 
Cuando el objeto de la contratación incluya la realización de una obra, en la misma oportunidad 
señalada en el inciso primero, la entidad contratante deberá contar con los estudios y diseños que 
permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, económico y ambiental. Esta 
condición será aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el diseño”. 
Decreto 1082 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto Único Reglamentario el Sector 
Administrativo de Planeación Nacional”. 
“ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS 
ENTIDADES ESTATALES” 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, 
durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y 
de análisis de Riesgo...”. 
ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN PLANEACIÓN 
Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el 
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben 
permanecer a disposición del público durante el desarrollo del Proceso de Contratación y contener 
los siguientes elementos, además de los indicados para cada modalidad de selección: 
1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de 
Contratación. 
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias 
requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos 
técnicos para el desarrollo del proyecto… . 
4. El valor estimado del contrato y la justificación de este. Cuando el valor del contrato esté 
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y 
soportar sus cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos…. 
6. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo…”. 
Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las 
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones". 
“Artículo 2º.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que 
debe caracterizar la administración pública, el diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno 
se orientará al logro de los siguientes objetivos fundamentales:  
a. Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles 
riesgos que lo afecten;  
b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y 
facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión 
institucional; ….  
d. Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional;…. 
f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se 
presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos; … . 
h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el 
diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características”. 
Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública”, numerales 4, 5, 7 y 12 del artículo 25; y numeral 1 del artículo 30.  
Artículo 25º.- Del Principio de Economía. … 
4o. Los trámites se adelantarán con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirán las 
dilaciones y los retardos en la ejecución del contrato. 



 

Carrera	69	No.44-35	-	PBX	5187000	-	cgr@contraloria.gov.co	-	www.contraloria.gov.co	-	Bogotá,	D.	C.,	Colombia	
102 

102 

5o. Se adoptarán procedimientos que garanticen la pronta solución de las diferencias y 
controversias que con motivo de la celebración y ejecución del contrato se presenten… 
7o. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones 
para ello, se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista 
o al de la firma del contrato, según el caso… 
12. Con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, 
según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de 
condiciones… “. 
Artículo 30.- De la Estructura de los Procedimientos de Selección. La licitación se efectuará 
conforme a las siguientes reglas: 
1o. El jefe o representante de la entidad estatal ordenará su apertura por medio de acto 
administrativo motivado.  
De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del artículo 25 de esta Ley, la resolución de 
apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice 
la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuación a los planes de inversión, de adquisición 
o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, según el caso. Cuando sea necesario, el estudio 
deberá estar acompañado, además de los diseños, planos y evaluaciones de prefactibilidad o 
factibilidad…”. 
Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública”. 
Artículo 3º.- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en 
consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de estos, las entidades buscan el 
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 
consecución de dichos fines. 
Decreto 403 de 2020 
 "ARTÍCULO 4º. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el 
resarcimiento de los daños ocasionados al patrimonio público como consecuencia de la conducta 
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestión fiscal o de servidores públicos o 
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la 
producción de los mismos, mediante el pago de una indemnización pecuniaria que compense el 
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal 
en cada caso, se tendrá en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la función 
administrativa y de la gestión fiscal. 
"ARTÍCULO 6º. Daño patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daño 
patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, 
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses 
patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, e 
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los 
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o 
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los órganos de control fiscal. Dicho daño podrá 
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan 
gestión fiscal o de servidores públicos o particulares que participen, concurran, incidan o 
contribuyan directa o indirectamente en la producción del mismo. 
 
Contrato No. 306-2019 cuyo objeto consiste: En virtud del contrato el contratista se 
obliga por sus propios medios con plena autonomía técnica y administrativa a 
ejecutar las obras, equipamiento, montajes, suministros, y demás actividades 
necesarias para la implementación del proyecto de infraestructura modular 
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penitenciaria en el establecimiento de reclusión del orden nacional: EPMSC 
Barranquilla por valor total actual de $24.644.645.738. 
 
En virtud de la visita efectuada al proyecto modular de Barranquilla se pudo 
evidenciar que este se encuentra suspendido desde el 3 de marzo de 2022, aun 
cuando la fecha final de Fase 2 ejecución era el 6 de marzo de 2022, se observa la 
falta de planeación al no establecer las necesidades reales desde la fase 1 de 
estudios y diseños donde no se contempló ni se tuvo en cuenta obras necesarias 
desde la contratación inicial en temas como:  
• La construcción de nuevos galpones (proyecto productivo galpones y 

aprisco) 
•  Escapes continuos de agua por redes hidrosanitarias existentes en mal 

estado. 
• Zona control de guardia (comunicación para prestación de servicios 

complementarios, rancho, talleres, etc) entre el centro penitenciario y 
carcelario antiguo y los modulares.  

• Sistema de cámaras  
• Mayores cantidades de obra (excavaciones, rellenos, demoliciones y 

filtraciones de agua profundas). 
• Aumento de carga eléctrica al proyecto.  
• Cambio del punto de conexión de Energía.  
• La inclusión de la bomba contra incendio y su sistema, diseñada en la etapa 

de los ajustes a diseño. 
 
Es así como: Mediante comunicado de 28 de febrero 2022, USPEC-CONECTA CL 
097-337-2020, dirigido a la USPEC y suscrito por el Director de interventoría 
Consorcio Conecta CL097 solicitan suspensión de contratos de obra y de 
interventoría, con justificaciones, en el cual se expresa lo siguiente “ con el fin de 
adelantar y presentar las cantidades e ítems nuevos y modificación de cantidades 
de obra para incluirlos en el presupuesto total, como consecuencia a la inclusión de 
obras necesarias para control de guardia, planteadas por el Inpec para buen 
funcionamiento del proyecto.  
 
Indica el contratista que han recibido por parte de la Uspec la planta arquitectónica 
esquemática para el control de guardia. En este momento nos encontramos 
cubicando las cantidades e ítems nuevos para incluirlos en el presupuesto total. Así 
mismo, con base en visitas previas por parte de los especialistas de la Uspec e 
Inpec, también recibimos el alcance del sistema de cámaras con el objeto de hacer 
el mismo ejercicio presupuestal.” 

De igual manera, conforme al oficio No. USPEC-CONECTA CL 097-318-2020 del 
05 de noviembre de 2021 suscrito por la Dirección de la Interventoría, dirigido a la 
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Subdirectora de Seguimiento a la Infraestructura de la USPEC, donde se informa lo 
siguiente: 

 “…Me permito informarle que hemos recibido oficio del contratista CONTEIN S.A, 
C–345-1063-2021, de fecha noviembre 05 de 2021 del cual se anexa copia, 
solicitando la ADICIÓN y PRÓRROGA, y como consecuencia la inclusión ítem no 
previstos y modificación en la forma de pago de la FASE II contractual, soportada 
en los siguientes términos:  

1- ADICION AL CONTRATO DE OBRA “Durante el desarrollo de la obra, surgió la 
solicitud por parte del Establecimiento Penitenciario de construir nuevos galpones 
pertenecientes al programa de resocialización (mediante acta No. 000377 de 
reunión de octubre 26 de 2020, pag. 4) y así reemplazar las precarias instalaciones 
encontradas dentro del terreno destinado al proyecto, requirió hacer obras 
adicionales de cimentaciones con excavaciones y rellenos, instalaciones 
hidrosanitarias. También se presentaron mayores cantidades de excavaciones, 
rellenos e ítems nuevos debido a escapes continuos de agua por redes 
hidrosanitarias existentes en mal estado que durante tiempos se filtraban en el 
sector de la obra y además el afloramiento de agua encontrados en el área de 
trabajo. Las mayores cantidades en demoliciones y excavaciones generadas por la 
planta de tratamiento de aguas residuales PTAR subterránea existente en desuso 
que se debía retirar y que al realizarse su demolición, esta PTAR tenía mayor 
tamaño en profundidad que lo proyectado, con una placa de fondo de mayor 
espesor. Además que las aguas residuales aposadas en la PTAR que se filtraban 
en el terreno, generaron que en sus áreas adyacentes se convirtiera en lodos no 
aptos para cimentaciones, afectando al proyecto…” 

“Igualmente surgen nuevas actividades debido a que el punto de conexión del 
proyecto entregado en su momento por ELECTRICARIBE ya estaba ocupado; a 
raíz de esta situación la electrificadora AIRE, quien es la empresa que reemplazó a 
Electricaribe, cambió las condiciones de acometida del proyecto y la reubicación de 
la sub estación…” 

“También las mayores cantidades en estructuras metálicas, cubiertas en teja y 
mampostería para muros de los proyectos productivos, además de la adecuación 
de la conexión eléctrica y sus correspondientes equipos para el funcionamiento 
correcto del proyecto. Por otro lado, la inclusión de la bomba contra incendio y su 
sistema, diseñada en la etapa de los ajustes a diseño, la cual no se adicionó debido 
a que no se contaba con los recursos necesarios para esta actividad, la cual es 
necesaria para el correcto funcionamiento del proyecto.” … 
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En virtud de lo anterior se adicionó el contrato mediante Otrosí No.2, Adición 2 al 
contrato 306-2019 por $3.642.660.810 para un valor total de $24.644.645.738, “…la 
cual contiene actividades por mayores cantidades de obra ejecutadas en el 
sector de los pabellones, en los proyectos productivos y en el área la sub 
estación eléctrica, como son las excavaciones, rellenos compactados, 
demoliciones enterradas no previstas, además de la gran cantidad de filtros 
perimetrales para la extracción de aguas subterráneas que afectan las 
cimentaciones de los modulares. Para este sistema de filtros surgieron nuevos 
fosos para la eyección de las aguas subterráneas y de infiltración por lluvias, 
necesitando colocar equipos de bombeos no previstos para eyección. El 
establecimiento penitenciario también solicitó iluminación exterior, carga que 
sumada a la de las bombas eyectoras del filtro, generaron un aumento de carga 
eléctrica al proyecto razón por la cual la planta de 300 kva aprobada inicialmente 
en la etapa de ajustes a los diseños y que estaba con la reserva mínima requerida, 
generó realizar nuevamente el cálculo de cargas, cuyo análisis concluyó que se 
aumentaba la planta eléctrica y pasaba a una de 400 KVA, con una mayor 
reserva”... 

Es importante indicar que a la fecha el contrato de obra No. 306-2019 y de 
interventoría No. 327-2019 continúan suspendidos desde el 02 de marzo de 2022, 
de acuerdo al Acta de suspensión suscrita en la fecha antes mencionada, “… a 
solicitud de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-USPEC “TIEMPO 
DE SUSPENSIÓN 10 dias o hasta o hasta que supere el motivo que generó la 
suspensión “..con el fin de adelantar y presentar las cantidades e ítems nuevos y 
modificación de cantidades de obra para incluirlos en el presupuesto total, como 
consecuencia a la inclusión de obras necesarias para control de guardia, 
planteadas por el Inpec para buen funcionamiento del proyecto…” 
 
Lo descrito anteriormente, permite evidenciar deficiencias en la planeación del 
proceso contractual, en el seguimiento y control al desarrollo de éste, que podrían 
generar desgaste administrativo e inoportunidad en la satisfacción de la necesidad, 
máxime, si se tiene en cuenta el alto índice de hacinamiento en los 
establecimientos penitenciarios y carcelarios.  
 
Lo descrito anteriormente, permite evidenciar deficiencias en la planeación y 
coordinación entre INPEC y USPEC del proceso contractual, en el seguimiento y 
control al desarrollo de éste, que ha generado modificaciones en los diseños de la 
estructura modular anteriormente descritos y riesgo en el incremento de 
cantidades, al asignarle al mismo contratista de obra, aspectos que son de 
competencia de la USPEC, tales como ítems a intervenir, características de los 
mismos y valores. Además, posibles deficiencias de supervisión por parte de la 
USPEC en la aprobación de la Etapa I, específicamente el estudio de suelos 
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realizado, en el cual no estuvo previsto la presencia de nivel freático y presencia de 
agua subterránea en el área de implantación del proyecto, lo que generó retrasos 
en la ejecución del contrato, mayores cantidades de obras solicitadas por el 
contratista y requeridas para la puesta en operación del sector de modulares del 
establecimiento penitenciario y carcelario y asignación de recursos adicionales a 
los presupuestados inicialmente para el proyecto. 
  
Por lo anterior, se evidencia un menoscabo a los recursos públicos por valor de 
$200.625.329, correspondiente al valor cancelado en la Fase I (Estudios y 
Diseños), pues generó que fuera el contratista quien realizara dicho análisis y se 
entregara a éste aspectos que son de competencia exclusiva del ERON, del INPEC 
o de la USPEC tales como ítems a intervenir, características de estos y valores. 
La presente observación es presentada con presunta incidencia disciplinaria al 
transgredir el Artículo 34 de la Ley 734 de 2002 y fiscal de acuerdo con lo 
contemplado en los artículos 4 y 6 del Decreto Ley 403 de 2020. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La Dirección de Infraestructura precisa lo siguiente: 
1.En la planeación inicial que fundamento la necesidad de construcción de los pabellones, esta se determinó 
bajo el criterio de ampliación del PEMSC ERE BARRANQUILLA, se formula como 3 elementos (pabellones) de 
infraestructura complementaria de lo ya existente, no obstante, para que esta pueda ser operativa es 
importante la integración como unidad con el sector antiguo, principalmente en conexiones de circulación, 
funcionamiento y demás relacionados con áreas complementarias y de procedimiento. 
2.Teniendo en cuenta que el contrato se desarrolló en dos fases, se considera una inicial para los ajustes de 
diseño, esta fase cuenta con el aval de la Interventoría contratada para el control, técnico, financiero y 
administrativo del contrato para dar paso a la fase dos de ejecución de obra, de esta manera una vez iniciado 
el contrato en la fase 1 de pre-construcción, se identifican novedades surgidas del estudio de suelos realizado, 
donde se determinan nuevas necesidades no contempladas en los diseños iniciales, y por esta razón, producto 
de esta fase se genera una nueva propuesta de cimentación profunda con el fin de garantizar la estabilidad 
estructural de las edificaciones a construirse. Dentro de este estudio se identificaron estructuras enterradas, 
pertenecientes a un sistema de tratamiento de aguas, que por el alcance del mismo, no logra determinar la 
magnitud de la estructura encontrada bajo tierra ni la afectación geotécnica a los suelos estudiados o a la 
cimentación que se pretendía desarrollar, en ese sentido, se proponen los ajustes en los diseños geotécnicos, 
junto con las actividades necesarias en cuanto excavaciones, demoliciones de las estructuras subterráneas y 
mejoramiento de suelo con material seleccionado. 
Producto de estas novedades se plantea la primera adición, con el fin de materializar la cimentación propuesta 
y garantizar la construcción de los pabellones y dar cumplimiento al objeto del contrato.  
3.Conforme a los informes de interventoría, una vez iniciadas las excavaciones se logra tener el panorama real 
de la estructura enterrada, la cual requiere mayores cantidades en cuanto a excavación demolición y 
mejoramiento del suelo, además del diseño de un sistema de conducción de las aguas subterráneas, que a 
partir de las recomendaciones de ingeniería hidráulica era necesaria la construcción de una serie de filtros, y 
pozos eyectores, para captar y conducir las aguas que amenazaban la estabilidad del suelo mediante sistema 
de bombeo y así no generar afectación a la cimentación de los pabellones. 
Todas estas estructuras claramente necesarias que no se podían prever a partir del estudio de suelos 
realizado, fueron priorizadas dentro del balance presupuestal con el fin de garantizar la construcción de los 
pabellones, y producto de las mayores y menores cantidades de obra se afectó provisionalmente las 
actividades mencionadas para la instalación de sistema contra incendios, y cámaras, las cuales serían 
incluidas en nuevo balance una vez se tuviera disponibilidad de los recursos que permitieran generar una 
nueva adición, en vista que para ese momento no se tenían por parte de la entidad. 
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4.En cuanto a las obras realizadas mencionadas para los proyectos productivos, es válido aclarar que el 
proyecto de construcción de pabellones modulares no contempla áreas de zonas productivas ni de 
resocialización al ser un proyecto de ampliación, en se sentido no se podían presentar como parte de los 
ajustes a los diseños, su construcción se presenta como una necesidad, una vez se da inicio a la obra, toda 
vez que las áreas de desarrollo de la infraestructura modular, afecto directamente las actividades que en ese 
momento se desarrollaban en cuanto a la cría de de ganado y gallinas, por esta razón, en coordinación con las 
directivas del establecimiento y contratistas, se acuerda la construcción de los galpones y apriscos en nuevas 
zonas indicadas, que no presentaban las mejores condiciones para el desarrollo de las actividades en cuanto al 
terreno, redes hidrosanitarias y eléctricas existentes, es así como se plantea la reubicación de las áreas 
existentes, mejorando las condiciones operativas, teniendo en cuenta, que no se puede trasgredir el principio 
de resocialización de los establecimientos penitenciarios, y por tanto, también se priorizaron estas actividades 
dentro del balance presupuestal.  
5.En cuanto a lo mencionado acerca del aumento de la carga eléctrica y cambio del punto de conexión, es 
preciso aclarar que los tramites y diseños iniciales se presentaron ante la empresa de servicios públicos 
ELECTRICARIBE, quien en su momento genero factibilidad del servicio indicando el punto inicial de conexión 
que fue verificado por los especialistas durante la fase1, posteriormente, ya iniciada la etapa de construcción, al 
realizarse el cambio de operador y asumir la operación la empresa AIRE, notifican el cambio del punto de 
conexión, generando los ya mencionados retrasos al requerirse cambio en los diseños, materiales, ubicación 
de subestación eléctrica y de la plata de reserva, así las cosas, las afectaciones tanto en programación como 
presupuesto por estas novedades escapan de la capacidad y el alcance tanto de los contratistas como de la 
USPEC, toda vez que las determinaciones técnicas y ofertas para suministro de la energía depende de un 
tercero en este caso la empresa de servicios públicos, y que los cambios repentinos que generen los mismo 
solo se pueden subsanar implementando las medidas que se tengan al alcance, para este caso las 
modificaciones reubicaciones y cambios que garanticen el funcionamiento de los pabellones, incidiendo 
inevitablemente en el presupuesto y la programación, pero dando continuidad al contrato.  
6.En cuanto a la zona de control de guardia, se precisa que este corresponde a una edificación que no estaba 
dentro del alcance de los diseños iniciales que contemplaban solo los 3 pabellones, por tanto no se plantea 
como una tema de ajuste de estudios y diseños, que, posteriormente en la atapa de construcción a partir de las 
distintas socializaciones, visitas y seguimiento conjunto de la USPEC y el INPEC, a los avances del contrato, 
se establece como una necesidad inaplazable por lo que se planteó la construcción de una infraestructura de 
conexión física que permitiera la conducción controlada entre las dos áreas, con el fin de dar una solución 
netamente operativa al personal de vigilancia que está a cargo del establecimiento, teniendo en cuenta que el 
establecimiento opera como una sola unidad y no por sectores, por lo cual esta obra garantiza la operatividad 
del sector antiguo con la ampliación pabellones modulares para uso de las áreas de servicio existentes en 
cuanto a la prestación de servicios médicos, trasporte de alimentos desde el rancho, acceso a las áreas de 
educación y talleres, acceso de visitas y demás áreas dispuestas en el sector antiguo para la operación del 
establecimiento. 
7.Así las cosas, se indica por parte de la entidad, que las adiciones y prorrogas se realizaron dentro de los 
parámetros contractuales, y obedecieron a al solución de necesidades constructivas que a su vez requirieron 
de la implementación de ingeniera geotectónica, eléctrica e hidráulica para generar las soluciones a las 
novedades encontradas en cuanto a cimentación, manejo de agua subterránea e infraestructura eléctrica, y 
que en la dinámica de la ejecución del contrato, se realizaron los balances y ajustes necesarios, priorizando las 
actividades que imperaban en cada etapa del mismo con el fin de dar cumplimiento al objeto contractual. 
Así las cosas, de forma respetuosa, se requiere a la Contraloría dar por satisfecha la respuesta a las 
observaciones, y que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
La observación se mantiene y se configura el hallazgo con connotación 
disciplinaria, se retira la connotación Fiscal. 
 
Se observa la falta de planeación teniendo en cuenta que se tuvo una etapa de 
preconstrucción- diseños y estudios que incluía estudios de suelos, durante esta 
etapa debió plantearse todo lo relacionado con la cimentación profunda, la 
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identificación de estructuras enterradas pertenecientes a un sistema de tratamiento 
de aguas, y la afectación geotécnica a los suelos estudiados o a la cimentación que 
se pretendía desarrollar, los ajustes y actividades necesarias se plantearon 
efectivamente en la primera etapa y presupuestaron en la primera adición de 
recursos, etapa en que se proponen los ajustes en los diseños geotécnicos, junto 
con las actividades necesarias en cuanto excavaciones, demoliciones de las 
estructuras subterráneas y mejoramiento de suelo con material seleccionado. 
 
De igual manera como indica la entidad sobre proyectos productivos no estaban 
contemplados dentro del proyecto modular, lo cual no se tuvo en cuenta desde el 
inicio que estas zonas no presentaban las mejores condiciones para el desarrollo 
de las actividades en cuanto al terreno, redes hidrosanitarias y eléctricas existentes 
y de esta manera se afecta el proyecto modular presupuestalmente con la 
reubicación de estas áreas para mejorar sus condiciones operativas. 
 
La zona de conexión entre el establecimiento antiguo y los modulares la entidad 
indica “…la zona de control de guardia, se precisa que este corresponde a una 
edificación que no estaba dentro del alcance de los diseños iniciales que 
contemplaban solo los 3 pabellones, por tanto no se plantea como una tema de 
ajuste de estudios y diseños, que, posteriormente en la atapa de construcción a 
partir de las distintas socializaciones, visitas y seguimiento conjunto de la USPEC y 
el INPEC, a los avances del contrato, se establece como una necesidad 
inaplazable por lo que se planteó la construcción de una infraestructura de 
conexión física…” evidenciando falta de planeación desde el inicio toda vez que 
como se indica la entidad existía la necesidad de la conexión entre el centro 
penitenciario antiguo y modulares para dar cumplimiento a los servicios 
complementarios, situación que no se previó desde el comienzo y ha producido los 
incrementos del presupuesto mediante adiciones y atrasos en la terminación y 
entrega de la obra. 
 
De igual manera en lo referente al cambio en punto de conexión eléctrica lo cual 
también ha incidido en demora para la terminación y puesta en funcionamiento del 
proyecto. 
 
Hallazgo No. 24 - Contrato de obra 180 de 2017. (IP) 
 
Decreto 204 de 2016. 
ARTÍCULO 2.2.1.12.1.2. Principio de coordinación. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinaran todas sus actuaciones en el 
marco de sus respectivas competencias, de tal forma que se garantice el adecuado cumplimiento de los 
objetivos para los cuales fueron creadas y se materialicen los principios que orientan la administración pública 
en general y el sistema penitenciario y carcelario en particular. 
Decreto 4150 de 2011 
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Artículo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y 
operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y 
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
Artículo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes: 
«(…) 2. Desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia logística y administrativa para el 
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios que debe brindar la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios - SPC al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
3. Definir, en coordinación con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los lineamientos que en 
materia de infraestructura se requieran para la gestión penitenciaria y carcelaria. (…)» 
Ley 734 de 2002. Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho 
Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los 
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las 
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes 
superiores emitidas por funcionario competente.  
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de 
cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injustificada de un servicio esencial, o que 
implique abuso indebido del cargo o función.  
El artículo 3 de la Ley 610 de 2000, define la gestión fiscal como el conjunto de actividades económicas, 
jurídicas y tecnológicas, realizadas por servidores públicos y particulares que manejen o administren recursos o 
fondos públicos, tendientes a su adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, administración, 
custodia, explotación, enajenación, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, 
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales. Que los 
artículos 6 y 7 de la ley 610 de 2000, señalan, como daño patrimonial al Estado, el menoscabo, disminución, 
perjuicio, detrimento, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses económicos 
del Estado.  
 Artículo 6°. Ley 610 de 2000. Daño patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daño 
patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales 
del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que 
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, 
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y 
control de las contralorías. Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 
la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o 
contribuyan al detrimento al patrimonio público. 
La Ley 87 de 1993, en los artículos 1 y 2 establece: “ARTÍCULO 1º. Definición del control interno. Se entiende 
por control interno el sistema integrado por el esquema de organización y el conjunto de los planes, métodos, 
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación adoptados por una entidad, con 
el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración de la 
información y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de 
las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas u objetivos previstos. 
La Resolución No.533 del 08 de octubre de 2015 de la CGN, “"Por la cual se incorpora, en el Régimen de 
Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones". 
La Resolución No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN, “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno 
contable”; en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15, establece:  
 3.2.9 Coordinación entre las diferentes Dependencias.  
3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.  
3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y compromisos institucionales  
  
En los Estados Financieros de la Unidad de Servicios Penitenciarios – USPEC, con 
corte a 31 de diciembre de 2021 en la cuenta 1906 - Avances y anticipos 
entregados, se observa un saldo total de $61.370.330.524,75 a 2021, cuyo detalle 
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//se encuentra en la nota contable No. 16 y en donde se observa el saldo de cada 
subcuenta; en el caso del anticipo para adquisición de bienes y servicios - 190604, 
a diciembre 31 de 2021 revela un saldo por $61.349.198.046,91 de los cuales 
$1.001.272.695 corresponden al contrato 180 de 2017 con el Consorcio Nacional 
de Cárceles; teniendo en cuenta que en el resumen no era suficiente la información 
presentada para su análisis correspondiente, se solicitó al ente auditado más 
detalles del contrato mencionado.  
  
Con oficio E-2022-002278 de fecha 18 de abril de 2018, la USPEC allega a este 
equipo auditor soportes y aclaración de la situación actual del contrato 180 de 
2017, observando que se viene adelantando un proceso de incumplimiento pero 
que el 15 de marzo de 2022 mediante Resolución 000112 “SE ORDENA LA 
CESACIÓN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y EN 
CONSECUENCIA EL ARCHIVO DE LA ACTUACIÓN ADMINISTRATIVA 
ADELANTADA POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE 
OBRA NO. 180 DE 2017”. 
  
Conforme a la Resolución en comento, en las consideraciones del despacho, 
numeral V, frente al cumplimiento del contrato, precisa lo siguiente:  
  
(…) en el caso bajo estudio, de las pruebas que reposan en el plenario se puede 
establecer que el contratista cumplió con las obligaciones contractuales a su 
cargo, ejecutadas en el marco del contrato de obra; pues la entidad recibió a 
satisfacción los trabajos ejecutados y de ello da cuenta el acta de entrega final y 
recibo a satisfacción del Contrato de Obra No. 180 de 2017, de fecha 10 de 
diciembre de 2021, la cual fue firmada y aprobada tanto por el interventor como 
por la supervisión del mismo y en la cual, se puede observar lo siguiente: “las 
obras ejecutadas durante el desarrollo del contrato, están señaladas, 
discriminadas y definidas, en cada una de las actas de recibo final de obras, 
debidamente firmadas y aprobadas por la firma interventora CONSORCIO C&F 
y de la USPEC (...)”.(…)  

  
(…) Así las cosas, el despacho encuentra ambigüedades ya que en el cuerpo 
del acta se deja constancia de recibo a entera y plena satisfacción de cada uno 
de los frentes, pero a su vez indica renglones más abajo que se presentan 
algunos pendientes, los cuales no se encuentran soportados documentalmente 
(…)  

  
(…) Este despacho, considera desde un juicio universal, inmerso en la sana 
crítica, que de las actas arribadas al proceso no es posible determinar de forma 
clara si el actuar del contratista fue doloso, o que incumplió con las obligaciones 
pactadas o que actuó de mala fe. (…)  
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De igual manera, frente a la aplicación de la cláusula penal pecuniaria, precisa 
lo siguiente:  
  
(…) no es viable la aplicación de la cláusula penal pecuniaria, al no tener 
certeza más allá de toda duda razónale del incumplimiento contractual por parte 
del contratista)”. (…)  
  

Así mismo, con relación a la potestad sancionatoria en la administración pública, 
manifiesta lo siguiente:  
  

(…) el término de la caducidad de la facultad sancionatoria de la administración 
se deberá y empezará a contar a partir de la fecha en la cual la interventoría 
radique formalmente en la USPEC, el informe técnico de presunto 
incumplimiento el cual es el medio idóneo para tener certeza del incumplimiento 
por parte del contratista, siendo esta fecha para el caso bajo estudio el día (tres) 
3 de marzo del año 2020.)”.(…)  
  

Finalmente, el despacho concluyó que: 
 

(…) aunque en las actuaciones preliminares que reposan en el expediente, como 
son el informe de presunto incumplimiento y las actas de seguimiento, 
inicialmente estos documentos daban cuenta del presunto incumplimiento del 
contratista, posteriormente las actas de recibo a satisfacción áreas entregadas y 
el acta de entrega final y recibo a satisfacción del 10 de diciembre del 2021, las 
cuales dan constancia de “la ejecución, se certifica su terminación, aprobación, 
características que evidencian la ejecución a pesar del no cumplimiento total del 
contrato de obra y el recibo a entera satisfacción por parte de la firma 
interventora y de la USPEC del contrato de obra No. 180 de 2017”. Situación que 
no genera certeza absoluta del incumplimiento.” (…)  
 

Con lo anterior se observa que la entidad no tiene claridad frente a lo sucedido en 
el Contrato 180 de 2017, puesto que inicialmente se presenta informe de 
incumplimiento y posteriormente se indica de la existencia de actas de recibido a 
satisfacción, con lo cual se justifica la cesación del procedimiento administrativo, 
sin embargo, en la misma resolución se afirma “Analizadas estas actas por el 
despacho se evidencia que las mismas carecen de las firmas requeridas para la 
acreditación del contenido de las mismas”. 
 
En el capítulo I. de la resolución, en el que se describen los hechos, el numeral 7 
indica que el informe técnico de la interventoría del Contrato 180 de 2017, 
manifiesta que se presentó incumplimiento en 16,443%, en el agregado de los 
diferentes frentes de obra, con lo que se demuestra el no cumplimiento de la 
totalidad del objeto contractual. 
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Lo señalado conlleva a que no se realizaron las gestiones pertinentes y oportunas 
dentro del marco del debido proceso, para posteriormente hacer efectivas las 
pólizas que respaldan el contrato y, por tanto, se encuentra que el contratista 
recibió por anticipo y pagos de la ejecución del contrato el valor de $3.802.603.138, 
que suman el posible daño al patrimonio público en dicho valor, cuyo detalle sería: 
  

VR TOTAL CONTRATO $6.305.784.880 
VR EJECUTADO $5.557.253.748 

VALOR NO EJECUTADO $748.531.132 
PAGADO AL CONTRATISTA $3.802.603.138 

SALDO DE CONTRATO $1.754.650.610 
ANTICIPO PENDIENTE DE AMORTIZAR $1.001.272.695 

PENDIENTE DE PAGO AL CONTRATISTA $753.377.915 
  
Finalmente, se observa la ejecución de obras en virtud del contrato en mención, sin 
embargo, las mismas no se finalizaron en su totalidad, según lo informado por la 
interventoría. Posteriormente, la entidad reconoce que se recibieron mediante actas 
de entrega, pero que las mismas carecen de las firmas requeridas y con este 
argumento cesan la acción administrativa por el incumplimiento. 
 
La anterior situación, evidencia deficiencias en el Control Interno Contable, así 
como en el sistema de control y seguimiento a la ejecución de las obras. Aunado a 
la demora en las labores de depuración, actualización y registro contable, que 
generaron pérdida de recursos públicos, e incumplimiento a lo establecido en la 
Resolución No. 533 de 2015 y sus modificaciones, el instructivo 01 de diciembre de 
2021 entre otros. Esta observación tiene presunta connotación fiscal, por el daño al 
patrimonio público y disciplinario, por el incumplimiento de funciones, en los 
términos de los artículos 6 de la Ley 610 de 2000 y artículo 34 numerales 1 y 2 de 
la Ley 734 de 2002. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La Dirección de Infraestructura informa la USPEC, suscribió el Contrato de Obra N° 180 de 2017, cuyo objeto 
es “FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRCTURA FÍSICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN 
DEL ORDEN NACIONAL A CARGO DEL INPEC”  
A continuación, se podrá evidenciar un cuadro con la información general del Contrato de Obra N° 180 de 2017  

FECHA DE SUSCRIPCIÓN:  27 DE DICIEMBRE DE 2017  
  

OBJETO:  
CONTRATAR FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL A CARGO 
DEL INPEC (GRUPO 7)  

  
CONTRATANTE:  

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC".  

NIT No. 900.523.392 - 1.  
  
  

CONTRATISTA:  

CONSORCIO NACIONAL USPEC  
NIT. No. 901139722-6  
RL: ERNESTO MONTAÑEZ MORA  
C.C. No. 79.330.879  

PLAZO DE EJECUCIÓN 
INICIAL:  

SIETE (7) MESES  
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FECHA INICIO DE OBRAS:  27 DE ENERO DE 2018  
  

VALOR INICIAL DEL 
CONTRATO:  

SEIS BILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS 
OCHENTA CUATROCIENTOS TREINTA Y PESOS ($6.305.784.880.430,00)  

NUEVA FECHA DE 
TERMINACIÓN:  

06 DE JULIO DE 2019  

  
PRORROGA N°1  

- SUSCRITA EL 24 DE AGOSTO DE 2018  
PERIODO: HASTA EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2018  

  
  
 PRÓRROGA N°2  

- SUSCRITA EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2018  
PERIODO: HASTA EL 27 DE DICIEMBRE DE 2018  

  
 SUSPENSIÓN N°1  

- SUSCRITA EL 24 DE ENERO DE 2019  
PERIODO: 03 DÍAS HÁBILES DESDE EL 25 DE ENERO DE 2019 HASTA EL 30 DE ENERO DE 2019  
  

  
PRÓRROGA N°3  

- SUSCRITA EL 01 DE MARZO DE 2019  
PERIODO: HASTA EL 18 DE ABRIL DE 2020  

  
SUSPENSIÓN N°2:  

- SUSCRITA EL 17 DE MARZO DE 2019  
PERIODO: 36 DÍAS CALENDARIO, ES DECIR, DESDE EL 18 DE MARZO DE 2019 HASTA EL 22 DE ABRIL DE 2019  

  
SUSPENSIÓN N°3:  

- SUSCRITA EL 29 DE ABRIL DE 2019  
PERIODO: 9 DÍAS CALENDARIO, ES DECIR, DESDE EL 30 DE ABRIL DE 2019 HASTA EL 9 DE MAYO DE 2019  

  
 SUSPENSIÓN N°4:  

- SUSCRITA EL 12 DE MAYO DE 2019  
PERIODO: 15 DÍAS CALENDARIO, ES DECIR, DESDE EL 13 DE MAYO DE 2019 HASTA EL 28 DE MAYO DE 2019  

  
FECHA DE TERMINACIÓN 
FINAL:  

06 DE JULIO DE 2019  

  
VALOR FINAL DEL 
CONTRATO:  

SEIS BILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS 
OCHENTA CUATROCIENTOS TREINTA Y PESOS ($6.305.784.880.430,00)  

  
VALOR DEL ANTICIPO 
(20%):  

DOS MIL QUINIENTOS VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 
($2522.313.952,00)  

En virtud de lo anterior, se puede afirmar que el 27 de diciembre de 2017, se suscribió el Contrato de Obra N° 
180 de 2017, celebrado entre el Consorcio Nacional Cárceles y la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios- USPEC- por un valor de SEIS MIL TRESCIENTOS CINCO MILLONES SETECIENTOS 
OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS 
($6.305.784.880,430) M/CTE, contando con un plazo de ejecución inicial de 7 meses y que comprendía los 
establecimientos de EPMSC CALARCÁ, EPMSC ARMENIA, RM ARMENIA, EPMSC BOLÍVAR- CAUCA, 
EPMSC EL BORDO, EPMSC PUERTO TEJADA y EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO.  
El 27 de enero de 2018, se realizó la suscripción del acta de inicio de obra.  
El contratista Consorcio Nacional Cárceles entregó las obras ejecutadas por cada frente de los 
Establecimientos Penitenciarios, las cuales fueron reconocidas por la interventoría y verificados por parte de la 
supervisión de la USPEC, como se evidencia en el i) Acta de entrega final y recibo a satisfacción ii) Acta 
terminación obra contrato 180-2017, suscritas por el contratista de Obra, Interventoría y la Supervisión de la 
USPEC.  
Por lo anterior y teniendo en cuenta que las obras fueron ejecutadas no se considera que existiera un mal 
seguimiento a la ejecución de las obras, aunado a que esto no generaría pérdida de recursos públicos, e 
incumplimiento a lo establecido  
Se Adjunta en el DRIVE, carpeta denominada OBSERVACION 7, con 10 archivos  
Así las cosas, de forma respetuosa, se requiere a la Contraloría dar por satisfecha la respuesta a las observacione
s, y que la misma no tenga ninguna clase de hallazgo.   
 
Análisis de la Respuesta: 
 
En la respuesta remitida por la USPEC al grupo auditor, relaciona las acciones 
adelantadas e información general de los diferentes momentos que tuvo el Contrato 
180 de 2017 y allega cada una de las actas de recibo y entrega de cada uno de los 
7 establecimientos que comprenden mencionado contrato, sin embargo, para este 
equipo auditor, no es satisface ni desvirtúa la observación correspondiente.  
 
Llama la atención que la USPEC en su justificación, manifiesta que “El contratista 
Consorcio Nacional Cárceles entregó las obras ejecutadas por cada frente de los 
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Establecimientos Penitenciarios, las cuales fueron reconocidas por la interventoría 
y verificados por parte de la supervisión de la USPEC, como se evidencia en el i) 
Acta de entrega final y recibo a satisfacción ii) Acta terminación obra contrato 180-
2017, suscritas por el contratista de Obra, Interventoría y la Supervisión de la 
USPEC.”, pero una vez verificada el acta de entrega final y recibo de fecha 21 de 
diciembre de 2021, se observa una anotación en donde se relaciona que se 
(…)certifica la terminación y aprobación, características que evidencian la ejecución 
a pesar del no cumplimiento total del contrato de obra (…)”  
 
Es así como se encuentra una contradicción con respecto a la entrega y recibo de 
la obra, donde no se tiene certeza del porcentaje de ejecución, teniendo en cuenta 
que quedaron diferentes cosas pendientes, las cuales dieron origen a adelantar un 
proceso de incumplimiento del contrato de obra No. 180 de 2017 y posteriormente 
una cesación del procedimiento administrativo sancionatorio y en consecuencia el 
archivo de la actuación administrativa mencionada.  
 
Finalmente, se tiene claridad del total del contrato y del pago realizado al 
contratista de dicha obra, pero no se tiene certeza ni se encuentra cuantificado el 
valor que quedó pendiente de ejecutar proporcional a los pagos efectuados; razón 
por la cual se retira la incidencia fiscal y disciplinaria y se solicita la indagación 
preliminar correspondiente. 
 
Hallazgo No. 25 - Obras adicionales para operación del sector de ampliación 
EPMSC IPIALES. (D) 
 
Decreto 204 de 2016. 
ARTÍCULO 2.2.1.12.1.2. Principio de coordinación. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinaran todas sus actuaciones en el 
marco de sus respectivas competencias, de tal forma que se garantice el adecuado cumplimiento de los 
objetivos para los cuales fueron creadas y se materialicen los principios que orientan la administración pública 
en general y el sistema penitenciario y carcelario en particular. 
Decreto 4150 de 2011 
Artículo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y 
operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y 
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
Artículo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes: 
«(…) 2. Desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia logística y administrativa para el 
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios que debe brindar la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios - SPC al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
3. Definir, en coordinación con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los lineamientos que en 
materia de infraestructura se requieran para la gestión penitenciaria y carcelaria.  
(…)» 
Ley 734 de 2002. Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho 
Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los 
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las 
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes 
superiores emitidas por funcionario competente.  
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2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de 
cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injustificada de un servicio esencial, o que 
implique abuso indebido del cargo o función. 
 
En el año 2014, la USPEC suscribió el Contrato No. 401 de 2014, para la 
Construcción de un sector de mediana seguridad y obras conexas en el 
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario EPMSC Ipiales – 
Nariño. Este contrato se ejecutó hasta el 24 de agosto 2020 y fue liquidado el 3 de 
diciembre de 2020. 
 
Para la entrega y recibo del sector de ampliación por parte del INPEC, se realizó un 
acta inicial de inspección N° 54 DIR del 11 de diciembre del 2020, en la cual se 
consignaron observaciones a la infraestructura finalizada. Posteriormente, 
mediante Acta N° 063 del 10 de febrero de 2021, se realizaron observaciones a 
USPEC por parte de la Dirección del EPMSC Ipiales a la obra de ampliación y se 
establecieron compromisos para la entrada en operación. El 11 de febrero de 2021, 
se deja constancia mediante acta N° 075, el informe de necesidades logísticas para 
el funcionamiento de la estructura nueva del EPMSC Ipiales y finalmente, mediante 
acta N°174 del 30 de marzo de 2021, la dirección del establecimiento realiza 
ultimas observaciones a la USPEC, sobre la construcción del sector de mediana 
seguridad y obras conexas en el EPMSC Ipiales, por lo anterior, se establecen 
compromisos a corto y mediano plazo, en temas de dotación e infraestructura para 
la entrada en funcionamiento 24 horas de la nueva infraestructura. 
 
De acuerdo a los compromisos pactados, y en aras de dar cumplimiento a lo 
solicitado por la dirección, la USPEC suscribe el 6 de septiembre de 2021, el 
Contrato de Obra N° 261-2021, cuyo objeto es la “Ejecución de las obras 
complementarias para optimizar la integración física del sector antiguo con las 
nuevas estructuras de ampliación en el EPMSC Ipiales” por valor de $ 721.508.644; 
y suscribe el 27 de diciembre de 2021 el contrato de obra N° 400-2021 para la 
“Construcción de un bloque de alojamiento de guardia y obras complementarias en 
el establecimiento EPMSC Ipiales” por valor de $ 6.251.519.462. 
 
La dirección del EPMSC Ipiales manifestó en la visita realizada por la CGR, que la 
ocupación del 100% (608 Cupos) del sector de ampliación se hará una vez sean 
ejecutados los contratos antes mencionados, en razón a que el actual cuerpo de 
custodia solicita les sea garantizado la seguridad para una óptima operación del 
establecimiento. 
 
Finalmente, en la visita realizada el 23 y 24 de febrero del presente año, se 
evidenció que el sector de ampliación tiene una ocupación de 142 PPL, es decir, un 
23.3% de la ocupación total proyectada. Lo que denota deficiencias de planeación 
y coordinación entre el INPEC y la USPEC, para la estructuración de los estudios y 
documentos previos del Contrato N°401 de 2014, que incluyeran todas las 
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observaciones y necesidades identificadas por la Dirección del EPMSC Ipiales. Lo 
que ha generado retrasos en la puesta en operación del nuevo sector de 
ampliación y la necesidad de realizar mayor inversión en la infraestructura con la 
ejecución de nuevos contratos. 
 
La presente observación es comunicada con presunta incidencia disciplinaria por 
transgredir el Artículo 34 de la Ley 734 de 2002. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
(…)Finalizados los contratos celebrados por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y 
recibidas a satisfacción las obras, bienes o servicios de que se trate por parte del supervisor y/o interventor del 
respectivo contrato, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) formalizará su entrega al 
director del establecimiento de reclusión correspondiente mediante acta, la cual se firmará por el representante 
de dicha institución, el supervisor o interventor, según el caso, el contratista y el director del establecimiento de 
reclusión. 
En el evento en que este último se negare a suscribir el acta, de ello se dejará constancia y la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) procederá a dejar la obra o el bien a disposición del 
establecimiento de reclusión, sin perjuicio de las observaciones o manifestaciones de no conformidad que la 
dirección del respectivo establecimiento y/o la Dirección General del el Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario (INPEC) puedan formular o comunicar a la Unidad(…) 
(…)Ahora bien, las solicitudes emitidas por el establecimiento en cabeza del cuerpo de custodia y vigilancia, 
para la apertura y operación del sector de ampliación en año 2021, eran solicitudes nuevas y distintas a las ya 
requeridas años atrás, las cuales no eran posibles incluirlas dentro del contrato de obra 401 de 2014, ya que 
este había finalizado el pasado 24 de agosto de 2020, para lo cual la USPEC, INPEC y Ministerio de Justicia en 
el mes de febrero de 2021, se comprometieron a generar una coordinación mediante un plan de acción y de 
esta forma la USPEC se encargaría de adelantar las solicitudes de carácter de infraestructura, suministro y 
dotaciones en una vigencia de corto, mediano y largo plazo(…) 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
La USPEC tiene dentro de sus funciones, “Definir, en coordinación con el Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los lineamientos que en materia de 
infraestructura se requieran para la gestión penitenciaria y carcelaria”. 
 
Las observaciones presentadas por el INPEC fueron comunicadas posteriormente 
a la aprobación de los diseños iniciales y durante la ejecución del contrato para 
construcción del sector de ampliación, es decir, en la etapa de planeación del 
proyecto no se tuvieron en cuenta los lineamientos en tema de seguridad y 
operación por parte del cuerpo de custodia y vigilancia del EPMSC Ipiales, quienes 
son los funcionarios que permanecerán y desarrollarán sus labores en estos 
espacios. 
 
La coordinación entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) 
y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), se debe garantizar en 
cada una de las etapas establecidas para la construcción de infraestructura 
penitenciaria y carcelaria. 
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Por lo anterior, el presente se confirma como hallazgo con incidencia disciplinaria. 
 
Hallazgo No. 26 -  Contrato de Obra N° 400 de 2021, modificación bloque de 
alojamiento cuerpo de custodia y vigilancia. 
 
Decreto 204 de 2016. 
ARTÍCULO 2.2.1.12.1.2. Principio de coordinación. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinaran todas sus actuaciones en el 
marco de sus respectivas competencias, de tal forma que se garantice el adecuado cumplimiento de los 
objetivos para los cuales fueron creadas y se materialicen los principios que orientan la administración pública 
en general y el sistema penitenciario y carcelario en particular. 
Decreto 4150 de 2011 
Artículo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y 
operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y 
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
Artículo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes: 
«(…) 2. Desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia logística y administrativa para el 
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios que debe brindar la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios - SPC al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
3. Definir, en coordinación con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los lineamientos que en 
materia de infraestructura se requieran para la gestión penitenciaria y carcelaria.  
(…)» 
Ley 734 de 2002. Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho 
Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los 
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las 
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes 
superiores emitidas por funcionario competente.  
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de 
cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injustificada de un servicio esencial, o que 
implique abuso indebido del cargo o función.  
 
En el Acta N° 063 del 10 de febrero del 2021, suscrita entre USPEC e INPEC, se 
encuentran observaciones por parte de la Dirección del EPMSC Ipiales y Cuerpo 
de Custodia y Vigilancia, respecto de la “Construcción de un sector de mediana 
seguridad y obras conexas en el EPMSC Ipiales-Nariño”. 
Como resultado de esas observaciones, se constituye en la misma acta, un plan de 
acción a corto y mediano plazo, en el cual se establece que en el cuarto trimestre 
de 2021 la USPEC contrataría las siguientes actividades: 
1. “Construcción de los baños en los patios donde se encuentran las canchas 

en un corto plazo, el número de baños será de acuerdo a la normatividad 
vigente. 

2. Construcción de una infraestructura con un mínimo de 4 pisos con 
proyección y a esperar de aprobación de más pisos para ser 
destinados para alojamientos de C.C.V., oficiales, y director, distribuidos 
en su primer nivel para casino y alojamiento femenino, en el 2, 3 y 4to piso 
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alejamiento masculino, los diseños de los mismos se aprobarán 
conjuntamente entre INPEC y USPEC” 
(Subrayado fuera del texto) 
 

Por lo anterior, y de acuerdo con los compromisos adquiridos en el protocolo de 
entrega del Sector, como consta en el acta No. 063 del 10 de febrero de 2021, la 
USPEC se comprometió a revisar técnicamente la propuesta y asignar recursos 
para la construcción del alojamiento de guardia adicional, para suplir esta 
necesidad con el fin de preservar los procedimientos y protocolos de seguridad del 
EPMSC Ipiales; así mismo se proveen espacios suficientes para albergar los 
nuevos funcionarios que serán asignados al nuevo sector de ampliación. 
 
En la visita de la CGR realizada al EPMSC Ipiales los días 23 y 24 de febrero de 
2021, la USPEC manifiesta que el Contrato N°400-2021 se encuentra en una fase 
inicial en la que se requiere la elaboración de estudios complementarios, ajustes y 
apropiación a los diseños, que permitan se adapten a las necesidades del proyecto 
y se implante debidamente el mismo, una vez revisada la descripción y alcance de 
esta fase, se evidencia que la actual proyección, define la construcción de área de 
alojamiento para guardia del establecimiento en 3 niveles y una capacidad para 
185 funcionarios. 
 
Por lo anterior, no hay concordancia entre lo pactado en el Acta N°63 y el alcance 
del contrato N°400 DE 2021, mostrando deficiencias de planeación y coordinación 
entre el INPEC y la USPEC, en la estructuración de los estudios y documentos 
previos del contrato, el cual tiene por objeto la construcción de un bloque de 
alojamiento de guardia y obras complementarias en el EPMSC Ipiales. Derivando 
que los cambios en el alcance y cantidad de plantas de la infraestructura, generen 
riesgo de no ser recibidas por parte de la Dirección y el cuerpo de custodia y 
vigilancia del EPMSC Ipiales. 
 
La presente observación es comunicada con presunta incidencia disciplinaria por 
transgredir el Artículo 34 de la Ley 734 de 2002. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La USPEC en aras de garantizar el cumplimiento de lo pactado en el plan de acción de las necesidades del 
C.C.V., se comprometió a revisar técnicamente esta solicitud y de esta forma asignar recursos para la 
construcción del alojamiento de guardia adicional para el establecimiento, teniendo como premisa la austeridad 
en el gasto público, sin que este limite la necesidad de preservar los procedimientos y protocolos de seguridad 
del EPMSC Ipiales; así las cosas la USPEC emprendió a realizar los estudios y diseños técnicos preliminares 
analizando los requerimientos exigidos por el INPEC, para la construcción del bloque de alojamientos, dando 
como resultado un área construida en diseños iniciales de 1.550m2(…) 
(…)De acuerdo a esta primera intención de diseño, la USPEC generaría en primera instancia 185 cupos de 
alojamientos para el personal de custodia y vigilancia del establecimiento EPMSC Ipiales, con sus áreas 
complementarias solicitadas por el INPEC, de esta forma la USPEC estaría cumpliendo con lo acordado en el 
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cata 063 de 2021 en tan solo tres niveles de construcción, generando disminución de gastos adicionales para 
la construcción de un cuarto nivel, el cual sería innecesario ya que en los tres niveles estaría cumpliendo con 
las necesidades ya pactadas con el INPEC. 
(…) 3. Por último, nos permitimos informar que la USPEC ha mantenido la coordinación con el INPEC en 
cuanto a los requerimientos exigidos por el cuerpo de custodia y vigilancia en asuntos de capacidad de cupos, 
operatividad, seguridad e inclusión de áreas complementarias dentro del proyecto de alojamientos de guardia, 
las cuales se han traducido en la verificación, análisis y pertinencia de las mismas, para la incorporación dentro 
de los ajustes a diseños en el contrato 400 de 2021. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
De acuerdo con la respuesta emitida, se realiza la aclaración respecto al alcance y 
capacidad que tendrá el bloque de alojamiento. Si bien es cierto, en el acta 063 de 
2021 se estableció un número de pisos a construir, la USPEC manifiesta que la 
etapa I del contrato 400 de 2021, correspondiente a los “Estudios complementarios, 
ajustes y apropiación a los diseños suministrados”, se está realizando en 
coordinación con el INPEC. Lo anterior, mitiga el riesgo de que la estructura no sea 
recibida cuando se construya, por lo anterior se retira la connotación disciplinaria y 
se mantiene como hallazgo con incidencia administrativa. 
 
Hallazgo No. 27 -  Contrato de obra N° 404 de 2021, intervenciones al pabellón 
reclusión mujeres EPMSC IPIALES (D) 
 
Decreto 204 de 2016. 
ARTÍCULO 2.2.1.12.1.2. Principio de coordinación. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinaran todas sus actuaciones en el 
marco de sus respectivas competencias, de tal forma que se garantice el adecuado cumplimiento de los 
objetivos para los cuales fueron creadas y se materialicen los principios que orientan la administración pública 
en general y el sistema penitenciario y carcelario en particular. 
Decreto 4150 de 2011 
Artículo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y 
operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y 
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
Artículo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes: 
«(…) 2. Desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia logística y administrativa para el 
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios que debe brindar la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios - SPC al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
3. Definir, en coordinación con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los lineamientos que en 
materia de infraestructura se requieran para la gestión penitenciaria y carcelaria. (…)» 
Ley 734 de 2002. Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho 
Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los 
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las 
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes 
superiores emitidas por funcionario competente.  
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de 
cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injustificada de un servicio esencial, o que 
implique abuso indebido del cargo o función.  
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La CGR realiza visita al EPMSC Ipiales los días 23 y 24 de febrero del presente 
año para inspeccionar las obras ejecutadas, durante el recorrido por el sector 
antiguo, específicamente en el pabellón de reclusión de mujeres, en la actualidad 
las celdas se encuentran deshabilitadas y sin ocupación. 
 
En el siguiente registro fotográfico se observan las condiciones deficientes que 
presenta la estructura, se evidencia humedad en los muros y placas de entrepiso, 
daños estructurales, que no permiten el ingreso de PPL, además, la red hidráulica-
sanitaria es ineficiente y no hay suministro de energía eléctrica. 
 

Registro Fotográfico 

 
Condiciones pabellón 6 – Mujeres 
 

 
Condiciones pabellón 6 – Mujeres 
 

 
Condiciones pabellón 6 – Mujeres 
 

 
Condiciones pabellón 6 – Mujeres 
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Condiciones pabellón 6 – Mujeres 
 

 
Condiciones pabellón 6 – Mujeres 
 

Fuente: Elaboración propia 
 

La USPEC suscribe el Contrato de Obra N°404 de 2021 el 29 de diciembre de 
2021, con el CONSORCIO MTTO ERON 2021, para el “Mantenimiento general 
recurrente de la infraestructura física en los establecimientos penitenciarios y 
carcelarios a cargo del INPEC - Fase 1 Grupo 1 – Regional Occidente y Grupo 4 – 
Regional Noroeste. De acuerdo con el anexo técnico del contrato, el alcance 
definido para el EPMSC Ipiales es el siguiente: 
 

 
Fuente: Anexo técnico CTO N°404-2021 

 
A pesar de que la dirección del EPMSC Ipiales incluyera las intervenciones al 
pabellón de reclusión de mujeres en el Plan de Necesidades del INPEC y se 
profiriera fallo de la Acción de Tutela N°2021-047, por el Juzgado 2 Civil del 
Circuito de Pasto para la intervención a esta área, la USPEC, no incluyó dichas 
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necesidades y actividades dentro del contrato de mantenimiento. Lo que impide el 
ingreso de PPL femenina al establecimiento y la no disminución a la problemática 
de hacinamiento que presenta la infraestructura carcelaria nacional. Por lo anterior, 
se comunica observación con presunta incidencia disciplinaria por la falta de 
aplicación de la normatividad de planeación, unido a las deficiencias de 
coordinación consagradas en el artículo 2.2.1.12.1.2. del Decreto 204 de 2016, en 
concordancia con el numeral 3 del artículo 5 del Decreto 4150 de 2011. 
 
La presente observación es presentada con presunta incidencia disciplinaria 
transgredir el Artículo 34 de la Ley 734 de 2002. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
(…)la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios en cabeza de la Subdirección de Construcción y 
Conservación el pasado 24 de marzo de 2022 mediante Memorando N° I-2022-001364, el cual se adjunta al 
presente escrito, remitió a la Dirección de Gestión Contractual la respectiva Solicitud de Modificación al Alcance 
del Objeto contemplado en el Anexo Técnico del Contrato de Obra N° 404-2021 respecto a la inclusión de la 
intervención en la Reclusión de Mujeres del Establecimiento Carcelario de Ipiales. 
Como respuesta a dicha solicitud, el Abg. Roger Andrés Rojas, realizó mediante correo electrónico enviado el 
pasado 05 de abril de 2022, adjuntando al presente, en el cual manifiesta: 
“Una vez revisada la solicitud de modificación contractual, al revisar el fundamento que deviene de un error de 
digitación no en la minuta del contrato, si no del anexo técnico remitido por el área, como uds lo refieren ahí, 
anexo técnico que fue publicado desde la parte precontractual del proceso sin evidenciarse en su momento 
dicha situación el cual se entiende aceptado por los oferentes y especialmente el hoy adjudicatario del proceso, 
en la carta de presentación. Señalan en su solicitud, que si bien no quedó plasmado en el anexo técnico, si 
está consagrado dentro del presupuesto, no obstante como quiera que el proceso se publicó por ERON, no se 
identificada en cual archivo se encuentra el alcance EN RM POR TUTELA MEJORAMIENTO DE RED 
SANITARIAS CON INSTALACIONES DE PISOS, por lo anterior, se solicita se especifique en qué lugar del 
presupuesto se estipulo así y de igual forma, previamente a la modificación contractual se obtenga intención 
expresa por parte del contratista para aceptar esta modificación, teniendo en cuenta que el error fue cometido 
por la administración y en un análisis jurídico no es un simple error de digitación en el anexo técnico.3” 
(…)Nos permitimos informar que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios se encuentra en trámite de 
modificación contractual del alcance del Contrato de Obra N° 404-2021, respecto al frente del establecimiento 
de Ipiales, de acuerdo a lo contenido en el Presupuesto publicado en el SECOP II LP-033-2021 para el contrato 
en mención en el cual se contemplan las órdenes impartidas por el Juzgado 02 Civil del Circuito de Pasto 
mediante la Sentencia de Tutela N° 2021-00047. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
No es de recibo por parte este de control, pues de acuerdo con la respuesta por la 
USPEC, se efectuó un error en la etapa precontractual, referente a la 
inconsistencia entre el alcance y actividades definidas en el anexo técnico del 
contrato 404 de 2021, con los ítems de obra establecidos en el presupuesto y 
oferta económica. Aún no está definido el alcance del contrato y no se tiene la 
certeza de la inclusión de los ítems para adecuaciones del pabellón de Mujeres del 
EPMSC Ipiales, en el contrato ya iniciado. Por lo anterior, el pabellón sigue 
inhabilitado y sin las condiciones para trasladar PPL. En conclusión, se confirma 
como hallazgo con incidencia disciplinaria. 
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Hallazgo No. 28 -  Adecuación de baños en sector de ampliación del EPMSC 
IPIALES (D) (F) 
 
Decreto 204 de 2016. 
ARTÍCULO 2.2.1.12.1.2. Principio de coordinación. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinaran todas sus actuaciones en el 
marco de sus respectivas competencias, de tal forma que se garantice el adecuado cumplimiento de los 
objetivos para los cuales fueron creadas y se materialicen los principios que orientan la administración pública 
en general y el sistema penitenciario y carcelario en particular. 
Decreto 204 de 2016. 
ARTÍCULO 2.2.1.12.1.2. Principio de Eficiencia. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) emplearán en la ejecución de sus 
competencias los medios más adecuados para el cumplimiento de sus objetivos, de manera que se garantice el 
goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la libertad.  
Decreto 4150 de 2011 
Artículo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y 
operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y 
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
Artículo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes: 
«(…) 5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecución de los proyectos de adquisición, suministro y 
sostenimiento de los recursos físicos, técnicos y tecnológicos y de infraestructura que sean necesarios para la 
gestión penitenciaria y carcelaria. 
7. Promover, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a contratos de asociaciones público-privadas 
o de concesión, o cualquier tipo de contrato que se suscriba que tengan por objeto la construcción, 
rehabilitación, mantenimiento, operación y prestación de servicios asociados a la infraestructura carcelaria y 
penitenciaria.  
8. Realizar, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervisión, interventorías, auditorías y en 
general, el seguimiento a la ejecución de los contratos de concesión y de las alianzas público-privadas, o de 
concesión, o cualquier tipo de contrato que se suscriba. (…)» 
ARTICULO 6o. Los particulares sólo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitución y las 
leyes. Los servidores públicos lo son por la misma causa y por omisión o extralimitación en el ejercicio de sus 
funciones.  
 El artículo 3 de la Ley 610 de 2000 define la gestión fiscal de la siguiente manera:  
Ley 610 de 2000: Artículo 3o. Gestión Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestión fiscal 
el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada 
y correcta adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 
adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e 
inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de 
legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 
valoración de los costos ambientales.  
 Así mismo el artículo 4 de la Ley 610 de 2000 define el objeto de la Responsabilidad fiscal:  
 Artículo 4o. Objeto De La Responsabilidad Fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de 
los daños ocasionados al patrimonio público como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes 
realizan gestión fiscal mediante el pago de una indemnización pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por 
la respectiva entidad estatal.  
Ley 734 de 2002. Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho 
Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los 
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las 
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes 
superiores emitidas por funcionario competente.  
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de 
cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injustificada de un servicio esencial, o que 
implique abuso indebido del cargo o función.  
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En el Acta N° 063 del 10 de febrero del 2021, suscrita entre USPEC e INPEC, se 
encuentran observaciones por parte de la Dirección del EPMSC Ipiales y Cuerpo 
de Custodia y Vigilancia, respecto de la “Construcción de un sector de mediana 
seguridad y obras conexas en el EPMSC Ipiales-Nariño”. 
 
Como resultado de esas observaciones, se constituye en la misma acta, un plan de 
acción a corto y mediano plazo, en el cual se establece que en el cuarto trimestre 
de 2021 la USPEC contrataría las siguientes actividades: 
 

“Construcción de los baños en los patios donde se encuentran las 
canchas en un corto plazo, el número de baños será de acuerdo a la 
normatividad vigente. (…)” 
(Subrayado fuera del texto) 

 
En la visita técnica realizada por la CGR los días 23 y 24 de febrero del presente 
año, se realiza el recorrido por el área de canchas del sector de ampliación del 
EPMSC Ipiales. Las áreas de patio y cancha del establecimiento no contaban con 
baños, se realiza solicitud por parte de la dirección del establecimiento y cuerpo de 
custodia y vigilancia, para la construcción de 2 baños con 5 unidades sanitarias 
cada uno, lavamanos, pocetas y su adecuación. Esta área contaba con lavaderos 
nuevos los cuales fueron desinstalados y reubicados.  
En el siguiente registro fotográfico se evidencian las adecuaciones ejecutadas: 
 

Registro Fotográfico 

 
Construcción baños 
 

 
Construcción baños 
 

Fuente: elaboración propia 
 

Las deficiencias de planeación y coordinación entre INPEC y USPEC en la 
definición del alcance para el área de canchas, generaron un nuevo gasto de 
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recursos públicos en dicha adecuación, que, si bien es necesaria para la operación 
del establecimiento, requirió de obras adicionales. Por lo anterior, se evidencia un 
menoscabo a los recursos públicos por valor de $1.916.398, de conformidad con 
los soportes recaudados. La presente observación es presentada con presunta 
incidencia disciplinaria al transgredir el Artículo 34 de la Ley 734 de 2002 y fiscal de 
acuerdo con lo contemplado en los artículos 4 y 6 del Decreto Ley 403 de 2020. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
Atendiendo lo anterior y con respecto a esta observación en particular de la CGR, nos permitimos informar que 
para el caso en particular dentro del proceso de entrega que se llevó a cabo el día 08 de marzo de 2021, la 
USPEC, previo a la reunión de cierre al proceso de entrega del sector de mediana seguridad, que se envió a la 
Dirección General del INPEC, la programación de entrega y recibo de las obras de ampliación, mediante oficio 
E-2020-010195 del 12 de noviembre de 2020, el cual dio alcance al oficio E-2020-006170 del 11 de junio de 
2020 y oficio E-2020-009238 del 28 de octubre de 2020, por lo anterior era conveniente que el INPEC 
programara desde ese momento una comisión para establecer las observaciones realizadas el día de la 
entrega, esto para poner en conocimiento de la USPEC e informar a la interventoría y si era el caso, ser 
evaluadas y atendidas en su momento y NO esperar el día final de la entrega, es decir seis meses después 
para realizar dichas observaciones que en algunos casos carecen de fundamento técnico que la soporten. 
(…)Aunado a lo anterior también se informó que las observaciones realizadas que hacen parte del objeto 
contractual serian atendidas bajo las actividades de posventa, en este sentido han sido atendidas dichas 
observaciones, en el caso de las observaciones que NO hacen parte del objeto contractual tales como la 
construcción de baños en patios de celdas entre otras, si bien es cierto que se adelantó la reunión en el mes de 
febrero en el cual se suscribió el acta 063, se aclara a la CGR que las actividades contenidas en la misma, son 
para optimizar la operación del establecimiento EPMSC IPIALES, es decir la infraestructura entregada al 
establecimiento que ya se encuentra apta y en condiciones óptimas para su operación. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
Si bien es cierto, se informa que la construcción de los baños en patios es para 
optimizar la operación del establecimiento, no es de recibo por parte de este Ente 
de Control, puesto que las modificaciones y adecuaciones se realizaron a un área 
con actividades de obra recientemente finalizadas. 
 
En la respuesta se evidencia deficiencias en la coordinación que debía existir entre 
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y el Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario (INPEC), para la construcción del sector de ampliación 
en el EPMSC Ipiales, pues la observación de los baños en las canchas fue 
manifestada en la etapa de entrega, es decir, finalizadas las actividades de obra, 
así: “Relacionado con lo anterior se observó que en las dos canchas no se han 
instalado baños y lavadero que les permita a los internos realizar sus necesidades 
fisiológicas en el horario que deben permanecer en las canchas (…). Por lo 
anterior, se confirma el presente hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria. 
 
Hallazgo No. 29 -  Obras inconclusas sector antiguo EPMSC IPIALES (D) (F) 
 
Anexo técnico Contrato 228 de 2019. 
1. OBLIGACIONES 



 

Carrera	69	No.44-35	-	PBX	5187000	-	cgr@contraloria.gov.co	-	www.contraloria.gov.co	-	Bogotá,	D.	C.,	Colombia	
126 

126 

1.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
2. Llevar a cabo un correcta y oportuna ejecución del objeto contratado. 
5. Proveer a su costo, todos los servicios necesarios para el cumplimiento de las obligaciones requeridas en el 
contrato. 
8. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilataciones y trabas. 
 1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 
22. Informar oportuna y continuamente a la interventoría sobre los aspectos relevantes del desempeño del 
contrato, así mismo, suministrar a la interventoría y/o supervisión de la USPEC oportunamente cumplimiento de 
las obligaciones que contrae, así, como permitir el asesoramiento de las entidades relacionadas con el 
proyecto y acatar y aplicar de manera diligente las observaciones las recomendaciones y las directrices que 
sean impartidas por estas. 
50. Responder por los trabajos asignados, preparar y presentar informes sobre las actividades desarrolladas 
con la periodicidad y oportunidad requerida por la interventoría y/o supervisión. Presentar un informe final, el 
cual debe ser revisado y aprobado por la interventoría y/o la Supervisión de la USPEC y en general dará 
cuenta del desarrollo de las actividades en cada uno de los ERON del grupo adjudicado 
51. Responder por cualquier tipo de reclamación, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la que 
coadyude el personal o los subcontratistas contra la USPEC, por causa o con acción del contrato. 
2. OBLIGACIONES DE LA USPEC 
3. Impartir directrices y orientaciones a través del supervisor y/o interventor para el desempeño de las 
actividades propias del objeto contractual. 
11. Responder oportunamente las reclamaciones que formule la comunidad, los entes de control, los 
contratistas de obra y/o de interventoría, con respecto a la ejecución de las obras de construcción. 
12. Las demás que se requieran para verificar el cumplimiento del contrato. 
Ley 1474 de 2011 
“ARTÍCULO 83. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad 
contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda. 
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren 
conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a 
través de los contratos de prestación de servicios que sean requeridos.  
La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona 
natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga 
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No 
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, 
podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro 
de la interventoría...”. 
ARTICULO 6o. Los particulares sólo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitución y las 
leyes. Los servidores públicos lo son por la misma causa y por omisión o extralimitación en el ejercicio de sus 
funciones.  
 El artículo 3 de la Ley 610 de 2000 define la gestión fiscal de la siguiente manera:  
 Ley 610 de 2000: Artículo 3o. Gestión Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestión fiscal 
el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada 
y correcta adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 
adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e 
inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de 
legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 
valoración de los costos ambientales.  
Así mismo el artículo 4 de la Ley 610 de 2000 define el objeto de la Responsabilidad fiscal:  
 Artículo 4o. Objeto De La Responsabilidad Fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de 
los daños ocasionados al patrimonio público como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes 
realizan gestión fiscal mediante el pago de una indemnización pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por 
la respectiva entidad estatal.  
Decreto 204 de 2016. 
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ARTÍCULO 2.2.1.12.1.2. Principio de Eficiencia. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) emplearán en la ejecución de sus 
competencias los medios más adecuados para el cumplimiento de sus objetivos, de manera que se garantice el 
goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la libertad.  
Decreto 4150 de 2011 
Artículo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y 
operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y 
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
Artículo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes: 
«(…) 5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecución de los proyectos de adquisición, suministro y 
sostenimiento de los recursos físicos, técnicos y tecnológicos y de infraestructura que sean necesarios para la 
gestión penitenciaria y carcelaria. 
7. Promover, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a contratos de asociaciones público-privadas 
o de concesión, o cualquier tipo de contrato que se suscriba que tengan por objeto la construcción, 
rehabilitación, mantenimiento, operación y prestación de servicios asociados a la infraestructura carcelaria y 
penitenciaria.  
8. Realizar, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervisión, interventorías, auditorías y en 
general, el seguimiento a la ejecución de los contratos de concesión y de las alianzas público-privadas, o de 
concesión, o cualquier tipo de contrato que se suscriba (…)» 
Ley 734 de 2002. Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho 
Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los 
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las 
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes 
superiores emitidas por funcionario competente.  
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de 
cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injustificada de un servicio esencial, o que 
implique abuso indebido del cargo o función.  
 
En la visita realizada por la CGR, al Sector antiguo del EPMSC Ipiales, los días 23 
y 24 de febrero del presente año, se inspeccionaron las condiciones de la 
infraestructura de los pabellones 1 al 6, durante este recorrido se evidenció 
humedad en los muros de la estructura, placas de entre piso, áreas de baños y 
alojamientos para PPL; en el patio N°1 se evidencia una fuga de agua potable 
constante por la placa del patio, donde no existe válvula o registro para detener el 
fluido. Actualmente los patios del 1 al 5 presentan hacinamiento según la siguiente 
distribución: Pabellón 1 tiene ocupación de 69 PPL, Pabellón 2 de 66PPL, Pabellón 
3 de 62PPL, Pabellón 4 de 69PPL y por último en el Pabellón 5 con 23PPL. 
Finalmente, se realiza el recorrido por el pabellón para reclusión de mujeres, el 
cual se encuentra deshabilitado actualmente. 
 
Manifiesta la Dirección del establecimiento en la visita, que en la ejecución del 
Contrato N°140-2020, se desarrollaron 6 frentes de obra que no han sido recibido a 
satisfacción por las actuales condiciones según el siguiente registro fotográfico: 
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Registro Fotográfico 

 
pasillos Pabellón 1-5 
 

 
pasillos Pabellón 1-5 

 
Celdas Pabellón 1-5 
 

 
Celdas Pabellón 1-5 
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Celdas Pabellón 1-5 
 

Celdas Pabellón 1-5 
 

 
Fuga agua Pabellón 1 
 

 
Celdas Pabellón 1-5 
 

 
La USPEC suscribió el contrato de obra N° 140 de 2020 con el contratista 
CONSORCIO MTO ERON 2020, cuyo objeto era “Contratar a monto agotable por 
precios unitarios las actividades necesarias para la atención de emergencias y 
mantenimiento, de los ERON a cargo del INPEC que hacen parte del Grupo 4”, por 
valor de $12.942.773.152 y un anticipo del 30%, es decir, $3.882.831.946. 
 
De acuerdo con el informe mensual de interventoría N°4 – Regional Occidente del 
16 de septiembre de 2020 al 15 de octubre de 2020, se estableció el siguiente 
alcance para el EPMSC Ipiales: 
 

Fuente: Informe mensual Interventoría N°4 - 6.3.1 INFORMES DIAGNOSTICOS 
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En el informe mensual de Interventoría N° 10 emitido por la USPEC en relación con 
el contrato N°140 de 2020, del 16 de marzo de 2021 al 04 de abril de 2021, el 
porcentaje de avance ejecutada para el EPMSC Ipiales fue del 42.90%. 
 

 

 
Fuente: Informe Interventoría N°10 

 
Por lo anterior, y ante la falta de recibo a satisfacción y ejecución de las obras, 
pese al hacinamiento en los pabellones 1 al 5 e imposibilidad de ocupación del 
pabellón 6 (Reclusión de mujeres), se evidencia un menoscabo a los recursos 
públicos por valor de $470.490.641, de conformidad con los soportes recaudados. 
La presente observación es presentada con presunta incidencia disciplinaria al 
transgredir el Artículo 34 de la Ley 734 de 2002 y fiscal de acuerdo con lo 
contemplado en los artículos 4 y 6 del Decreto Ley 403 de 2020. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
(…)Para el establecimiento de Ipiales se llevo a cabo un porcentaje de ejecución del 39%, dentro del cual se 
llevo a cabo actividades en las áreas de: (ZONA AISLAMIENTO 1 (TALLERES), ZONA AISLAMIENTO 2 
(EDUCATIVAS), ALOJAMIENTO [GUARDIA] - AISLAMIENTO (ADECUACIÓN DE BAÑOS), SANIDAD, 
CELDAS PRIMARIAS (ZONA DE RECUPERACION) y RANCHO), 
Ahora bien, la supervisión del Contrato de Obra N° 140 de 2020 una vez revisó el avance del contrato 
evidencio que el plazo había transcurrido casi en un 90% en el mes de enero, por ende, se vislumbró que el 
avance de obra era de un 54.23%, así las cosas, se iniciaron los trámites para la elaboración y trámite del 
presunto incumplimiento por la no ejecución de obra. 
Es así, como se realizó radicación del proceso de presunto incumplimiento y el pasado 29 de marzo de 2022, 
se aplazó, y, hasta el momento se está a la espera de la reprogramación. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
La respuesta de la USPEC no desvirtúa lo manifestado en la observación. El objeto 
contractual no fue finalizado por parte del contratista, existen actividades de obra 
inconclusas y sin recibo a satisfacción por parte de la dirección del Establecimiento. 
Por anterior se confirma el presente hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria. 
 
Hallazgo No. 30 -  Vertimiento de agua residual sin tratamiento – sector media 
seguridad EPAMS GIRÓN (BA) 
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Decreto 204 de 2016. 
ARTÍCULO 2.2.1.12.1.2. Principio de Eficiencia. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) emplearán en la ejecución de sus 
competencias los medios más adecuados para el cumplimiento de sus objetivos, de manera que se garantice el 
goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la libertad.  
Decreto 4150 de 2011 
Artículo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y 
operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y 
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
Artículo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes: 
«(…) 5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecución de los proyectos de adquisición, suministro y 
sostenimiento de los recursos físicos, técnicos y tecnológicos y de infraestructura que sean necesarios para la 
gestión penitenciaria y carcelaria. 
7. Promover, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a contratos de asociaciones público-privadas 
o de concesión, o cualquier tipo de contrato que se suscriba que tengan por objeto la construcción, 
rehabilitación, mantenimiento, operación y prestación de servicios asociados a la infraestructura carcelaria y 
penitenciaria.  
8. Realizar, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervisión, interventorías, auditorías y en 
general, el seguimiento a la ejecución de los contratos de concesión y de las alianzas público-privadas, o de 
concesión, o cualquier tipo de contrato que se suscriba. (…)» 
Ley 1474 de 2011 
“ARTÍCULO 83. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad 
contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda. 
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren 
conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a 
través de los contratos de prestación de servicios que sean requeridos.  
La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona 
natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga 
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No 
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, 
podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro 
de la interventoría...”. 
ARTICULO 6o. Los particulares sólo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitución y las 
leyes. Los servidores públicos lo son por la misma causa y por omisión o extralimitación en el ejercicio de sus 
funciones.  
El artículo 3 de la Ley 610 de 2000 define la gestión fiscal de la siguiente manera:  
Ley 610 de 2000: Artículo 3o. Gestión Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestión fiscal 
el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada 
y correcta adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 
adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e 
inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de 
legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 
valoración de los costos ambientales.  
Así mismo el artículo 4 de la Ley 610 de 2000 define el objeto de la Responsabilidad fiscal:  
Artículo 4o. Objeto De La Responsabilidad Fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de 
los daños ocasionados al patrimonio público como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes 
realizan gestión fiscal mediante el pago de una indemnización pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por 
la respectiva entidad estatal.  
Ley 734 de 2002. Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho 
Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los 
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acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las 
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes 
superiores emitidas por funcionario competente.  
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de 
cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injustificada de un servicio esencial, o que 
implique abuso indebido del cargo o función. 
  
Mediante oficio 2022EE0044194 del 16 de marzo de 2022, El director Regional 
Oriente del INPEC responde a la CGR, la solicitud de información de cupos 
carcelarios y recursos de entidades territoriales informando lo siguiente para la 
Cárcel y penitenciaria Alta y Media Seguridad Girón CPAMSGIR: 
 
(…) “3. La CPAMSGIR informa de manera textual, “el establecimiento hay 608 
cupos inhabilitados debido a las falencias presentadas no solo en la parte de 
seguridad y tratamiento si no también estructural, en base a lo anterior se 
presenta un gravísimo daño ambiental que se está generando debido a que 
las aguas residuales del recientemente inaugurado sector de mediana 
seguridad están siendo conducidas directamente a la quebrada el Palmar sin 
pasar por el tratamiento de la PTAR. Novedades reportadas a la Dirección 
General del INPEC, Dirección General USPEC, y Regional Oriente. por lo que se 
solicita se tenga en cuenta eximir al establecimiento del envió de nuevos PPL 
debido a que esto aumentaría el daño ambiental; en consecuencia, solicitamos se 
ordene a quien corresponda se realicen las debidas reparaciones y o garantías a 
las que haya lugar con el fin de evitar detrimentos patrimoniales y así poder dar el 
uso adecuado a las instalaciones construidas, aunado a esto la falta de personal de 
guardia para cubrir los puestos de vigilancia. 
En concordancia con lo mencionado de igual manera la Regional Oriente genera 
oficios e informes con este tipo de novedades a la Dirección general, con copia al 
grupo logístico, que por conducto regular remitirá a la USPEC que es entidad 
encargada de contratar y recibir los bienes.” 
(Subrayado fuera del texto) 
 
Miembros del equipo auditor realizan visita el EPAMS Girón el día 24 de marzo de 
2022, para evaluar las condiciones anteriormente descritas, se inicia el recorrido 
por la línea de conducción de agua residual proveniente del sector nuevo, 
inspeccionando un pozo identificado por el actual operador de la planta de 
tratamiento, funcionarios de INPEC y USPEC, en el cual se está presentando una 
conexión errada; este primer pozo inspeccionado, el cual se encuentra dentro del 
cerramiento del establecimiento, presenta colmatación y un nivel de agua cercano 
a la cota clave y tapa superior de acceso. 
 
Seguidamente, se realiza el recorrido por la red de alcantarillado de agua residual 
que se encuentra fuera del perímetro del cerramiento del establecimiento, iniciando 
por el pozo de inspección más cercano a la conexión de la planta de tratamiento de 



 

Carrera	69	No.44-35	-	PBX	5187000	-	cgr@contraloria.gov.co	-	www.contraloria.gov.co	-	Bogotá,	D.	C.,	Colombia	
133 

133 

agua residual construida, en dirección contraria al flujo. Se retiran las tapas 
superiores de cada uno de los pozos, evidenciando que no hay flujo de agua 
residual por la tubería, en el recorrido se identifican 3 pozos de inspección con las 
condiciones anteriormente descritas. 
 
Se identifica el pozo N°16 de la red, donde se presenta conexión errada y se 
evidencia colmatación del pozo y estancamiento de residuos sólidos, esta situación 
detectada evidencia que la red de agua residual proveniente del sector nuevo 
construido (Mediana Seguridad) pierde la continuidad en este punto y se conecta a 
la red de aguas lluvias, mezclando los dos tipos de aguas y conduciendo el flujo a 
un canal rectangular; esta estructura realiza vertimiento y descarga directa a la 
quebrada El Palmar. 
 

Registro Fotográfico 

 
Conexión errada – Vertimiento aguas 
residuales 
 

 
Conexión errada – Vertimiento aguas 
residuales 
 

 
Conexión errada – Vertimiento aguas 
residuales 
 

 
Conexión errada – Vertimiento aguas 
residuales 
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Conexión errada – Vertimiento aguas 
residuales 
 

 
Conexión errada – Vertimiento aguas 
residuales 
 

Fuente: Elaboración propia 
 
Las situaciones descritas evidencian deficiencias de seguimiento y control por parte 
de la USPEC (interventoría y de la supervisión) en la ejecución del contrato de obra 
402-2014, conforme a lo establecido en los artículos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 
2011, a la ejecución de los proyectos de infraestructura carcelaria, de conformidad 
con el principio de eficiencia consagrado en el Decreto 204 de 2016; ya que, a la 
fecha no se ha cumplido con el objeto de la Planta de tratamiento de agua residual, 
lo cual genera que no se pueda trasladar PPL al sector construido de Mediana 
seguridad EPAMS Girón, y además, en la actualidad acarrear multas y sanciones 
por la entidad ambiental competente, por el vertimiento de agua residual sin tratar a 
un cuerpo de agua natural. 
  
A pesar de haber sido pagada la construcción de la PTAR, con el objeto de realizar 
el tratamiento de agua residual proveniente del sector de media seguridad, 
actualmente solo está realizando tratamiento al flujo proveniente del sector de alta 
seguridad (Sector antiguo). Lo anterior evidencia un menoscabo a los recursos 
públicos por valor de $2.702.399.838,35 por la construcción de PTAR y desagüe 
agua residuales en el marco del contrato 402-2014, de conformidad con los 
artículos 4 y 6 del Decreto Ley 403 de 2020. 
 
La presente observación es presentada con presunta incidencia disciplinaria al 
transgredir el Artículo 34 de la Ley 734 de 2002 y fiscal de acuerdo con lo 
contemplado en los artículos 4 y 6 del Decreto Ley 403 de 2020. 
 
Respuesta de la Entidad: 
 
La USPEC responde la presente observación comunicada así: 
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(…)2. Atendiendo su requerimiento, en razón a la visita efectuada por la CDMB al Establecimiento Penitenciario 
y Carcelario –INPEC, ubicado en el Municipio de Girón Vereda Palo Gordo- Santander, el pasado 24 de marzo 
de 2022, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contempladas en la resolución No. 1030 del 
8 de noviembre de 2021, donde se observó que la PTAR solo trata las agua residuales provenientes del sector 
de la cárcel antigua; ya que durante el recorrido realizado por la PTAR y sector de la cárcel nueva, se evidencia 
tubería a la salida del sector de la cárcel nueva y tubería a la entrada de la planta de tratamiento, sin embargo, 
se pierde la unión de la tubería en un tramo de más o menos 15 metros, donde se encontró conexión errada de 
la tubería que viene del sector de la cárcel nueva, ya que las aguas residuales no llega a la planta de 
tratamiento si no pasa a un pozo de inspección de agua lluvia, que se encuentra colmatado y seguidamente 
pasa a la quebrada el palmar donde se realiza el vertimiento de estas aguas sin tratamiento. 
(…)Me permito adjuntar para su conocimiento los requerimientos E-2022-001005 del 4 de marzo del 2022 ¨ 
Requerimiento Posventas Contrato 402 de 2014 de la línea de alcantarillado sector de ampliación a la nueva 
PTAR¨ y el E-2022-001589 del 23 de marzo del presente año, igualmente el oficio E- 2022- 002040 de fecha 06 
de abril del 2021, librados por esta Entidad al CONSORCIO CYG- DISICO – PROING- GIRON, donde se les 
deja presente las novedades surgidas en la línea de alcantarillado sector de ampliación PTAR. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
Si bien es cierto, la USPEC ha reiterado el requerimiento postventa al contratista de 
obra CONSORCIO CYG- DISICO – PROING GIRON, la respuesta no desvirtúa lo 
manifestado en la observación, pues la inversión para la construcción la red de 
alcantarillado y la planta de tratamiento de agua residual en el nuevo sector en el 
EPAMS Girón, tenía como objeto realizar el correcto vertimiento al cuerpo de agua 
autorizado por la entidad ambiental competente y actualmente, no se está 
cumpliendo. No se manifiesta en la respuesta, subsanación en la conexión errada, 
la cual impide el ingreso de agua residual a la PTAR nueva.  
 
Se validó la presente observación como Hallazgo con incidencia fiscal por valor 
$2.702.399.838,35, de acuerdo con lo contemplado en los artículos 4 y 6 del 
Decreto Ley 403 de 2020, y connotación disciplinaria al transgredir el Artículo 34 de 
la Ley 734 de 2002.  
 
Ahora bien, mediante segunda comunicación de observaciones de la presente 
Auditoría Financiero, con SIGEDOC 2022EE0067971 del 22 de abril de 20200, se 
tuvo la siguiente respuesta por parte de la Entidad para la Observación N°10, 
referente al EPMSC GIRON: 
 
Con respecto a la observación al vertimiento de aguas residuales en el 
establecimiento de GIRÓN se realizó visita técnica los días 26, 27, 28 Y 29 de abril. 
Se inicia el recorrido por los pozos de alcantarillado de la nueva construcción en la 
EPAMS Girón, en el cual hace presencia, personal de la USPEC por parte de la 
subdirección de seguimiento a la infraestructura el profesional de apoyo Arquitecto 
MIGUEL WALTEROS y profesional apoyo ambiental ingeniera ANGIE NATHALIA 
RINCON, por parte de la subdirección de conservación y construcción el 
profesional de apoyo ingeniero ANUAR FLOREZ y profesional apoyo ambiental el 
ingeniero JUAN GERARDO CORTES, por parte de la interventoría consorcio 
USPEC 2018 el profesional Arquitecto GERARDO ACEVEDO OSORIO, por parte 
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del contratista consorcio CYG-DISICO-PROING-GIRON la ingeniera JULIANA 
JONES ORDOÑEZ. Con el objetivo de inspeccionar el estado actual de la 
acometida del alcantarillado del nuevo sector de ampliación, del pozo 16 al pozo 17 
y disposición final a la PTAR. Se procede con el vactor la extracción de 
sedimentos, logrando sacar un aproximado de 12 m3 el primer día. Se requirió una 
segunda intervención con la finalidad de despejar el alcantarillado y dar solución a 
la problemática mencionada (…). 
 
(…) Despejada la base del pozo #16 se observa una roca y un plástico negro, 
objetos que estaban obstruyendo el paso del agua residual hacia la PTAR, se retira 
este material y se habilita la tubería obstruida (…). 
 
(…) Dando cumplimiento al requerimiento CDMB 4048 expresados en el numeral 
11 y 12 del presente, se da solución al vertimiento que se estaba presentando en la 
quebrada el palmar en los siguientes términos, realizando succión en el pozo 16, 
quitando objetos que estaban obstruyendo el tubo de conexión entre el pozo 16 y 
17, verificando la línea de alcantarillado a la disposición final a la PTAR para su 
respectivo tratamiento. Se realizó solicitud por parte de la USPEC al contratista 
cortar y descontinuar la línea del tubo bypass evitando futuros vertimientos a la 
quebrada el palmar. 
 
La USPEC manifiesta que de acuerdo a lo pronunciado por la dirección del 
establecimiento EPAMS Girón, en el cual manifiesta los impedimentos de la 
ocupación total del sector de mediana seguridad, debido a los vertimientos de 
aguas residuales que se estaban generando sin tratamiento a la quebrada el 
palmar, por tanto se permite informar que se dio solución y direccionamiento de las 
aguas residuales del nuevo sector a la PTAR la cual está en funcionamiento y 
operación, por lo anterior la USPEC reitera que no hay motivo en contra que evite 
la ocupación del nuevo sector por dicha problemática en red de alcantarillado. Para 
lo cual se anexa acta de Reunión del 28 de abril del 2022 (…). 
 
Por lo anterior, y teniendo como soporte el Acta de Reunión Girón del 28 de abril de 
2022 allegada, se retira la incidencia fiscal y disciplinaria, al subsanar lo 
evidenciado en el Establecimiento la CD Justicia establece un beneficio de 
Auditoría por valor de $2.702.399.838,35. 
 
Por último se continuara con el seguimiento a la operación de la Planta de 
Tratamiento de Aguas residuales en el establecimiento y al cumplimiento en el 
vertimiento que se realice al cuerpo de agua autorizado por la entidad ambiental 
competente. 
 
Hallazgo No. 31 -  Mezcla de agua residual tratada y agua residual sin tratar – 
EPAMS GIRÓN 
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Decreto 204 de 2016. 
ARTÍCULO 2.2.1.12.1.2. Principio de Eficiencia. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) emplearán en la ejecución de sus 
competencias los medios más adecuados para el cumplimiento de sus objetivos, de manera que se garantice el 
goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la libertad.  
Decreto 4150 de 2011 
Artículo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y 
operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y 
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
Artículo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes: 
«(…) 5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecución de los proyectos de adquisición, suministro y 
sostenimiento de los recursos físicos, técnicos y tecnológicos y de infraestructura que sean necesarios para la 
gestión penitenciaria y carcelaria. 
7. Promover, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a contratos de asociaciones público-privadas 
o de concesión, o cualquier tipo de contrato que se suscriba que tengan por objeto la construcción, 
rehabilitación, mantenimiento, operación y prestación de servicios asociados a la infraestructura carcelaria y 
penitenciaria.  
8. Realizar, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervisión, interventorías, auditorías y en 
general, el seguimiento a la ejecución de los contratos de concesión y de las alianzas público-privadas, o de 
concesión, o cualquier tipo de contrato que se suscriba. (…)» 
Ley 1474 de 2011 
“ARTÍCULO 83. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad 
contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda. 
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren 
conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a 
través de los contratos de prestación de servicios que sean requeridos.  
La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona 
natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga 
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No 
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, 
podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro 
de la interventoría...”. 
 
La CGR realiza visita a la planta de tratamiento de agua residual PTAR del EPAMS 
Girón el día 24 de marzo del presente año, para inspeccionar las condiciones de 
operación. 
 
Se realizó el recorrido en compañía del actual operador de PTAR, supervisión de 
USPEC y funcionarios de la CDMB. La PTAR del establecimiento cuenta con un 
primer tratamiento de agua residual proveniente del sector de alta seguridad 
(Sector antiguo), la cual consta de una planta convencional de lodos activados, una 
planta compuesta de aireación y 6 filtros de retención de sólidos. 
 
Existe un pozo de inspección al cual llega la red de tubería del agua tratada 
descrita anteriormente y la red de tubería de agua residual directa del sector de 
mediana seguridad (Sector Nuevo) sin tratamiento previo. A partir de este punto, 



 

Carrera	69	No.44-35	-	PBX	5187000	-	cgr@contraloria.gov.co	-	www.contraloria.gov.co	-	Bogotá,	D.	C.,	Colombia	
138 

138 

todo el flujo si direcciona a las estructuras para el tratamiento de agua residual, 
construidas en el marco del contrato 402 de 2019. 
 

Registro Fotográfico 

 
Operación Planta de tratamiento Agua 
Residual 
 

 
Operación Planta de tratamiento Agua 
Residual 
 

 
Operación Planta de tratamiento Agua 
Residual 
 

 
Operación Planta de tratamiento Agua 
Residual 
 

Fuente: Elaboración propia 
 

De lo anterior, denota que la planeación respecto de la proyección de red de 
alcantarillado de agua residual no sea eficaz y efectiva, generando un reproceso en 
el tratamiento de las aguas residuales, en el sentido que la logística del operador, 
insumos aplicados y energía para los equipos mecánicos, empleados en el primer 
tratamiento, se ven desaprovechados en el momento en que los flujos de agua se 
mezclan. 
 
Respuesta de la Entidad: 
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(…) Fue así que durante febrero de 2020 (se adjunta acta del 20 de febrero de 2020) se logró la rehabilitación 
de la PTAR antigua del establecimiento, y teniendo en cuenta los resultados positivos de su operación, se 
sigue operando actualmente, como el tratamiento primario de todo el sistema integrado de tratamiento de 
aguas residuales del EPAMS GIRON. Lo requerido para lograr la rehabilitación de la PTAR antigua, quedó 
plasmado en el otrosí N° 15 del contrato 402-2014, el cual se adjunta. 
Se aclara que la PTAR antigua no estaba contemplada para su rehabilitación mediante el contrato de obra N° 
402-2014, y tanto así, que la PTAR compacta cuenta con la capacidad de tratamiento para tratar los 
vertimientos del sector antiguo como de la ampliación del establecimiento, por lo que no deberá considerarse 
esa PTAR antigua como parte de la proyección de la red de alcantarillado que se ejecutó mediante el contrato 
de obra N° 402-2014 para el EPAMS GIRON, sino que fue producto de una contingencia para manejo del 
vertimiento, debido a la situación social de la comunidad cercana al establecimiento, donde se logró su 
recuperación y hasta la fecha se sigue operando como una fase de tratamiento preliminar a los vertimientos del 
establecimiento. 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
La respuesta de la USPEC contradice los principios de Eficiencia y Economía que 
se deben garantizar en la ejecución de sus competencias, pues el tratamiento 
preliminar que se está realizando en la PTAR antigua, requiere para su 
funcionamiento consumo de energía eléctrica, compra de insumos y tiempo de 
personal operativo. Todo este proceso de tratamiento es desperdiciado, en el 
momento que se mezcla agua residual de calidad aceptable con agua residual sin 
tratar. Por lo anterior se confirma el presente hallazgo. 
 
Hallazgo No. 32 -  Impermeabilización cubierta - Contrato 140 De 2019 (D) 
 
Decreto 204 de 2016. 
ARTÍCULO 2.2.1.12.1.2. Principio de Eficiencia. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
(USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) emplearán en la ejecución de sus 
competencias los medios más adecuados para el cumplimiento de sus objetivos, de manera que se garantice el 
goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la libertad.  
Decreto 4150 de 2011 
Artículo 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y 
operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y 
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
Artículo 5, dispone como funciones de la USPEC, entre otras, las siguientes: 
«(…) 5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecución de los proyectos de adquisición, suministro y 
sostenimiento de los recursos físicos, técnicos y tecnológicos y de infraestructura que sean necesarios para la 
gestión penitenciaria y carcelaria. 
7. Promover, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a contratos de asociaciones público-privadas 
o de concesión, o cualquier tipo de contrato que se suscriba que tengan por objeto la construcción, 
rehabilitación, mantenimiento, operación y prestación de servicios asociados a la infraestructura carcelaria y 
penitenciaria.  
8. Realizar, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervisión, interventorías, auditorías y en 
general, el seguimiento a la ejecución de los contratos de concesión y de las alianzas público-privadas, o de 
concesión, o cualquier tipo de contrato que se suscriba. (…)» 
Ley 1474 de 2011 
“ARTÍCULO 83. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad 
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contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda. 
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren 
conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a 
través de los contratos de prestación de servicios que sean requeridos.  
La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona 
natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga 
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No 
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, 
podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro 
de la interventoría...”. 
ARTICULO 6o. Los particulares sólo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitución y las 
leyes. Los servidores públicos lo son por la misma causa y por omisión o extralimitación en el ejercicio de sus 
funciones.  
El artículo 3 de la Ley 610 de 2000 define la gestión fiscal de la siguiente manera:  
Ley 610 de 2000: Artículo 3o. Gestión Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestión fiscal 
el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las 
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada 
y correcta adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 
adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e 
inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de 
legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 
valoración de los costos ambientales.  
Así mismo el artículo 4 de la Ley 610 de 2000 define el objeto de la Responsabilidad fiscal:  
Artículo 4o. Objeto De La Responsabilidad Fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de 
los daños ocasionados al patrimonio público como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes 
realizan gestión fiscal mediante el pago de una indemnización pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por 
la respectiva entidad estatal.  
Ley 734 de 2002. Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho 
Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los 
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las 
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes 
superiores emitidas por funcionario competente.  
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de 
cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injustificada de un servicio esencial, o que 
implique abuso indebido del cargo o función.  
 
La USPEC suscribió el contrato de obra N° 140 de 2019, cuyo objeto es 
“Mantenimiento de la infraestructura física en los ERON a cargo del INPEC”, y tuvo 
dentro de su alcance, actividades para impermeabilización en Poliurea. 
 
La CGR, en desarrollo de la Auditoria Financiera USPEC 2022, realizó visitas a los 
establecimientos CPMSBOG LA MODELO, EPMSC SOGAMOSO y CPAMS EL 
BARNE, los días 26 de abril y 27 de abril respectivamente, para evaluar la 
recepción de los bienes y servicios adquiridos.  
 
De las visitas mencionadas se evidenciaron las siguientes condiciones: 
 
CPMSBOG LA MODELO: En el recorrido por el sector norte, se evidencia que las 
aulas educativas y biblioteca están actualmente prestando el servicio a la PPL. Sin 
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embargo, se observan problemas de humedad y filtraciones en la placa superiores 
de la estructura. Se realiza el recorrido por la cubierta evidenciando fisuras 
longitudinales y desprendimientos de la membrana de Poliurea empleada como 
impermeabilizante de cubierta. Además, sectores donde se presenta 
estancamiento de agua, zonas de humedad y deficiente conducción de agua lluvia.  
 

Registro Fotográfico 

 
Humedad CPMSBOG 

 
Filtraciones agua Humedad CPMSBOG 

 
Impermeabilización Cubierta CPMSBOG 

 
Impermeabilización Cubierta CPMSBOG  

Fuente: Elaboración propia 
 

EPMSC SOGAMOSO: En la zona donde se encuentran ubicados los talleres, se 
encuentra el límite entre la impermeabilización ejecutada y la cubierta que no tuvo 
intervención. En este punto, el contratista ejecutó dentro de la garantía, un 
empalme que subsanó un problema de filtraciones de agua presentado, 
También se evidencia estancamiento de agua en viga canal, la cual no tiene la 
pendiente adecuada, generando filtraciones en el pasillo que se encuentra frente al 
ingreso del pabellón 4 
 

Registro Fotográfico 
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Intervenciones en Cubierta EPMSC 
SOGAMOSO  

 
Intervenciones en Cubierta EPMSC 
SOGAMOSO  

 
Humedades y filtraciones EPMSC  
SOGAMOSO 
 

 
Humedades y filtraciones EPMSC 
SOGAMOSO 

 
CPAMS EL BARNE: Se realiza el recorrido por la cubierta de este pabellón en el 
cual se realiza impermeabilización total de la superficie, se evidencian 
intervenciones posteriores a la entrega (sellado de fisuras), las cuales fueron 
realizadas por el contratista de obra en garantía al contrato ejecutado. Y, además, 
se evidencia estancamiento de agua en algunos sectores y desprendimiento del 
material instalado. 
 
En el momento de la inspección en la segunda planta, se evidencian celdas con 
humedad y filtraciones provenientes de la cubierta, las cuales se encuentran en las 
zonas donde se presenta el estancamiento de agua. 
 
 
 
 
 
 
 
 


