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OBJETIVO

Realizar el seguimiento a los Proyectos de Inversion de la USPEC, de acuerdo con la informacion reportada al Sistema de
Seguimiento a las Metas de Gobierno -SISMEG, para verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos para su
ejecucion a 31 de marzo de 2022 y determinar la eficiencia y efectividad de los mismos en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la entidad.

ALCANCE

Seguimiento al cumplimiento de las actividades programadas y a la ejecucidn de los recursos asignados a los proyectos
de inversién dentro del presupuesto de la Entidad vigencia 2022, asi como a la informacion reportada por la USPEC en el
Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion - SPI, verificando los avances de las metas del Sistema Nacional de
Gestion y Evaluacion -SINERGIA, para el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

El presente informe de seguimiento a la ejecucion de los proyectos de inversién se realiza con corte al 31 de marzo de
2022.

NORMATIVIDAD
En el presente ejercicio auditor se tendran en cuenta las siguientes normas:

Ley 38 de 1989 modificada por la Ley 179 de 1994.

Ley 225 de 1995.

Ley 489 de 1998.

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”.

Documento CONPES 3294 de 2004- “Renovacion de la Administracion Publica: Gestidn por Resultados y Reforma del
Sistema Nacional de Evaluacion”.

Decreto 4730 de diciembre 28 de 2005 “Por el cual se reglamentar normas organicas del presupuesto”.

Decreto 875 de marzo 27 de 2008 - Articulo 23 - que establece la Oportunidad en el registro de proyectos de Inversidn.
Decreto 2844 de 2010 “por la cual se reglamentan normas orgénicas del presupuesto y del plan nacional de desarrollo”.
Resolucién No. 000611 de 2013. “Por la cual se asignan responsabilidades y funciones para la formulacidn, ejecucion y
seguimiento de los proyectos de inversion de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-SPI Hoy USPEC”.
Decreto 1290 de 2014 articulos 08 y 18.

Decreto 111 de 1996.

Decreto 178 de 2003.

Decreto 2789 de 2004.

Decreto 1957 de 2007.

Decreto 4150 de 2011.

Decreto 378 de 2016.

Decreto 2088 de 2016.

Resolucién 450 de 2003.

Régimen de Contabilidad Publica.

Decreto 2170 de 2016.
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METODOLGIA

Para efectos del analisis, la ejecucion de los proyectos de inversion corresponde al porcentaje de las obligaciones frente
a la apropiacion vigente de cada proyecto de acuerdo con cifras registradas en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera-SIIF Nacién Il.

Con el fin de verificar y efectuar el respectivo seguimiento a informacion reportada por la Entidad, se procedié a verificar
los registros en:

» Sistema de Proyectos de Inversién SPI

> Informacion de la Oficina de Gestion Contractual registrada en SECOP

» Base de contratacion con corte a 31 de marzo de 2022

» Base de pagos registrados en SIIF Nacién, con corte a 31 de marzo de 2022.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Los objetivos estratégicos de la USPEC, para la vigencia 2022 son los siguientes:

» Construccion ampliacion de infraestructura para generacion de cupos en los establecimientos de reclusion del orden
nacional

Fortalecimiento de la infraestructura fisica de los ERON a cargo del Inpec — Nacional

Mejoramiento tecnoldgico de la seguridad en los establecimientos de reclusion del orden Nacional

Fortalecimiento en la aplicacion de la gestion documental en la unidad de servicios Penitenciarios y Carcelarios
Bogota.

YV VY

Cabe resaltar que para la vigencia 2022, la Entidad formula cuatro (4) objetivos estratégicos, los cuales se encuentran
directamente relacionados con las gestiones misionales y encaminadas a la operacién de la Entidad.

INDICADORES DE METAS DE GOBIERNO

Una vez verificado el Sistema de Informacién SINERGIA del DNP, se evidencia que a la fecha fueron actualizadas las
metas de la Entidad con las metas de gobierno de acuerdo con la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019, mediante el cual se
expide el Plan nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Resumen Anual - Historico

Principio del formulario
Final del formulario

En el mes de marzo en cuanto a cupos rehabilitados se realizé la entrega de 50 cupos en el EPAMS CAS Combita, de
conformidad con la verificacion realizada por la Entidad de los cupos penitenciarios y carcelarios que se han habilitado o
rehabilitado, dado el desarrollo de actividades de mantenimiento en: camastros, red hidraulica interna, pintura en general,
reemplazo de tuberia sanitaria, acometidas de agua potable, reparacién de carpinteria metalica, mantenimiento red
eléctrica, construccion de cajas de inspeccién. Con los 50 cupos rehabilitados, en total se han entregado en cuatrienio
6250 cupos. Ahora bien, en cuanto a las demas actividades en el presente mes que se tuvo es el siguiente: CUPOS
REHABILITADOS: en el establecimiento de Tuquerres (7 cupos) en la que se realizaron actividades de mantenimiento de
estructura metalica, instalacién de estructura cubierta, enchape de paredes en bafios, acabado de estuco en paredes,
fundicion de piso, levantamiento de muros de bafio, repello de muros, instalacién de enchape para piso en celdas, pasillo
y bafios, instalacion de aparatos anti vandalicos, construccion de cajas de inspeccién, instalacion cielo raso, instalacion
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sistema eléctrico. Buenaventura (10 cupos) se venia desarrollando la adecuacién de la UTE, la adecuacion de la zona
administrativa del Establecimiento, no obstante, el contrato se encuentra suspendido hasta el 28 de mayo.

Jamundi (1228 cupos) se estan realizando intervenciones en cuanto al mantenimiento general de las redes hidrosanitarias
del Bloque No. 1. INFRAESTRUCTURA MODULAR: (1.530 cupos) Cartagena: se encuentran al 99% de ejecucién en obra
fisica, Terminacion de areas de urbanismo, se estima la entrega en el mes de abril en cuanto a la Construccién de Las 3
estructuras de pabellones modulares. Barranquilla; Instalacion de lamparas de celdas en Pabellon No. 2; Instalacion de
ld&mparas de comedores en Pabellones 2 y 3; Instalacion de accesorios (tomacorrientes e interruptores) en proceso en
pabellén No.2. ltagii: Se termin6 con la conformacién del encofrado y se realiz6 el armado de acero para las vigas,
colocacion de la malla electrosoldada, instalacion de las salidas hidraulicas y eléctricas para la placa de cubierta, se termind
con el acabado de piso en concreto endurecido para las celdas y pasillo de circulacién en el primer nivel.
INFRAESTRUCTURA RIGIDA: Pereira (1.500 cupos) Construccion de canal en la parte posterior de pabellones para
manejo de escorrentias superficiales de la zona, Verificacion de la demarcacién del sitio de acopio temporal del material
sobrante de excavacion ubicado en la zona de la PTAR. Renacimiento (1.974 cupos) Se realiza la excavacion y
conformacion de las redes técnicas: hidraulicas, redes eléctricas y redes de comunicaciones del proyecto, se implementa
el cerramiento de seguridad definitivo, equivalente a 4.901 m instalados. Riohacha (1.645 cupos): actualizacion de
permisos, revision y ajustes de implantacion del proyecto, servidumbres y actualizacion de permisos verificacién de los
niveles de excavacion de los pabellones 2,4 y 6 y continuo levantamiento con comision topografica niveles de implantacion
de pabellones, Inician excavaciones del pabellon No. 6. CONSULTORIAS: Barrancabermeja (1512 cupos) disefio
estructural, disefio eléctrico y comunicaciones, disefio gas, disefio hidraulico/ sanitario, disefio climatizacion, estudios
ambientales, informe plan aprovechamiento forestal. Villa Hermosa Cali (4500 cupos) esquema de implantacién y
propuesta arquitectonica.

Fecha de corte: 31/03/2022
Fecha de actualizacion: 06/04/2022

Avances del Indicador por Periodos
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Fuente: https://sinergiapp.dnp.gov.co/?#IndicadorProgEntE/33/946/6158/83
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COMPORTAMIENTO ANUAL DEL INDICADOR

Ao Meta Avance %o Avance
Linea Base - 80.227,00 -
Ene-Dic 2019 83.619,00 80.579,00 10.3800%
Ene-Dic 2020 85.539,00 80.579,00 6.6300%
Ene-Dic 2021 88.887,00 86.326,00 70.4300%
Ene-Dic 2022 88.887,00 - -
2018-2022 88.887,00 86.326,00 70.4300%

Descripcién del Indicador:

El indicador mide el nimero de cupos entregados por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) para
Personas Privadas de la Libertad (PPL) en los actuales y en los nuevos establecimientos de reclusién del orden nacional
a cargo del Instituto Nacional Penitenciario (INPEC) durante el cuatrienio.

Metas de gobierno:

2018-2022 Ene-Dic 2019 Ene-Dic 2020 Ene-Dic 2021 Ene-Dic 2022

88.887,00 83.619,00 85.539,00 88.887,00 88.887,00
Fuente: https://sinergiapp.dnp.gov.co/#indicadorProgEntE/33/946/6158/83

GESTION FINANCIERA

El Decreto 2482 de 2012 compone la Planeacion y la Gestién de las Entidades, como instrumento de articulacién y reporte
de la Planeacion y adopta las politicas de Desarrollo Administrativo, entre otras las de Gestién Financiera que es la politica
integrada a programar, controlar y registrar las operaciones financieras, de acuerdo con los recursos disponibles de la
Entidad. Constituye las actividades relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios y la gestién de proyectos de
inversion.

Para la vigencia 2022, el rubro de inversion esta conformado por cuatro (4) proyectos de inversion, los cuales se relacionan
a continuacion:

> 2018011000329- CONSTRUCCION AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA PARA GENERACION DE CUPOS EN
LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN — NACIONAL

> 2018011000336- FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS ERON A CARGO DEL INPEC
- NACIONAL

> 2020011000247- MEJORAMIENTO TECNOLOGICO DE LA SEGURIDAD EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL

> 2018011000466-FORTALECIMIENTO EN LA APLICACION DE LA GESTION DOCUMENTAL EN LA UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS BOGOTA.

PROYECTOS DE INVERSION
Proyecto 2018011000329- Construccion ampliaciéon de infraestructura para generacion de cupos en los

establecimientos de reclusion del orden - nacional.
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Objetivo General
Disminuir el hacinamiento en los Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional

Objetivos Especificos
Aumentar el numero de cupos penitenciarios y carcelarios para atender a la PPL
Obtener informacion técnica eficiente para dar viabilidad a nuevos proyectos de construccion y ampliacién de cupos

Pacto: 11059 - I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y
en democracia.

Linea: 12035 - 2. Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos. Programa:
1206Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos

Evolucién a 31 de marzo 2022

Enero Febrero Marzo
Inversion  298.303.805.181 298.303.805.181  298.303.805.181
Avance 0,00% 0,02% 0,13%
Financiero
Avance 0,00% 0,00% 0,00%
Fisico
Avance 3,00% 7.20% 11,70%
Gestion

Presupuesto del proyecto de inversion: $298.303.805.181

Para la presente vigencia el presente proyecto ha solicitado $269.032.040.718, de los cuales se han obligado
$393.086.216, comprometido $148.573.132.927 y pagado $393.086.216, lo anterior correspondiente al avance Fisico
0,00%, Financiero 0,13% y de Gestidn 11,70% en la ejecucidn del proyecto de inversion relacionado.

Fuente:
https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2022&periodo=3&proyecto=201801100039

Proyecto 2018011000336 - Fortalecimiento de la infraestructura fisica de los ERON a cargo del INPEC

Objetivo general
Mejorar las condiciones de habitabilidad de la Poblacion Privada de la Libertad en los ERON

Objetivos especificos
Adecuar la Infraestructura fisica de los ERON
Fortalecer el tratamiento de agua potable y residual en los ERON

Plan Nacional de Desarrollo: Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad (2019-2022)
Pacto: 11059 - I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y
en democracia

Linea: 12035 - 2. Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos. Programa:

1206 - sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos.
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Evolucion a 31 de marzo 2022

Enero Febrero Marzo
Inversion  104.696.221.362  104.696.221.362  104.696.221.362
Avance 0,00% 0,03% 1,98%
Financiero
IS 19,00% 19,00% 20,00%
Fisico
Avance 7,00% 10,15% 14.65%
Gestion

Presupuesto del proyecto de inversion: $104.696.221.362

Para la presente vigencia el presente proyecto ha solicitado $ 143.119.981.064, de los cuales se han obligado
$2.072.824.302, comprometido $ 9.274.393.116 y pagado $ 2.072.824.302, lo anterior correspondiente al avance Fisico
20,00%, Financiero 1,98% y de Gestion 14,65% en la ejecucion del proyecto de inversion relacionado.

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2022&periodo=3&proyecto=2018011000336

Proyecto 2020011000247- Mejoramiento tecnolégico de la seguridad en los establecimientos de reclusion del
orden Nacional

Objetivo general:
Fortalecer tecnoldgicamente la seguridad en los establecimientos de reclusién del orden nacional

Objetivos especificos
Incrementar la capacidad tecnoldgica y de apoyo en seguridad
Facilitar el cumplimiento de las medidas de seguridad de las PPL en las diligencias judiciales

Plan Nacional de Desarrollo: Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad (2019-2022)
Pacto 11059 - I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia

Linea 12035 - 2. Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos
Programa 1206 - sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos

Evolucién a 31 de marzo 2022

Enero Febrero Marzo
Inversion 8.576.909.944 8.576.909.944 8.576.909.944
Avance 0,00% 0,00% 0,00%
Financiero
Avance 0,00% 0,00% 0,00%
Fisico
Avance 0,00% 0,00% 5,60%
Gestion
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Presupuesto del proyecto de inversion: $8.576.909.944

Una vez consultado el Sistema de proyectos de Inversién se pudo evidenciar que en la presente vigencia el presente
proyecto ha solicitado $8.576.909.944, de los cuales se han obligado $0, comprometido $76.569.397 y pagado $0, lo
anterior correspondiente al avance Fisico del 0,00%, Financiero 0,00% y de Gestién 5,60% en la ejecucion del proyecto
de inversion relacionado.

Fuente:https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2022&periodo=3&proyecto=2020011
00027

2018011000466-Fortalecimiento en la aplicacion de la gestion documental en la unidad de servicios penitenciarios y
carcelarios Bogota.

Objetivo general
+  Fortalecer la aplicacion de la Gestion Documental

Objetivos especificos
Implementar herramientas tecnolégicas del Sistema de Gestién
Documental Generar buenas practicas en los procesos Archivisticos de la entidad

Plan Nacional de Desarrollo: Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad (2019-2022)
Pacto: Sin Ficha EBI

Linea: Sin Ficha EBI

Programa: 1299 - fortalecimiento de la gestion y direccién del sector justicia y del derecho

Evolucién a 31 de marzo 2022

Enero Febrero Marzo
Inversién 635210449 635210449 635210449
AV"‘”FC.e . 0,00% 0,00% 0,00%
Inanciero
Avance Fisico  0,00% 0,00% 0,00%
Avance 2.50% 12.50% 12.50%
Gestion

Presupuesto del proyecto de inversion: $635.210.449

Una vez consultado el Sistema de proyectos de Inversion se pudo evidenciar que en la presente vigencia el presente
proyecto ha solicitado $635.210.449, de los cuales se han obligado $0, comprometido $0 y pagado $0, lo anterior
correspondiente al avance Fisico del 0,00%, Financiero 0,00% y de Gestidon 12,50% en la ejecucion del proyecto de
inversion relacionado.

Fuente:
https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2022&periodo=3&proyecto=201801100046
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PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
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PRIMER TRIMESTRE DE 2022

AVANCE DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

PROYECTO DE APROPIACION AVANCE A 31 DE MARZO 2022
INVERSION VIGENTE
Financiero: 0,13%
Fisico: 0,00%
Gestion: 11,70%
De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de marzo de 2022 se
2018011000329- $298.303.805.181 evidencian 98 pagos realizados los cuales suman un valor de
Construccién $393°086.216,00 discriminados de la siguiente manera:
ampliacion de

infraestructura  para
generacion de cupos
en los establecimientos
de reclusion del orden —

» Pago de 22 comisiones (actos administrativos) los cuales
suman un valor de $ 10°451.732,00 pesos.

» 25 pagos de prestacion de servicios los cuales suman un
valor de $116°209.999,00 pesos.

Nacional » 51 pagos de prestacion de servicios profesionales los
cuales suman un valor de $266°424.485,00 pesos.
Financiero: 1,98%
Fisico: 20,00%
Gestion: 14,65%
2018011000336-

Fortalecimiento de la $104.696.221.362
infraestructura fisica de
los Eron a cargo del

Inpec — Nacional

De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de marzo de 2022 se
evidencian 124 pagos realizados los cuales suman un valor
de $2°072.824.302,00 discriminados de la siguiente manera:

» Pagode 37 comisiones (actos administrativos) los cuales
suman un valor de $ 20°078.972,00 pesos.

» 32 pagos de prestacion de servicios los cuales suman un
valor de $1°824.993.333,00 pesos.

» 55 pagos de prestacion de servicios profesionales los
cuales suman un valor de $227°751.997,00 pesos.

2020011000247- Financiero: 00,00%
Mejoramiento Fisico: 0,00%
tecnoldgico de la $8.576.909.944 Gestion: 5,60%
seguridad en los
establecimientos  de De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de marzo de 2022 en el
reclusion del orden presente proyecto de inversion no se han realizado pagos.
Nacional
2018011000466- Financiero: 0,00%
Fortalecimiento en la Fisico: 0,00%
aplicacion de la gestion Gestion: 12,50%
documental en la $635.210.449

unidad de servicios
penitenciarios y
carcelarios Bogota.

De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de marzo de 2022 en el
presente proyecto de inversion no se han realizado pagos.
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CONCLUSIONES

>

Es evidente la disminucidn de uno de los proyectos de inversion de la Unidad de Servicios Penitenciarios y los
ajustes realizados para la vigencia actual de la siguiente manera:

Se dio continuidad del proyecto de inversion 2018011000329- Construccion ampliacién de infraestructura para
generacion de cupos en los establecimientos de reclusion del orden — Nacional.

Continuidad del proyecto de inversién 2018011000336- Fortalecimiento de la infraestructura fisica de los ERON
a cargo del Inpec — Nacional.

Continuidad del proyecto de inversion 2018011000466- Fortalecimiento en la aplicacion de la gestion documental
en la unidad de servicios penitenciarios y carcelarios Bogota.

Cambio del proyecto de inversion 2018011000317- Fortalecimiento tecnolégico de la seguridad en los
establecimientos de reclusion del orden nacional — Nacional, por el proyecto de inversion 2020011000247-
Mejoramiento tecnoldgico de la seguridad en los establecimientos de reclusion del orden Nacional.

Se dio continuidad al proyecto de inversion 2018011000292 - IMPLEMENTACION DE SALAS PARA LA
REALIZACION DE AUDIENCIAS Y DILIGENCIAS JUDICIALES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
DEL ORDEN NACIONAL, el cual estd inmerso en el proyecto de inversion identificado con
codigo BPIN 2020011000247 Mejoramiento tecnolégico de la seguridad en los establecimientos de
reclusién del orden Nacional, de acuerdo al resumen ejecutivo cargado en la pagina web del SPI

Ahora bien, una vez realizado el seguimiento al comportamiento de las obligaciones con respecto de los proyectos de
inversion de la Uspec con corte a 31 marzo de 2022 refleja lo siguiente:

>

No se realiz6 ejecucion presupuestal correspondiente a los rubros de, fortalecimiento en la aplicacion de la gestion
documental en la unidad de servicios penitenciarios y carcelarios Bogotd y en el proyecto Mejoramiento
tecnoldgico de la seguridad en los establecimientos de reclusion del orden Nacional.

La inversion total de los cuatro (4) proyectos de inversion suman un valor total de $412.212.146.936, de los cuales
actualmente se evidencia porcentaje de avance financiero del 0,6%, fisico 5,1y de gestion del 12,3%.

Lo anterior permite determinar que de manera reiterativa existen debilidades de planeacion y en la ejecucién de
los recursos del Estado.

RECOMENDACIONES.

>

>

Teniendo en cuenta que los recursos asignados para los proyectos de inversién son bastante elevados. Se
recomienda realizar una planeacion adecuada en cada proyecto de inversion, la cual permita la buena ejecucion
de los recursos y de esta manera evitar detrimentos patrimoniales.

Realizar mesas de trabajo donde se determinen planes de trabajo que permitan los avances a nivel fisico en cada
proyecto de inversion.

De manera periodica realizar anélisis para identificar los factores que no permiten realizar los avances financieros,
fisicos y de gestiones en cada proyecto para tomar los correctivos necesarios.
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i L INFORME PROYECTOS DE INVERSION

PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS PRIMER TRIMESTRE DE 2022

» Tener en cuenta las recomendaciones realizadas en los informes durante la vigencia 2021, las cuales ayudan a
establecer las posibles causas y las acciones de mejora frente a los proyectos que la Entidad proyecte.

Cordialmente,

JUAN FELIPE PALACIO GUZMAN
Jefe de Oficina de Control Interno

Elaboré: Natali Padron Aguilar- Profesional Universitario (e

Reviso: Alexi Mauredy Perdomo Bambague- Coordinadora Grupo Evaluacion de la Gestién Institucional &
Ruta: Escritorio- 0ci2022-coordinacion
Ubicacion archivo fisico:oci
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