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OBJETIVO 

 
Realizar el seguimiento a los Proyectos de Inversión de la USPEC, de acuerdo con la información reportada al Sistema de Seguimiento  
a las Metas de Gobierno -SISMEG, para verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos para su ejecución a 31 de diciembre de 
2021 y determinar la eficiencia y efectividad de los mismos en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la entidad. 

 

ALCANCE 
 

Seguimiento al cumplimiento de las actividades programadas y a la ejecución de los recursos asignados a los proyectos de inversión 
dentro del presupuesto de la Entidad vigencia 2021, así como a la información reportada por la USPEC en el Sistema de Seguimiento 
a Proyectos de Inversión - SPI, verificando los avances de las metas del Sistema Nacional de Gestión y Evaluación -SINERGIA, 
para el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo (PND). 
El presente informe de seguimiento a la ejecución de los proyectos de inversión se realiza con corte al 31 de diciembre de 2021. 

 

NORMATIVIDAD 
 

En el presente ejercicio auditor se tendrán en cuenta las siguientes normas: 
Ley 38 de 1989 modificada por la Ley 179 de 1994. 
Ley 225 de 1995. 
Ley 489 de 1998. 
Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se 
dictan otras disposiciones”. 
Documento CONPES 3294 de 2004- “Renovación de la Administración Pública: Gestión por Resultados y Reforma del Sistema 
Nacional de Evaluación”. 
Decreto 4730 de diciembre 28 de 2005 “Por el cual se reglamentar normas orgánicas del presupuesto”. 
Decreto 875 de marzo 27 de 2008 - Artículo 23 - que establece la Oportunidad en el registro de proyectos de Inversión. 
Decreto 2844 de 2010 “por la cual se reglamentan normas orgánicas del presupuesto y del plan nacional de desarrollo”. 
Resolución No. 000611 de 2013. “Por la cual se asignan responsabilidades y funciones para la formulación, ejecución y seguimiento 
de los proyectos de inversión de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-SPI Hoy USPEC”. 
Decreto 1290 de 2014 artículos 08 y 18. 
Decreto 111 de 1996. 
Decreto 178 de 2003. 
Decreto 2789 de 2004. 
Decreto 1957 de 2007. 
Decreto 4150 de 2011. 
Decreto 378 de 2016. 
Decreto 2088 de 2016. 
Resolución 450 de 2003. 
Régimen de Contabilidad Pública. 
Decreto 2170 de 2016. 

 

METODOLOGIA 
 

Para efectos del análisis, la ejecución de los proyectos de inversión corresponde al porcentaje de las obligaciones frente a la 
apropiación vigente de cada proyecto de acuerdo con cifras registradas en el Sistema Integrado de Información Financiera-SIIF 
Nación II. 
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Con el fin de verificar y efectuar el respectivo seguimiento a información reportada por la Entidad, se procedió a verificar los registros 
en: 

 

 Sistema de Proyectos de Inversión SPI 
 Información de la Oficina de Gestión Contractual registrada en SECOP 
 Base de contratación con corte a 31 de diciembre de 2021 
 Base de pagos registrados en SIIF Nación, con corte a 31 de diciembre de 2021. 

 
OBJETIVOS ESTRATEGICOS 

 

Los objetivos estratégicos dan la USPEC, para la vigencia 2021 son los siguientes: 
Construcción ampliación de infraestructura para generación de cupos en los establecimientos de reclusión del orden – Nacional. 
Fortalecimiento de la infraestructura física de los ERON a cargo del INPEC. 
Fortalecimiento en la aplicación de la gestión documental en la unidad de servicios penitenciarios y carcelarios Bogotá. 
Implementación de salas para la realización de audiencias y diligencias judiciales en los establecimientos de reclusión del orden 
Nacional. 
Fortalecimiento tecnológico de la seguridad en los establecimientos de reclusión del orden Nacional. 

 
Cabe resaltar que para la vigencia 2021, la Entidad formula cinco (5) objetivos estratégicos, los cuales se encuentran directamente 
relacionados con las gestiones misionales y encaminadas a la operación de la Entidad. 

 
 

INDICADORES DE METAS DE GOBIERNO 
 

Una vez verificado el Sistema de Información SINERGIA del DNP, se evidencia que a la fecha fueron actualizadas las metas de la 
Entidad con las metas de gobierno de acuerdo con la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019, mediante el cual se expide el Plan nacional 
de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. 

 

Resumen Anual – Histórico 
 

En el mes de diciembre se realizó la entrega de 952 cupos carcelarios y penitenciarios, correspondientes a: 32 cupos rehabilitados 
en el EPMSC Sevilla y 920 cupos en Infraestructura Rígida de los establecimientos de Medellín Bellavista Patio 2 (410 cupos) y 
(510 cupos) de infraestructura modular en Santa Marta. En cuanto a estos 920 cupos se realizó entrega para garantizar a la  
Población Privada de la Libertad espacios óptimos y adecuados, sin embargo, el soporte de esta entrega será cargado en el sistema 
en el mes siguiente, debido a que se encuentra pendiente de firmas del INPEC. INFRAESTRUCTURA RÍGIDA: Pereira (1.500 
cupos) Se continua descapote de terreno natural, aperturas de vías y senderos para facilitar el tránsito de vehículos de carga para 
retiro de residuos de actividades, levantamiento topográfico. Renacimiento (1.500 cupos) se adelanta la conformación de la  
estructura metálica de la PTAP y de la PTAR, elaboradas in situ y trasladadas a la ubicación final en obra para el ensamble de los 
tanques de tratamiento y construcción de las casetas de control para cada producto. Riohacha (1500 cupos) Se realizaron las  
aprobaciones de los APUS ambientales y de aprovechamiento forestal. INFRAESTRUCTURA MODULAR (1.530 cupos) 
Barranquilla: Construcción de pilotes del cerramiento y vigas de cimentación, Instalación de cerramiento perimetral, Cartagena: se 
adelantan actividades eléctricas, de iluminación, red interna entre los bloques, actividades de urbanismo y terminación cerramiento 
y garita, Itagüí: Se inicia con el armado de acero, encofrado y fundida para los muros de camastros en el segundo nivel y se 
continúa con la instalación y fabricación de la estructura metálica para la cubierta. CONSULTORÍAS: Popayán (800 cupos) fase 5 
ajustes finales para cierre y liquidación. Buenaventura (600 cupos) y Barrancabermeja (1500 cupos) fase 5 ajustes finales para 
cierre y liquidación. Villa Hermosa Cali (4500 cupos) esquema de implantación y propuesta arquitectónica espacial. En resumen, 
en el segundo semestre de 2021 se realizó entrega de 3.789 cupos, 
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correspondientes a 920 cupos en Infraestructura Rígida de los establecimientos de Medellín Bellavista Patio 2 (410 cupos) y Santa 
Marta (510 cupos) de infraestructura modular; y en cuanto a cupos rehabilitados 2.869 cupos (recuperación de espacios), con las 
intervenciones estructurales generadas dentro de los camastros y celdas en los establecimientos de: ERON BUGA PATIO 6 
(271cupos), EPMSC GRANADA (14cupos), EPMSC JP CHIQUINQUIRÁ (40cupos), EPMSC DUITAMA (6cupos), EPMS 
SOGAMOSO (28cupos), EPAMS CAS CÓMBITA (4cupos), EPMSC FLORENCIA (CUNDUY) (8cupos), EP FLORENCIA 
(HELICONIAS) (74 cupos), EPMSC GIRARDOT (27cupos), EPMSC GARZÓN (9cupos), EPMSC RM NEIVA (13cupos), EPMSC 
ACACÍAS (72cupos), EPMSC CHAPARRAL (4cupos), COCUC (348cupos), EPMS SAN GIL (16cupos), EPAMS GIRÓN (188cupos),  
EPMSC BARRANQUILLA (BOSQUE) (29cupos), EPAMSCAS VALLEDUPAR (ERM TRAMACUA) (72cupos), EPMSC 
VALLEDUPAR (JUDICIAL) (82cupos), EPMSC EL BANCO (8cupos), EPMSC SAN ANDRES (6cupos), EPMSC COIBA IBAGUÉ 
(135cupos), EPAMS LA DORADA (134cupos), EPMSC PEREIRA (18cupos), RM ARMENIA (12cupos), EPMSC CALARCÁ 
(120cupos), EPMSC ANSERMA CALDAS (20cupos), EPMSC RIOSUCIO (25cupos), EPMSC SANTA ROSA DE CABAL (4cupos), 
RM MANIZALES (8cupos), RM PEREIRA (76cupos), EPMSC ARMENIA (32cupos), EPMSC BOLÍVAR CAUCA (40cupos), EPMSC 
EL BORDO (6cupos), EPMSC PUERTO TEJADA (8cupos), EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO (36cupos), EPMSC SILVIA 
(30cupos), CPAMS POPAYÁN (20cupos), EPMSC RM PASTO (31cupos), EPMSC IPIALES (24cupos), EPMSC LA UNIÓN 
(21cupos), EPAMSCAS PALMIRA (120cupos), EPMSC CALI (100cupos), EPMSC BUGA (53cupos), EPMSC BUENAVENTURA 
(66cupos), CPMS TULUÁ (74cupos), EPMSC CARTAGO (62cupos), EPMSC SEVILLA (54cupos), COJAMUNDI (189cupos), 
EPMSC SEVILLA (32cupos). 

 

Fecha de corte: 31/12/2021 
 

Fecha de actualización: 02/02/2022 
 
 
 

 

Fuente: https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntE/33/946/6158/83 
 

COMPORTAMIENTO ANUAL DEL INDICADOR 
 

Año Meta Avance % Avance 

Línea Base - 80.227,00 - 

Ene-Dic 2019 83.619,00 80.579,00 10.3800% 

Ene-Dic 2020 85.539,00 80.579,00 6.6300% 

Ene-Dic 2021 88.887,00 86.326,00 70.4300% 

Ene-Dic 2022 88.887,00 - - 

2018-2022 88.887,00 86.326,00 70.4300% 

https://sinergiapp.dnp.gov.co/%23IndicadorProgEntE/33/946/6158/83
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Descripción del Indicador: 
 

El indicador mide el número de cupos entregados por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) para Personas 
Privadas de la Libertad (PPL) en los actuales y en los nuevos establecimientos de reclusión del orden nacional a cargo del Instituto 
Nacional Penitenciario (INPEC) durante el cuatrienio. 

 

Metas de gobierno: 
 

2018-2022 Ene-Dic 2019 Ene-Dic 2020 Ene-Dic 2021 Ene-Dic 2022 

88.887,00 83.619,00 85.539,00 88.887,00 88.887,00 

 

Fuente: https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntE/33/946/6158/83 
 

GESTIÓN FINANCIERA 
 

El Decreto 2482 de 2012 compone la Planeación y la Gestión de las Entidades, como instrumento de articulación y reporte de la 
Planeación y adopta las políticas de Desarrollo Administrativo, entre otras las de Gestión Financiera que es la política integrada a 
programar, controlar y registrar las operaciones financieras, de acuerdo con los recursos disponibles de la Entidad. Constituye las 
actividades relacionadas con la adquisición de bienes y servicios y la gestión de proyectos de inversión. 
Para la vigencia 2020, el rubro de inversión está conformado por cinco (5) proyectos de inversión, los cuales se relacionan a 
continuación: 

 

 2018011000292 - IMPLEMENTACIÓN DE SALAS PARA LA REALIZACIÓN DE AUDIENCIAS Y DILIGENCIAS 
JUDICIALES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL. 

 
 2018011000317- FORTALECIMIENTO TECNOLÓGICO DE LA SEGURIDAD EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE 

RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL - NACIONAL. 
 

 2018011000329- CONSTRUCCIÓN AMPLIACIÓN DE INFRAESTRUCTURA PARA GENERACIÓN DE CUPOS EN LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN DEL ORDEN – NACIONAL 

 
 2018011000336- FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LOS ERON A CARGO DEL INPEC – 

NACIONAL 
 

 2018011000466- FORTALECIMIENTO EN LA APLICACIÓN DE LA GESTIÓN DOCUMENTAL EN LA UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS BOGOTÁ. 

 
PROYECTOS DE INVERSIÓN 

 

Proyecto 2018011000292 - Implementación de salas para la realización de audiencias y diligencias judiciales en los 
establecimientos de reclusión del orden Nacional. 

 

Objetivo General 
 

Mejorar los espacios para el desarrollo de audiencias y diligencias judiciales en los Establecimientos de Reclusión 
del Orden Nacional. 

https://sinergiapp.dnp.gov.co/%23IndicadorProgEntE/33/946/6158/83
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Objetivos Específicos 
 

Contar con las áreas necesarias para la realización de audiencias judiciales en los ERON 
Ampliar la cobertura de la realización de audiencias judiciales en los ERON 

 
Pacto: 11059 - I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en 
democracia. 
Línea: 12035 - 2. Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos. 
Programa: Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos 

 

Evolución a 31 de diciembre 2021 
 

 
 

Inversión 

Enero 

3.408.000.000 

Febrero 

3.408.000.000 

Marzo 

3.408.000.000 

Abril 

3.408.000.000 

Mayo 

3.408.000.000 

Junio 

3.408.000.000 

Julio 

3.408.000.000 

Agosto 

3.408.000.000 

Septiembre 

3.408.000.000 

Octubre 

3.408.000.000 

Noviembre 

3.408.000.000 

Diciembre 

3.408.000.000 

Avance 

Financiero 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

Avance 

Físico 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

Avance 

Gestión 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

 
Este proyecto cuenta con una apropiación por valor de $3.408.000.000, se han obligado $0 comprometido $3.266.772.323 y pagado 
un valor de $0, correspondiente al avance Financiero del 0,00%, Físico 0,00%, y de Gestión 0,00%, a 30 de diciembre de 2021 valor 
solicitado $6.940.614.421, en la ejecución del proyecto de inversión relacionado. 

 

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2021&periodo=6&proyecto=2018011000292 
 

Proyecto 2018011000317- Fortalecimiento tecnológico de la seguridad en los establecimientos de reclusión del orden 
Nacional 

 
Objetivo general 

 

Fortalecer los mecanismos de control, seguimiento y monitoreo de la población privada de la libertad. 

Objetivos específicos 

Mejorar el sistema de recolección y custodia de las evidencias de la comisión de delitos 
Aumentar los recursos técnicos y tecnológicos de apoyo a la seguridad en los ERON 

 

Plan Nacional de Desarrollo: Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad (2019-2022) 
 

Pacto: 11059 - I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en 
democracia 
Línea: 12035 - 2. Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos 
Programa: 1206 - sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos 
Evolución a 31 de diciembre 2021 

 
 

Inversión 

Enero 

4.000.000.000 

Febrero 

4.000.000.000 

Marzo 

4.000.000.000 

Abril 

4.000.000.000 

Mayo 

4.000.000.000 

Junio 

4.000.000.000 

Julio 

4.000.000.000 

Agosto 

4.000.000.000 

Septiembre 

4.000.000.000 

Octubre 

4.000.000.000 

Noviembre 

4.000.000.000 

Diciembre 

4.000.000.000 

Avance 

Financiero 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

Avance 

Físico 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 55,00% 

Avance 

Gestión 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 64,60% 

https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2021&periodo=6&proyecto=2018011000292
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Mediante a la verificación realizada en el SPI, se evidencia una apropiación por valor de $4.000.000.000, en el último semestre de 
2021 se solicitó $5.168.759.489, se obligó $0, pagado un valor de $0, y se comprometió $2.337.673.068, correspondiente al avance 
Financiero del 0,00%, Físico 55,00%, y de Gestión 64,60% en la ejecución del proyecto con corte del último semestre de 2021, con 
un saldo inicial de $4.000.000.000 y vigente 
$4.000.000.000. 

 

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2021&periodo=6&proyecto=2018011000317 
 

Proyecto 2018011000329- Construcción ampliación de infraestructura para generación de cupos en los establecimientos 
de reclusión del orden – Nacional. 

 

Objetivo general 
 

Disminuir el hacinamiento en los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional 

Objetivos específicos 

Aumentar el número de cupos penitenciarios y carcelarios para atender a la PPL 
Obtener información técnica eficiente para dar viabilidad a nuevos proyectos de construcción y ampliación de cupos 

 
Plan Nacional de Desarrollo: Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad (2019-2022) 
Pacto: 11059 - I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en 
democracia. 
Línea: 12035 - 2. Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos. 
Programa: 1206 - sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos. 

 

Evolución a 31 de diciembre 2021 
 

Inversión 

Enero 

260.221.745.652 

Febrero 

260.221.745.652 

Marzo 

260.221.745.652 

Abril 

260.221.745.652 

Mayo 

260.221.745.652 

Junio 

260.221.745.652 

Julio 

260.221.745.652 

Agosto 

260.221.745.652 

Septiembre 

260.221.745.652 

Octubre 

260.221.745.652 

Noviembre 

260.221.745.652 

Diciembre 

260.221.745.652 

Avance 

Financiero 
0,00% 0,02% 0,08% 0,14% 0,21% 0,42% 0,50% 0,70% 2,37% 2,74% 3,21% 3,70% 

Avance 

Físico 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 21,00% 

Avance 

Gestión 
1,50% 10,50% 28,20% 21,00% 27,60% 31,20% 34,50% 39,90% 43,20% 45,30% 49,80% 70,70% 

 

Conforme al presente proyecto se evidencia una apropiación por valor de $260.221.745.652, se obligó $9.624.007.141, comprometió 
$256.105.656.613 y pagó un valor de $9.624.007.141, correspondiente al avance Financiero del 3.70%, Físico 21,00%, y de Gestión 
70,70% en la ejecución del proyecto con corte 30 de diciembre de 2021. 

 

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2021&periodo=6&proyecto=2018011000329 
 

Proyecto 2018011000336 - Fortalecimiento de la infraestructura física de los ERON a cargo del INPEC 
 

Nacional Objetivo general 
Mejorar las condiciones de habitabilidad de la Población Privada de la Libertad en los ERON 

Objetivos específicos 

Adecuar la Infraestructura física de los ERON 
Fortalecer el tratamiento de agua potable y residual en los ERON 

https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2021&periodo=6&proyecto=2018011000317
https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2021&periodo=6&proyecto=2018011000329
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Plan Nacional de Desarrollo: Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad (2019-2022) 
Pacto: 11059 - I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en 
democracia 
Línea: 12035 - 2. Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos. 
Programa: 1206 - sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos. 

 

Evolución a 31 de diciembre 2021 
 

Inversión 

Enero 

83.281.301.734 

Febrero 

83.281.301.734 

Marzo 

83.281.301.734 

Abril 

83.281.301.734 

Mayo 

83.281.301.734 

Junio 

83.281.301.734 

Julio 

83.281.301.734 

Agosto 

83.281.301.734 

Septiembre 

83.281.301.734 

Octubre 

83.281.301.734 

Noviembre 

83.281.301.734 

Diciembre 

83.281.301.734 

Avance 

Financiero 
0,00% 0,03% 0,13% 0,34% 0,58% 0,90% 1,21% 5,66% 9,85% 13,46% 14,38% 18,99% 

Avance 

Físico 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 27,00% 27,00% 27,00% 56,00% 56,00% 74,00% 97,00% 

Avance 

Gestión 
2,10% 2,45% 4,00% 5,05% 7,90% 18,25% 19,85% 21,55% 22,90% 24,25% 39,85% 53,10% 

 
En el presente proyecto se encontró una apropiación por valor de $83.281.301.734, se obligó $15.818.692.973, comprometió 
$79.883.513.050 y pagó un valor de $15.818.692.973, correspondiente al avance Financiero 18,99%, Físico 97,00%, y de Gestión 
53,10% en la ejecución del proyecto con corte a 30 de diciembre de 2021. 

 

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2021&periodo=6&proyecto=2018011000336 
 

2018011000466-Fortalecimiento en la aplicación de la gestión documental en la unidad de servicios penitenciarios y 
carcelarios Bogotá. 

 

Objetivo general 
 

Fortalecer la aplicación de la Gestión Documental 

Objetivos específicos 

Implementar herramientas tecnológicas del Sistema de Gestión Documental 
Generar buenas prácticas en los procesos Archivísticos de la entidad 

 

Plan Nacional de Desarrollo: Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad (2019-2022) 
Pacto: 11059 - I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en 
democracia. 
Línea: 12035 - 2. Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos 
Programa: 1299 - fortalecimiento de la gestión y dirección del sector justicia y del derecho Evolución a 31 de diciembre 2021 

 
 

Inversión 

Enero 

507.752.614 

Febrero 

507.752.614 

Marzo 

507.752.614 

Abril 

507.752.614 

Mayo 

507.752.614 

Junio 

507.752.614 

Julio 

507.752.614 

Agosto 

507.752.614 

Septiembre 

507.752.614 

Octubre 

507.752.614 

Noviembre 

507.752.614 

Diciembre 

507.752.614 

Avance 

Financiero 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

Avance 

Físico 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

Avance 

Gestión 
0,00% 0,00% 0,00% 3,30% 3,30% 3,30% 3,30% 3,30% 3,30% 3,30% 3,30% 86,70% 

 
El presente proyecto se encontró una apropiación por valor de $507.752.614, se obligó $0, comprometido $507.752.614 y pagó un 
valor de $0, correspondiente al avance Financiero del 0,00%, Físico 0,00%, y de Gestión 86,70% en la ejecución del proyecto con 
corte a diciembre 30 de 2021. 

 

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2021&periodo=6&proyecto=2018011000466 

https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2021&periodo=6&proyecto=2018011000336
https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2021&periodo=6&proyecto=2018011000466
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AVANCE DE LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN 
 

PROYECTO DE INVERSIÓN APROPIACIÓN VIGENTE AVANCE A 30 DE DICIEMBRE 2021 

1. 2018011000292 - 
Implementación de 
salas para la 
realización de 
audiencias  y diligencias 
judiciales en los 
Establecimientos de reclusión del orden 
Nacional. 

 

$3.408.000.000 
Financiero: 0,00% 
Físico: 0,00% 
Gestión: 00,00% 
 

De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 no se 
evidenciaron pagos realizados durante la vigencia 2021 en el 
presente proyecto de inversión. 

2. 2018011000317- 
Fortalecimiento tecnológico de la 
seguridad en los 
establecimientos de 
reclusión del orden Nacional - Nacional. 

 

$4.000.000.000 
Financiero: 0,00% 
Físico: 55,00% 
Gestión: 64,60% 
 

De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 no se 
evidenciaron pagos realizados durante la vigencia 2021 en el 
presente proyecto de inversión. 

3. 2018011000329- 
Construcción ampliación 

de infraestructura para 
generación de cupos en 

los 
establecimientos de reclusión del orden – 
Nacional 

 

$260.221.745.652 
Financiero 3,70% 
Físico 21,00% 
Gestión 70,70% 
 
De acuerdo al CEN de pagos, al 31 de diciembre de 2021 se realizó 
un total de 618 pagos los cuales suman un total de 
$12´466.132.129,74 
 

De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 se 
evidenció 403 entre Contratos de Prestación de Servicios y 
prestación de servicios profesionales los cuales sumaron un valor de 
$ 2´546.652.331,33. 
 

De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 se 
realizaron 14 pagos por contratos de obras los cuales suman un 
valor de $7´460.977.337,90 
 

De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 se 
evidencian 186 pagos de actos administrativos (pago comisiones) 
los suman un valor de $95´653.860,00 
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  De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 se evidenciaron 9 

resoluciones las cuales sumaron un valor de $ 1´873.862.104,80. 
 

De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 se evidenciaron 2 
contratos de interventoría los cuales suman se realizó por un valor de $ 
299´026.908,00. 
 

De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 se evidenció un 
(1) contrato de consultoría el cual se realizó por un valor de $ 
121´584.219,40. 

 
 

De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 se realizaron 3 
órdenes de compras por un valor de $68´375.548,31. 

4. 2018011000336- 
Fortalecimiento de la infraestructura física 
de los Eron a cargo del Inpec – Nacional 

 

$83.281.301.734 
Financiero: 18,99% 
Físico: 97,00% 
Gestión: 153,10% 
 

Una vez verificado en el CEN de pagos, se evidencia que a 31 de diciembre 
de 2021 se realizaron 751 pagos los cuales suman un valor de 
$16´059.715.259,95. Discriminados de la siguiente manera: 

  De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 se evidencian 171 
pagos de actos administrativos (pago comisiones) los suman un valor de 
$75´968.611,00 
De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 se evidenciaron 2 
pagos de contratos de consultoría los suman un valor de $4´550.000,00 
De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 se evidenciaron 6 
pagos de contratos de interventoría los suman un valor de $288´048.240,74. 

  De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 se realizaron 3 
pagos por contrato de obra por valor de $1´226.460.968,42. 

  De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 se evidencian 513 
Contratos de Prestación de Servicios y prestación de servicios profesionales 
los suman un valor de $ 2´662.332.658,33 
De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 se evidencian 7 
pagos de contratos interadministrativos los cuales suman un valor de $ 
2´483.844.210,00. 

  De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 se evidencian 49 
resoluciones las cuales suman un valor de $ 9´318.510.571,46. 

5. 2018011000466- 
Fortalecimiento en la aplicación de la 
gestión documental en la unidad de 
servicios penitenciarios y 
carcelarios Bogotá. 

 

$507.752.614 
Financiero: 00,00% 
Físico: 00,00% 

Gestión: 86,70% 
 

De acuerdo al CEN de pagos, a 31 de diciembre de 2021 no se evidenciaron 
pagos realizados durante la vigencia 2021 en el presente proyecto de 
inversión. 
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A continuación, se amplía información sobre los 14 contratos de obra realizados en el marco del proyecto de inversión Construcción 
ampliación de infraestructura para generación de cupos en los establecimientos de reclusión del orden – Nacional. 

 
Fecha Doc 

Soporte 

Compromiso 

Tipo Doc 

Soporte 

Compromiso 

Num Doc 

Soporte 

Compromiso 

 
Objeto del Compromiso 

 
Identificacion 

 
Nombre Razon Social 

 
Valor Pesos 

Fecha de 

pago 

 
2021-02-13 

00:00:00 

 
CONTRATO 

DE OBRA 

ADICION 1 

CONTRATO 

272 DE 2020 

ADICION 1 CONTRATO 272 DE 2020 “EJECUCIÓN DE LAS OBRAS ELECTRICAS Y CIVILES 

COMPLEMENTARIAS QUE PERMITAN LA INTEGRACIÓN FÍSICA DE LOS SECTORES 

ANTIGUOS CON LAS NUEVAS ESTRUCTURAS DE AMPLIACIÓN EN EL EPAMS GIRON 15 DE 
MARZO DE 2021 HASTA 

 

830045040 

 

AQSERV S A S 

 

142.835.206,00 

 
2021-06-30 

04:28:12 

 
2021-02-13 

00:00:00 

 
CONTRATO 

DE OBRA 

ADICION 1 

CONTRATO 

273 DE 2020 

ADICION 1 CONTRATO 273 DE 2020 “EJECUCIÓN DE LAS OBRAS ELÉCTRICAS Y CIVILES 

COMPLEMENTARIAS QUE PERMITAN LA INTEGRACIÓN FÍSICA DE LOS SECTORES 

ANTIGUOS CON LAS NUEVAS ESTRUCTURAS DE AMPLIACIÓN EN EL EPMSC IPIALES, 

HASTA EL 31 DE MARZO DE 2021 

 

901415289 

 

MIA GRUPO EMPRESARIAL SAS 

 

108.599.864,25 

 
2021-06-30 

04:39:27 

 
2021-02-13 

00:00:00 

 
CONTRATO 

DE OBRA 

ADICION 1 

CONTRATO 

273 DE 2020 

ADICION 1 CONTRATO 273 DE 2020 “EJECUCIÓN DE LAS OBRAS ELÉCTRICAS Y CIVILES 

COMPLEMENTARIAS QUE PERMITAN LA INTEGRACIÓN FÍSICA DE LOS SECTORES 

ANTIGUOS CON LAS NUEVAS ESTRUCTURAS DE AMPLIACIÓN EN EL EPMSC IPIALES, 

HASTA EL 31 DE MARZO DE 2021 

 

901415289 

 

MIA GRUPO EMPRESARIAL SAS 

 

95.013.608,75 

 
2021-07-01 

03:56:43 

 
2021-01-04 

00:00:00 

 
CONTRATO 

DE OBRA 

 
CONTRATO 

276 DE 2020 

PARA GARANTIZAR RECURSOS VIGENCIA FUTURA 2021 PARA EL CONTRATO DE OBRA 

276 de 2020, PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSIÓN DEL 

ORDEN NACIONAL ERON DE MEDIANA SEGURIDAD, ADECUADO PARA LA OPERACIÓN 
POR PARTE DEL INPEC, EN RIOHACHA, DEPAR 

 

901439396 

 

CONSORCIO ERON LA GUAJIRA 

 

2.829.164.989,00 

 
2021-09-20 

00:00:00 

 
2021-01-04 

00:00:00 

 
CONTRATO 

DE OBRA 

 
CONTRATO 

276 DE 2020 

PARA GARANTIZAR RECURSOS VIGENCIA FUTURA 2021 PARA EL CONTRATO DE OBRA 

276 de 2020, PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSIÓN DEL 

ORDEN NACIONAL ERON DE MEDIANA SEGURIDAD, ADECUADO PARA LA OPERACIÓN 
POR PARTE DEL INPEC, EN RIOHACHA, DEPAR 

 

901439396 

 

CONSORCIO ERON LA GUAJIRA 

 

2.829.164.989,00 

 
2021-09-21 

04:03:39 

 
2021-02-13 

00:00:00 

 
CONTRATO 

DE OBRA 

ADICION 1 

CONTRATO 

272 DE 2020 

ADICION 1 CONTRATO 272 DE 2020 “EJECUCIÓN DE LAS OBRAS ELECTRICAS Y CIVILES 

COMPLEMENTARIAS QUE PERMITAN LA INTEGRACIÓN FÍSICA DE LOS SECTORES 

ANTIGUOS CON LAS NUEVAS ESTRUCTURAS DE AMPLIACIÓN EN EL EPAMS GIRON 15 DE 

MARZO DE 2021 HASTA 

 

830045040 

 

AQSERV S A S 

 

70.215.017,00 

 
2021-09-29 

05:23:41 

 
2021-02-13 

00:00:00 

 
CONTRATO 

DE OBRA 

ADICION 1 

CONTRATO 

273 DE 2020 

ADICION 1 CONTRATO 273 DE 2020 “EJECUCIÓN DE LAS OBRAS ELÉCTRICAS Y CIVILES 

COMPLEMENTARIAS QUE PERMITAN LA INTEGRACIÓN FÍSICA DE LOS SECTORES 

ANTIGUOS CON LAS NUEVAS ESTRUCTURAS DE AMPLIACIÓN EN EL EPMSC IPIALES, 

HASTA EL 31 DE MARZO DE 2021 

 

901415289 

 

MIA GRUPO EMPRESARIAL SAS 

 

145.955.836,00 

 
2021-09-29 

05:34:35 

 
2021-06-22 

00:00:00 

 
CONTRATO 

DE OBRA 

 
CONTRATO 

201 DE 2021 

VIGENCIA 60 DIAS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO, PARA GARANTIZAR PAGO CONTRATO 

DE OBRA 201 DE 2021 EJECUCIÓN DE OBRAS DE HABILITACIÓN Y/O ADECUACIÓN PARA 

MEJORAR LAS CONDICIONES OPERATIVAS DEL SECTOR ANTIGUO CON LAS NUEVAS 

ESTRUCTURAS DE AMPLIACIÓN EN 

 
 

900354526 

SOLUCIONES INTEGRALES DE 

DISEÑO Y CONSTRUCCION DE 

OBRAS CIVILES S.A.S 

 
 

193.194.437,55 

 
2021-09-29 

05:23:27 

 
2021-06-22 

00:00:00 

 
CONTRATO 

DE OBRA 

 
CONTRATO 

201 DE 2021 

VIGENCIA 60 DIAS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO, PARA GARANTIZAR PAGO CONTRATO 

DE OBRA 201 DE 2021 EJECUCIÓN DE OBRAS DE HABILITACIÓN Y/O ADECUACIÓN PARA 

MEJORAR LAS CONDICIONES OPERATIVAS DEL SECTOR ANTIGUO CON LAS NUEVAS 

ESTRUCTURAS DE AMPLIACIÓN EN 

 
 

900354526 

SOLUCIONES INTEGRALES DE 

DISEÑO Y CONSTRUCCION DE 

OBRAS CIVILES S.A.S 

 
 

514.164.429,18 

 
2021-11-12 

03:26:53 

 
2021-09-22 

00:00:00 

 
CONTRATO 

DE OBRA 

 

261 DE 2021 

PARA GARANTIZAR PAGO CTO OBRA 261 DE 2021 PARA LA EJECUCIÓN DE LAS OBRAS 

COMPLEMENTARIAS PARA OPTIMIZAR LA INTEGRACIÓN FÍSICA DEL SECTOR ANTIGUO 

CON LAS NUEVAS ESTRUCTURAS DE AMPLIACIÓN EN EL EPMSC IPIALES” de acuerdo con 

las especificaciones y exige 

 

900335206 

 

ZION CONSTRUCCIONES S.A.S. 

 

60.691.128,51 

 
2021-11-30 

03:45:13 

 
2021-11-04 

00:00:00 

 
CONTRATO 

DE OBRA 

OTRO SI 2 

ADICION 1 

CTO 201-21 

PARA GARANTIZAR PAGO OTRO SI 2 ADICION 1 CTO OBRA 201 DE 2021 VIG HASTA 

(03/12/2021) OBJETO “EJECUCIÓN DE OBRAS DE HABILITACIÓN Y/O ADECUACIÓN PARA 

MEJORAR LAS CONDICIONES OPERATIVAS DEL SECTOR ANTIGUO CON LAS NUEVAS 
ESTRUCTURAS DE AMPLIACIÓN EN EL E 

 

900354526 

SOLUCIONES INTEGRALES DE 

DISEÑO Y CONSTRUCCION DE 

OBRAS CIVILES S.A.S 

 

279.296.670,92 

 
2021-11-30 

03:49:19 

 
2021-06-22 

00:00:00 

 
CONTRATO 

DE OBRA 

 
CONTRATO 

201 DE 2021 

VIGENCIA 60 DIAS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO, PARA GARANTIZAR PAGO CONTRATO 

DE OBRA 201 DE 2021 EJECUCIÓN DE OBRAS DE HABILITACIÓN Y/O ADECUACIÓN PARA 

MEJORAR LAS CONDICIONES OPERATIVAS DEL SECTOR ANTIGUO CON LAS NUEVAS 

ESTRUCTURAS DE AMPLIACIÓN EN 

 
 

900354526 

SOLUCIONES INTEGRALES DE 

DISEÑO Y CONSTRUCCION DE 

OBRAS CIVILES S.A.S 

 
 

84.167.004,27 

 
2021-12-15 

03:46:16 

 
2021-11-04 

00:00:00 

 
CONTRATO 

DE OBRA 

OTRO SI 2 

ADICION 1 

CTO 201-21 

PARA GARANTIZAR PAGO OTRO SI 2 ADICION 1 CTO OBRA 201 DE 2021 VIG HASTA 

(03/12/2021) OBJETO “EJECUCIÓN DE OBRAS DE HABILITACIÓN Y/O ADECUACIÓN PARA 

MEJORAR LAS CONDICIONES OPERATIVAS DEL SECTOR ANTIGUO CON LAS NUEVAS 
ESTRUCTURAS DE AMPLIACIÓN EN EL E 

 

900354526 

SOLUCIONES INTEGRALES DE 

DISEÑO Y CONSTRUCCION DE 

OBRAS CIVILES S.A.S 

 

96.558.335,32 

 
2021-12-15 

03:27:42 

 
2021-11-04 

00:00:00 

 
CONTRATO 

DE OBRA 

OTRO SI 2 

ADICION 1 

CTO 201-21 

PARA GARANTIZAR PAGO OTRO SI 2 ADICION 1 CTO OBRA 201 DE 2021 VIG HASTA 

(03/12/2021) OBJETO “EJECUCIÓN DE OBRAS DE HABILITACIÓN Y/O ADECUACIÓN PARA 

MEJORAR LAS CONDICIONES OPERATIVAS DEL SECTOR ANTIGUO CON LAS NUEVAS 

ESTRUCTURAS DE AMPLIACIÓN EN EL E 

 
 

900354526 

SOLUCIONES INTEGRALES DE 

DISEÑO Y CONSTRUCCION DE 

OBRAS CIVILES S.A.S 

 
 

11.955.822,15 

 
2021-12-23 

02:07:13 

 
CONCLUSIONES 

 
El seguimiento al comportamiento de las obligaciones con respecto de los proyectos de inversión de la USPEC con corte a 31 
de diciembre de 2021 refleja que no se realizó ejecución presupuestal correspondiente a los rubros de: 
 
1. Implementación de salas para la realización de audiencias y diligencias judiciales en los establecimientos de reclusión del 

orden nacional. 
2. Fortalecimiento       tecnológico de la seguridad en los establecimientos de reclusión del orden nacional. 
3. Fortalecimiento en la aplicación de la gestión documental en la USPEC Bogotá.  
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Lo anterior permite determinar que de manera reiterativa existen debilidades de planeación en la ejecución de los recursos del Estado. 
 

1. De los $3´408.000.000 de pesos apropiados al proyecto de inversión Implementación de salas para la realización de 
audiencias y diligencias judiciales en los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional, no se realizaron gestiones 
para la ejecución del proyecto, por lo tanto, tampoco hubo avance físico, de lo anterior, se puede determinar que existen 
debilidades de planeación en la ejecución de los recursos del Estado. 

 

2. Aunque se realizaron avances físicos y de gestión en el proyecto de inversión Fortalecimiento tecnológico de la 
seguridad en los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional – Nacional, es importante resaltar que no 
hubo ejecución de los $4.000.000.000 apropiados para dicho proyecto. 

 

3. Se evidenció avance de gestión en el proyecto Fortalecimiento en la aplicación de la gestión documental en la unidad 
de servicios penitenciarios y carcelarios Bogotá, sin embargo, a nivel financiero no hubo ejecución de los $507.752.614 
apropiados al proyecto. 

 

4. Con respecto de las obligaciones de ejecución presupuestal correspondiente a los rubros de construcción ampliación de 
infraestructura para generación de cupos en los establecimientos de reclusión del orden – Nacional y Fortalecimiento de la 
infraestructura física de los ERON a cargo del INPEC, mostraron un avance a nivel financiero, sin embargo, el  
porcentaje de ejecución fue muy bajo teniendo en cuenta que los recursos asignados para los proyectos de inversión fueron 
bastante elevados. 

 
5. Las recomendaciones realizadas en los informes durante la vigencia 2021 no se tuvieron en cuenta, toda vez que de manera 

reiterada se recomendó la planeación y mesas de trabajo para mejorar las gestiones financieras, físicas y de gestión en los 
proyectos de inversión de la Unidad. 

 

RECOMENDACIONES. 
 

1. Realizar una planeación adecuada en cada proyecto de inversión, la cual permita la buena ejecución de los recursos y de 
esta manera evitar detrimentos patrimoniales. 

 

2. En las próximas vigencias realizar mesas de trabajo donde se analice cuales fueron o son los factores que no permitieron 
realizar los avances financieros, físicos y de gestión en cada proyecto de inversión, lo anterior con el objetivo de determinar 
las posibles causas y las acciones de mejora frente a los proyectos que la Entidad ejecuta. 

 

Cordialmente, 
 

JUAN FELIPE PALACIO GUZMAN 
Coordinadora Grupo Evaluación de la Gestión Institucional 
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