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UNIDAD DE SERVICIOS INFORME DE AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO - USPEC

PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS NOV'EMBRE DE 2021

1. INTRODUCCION

La oficina de Control Interno, en cumplimiento del articulo 2.8.4.8.2, del Decreto 1068 de 2015, “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Hacienda y Crédito Publico”
que compilé los Decretos 26, 1737,1738, 2209 de 1998 y 984 de 2012, Decreto 371 del 8 de abril de
2021 “Por el cual se establece el Plan Austeridad del Gasto” presenta informe de Austeridad en el
Gasto correspondiente al mes de noviembre de 2021, conforme a lo sefialado en la norma precitada,
que establece:

“ARTICULO 2.8.4.8.2. Verificacion de cumplimiento de disposiciones. Las oficinas de Control Interno
verificardn en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de
restriccibn de gasto que continGan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al
representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el
grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacién del informe, asi lo hara saber el responsable
del control interno al jefe del organismo.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, velar
por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los jefes de Control Interno podra ser objeto de seguimiento
por parte de la Contraloria General de la Republica a través del ejercicio de sus auditorias regulares.”

El informe de seguimiento correspondiente al mes de noviembre de 2021, se basa en la informacion
suministrada por la Direcciébn Administrativa y Financiera - grupos: Administracién de Personal,
Administrativo, Tesoreria y Presupuesto; la Direccién de Gestién Contractual, asi como la verificacion
realizada a las 6rdenes de pago reportadas en SIIF Nacién, correspondiente a pagos de salarios,
horas extras, contratacion de servicios personales, teléfonos celulares vy fijos, servicios publicos
(energia), vehiculos, combustible, gastos de viaje y viaticos.

La Oficina de Control Interno verificd el cumplimiento del articulo 81 de la ley 1940 de 2018 “Por la
cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1o.de febrero al 31 de diciembre de 2021°.

De otra parte, se realiz6 seguimiento a la Directiva Presidencial No.03 de 15 de marzo de 2021 y No
05 del 17 de junio 2021

2. NOMINA

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién Administrativa y Financiera, los pagos
por concepto de ndmina durante el mes de noviembre de 2021 fueron los siguientes:
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Tabla No. 1
Variacion
Valor pagado en Valor pagado en Valor acumulado
Concepto ) i octubre -
octubre noviembre en noviembre :

noviembre
Mamina 1.525.608.499 2888783741 | 18.761.273.836 89,35%
Horas extras y festivos 3327824 4.000.505 23920545 20,21%
Indemnizacion de vacaciones 45644432 18.136.214 109.985.072 297, 34%
Incapacidades y licencias de
; B } 6.414 798 5900.210 126.537 687 -8,02%
incapacidad y maternidad

1.539.915.563 2.916.820.670 19.021.717.140

Totales:
Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal noviembre 2021 - Grupo Presupuesto, Informe de Ordenes de Pago noviembre 2021

Como se observa en el cuadro anterior, se presenta un incremento del 89,35% en el rubro de némina,
lo cual obedece principalmente al pago de la prima de navidad, autorizada para pago en el mes de
noviembre segun Decreto 1458 del 10 de noviembre de 2021, y a diferencias por pago de vacaciones
a los servidores publicos, dado que en octubre se pagaron vacaciones a 11 servidores mientras que
en noviembre a 73 servidores.

Las horas extras muestran un incremento del 20,21%, por variacion entre la cantidad de horas extras
diurnas, nocturnas y festivas de cada mes pagadas a cuatro (4) conductores.

El rubro de indemnizacion de vacaciones presenta un incremento del 297,34%, debido a que en el
mes de octubre se pag0 liquidacion de prestaciones sociales a un (1) servidor retirado (1 subdirector),
y en el mes de noviembre se pago liquidacion a tres (3) servidores retirados (1 jefe oficina asesora
y 2 profesionales).

Las incapacidades presentan una disminucion del 8,02%, dado que en el mes de noviembre se
pagaron por enfermedad general a 8 funcionarios, un total de 95 dias, y 1 licencia por maternidad 3
dias, mientras que en octubre a 8 funcionarios un total de 76 dias y 1 licencia por maternidad 30
dias.

En lo relacionado con personal en planta, se presenté una disminucién del 0,87% en el nimero de
servidores publicos, dado que se registraron tres (3) retiros de servidores publicos para este mes.

De conformidad con el Decreto 0242 de 2012 "Por el cual se establece la planta de empleos de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios”. La planta de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios estd conformada por 503 cargos, dando cumplimiento a lo estipulado en el Decreto.

3. COMISIONES AL EXTERIOR (Capitulo 2, articulo 2.8.4.2.1. del Decreto 1068 de 2015)

Comisiones al exterior.

De acuerdo con la informacion suministrada por el grupo Administrativo, en el mes de noviembre la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, realiz6 comisiones al exterior a nombre
de Maria Constanza Mejia Contreras, perteneciente al area de subdireccion de seguimiento a la
infraestructura, los dias 19 a 22 de noviembre, a la ciudad de Quito — Ecuador, con el fin de asistir a
las mesas de trabajo binacionales con la Policia Nacional del Ecuador; con una asignacion de
vidticos por valor de USD $630, TRM $3635,19 del 18 de noviembre 2021, para un total en COP
$2.290.169.70.

Como justificacion a lo anterior se tuvo: “La funcion administrativa se vera beneficiada en tanto la
asistencia al evento, fortalecera el liderazgo institucional, generando aportes practicos y académicos
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que enriqueceran los planes, procesos y estrategias institucionales, para ser utilizados en los
diferentes establecimientos”.

La comision anterior fue aprobada mediante oficio No. OFI21-00160222 / IDM 12000002, de fecha
19 de noviembre de 2021, firmado por Alfy Rosas Sanchez, asesor jefatura de gabinete presidencial.

Reembolso de pasajes.
Para el mes de noviembre de 2021, se registraron doce (12) tiquetes por un valor total de $5.040.790,
que no fueron utilizados en las siguientes rutas:

Tabla No. 2
TIQUETES NO UTILIZADOS MES DE NOVIEMBRE 2021
Centro
Pasajero Ruta Tiquete Fechalda Fecha Regr de IR TR EEm TS
Costos

Costos
LILIAMNA MONTENEGRO RIPPE BOGCLOBOG 9233367711 2021 4112021 12220 CUPOS 5 300.490
CAMILO ALEJANDRO ROMERO GONZALEZ |BOGMDEBOG 9233367714 | 8112021 911/2021 11020 FUNCIONAMIENTO 5 261.750
JHON JAIRO BARBOSA SANTOS BOGMDEBOG 9233367713 | 8112021 911/2021 11020 FUNCIONAMIENTO 5 261.750
JESUS JAVIER AVENDARO MEDINA BOGMDEBOG 9233367720 | 8112021 911/2021 12220 CUPOS 5 285.900
SOLANYI ROBLES JOYA BOGCTG/SMR-BOG :;gggg;;;; 10M1/2021 | 121172021 12220 CUPOS 5 524.050
JOSE AGUSTIN DIAZ ARIAS BOGCLOBOG 9233367724 | 8112021 8112021 12220 CUPOS 5 390.690
MARIA COMNSTANZA MEJIA CONTRERAS BOGCLOBOG 9233367723 | 8112021 8112021 11020 FUNCIONAMIENTO 5 390.690
CAMILO ALEJANDRO ROMERO GONZALEZ |BOGCTG/SMR-BOG gggggg;;ga 10M1/2021 | 121172021 11020 FUNCIONAMIENTO 5 524.050
JHON JAIRO BARBOSA SANTOS BOGCTG/SMR-BOG g;gggg;;;g 10M1/2021 | 121172021 11020 FUNCIONAMIENTO 5 524.050
MARIA CAMILA ORTIZ SANCHEZ BOGCLOBOG 9233367729 | 8M1/2021 8M11/2021 12220 CUPOS 5 416.830
YAMNIT ESTHER MORA MOSCOTE BOGAXMBOG 9416545460 | 16M1/2021 | 171172021 11020 FUNCIONAMIENTO 5 314.260
JORGE ALEJANDRO ALMOMACID BARRIGA |SMRBOG 9233367742 111142021 11020 FUNCIONAMIENTO 5 846.280
| TOTAL $ 5.040.790,00|

4. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Durante el mes de noviembre la entidad suscribié veintinueve (29) contratos para atender asuntos
administrativos por valor de $7.504.081.522, distribuidos de la siguiente forma:

Tabla No. 3
CONTRATACION ADMINISTRATIVA NOVIEMERE 2021

e TR e I MNo. De Valor total contratado

) Contratos Vs. Inicial + Adiciones
Direccion Administrativa y Financiera - DIAFIN 2 100.749.267
Direccion de Gestian Contractual - DIGECO 1 9.334.000
Direccion de Logistica - DILOG 10 213.104.000
Direccidn de Infraestructura - DINFRA 11 6.962.424.219

Direccion General - DIRGEN 5.000.000
Oficina Asesora Juridica - OAJ 11.178.584

1
2
Oficina Asesora de Planeacion y Desarrollo - OAPLA 1 10.463.333
0
1

Oficina de Control Interno - OCI
Oficina de Tecnologia - OTEC

191.828.119

7.504.081.522

Fuente: Propia — Extractado de Matriz de Contratacion
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Segun correo electrénico enviado por la oficina de Gestion Contractual, la contratacién se realiza
siguiendo los parametros y los precios de Colombia Compra Eficiente.

5. PROHIBICIONES PARA EL SUMINISTRO, ADQUISICION, MANTENIMIENTO O REPARACION
DE BIENES MUEBLES

La USPEC no cuenta con bienes muebles propios. El inmueble donde funciona la sede de la USPEC
es en arrendamiento con la empresa FAMOC DEPANEL S.A. segln contrato No. 200 de 2018. El
mantenimiento de la infraestructura fisica, asi como el de los bienes muebles esta incluido en el valor
del canon de arrendamiento, segun contrato.

Contratacién o renovacion de contratos de suministro, mantenimiento o reparacidon de bienes
muebles.

Tabla No. 4
ADQUISICION DE INMUEBLES, MEIORAS ¥ MANTENIMIENTO

Variacion %
octubre -
noviembre

Valor causado Valor
en noviembre  acumulado en
2021 noviembre 2021

Valor causado
Concepto

en octubre 2021

Mantenimiento de inmuebles - - - 0,00%
Mesa de ayuda tecnologia 17.762.965 17.762.965 161.205.811 0,00%
Otros - Correo correspondencia 11.796.322 §.070.025 44722077 -23,11%
Otros - Arrendamiento 391710693 391710693 | 4311326034 0,00%
Otros - Servicio de alquiler teléfonos 9408 221 9408 221 55.119.384 0,00%
Otros - Senvicio de internet - 57B.874.455 646.202.657 0,00%
Otros - Software de nomina 64389511 6.224 BBO 64.180.457 -3,33%
Otros - Servicio de energia 12 582 330 13.572.770 127.135.050 7.87%
(tros - Servicio de agua - 1.470.552 7875200 0,00%
Otros - Servicio de aseo y cafeteria 12.641.541 - 71.052.029 -100,00%
Otros - Mantenimiento plataforma SI1GI 25.986.000 0,00%

Totales: 462.341.583 1.028.094.541  5.514.804.699 2,46%

Fuente: SIIF Nacién con corte a 30 de noviembre 2021 - Direcciéon Administrativa y Financiera

De acuerdo con la base de datos de pagos de SIIF Nacién al mes de noviembre 2021, se evidencian
los siguientes pagos:

Mesa de Ayuda.

Unién temporal MH-SL mesa de ayuda. Atencién a solicitudes de soporte en: asesoria técnica, correo
electronico, hardware, impresoras, internet, maquinas virtuales, respaldo, informacion, software.
O.C. No. 42743 pago del 01 al 30 de octubre de 2021 por valor de $17.762.964, no se evidencia
variacion frente al mes anterior.

Correspondencia

LOGISTICA Y MERCADEO S.A.S., Pago servicio de motorizado y mensajeria expresa, carga e
internacional (urbano, nacional y de dificil acceso) para la Uspec, periodo del 1 al 31 de octubre de
2021. Fact. FEV UE 839. por valor de $ 9.070.025. Se evidencia un decremento del 23,11% frente
al mes anterior.

Arrendamiento
Canon de arrendamiento del inmueble ubicado en el edificio Elemento pisos 12, 13 y 14 torre 4,
oficina 201 torre 2 correspondiente al periodo del 01 al 30 de noviembre de 2021. Contrato No. 200
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de 2018. Facturas FVE 2408 por valor de $ 391.710.693. No se evidencia variacion frente al mes
anterior, por cuanto la mensualidad es por el mismo valor.

Otros - Servicio De Alquiler Teléfonos.

Infotic S.A., Fact. FVE-40 servicios prestados por Infotic S.A., a la Uspec, de una solucién tecnoldgica
para la interoperabilidad en las comunicaciones telefonicas, a través de canales de telefonia IP,
central telefonica, por el periodo comprendido entre el 1 al 31 de octubre de 2021. Contrato No.
188/2021 por valor de $9.408.221. No se evidencia variacion frente al mes anterior.

Servicio de Internet

UT Conectando Colombia, pago contratacién servicio de internet para la Uspec; del 1 al 21 de agosto
de 2021, Fact. No. FE-1051, O.C. No. 39981/20219, aplicacién de la Nota Crédito No. 2-6 por valor
de $800.178,61, total cancelado por valor de $ 1.454.871,39; Xertica Colombia S.A.S., servicio de
hosting para el portal web (www.uspec.gov.co) y aplicativo PQRD, del 1-30 de septiembre de 2021,
Fact. EFO-730 O.C. No. 47101 de 2020, pago de $14.761.853,40; Impretics E.I.C.E. contratar una
solucién tecnoldgica integral para la implementacion de servicios que garanticen el funcionamiento
y modernizacion en los servicios de ti de la Uspec Fact. FEB 138, O.C. No. 216 de 2021 por valor de
$ 562.657.730. No se evidencia variacion frente al mes anterior.

Se indagé con el area de tecnologia el valor total de la factura No. FE-1051 del proveedor UT
Conectando Colombia, al igual que el origen de la nota crédito, a lo que ésta respondio:

“Revisando el histérico de pagos correspondientes a la Orden de Compra No. 39981 con la firma UT
CONECTANDO, correspondiente al servicio de internet de la USPEC, se evidencia el envio de la
factura No. FV1051 por Valor de $ 2.255.050; se notifica al proveedor que este valor no corresponde
a la realidad, toda vez que no se debia facturar el mes completo sino solo 21 dias de servicio,
contados a partir del 1 de agosto y hasta el 21 del mismo mes.

El proveedor expide Nota Crédito No. 2-6 por valor de $ 800.178,61, con la que se reduce el valor
facturado, de acuerdo a los dias reales de servicio prestado a la entidad. Sic.

El valor de los 21 dias de servicio es de $ 1.454.871,39".

Software de Nomina:

SOPORTE LOGICO LTDA., pago por servicio mensual de liquidacién, gestion y pago de la ndémina
para los funcionarios de planta de la Uspec. Contrato No. 256 de 2020. Servicio mensual del sistema
de informacién humano correspondiente al mes de octubre por valor total de $6.224.859.95. Se
evidencia variacién decremental frente al mes anterior del 3.33%.

Servicio de Energia

CODENSA, para garantizar el pago del servicio de energia de los pisos 12,13 y 14 del periodo
correspondiente desde 12 de octubre al 11 de noviembre de 2021, Facturas 6841539-6, 6841536-0,
6841538-4, 6841535-8, 6841532-2, 6311327-6, 6841534-6, 6841533-4, 6841531-0 por valor de
$13.572.770. Se evidencia una variacion del 8% frente al mes anterior.

Servicio de Acueducto y Alcantarillado

Patrimonios Autonomos Credicorp Capital Fiduciaria S.A., servicio de alcantarillado, recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos y otros servicios de saneamiento ambiental por valor de
$656.700 y Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, pago de servicios de acueducto del
periodo del 17 de agosto al 14 de octubre del 2021, con Fact. No. 35150259410, No. 37758919510,
No. 35816137513, No. 41782938314, No. 35150259519, No. 37144815711, pago por valor de
$813.852. De acuerdo con la informaciéon suministrada por el area administrativa, no se evidencia
variacion frente al mes anterior por cuanto el servicio es facturado de manera bimestral; sin embargo,
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para el mes de septiembre de 2021 el gasto correspondiente al servicio de acueducto y alcantarillado
fue por valor de $1.531.892, lo cual genera una variacion decremental del 4%.

Servicio de Aseo y Cafeteria
Durante el mes de noviembre, no se evidencia gasto alguno por concepto de servicio de aseo y
cafeteria.

Es importante resaltar que en el mes de octubre se evidencia pago del saldo de una factura
correspondiente al mes de enero del 2021. Observacion que puede generar un hallazgo y sera
validada con el &rea administrativa.

6. ADMINISTRACION DE PERSONAL, CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES (Titulo
4 del Decreto 1068 de 2015).

Provisién de vacantes de personal.

Tabla No. 5
PLANTA DE PERSONAL
Concepto Noviembre de 2021
Servidores de Carrera Administrativa 61
Libre Nombramiento y Remocion 18
Nombramientos Provisional 262
Cargos Vacantes 167

Total: OB

Fuente: SIIF Nacién con corte a 30 de noviembre 2021 - Direcciéon Administrativa y Financiera

En lo relacionado con personal en planta y de acuerdo con lo reportado por el area de administracion
de personal, durante el mes de noviembre se present6 una disminucién del 0,87% en el nUmero de
servidores publicos, ya que se registraron tres (3) retiros de servidores publicos para este mes.

NOMBRAMIENTOS:

Noriega Flérez Doris Virginia
Profesional Especializado
Direccién de Gestion Contractual

RENUNCIAS:

Barros Romero Rubén Dario

Jefe oficina asesora, cddigo 1045, grado 11
Oficina Asesora Juridica

Noriega Flérez Doris Virginia
Profesional Universitario, codigo 2044, grado 09
Direccién de Gestién Contractual

Noriega Flérez Doris Virginia
Profesional Especializado, grado 15
Direccion de Gestion Contractual
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Parra Méndez Fernando
Profesional Especializado, grado 13
Subdireccién Administrativa

Parra Lopez Nicole Xiomara
Profesional Universitario, grado 05
Oficina Asesora Juridica

Respecto al caso de la funcionaria Noriega Flérez Doris Virginia, ésta presenta dos retiros, puesto
que se presentd un cambio de cargo, y como siempre se realiza para estos casos, ella presenté
renuncia al cargo anterior de Profesional Universitario Grado 9, y fue nombrada en el cargo
Profesional Especializado grado 15 el 3 de noviembre de 2021, cargo al cual renuncié por retiro
definitivo de la entidad el 17 de noviembre de 2021; segun informacion del area de némina.

De igual forma, nos fue informado que se presentan tres (3) diferencias con unos servidores publicos
frente al listado de personal de némina que envié la servidora publica Sandra Trivifio, esto ya que
los funcionarios renunciaron después de la fecha de cierre de novedades de némina, por lo anterior
no se pudo ingresar la novedad en el mes de noviembre, por lo tanto, apareceréa en el listado de
ndémina, pero no en el listado de planta de personal, esto se veré reflejado en el mes siguiente.

Adicionalmente durante el mes de noviembre se reporta un (1) nombramiento en provisionalidad,
una (1) renuncia de libre nombramiento y remocion y cuatro (4) renuncias de provisionalidad en el
mes de noviembre.

Provision y desvinculacion de cargos.

Tabla No. 6
PLANTA DE PERSONAL - NOVIEMEBRE - 2021
CARGOS CLASE DE NOMBRAMIENTO
. . Libre nombramiento
Provistos Vacantes Total Carrera Provisional .
¥y remocion
Directivo™ 13 1 14 - - 13
Asesor 4 - 4 - - 4
Profesional 134 52 186 11 123 -
Técnico 81 26 107 38 43 -
Asistencial 109 23 197 12 96 1
Total: 341 167 508 [ 262 18
* En los cargos directivos actualmente se encuentra vacante el cargo de Jefe de la Oficina de Control
Interno y se encuentra en encargo el cargo de Jefe de Oficina Asesora Juridica.

Fuente: Grupo de Personal

Condiciones para contratar la prestacion de servicios.
Durante el mes de noviembre la entidad suscribié veintilin (21) contratos para atender asuntos
administrativos por valor de $1.191.371.009, los cuales se discriminan entre las diferentes areas asi:
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Tabla No 7

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
MES DE NOVIEMBRE 2021
MNo. Contratos

Dependencia

sUsCritos

Direccign Administrativa y Financiera 1 31.600.000
Direccion de Gestion Contractual 1 9.334.000
Direccign de Logistica 8 25.000.000
Direccion de Infraestructura 7 1.098.795.092
Direccion General 1 5.000.000
Oficina Asesora Juridica 2 11178 584
OAPLA - Oficing Asesora de Planeacion y Desarrollo 1 10.463 333
Oficina de Control Interno 1] -

Oficina de Tecnaologia 0 -

I Total contratacidn Servicios: 21 1.191.371.009

Fuente: Direccién de Gestion Contractual

Los Contratos suscritos por Orden de Prestacion de Servicios Profesionales en las diferentes
dependencias, tienen como finalidad el cumplimento del objetivo misional de la entidad.

7. PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES

Tabla No. 8
Variacion %
Valor pagado en Valor pagado en Valor acumulado
Concepto i i octubre -
octubre noviembre en noviembre :

noviembre
Publicaciones - - - 0,00%
Fotocopias y/o duplicados - - - 0,00%
Servicio de impresion y fotocopiado - - 2.660.049 0,00%
Materiales - - - 0,00%
Avisos publicitarios - - 848.000 0,00%
Suscripciones - - - 0,00%
Adquisicion de revistas y libros - - - 0,00%
Otros gastos - papeleria 9.507.296 6.351.182 56.444 440 -33,20%

Totales: 9.507.296 6.351.182 59.952.489

Fuente: SIIF Nacién — Corte a 30-11-2021 - Direccién Administrativa y Financiera

Otros Gastos

Dentro de este rubro podemos encontrar gastos como: Unipar Alquileres de Computadores S.A.S.,
alquiler de cincuenta (50) computadores portétiles para entregar a los servidores de la Unidad de
Servicios Penitenciario y Carcelarios, que deben cumplir sus funciones mediante trabajo remoto en
casa, Fact. No. UP 2811, O.C. No. 64449, por el periodo comprendido entre el 19 de octubre al 18
de noviembre 2021, por valor de $ 6.351.182, se evidencia variacion general del 33.20% frente al
mes anterior; pero en lo referente al rubro de alquiler de computadores no hubo variacion alguna,
puesto que la factura para el mes de noviembre corresponde al mismo valor del mes anterior.
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Tabla No. 9

NOVIEMBRE DE 2021

Variacion %

Valor pagado en Valor pagado en Valor acumulado

. . octubre -
octubre noviembre en noviembre

Concepto
noviembre

Consumo de celulares 42,171 24.487 1.079.018 -41,94%

Totales: 1.079.018

Fuente: SIIF Nacion — Corte a 30-11-2021 - Direccién Administrativa y Financiera

Por medio del memorando del 22 de febrero expedido por la Direccién Administrativa y Financiera
se solicita la entrega de las lineas y equipos celulares a los funcionarios para su desactivacion y
cancelacién de planes, solo quedo activa la linea de la Subdireccion de Establecimientos de
Reclusién.

Para el periodo octubre-noviembre, el recibo de telefonia celular esta por un valor $ 24.486,67; se
observa una variacién decremental del 41.94% por cuanto en el mes de octubre se cancel6 la factura
por dos (2) meses de consumo.

Articulo 2.8.4.6.6. Asignacion de vehiculos

Tabla No. 10
Valor pagado en Valor pagado en Valor acumulado Variacion %
octubre noviembre en noviembre oct.u bre -
noviembre
Adquisicion de Bienes - - - 0,00%
Compra de vehiculos - - - 0,00%
Materiales y Suministros 3.238.312 3.171.666 20.649.887 -2,06%
Llantas, repuestos y accesorios - - - 0,00%
Combustibles y aceites 3.238.312 3.171.666 20.649 887 -2,06%
Adquisicion de Servicios 13.013.076 - 40.222.067 -100,00%
Mantenimiento de vehiculos 13.013.076 - 40222 067 -100,00%
Arrendamiento o alquiler de garajes - - - 0,00%
Seguros - - 651.864.155 0,00%
Polizas de seguros - - 159,133 .235 0,00%
Soat - - - 0,00%
Polizas de dafios a terceros - - - 0,00%
Poliza de responsabilidad civil extracontractual - - 492 741920 0,00%
Gastos de desplazamiento - - - 0,00%
Peajes - - - 0,00%
Otros Gastos - - - 0,00%
Otros gastos asociados al parque automotor - - - 0,00%

Totales: 16.251.388 3.171.666 712.736.109
Fuente : Facturacion

Combustibles y Aceites
De acuerdo con el contrato suscrito entre la Uspec y la Organizacion Terpel, durante el mes de
octubre se registré el consumo de combustible para los vehiculos a cargo de la entidad conforme a
las siguientes facturas:
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Tabla No. 11

Fact. No. Fecha Periodo de Facturacion Noviembre 2021

#512-11-00; H| . @ . LCOHS )
ARD018858924  |17M11/2021 512-11-00;Contrato 58066;jully.bustos@uspec.gov.co#S 1 AL 15 DE 1.450.862,58
MOVIEMERE OC 58066

#$12-11-00;Contrato 53066;]ully.bustos@ _gov.coli$ 16 AL 30 DE
ARO018867475 |2M2m021 |2 QrRreto lully-bustos@uspec.gov.cofi$ 1720.802,97
NOVIEMBRE OC 58066

Total, consumo mes de octubre segin facturacion de Terpel:| 3.171.665,55

Fuente: Elaboracion propia.

Conforme a la documentacion aportada por el area administrativa, durante el mes de noviembre, se
reportan dos (2) facturas por valor de $3.171.665.55, de las cuales, la factura No. AR9018858924
por valor de $1.450.862.58 y de fecha 17/11/2021, la cual reporta un consumo de combustible
correspondiente a 157,805 y 12,795 galones respectivamente, para un total de 170,6 galones; los
cuales fueron reportados en la relaciéon de Consumo de Combustible del mes de noviembre, por
consumo total de 169,9 galones para la factura No. AR9018858924, y consumo total de 188.6
galones para la factura No. AR9018867475; lo cual indica una diferencia total entre lo reportado por
el area de administracion y lo facturado por Terpel de 14.441 galones y $112.097, como se puede
observar en el cuadro que se detalla a continuacion:

Tabla No. 12
Reportado por Diferencias
Reporte Facturas Terpel S.A. . . o
Administracion Uspec Terpel - Uspec
Fact. No. Consumo valor Consumo valor Consumao Valor Consumo Valor
ARS018858924 157,805 1.322.047,89 170,600 | 1.450.862,58 | 169,900 | 1.450.860,55 |- 0,700 |- 2,03

12,795 108.814,69
AR9018367475 138,600 1.608.708,00 | 202,341 [ 1.720.802,97| 183,000 | 1.608.708,00 |- 13,741 |- 112.094,37

| 3.059.570,58 | 372,841 | 3.171.665,55 | 358,500 | 3.059.568,55 |- 14,441 |- 112.097,00 |

Fuente: Elaboracion propia

Conforme lo anterior, se evidencian deficiencias por parte del funcionario encargado de llevar el
control del consumo de combustible en la Uspec; lo cual puede generar la constituciéon de un hallazgo
por parte de la Contraloria.

De otra parte y de acuerdo con la matriz consolidada de consumo de combustible, la cual es
elaborada y en seguimiento por parte de esta oficina, resulta inexplicable que la camioneta Optra de
placas OBF956, sin conductor asignado y sin dependencia, fue tanqueada los dias 22 y 25 de
noviembre con 8.2 y 8.8 galones respectivamente, para un total de 17 galones por valor de $145.656.
Caso que sera objeto de seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno.

Mantenimiento Vehiculos

Una vez realizadas las validaciones de la informacion reportada por el area administrativa, se pudo
evidenciar que, para el mes de noviembre, no hubo reporte por este concepto; en lo concerniente
para el mes de octubre 2021, el servicio de mantenimiento correctivo y preventivo para los vehiculos
de la Uspec esta reportado por valor de $13.013.076, suma igual al periodo anterior (septiembre),
de la cual el area de administracion no adjunto documentacién soporte; por cuanto, al cierre del
presente informe no habia sido allegados los respectivos soportes solicitados con antelacién, de lo
cual se envid la segunda solicitud, en espera de respuesta.
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Pdlizas de Seguros
De acuerdo con la informacién reportada por el area administrativa, durante el mes de noviembre no
se presentaron gastos relacionados con el tema de seguros adquiridos por la Unidad.

Tabla No. 13
PARQUE AUTOMOTOR UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
NOVIEMBRE 2021
Modelo Procedencia Conductor En Servicio
Captiva QOCK270 | Plata Sable 2014 | USPEC Jaime Andrés Casallas | DINFRA Buen estado
Captiva OCK779 | Plata Sable 2014 | USPEC Jorge Mendieta DIAFIN Buen estado
Captiva OCK774 | Plata Sable 2014 | USPEC Diego Chavez DIRGEN Buen estado
R . Jairo Humberto DIGECO
Besturn B70 | OCKO88 | Gris 2012 | Transferideo del D.P.S. Buen estado
Puentes Mareno
. Mauricio Sanchez Disponible /
Optra OBHO55 | Plata Escuna 2008 | Transferidodel DPS. |, . Buen estado
Arias parqueadero
. Sin conductor Disponible /
Optra OBF956 | Plata Escuna 2008 | Transferido del D.P.5. B Buen estado
asignado parqueadero
Al vehiculo se le realizo el
avaluo comercial y peritaje,
Destino provisional e s
Kya Sorento | BSIS78 Plata 2006 o, /A En parqueaderc [propuesta de conciliacidn a
CO.N.E. en liquidacidn .
la SAE y hacer devolucion a
la misma.

Fuente: Grupo Administrativo

Con corte al 30/11/2021, se encuentran activos los vehiculos de placas: OCK 870, OCK 779, OCK
774, OCK 088, OBH 055 y OBF-956.

El vehiculo de placas BSI 578 esta inactivo y permanece en el parqueadero del edificio, actualmente
se esta adelantando proceso “... conciliacion basada en el valor comercial del vehiculo, es decir, la
USPEC, reconoce a la SAE, el valor comercial que tenga en vehiculo en el momento de la
conciliacidn, propuesta que fue presentada al Dr. RICARDO VARELA, Director General de la USPEC
en su momento, quien estuvo de acuerdo, con esta alternativa, sin embargo, para realizar esta
conciliacién se necesita el aval de la oficina juridica, quien deben emitir concepto al respecto...”
Actualmente al vehiculo se le realizo el avalué comercial y peritaje, propuesta de conciliacion a la
SAE y hacer devolucion a la misma.

Los vehiculos no tienen asignacion exclusiva, se realiza el desplazamiento de los directores de su
domicilio hasta la sede de la entidad y viceversa, el resto del tiempo estan disponibles y son utilizados
para el cumplimiento de tareas propias del objeto de la entidad.

Se recomienda acatar las directrices de la Directiva presidencial No 09 de 2018, Numeral 4 parrafo
3; “Los vehiculos solo podran ser utilizados de lunes a viernes, y su uso en fines de semana y festivos
debera ser justificado en necesidades del servicio o en razones de seguridad”.

8. Otras Disposiciones

8.1 Comisiones de Servicios - Tiquetes Aéreos Yy viaticos
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Tabla No. 14
TIQUETES AEREOS Y VIATICOS

Mes Valor vidticos  Valor tiquetes
Enero 25.268.700 10.268.785
Febrero 40.757.003 21.873.530
Marzo 39.925.087 35.592.204
Abril 32.275.710 13.349.757
Mayo 11.997.859 6.371.395
Junio 25.731.670 24,232,925
Julio 22.126.110 17.508.260
Agosto 18.565.136 22.637.550
Septiembre 47.296.293 28.388.270
Octubre 32.268.749 3.561.820
Moviembre 43.593.203 45.964.082

339.805.520

Fuente: Grupo Administrativo

Totales: 220,748 578

Tabla No. 15
COMISIOMNES DE SERVICIOS USPEC
Comisiones Comisiones Comisiones %
Solicitadas Rewocadas Tramitadas Cumplimiento
Enero 32 2 30 894%
Febrero Bl 1 &0 08%
Marzo 74 7 67 91%
Abril 52 2 50 26%
Mayo 26 4 22 B5%
Junio 54 5 45 91%
Julio 45 1 48 08%
Agosto 45 3 48 8d%
septiembre 74 5 69 93%
Octubre 57 3 54 95%
Moviembre 8o 10 79 89%
Totales: 617 43 574 93%

Fuente: Grupo Administrativo

De acuerdo con la informacion reportada por el grupo administrativo, para el mes de noviembre se
solicitaron 89 comisiones de las cuales se tramitaron 79 que corresponden al 89%.

Se evidencia el cumplimiento a las directrices de la Directiva Presidencial No. 09 de 2018 Numeral
2.1 “Todos los viajes aéreos nacionales e internacionales de funcionarios de todas las entidades de
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la rama ejecutiva del orden nacional, deberan hacerse en clase econdmica, salvo los debidamente
justificados ante el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, siempre y cuando
el viaje tenga una duracién de mas de ocho (8) horas”.

Recomendaciones
Generales

Se recomienda remitir oportunamente, de manera completa y detallada por parte de las areas la
informacidn requerida por la Oficina de control interno con el fin de dar cumplimiento al decreto 403
del 16 de marzo de 2020, articulo 151, con el fin de no generar traumatismos y demoras en la
presentacion de los informes.

Mantenimiento Vehiculos

Nuevamente se reitera la recomendacion de establecer un manual y/o procedimiento sobre el
mantenimiento que se le debe hacer a los vehiculos a cargo de la Uspec, con el fin de llevar un mejor
control en cuanto a los tiempos de mantenimiento, kilometraje recorrido y consumo de combustible
de cada uno de los vehiculos, puesto que lo argumentado por el &rea administrativa hasta la fecha
no existe manual ni procedimiento alguno sobre el mantenimiento y cuidado de los vehiculos a cargo
de la entidad; todo se hace de acuerdo “al grado de confianza entre el conductor y el area
administrativa”; de otra parte, se recomienda que el funcionario encargado del control de consumo
de combustible determine las diferencias que se presentan con respecto a la facturacion que
mensualmente pasa la Organizacion Terpel, frente a lo reportado por los conductores.

Contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales

Se recomienda revisar la Directiva Presidencial No. 01 de 2020, que tiene como propdsito Impulsar
la vinculacion del talento joven al servicio publico y generar oportunidades de empleo a la poblacion
joven del pais y superar barreras de empleabilidad, para determinar qué aspectos de esta aplican a
la entidad.

Se recomienda dar aplicabilidad a la Ley del Primer Empleo.

Se recomienda analizar las necesidades de la entidad respecto de la contratacion de Prestacion de
Servicios Profesionales, con el fin de dar cumplimiento a las metas en el marco de la austeridad del
gasto, de acuerdo con la Directiva presidencial No 09 de 2018, conforme a las directrices:

1.5. “Debera realizarse, en todas las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, una revisiéon
previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Solo se celebraran aquellos contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuvar el cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad,
en concordancia con lo previsto en el articulo 2.8.4.4.5. y siguientes del Decreto 1068 de 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico". y

No. 1.6. “Las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional deberan actuar en procura de la
eliminacién gradual y progresiva de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, ejecutando planes para proponer y realizar las reestructuraciones necesarias, sin afectar
la prestacion del servicio y el cumplimiento de los fines misionales de cada entidad”.

1 Directiva 09 de 2018, Presidencia de la Republica.
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Lo anterior, dado a que se ha contratado personal sin ser necesario, como es caso de la Direccion
Administrativa y Financiera, teniendo en cuenta que en la entidad existen funcionarios que rednen
las capacidades, requisitos y perfil necesarios y suficientes para realizar los trabajos para los cuales
se ha contratado personal externo, como es el caso del contrato No. 034-2021, cuyo objeto es:

“PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN EL APOYO Y ORIENTACION INTEGRAL EN
TODAS LAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO Y CONSOLIDACION EN MATERIA DE
IMPUESTOS TALES COMO: LA APLICACION DE TARIFAS, EL CRONOGRAMA TRIBUTARIO Y
NORMATIVIDAD TRIBUTARIA, ASi COMO LA ELABORACION DE INFORMACION EXOGENA Y
DECLARACIONES DE IMPUESTOS NACIONALES, DISTRITALES Y TERRITORIALES;
ADICIONALMENTE APOYARA EL SEGUIMIENTO A LA CORRECTA APLICACION DE LAS
POLITICAS CONTABLES Y DE OPERACION IMPLEMENTADAS POR LA ENTIDAD BAJO EL
MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO.”

Continuar implementando medidas y controles que permitan optimizar el consumo por gastos
generales en consideracion a lo previsto en el marco normativo de austeridad, especificamente, en
aquellos en los que se evidencid que presentaron variacion positiva significativa.

Dar cumplimiento a lo establecido en la ley 1955 del 25 de mayo de 2019 — “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, asi mismo la
directiva presidencial 03 del 15 de marzo de 2020, mediante la cual se da cumplimiento al articulo
47 de laley 1955 de 2019, “... disminuir los costos de funcionamiento, acelerar la innovacion, brindar
entornos confiables digitales para las entidades publicas y mejorar sus procedimientos y servicios”.

Continuar ejerciendo los controles que resulten mas efectivos con el fin de disminuir el consumo de
papel, conforme a la politica “CERO PAPEL” adoptada por la entidad, la cual se encuentra publicada
en la pagina principal de la USPEC, https://www.uspec.gov.co/wp-content/uploads/2018/11/A1-S6-
PO-02-Politica-CeroPapel-VO1.pdf.

Racionalizar las horas extras ajustdndolas a las estrictamente necesarias en cumplimiento al literal
a) del numeral 1.7 de la Directiva Presidencial No. 09 de 2018.

Cordialmente,

ALEXI MAUREDY PERDOMO BAMBAGUE
Coordinadora Grupo de Evaluacion a la Gestién Institucional
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