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La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), tal y como lo indica el artículo 4° 
del Decreto 4150 del 3 de noviembre de 2011 fué creada como una Entidad especializada en la 
gestión y operación para el suministro de los bienes y la prestación de los servicios requeridos para 
garantizar el bienestar de la población privada de la libertad. 

Posteriormente la Ley 1709 del 20 de enero de 2014, en su artículo 7°, modificó el artículo 15 de la 
Ley 65 de 1993, determinando que el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario está integrado 
por el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) 
y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), como adscritos al Ministerio de 
Justicia y del Derecho con personería jurídica, patrimonio independiente y autonomía administrati-
va; por todos los centros de reclusión que funcionan en el país, por la Escuela Penitenciaria Nacio-
nal, por el Ministerio de Salud y Protección Social, por el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF) y por las demás entidades públicas que ejerzan funciones relacionadas con el sistema.

1.1. Marco político 

Sin lugar a dudas, el desafío más grande enfrentado por el Gobierno nacional es el de establecer 
una política penitenciaria y carcelaria, que logre solucionar de fondo, problemas como el hacina-
miento en los centros penitenciarios y cárceles del país, así como la prestación de los servicios 
básicos de salud y alimentación, ya que las anteriores manifestaciones, entre otras, advierten las 
deficiencias de una verdadera política criminal, que supere el inflacionismo penal, nocivo para un 
Estado social de derecho, como se rotula el nuestro, que no solamente carece de la capacidad 
para investigar y juzgar los actos ilícitos, sino además frente a los casos que culminan con senten-
cia condenatoria, adopta cualquier respuesta con el calificativo de “prisión”, sin que se cumpla con 
los propósitos legales, constitucionales y sociales que la misma debe conllevar como sanción1.

De otra parte, es preocupante la situación de vulnerabilidad a la que se ve sometido el privado 
de la libertad, en lo que a la garantía de sus derechos fundamentales se refiere. Precisamente, la 
vulneración de derechos fundamentales como el antes mencionado, el de la dignidad, la vida e in-
tegridad personal, los de la familia, la salud, la educación, el trabajo, entre otros, llevaron a la Corte 
Constitucional a declarar en diferentes sentencias el estado de cosas inconstitucional.

De manera que si bien los fallos de la Corte Constitucional exponen una serie de argumentos ju-
rídicos y sociales en pos de los penados sobre las funciones y obligaciones del Estado en busca 
de garantizar sus derechos fundamentales ordenando la inclusión y ejecución presupuestal que 
atine a corregir la situación carcelaria que se evidencia con el múltiple accionar de mecanismos 
legales que pretenden su amparo, no se puede olvidar que, para los efectos, el operador judicial 

1 Desarrollo del sistema penitenciario y carcelario colombiano entre 1995 y 2010, en el marco de las políticas de Estado a partir de las sentencias 
de  la Corte Constitucional. Instituto Rosarista de Acción Social SERES.

1. RESEÑA HISTÓRICA
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se convierte en un ordenador del gasto involucrándose en el mismo diseño de la política fiscal, 
función que constitucionalmente corresponde a otra rama del poder público. No obstante, la dis-
cusión va más allá de la probable, justificada o no, usurpación de su ámbito de acción, y es que la 
realidad muestra que un sistema como el penitenciario y carcelario, además de contar con unos 
elementos jurídicos y sociales, debe consultar unos principios económicos y que, al ser acciona-
dos, no solamente deben dar cumplimiento a los fallos proferidos, sino que han de articularse a las 
competencias que el Gobierno debe aplicar; por tanto, la coherencia del mismo sistema involucra 
aspectos de política económica (principalmente fiscal) que permiten garantizar la gestión, de ma-
nera eficiente o no, a través de los recursos institucionales previstos para su funcionamiento.

1.2. Marco institucional

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), adscrita al Ministerio de Justicia 
y del Derecho, orienta sus actividades a la ejecución de políticas de desarrollo del Sistema Pe-
nitenciario y Carcelario, en coordinación con las entidades, organizaciones no gubernamentales 
sin ánimo de lucro, propendiendo por el respeto de los Derechos Humanos de aquellos que se 
encuentran privados de la libertad. 

En coherencia con lo expuesto en el marco de su política la (USPEC), adelantó durante 2012 y 
2013, procesos de mejoramiento estratégico y misional, concentrando sus esfuerzos en el logro 
de las metas trazadas en cada una de las vigencias y tangencialmente resolver los problemas de 
hacinamiento que propiciaron que se declarara la urgencia manifiesta a nivel nacional. 

Adicional a esto hay que reconocer los múltiples esfuerzos que se han realizado en materia de 
contratación, con procesos más transparentes y de cara al ciudadano, con el reto de ir más allá del 
simple cumplimiento de las funciones y atender las sugerencias y peticiones trabajando de la mano 
con la ciudadanía como veedora de nuestro compromiso con la sociedad. 

El organigrama actual de la entidad, de acuerdo al Decreto 4150 del 3 de noviembre de 2011 y en 
el cual se determina su estructura administrativa es: 
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2.    PRINCIPALES LOGROS Y AVANCES DE ACUERDO  
AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

De acuerdo a lo trazado en el Plan Nacional de Desarrollo expedido por la Ley 1450 del 16 de junio 
de 2011, y en lo referente al Capítulo V Consolidación de la Paz, a cargo del Sector Justicia, si bien 
la Unidad no existía cuando fueron establecidos los parámetros para el sector y específicamente 
para las entidades responsables del Sistema Penitenciario y Carcelario, la entidad estableció y 
determinó su Plan Estratégico y Planes de Acción para cada una de las anualidades 2013 y 2014, 
ajustado al objeto misional determinado en su decreto de creación y tanto la formulación como el 
seguimiento a los mismos se encuentra publicado en la página web en el link Información de inte-
rés / Planeación y Gestión / Planes y Proyectos.  

Respecto a los programas registrados en el Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resul-
tados (Sinergia), del Departamento Nacional de Planeación, la Unidad de Servicios Penitenciarios 
y Carcelarios (USPEC), ha ejecutado durante las vigencias 2013 y 2014 los siguientes proyectos 
de inversión: 
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PROYECTOS DE INVERSIÓN EN EJECUCIÓN VIGENCIAS 2013-2014

1. NOMBRE DEL PROYECTO 2. OBJETIVO 3. VIGENCIA

4. PRESUPUESTO  
ASIGNADO 5.PRESUPUESTO EJECUTADO 6. % EJECUCIÓN 

5.1. COMPROMISOS 5.2. OBLIGACIONES

MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y 
CONSERVACIÓN DE LA INFRAESTRUC-
TURA FÍSICA DEL SISTEMA PENITEN-

CIARIO Y CARCELARIO NACIONAL

Incrementar la capacidad de operación de los 
establecimientos de reclusión, sede central, 
sedes regionales y escuela penitenciaria na-

cional, ofreciendo condiciones adecuadas para 
la atención de la población objetivo y para el 

desempeño de las funciones del INPEC.

El mantenimiento a los establecimientos consiste 
en realizar intervenciones en frentes tales 

como redes hidrosanitarias, baterías sanitarias, 
equipos hidroneumáticos y sistemas de bombeo, 

cuartos o zonas de repartición de alimentos, 
ranchos, áreas de sanidad, instalaciones 

eléctricas, cuartos o zonas de basuras y plantas 
de tratamiento de agua potable y agua residual 

(PTAP y PTAR). 

2013  36.182.681.461,00  21.067.590.135,00  13.322.162.818,98 36,82%

2014 50.000.000.000,00 43.244.492.724,26  15.588.428.658,75 31,18%

ADQUISICIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE 
EQUIPOS PARA LA DETECCIÓN DEL IN-
GRESO DE ELEMENTOS PROHIBIDOS A 
LOS PRINCIPALES ESTABLECIMIENTOS 
DE RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL

Aumentar la eficiencia en el ingreso de elemen-
tos de prohibida tenencia en los principales esta-

blecimientos de reclusión del orden nacional.
2013  2.000.000.000,00   1.783.606.250,00  - 0,00%

ADQUISICIÓN DE TECNOLOGÍA PARA 
AUDIENCIAS VIRTUALES EN CASOS DE 

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HU-
MANOS E INFRACCIONES AL DERECHO 
INTERNACIONAL HUMANITARIO EN 24 
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN 

DEL ORDEN NACIONAL

DOTACIÓN ADQUISICIÓN E IM-
PLEMENTACIÓN DE EQUIPOS DE 

SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LOS 
PRINCIPALES ESTABLECIMIENTOS DE 

RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL

Disminuir la elevada dependencia en la remisión 
de internos para el cumplimiento de las diligen-
cias judiciales, a través del desarrollo de una 

política institucional que permita la ampliación de 
la tecnología para la realización de audiencias 

virtuales.

Fortalecer la prestación del servicio de segurida 
interna y perimetral en los principales establec-

imientos de reclusión del orden nacional.

2013  530.500.000,00    192.622.350,00  192.622.350,00 36,31%

2013  2.000.000.000,00  1.939.259.812,00  - 0,00%

2014  700.000.000,00  699.102.745,00  - 0,00%

FORMULACIÓN Y SEGUIMIENTO A LA 
IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA 

PÚBLICA EN SALUD PENITENCIARIA EN 
LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIA-

RIOS Y CARCELARIOS DEL PAÍS

Realizar formulación y seguimiento a la imple-
mentación del servicio de salud en los establec-

imientos penitenciarios y carcelarios del país. 2013  100.000.000,00  -  - 0,00%

IMPLEMENTACIÓN SISTEMA DE VIGI-
LANCIA ELECTRÓNICA PARA INTERNOS 

CON DOMICILIARIA, BENEFICIOS 
ADMINISTRATIVOS O CON MEDIDA DE 
ASEGURAMIENTO NO PRIVATIVA DE LA 

LIBERTAD (SVE)

Fortalecer la capacidad del Sistema Penitencia-
rio y Carcelario colombiano para vigilar, controlar 
y monitorear a los internos que se encuentran en 

prisión domiciliaria.

2013  20.885.000.000,00  20.885.000.000,00  15.006.940.229,68 71,86%

2014  7.000.000.000,00  7.000.000.000,00  7.000.000.000,00 100,00%

INSTALACIÓN Y PUESTA EN FUNCIONA-
MIENTO DE UN SISTEMA BLOQUEADOR 
DE SEÑALES DE TELEFONÍA MÓVIL EN 
10 ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARI-
OS Y CARCELARIOS A NIVEL NACIONAL

Minimizar la comisión de delitos a tráves de la 
telefonía móvil desde el interior de los Establec-

imientos Penitenciarios y Carcelarios.

2013  3.059.166.907,00  -  - 0,00%

2014  3.100.000.000,00  2.966.841.649,00  - 0,00%

ADECUACIÓN DE ÁREAS DE POLICÍA 
JUDICIAL A 13 ESTABLECIMIENTOS DE 

RECLUSIÓN

Mejorar la atención a los usuarios del  Sistema 
Penitenciario prestada por las unidades de 

policía judicial del INPEC.
2013  832.166.660,00  464.470.386,00  - 0,00%

CONSTRUCCIÓN Y AMPLIACIÓN DE IN-
FRAESTRUCTURA PARA GENERACIÓN 

DE CUPOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS 
DE RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL

Disminuir el Índice de hacinamiento en los  
Establecimientos Penitenciarios  
y carcelarios del orden nacional.

2013  168.311.000.000,00  128.000.936.231,84  95.142.295.580,45 56,53%

2014  148.123.500.000,00  40.771.692.340,00  1.481.852.029,14 1,00%

IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DE 
GESTIÓN DE CALIDAD EN LA SPC 

Diseñar e implementar procesos y procedimien-
tos eficientes para prestar un mejor servicio 

al INPEC, que cumplan con las directrices de 
Gobierno en Línea y las normas sobre Sistemas 

de Gestión en las entidades estatales.

2014  426.500.000,00  351.399.960,00  - 0,00%

* La ejecución presupuestal de la vigencia 2014, se tomó el aplicativo SIIF Nación II,con corte a 30 de noviembre de 2014.

Fuente: Dirección de Logística, Dirección de Infraestructura, Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo, SIIF Nación II.
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3. GESTIÓN ESTRATÉGICA Y MISIONAL

De acuerdo con la misión de la Entidad se encuentran las Direcciones de Infraestructura, Logísti-
ca y Gestión Contractual, las cuales son las encargadas de dar cumplimiento a los objetivos a la 
gestión institucional.  

3.1 Dirección de Infraestructura 

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios tiene como propósito, a través de la Dirección 
de Infraestructura, el desarrollo de actividades tendientes a la ampliación de la infraestructura peni-
tenciaria y carcelaria y a la rehabilitación y generación de cupos en el interior de los establecimien-
tos de reclusión nacional, así como el mantenimiento y la conservación de la infraestructura física. 

Tuluá

Espinal

Buga
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UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS (USPEC) 
GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURA VIGENCIAS 2013-2014  

(Cifras en millones de pesos)

1. ESTABLECIMIENTO
2.CUPOS  

CONTRATA-
DOS 2014

 3. VALOR   
2014 

4.OBSERVA-
CIONES

5.CUPOS  
CONTRATA-
DOS 2013

 6.VALOR 2013 7.OBSERVACIONES

EPAMSCAS CÓMBITA 410  45,13 Ninguna 108  1.224,85 58 Cupos Nuevos  y 50 Re-
habilitados y Consultoria

 1.224.854.093,00 
 1.224.854.093,00 

EPMSC GIRARDOT 278  331,50 Cupos Nuevos 0  - Ninguna
EC BOGOTÁ (MODELO) 168  460,73 Cupos Rehabilitados 0  - Ninguna
EPC LA ESPERANZA DE 

GUADUAS 510  317,42 Interventoría 800  13.584,47 Cupos Nuevos

 317.423.772,00  13.584.469.961,00 
EPMSC ACACÍAS 0  - Ninguna 124  198,74 Cupos Nuevos

 198.743.995,00 

EPMSC JP ESPINAL 98  12.978,34 Cupos Rehabilitados , 
Obra e Interventoría 768  31.790,66 Cupos Nuevos

 12.978.343.020,50  31.790.655.962,00 

EPMSC MEDELLÍN (BELLAVISTA) 412  4.917,58 112 Cupos Nuevos  
y 300 Rehabilitados 342  895,22 Cupos Rehabilitados 

 4.917.575.785,00  895.217.109,00 
EPMSC CARTAGENA 216  209,84 Cupos Rehabilitados 0  - Ninguna

 209.844.928,50 
EPAMSCAS VALLEDUPAR 64  204,75 Cupos Nuevos

EPMSC JYP TIERRALTA 0  745,69 Adición al Contrato 1.248  3.405,13 848 Cupos Nuevos y 48 
Cupos Rehabilitados 

 745.688.420,00 
 255,98 Interventoría 608  10.954,76 Cupos Nuevos

EPMSC RIOHACHA 0  1.132,96 Consultoría e  
Interventoría 0  - Ninguna

ERON SANTA MARTA 0  1.652,49 Consultoria ERON 
Fundación+Int. 0  - Ninguna

EPMSC SINCELEJO 0  - Ninguna 0  355,53 Consultoría
 355.531.880,00  355.531.880,00 

EPMSC IPIALES 608  28.827,27 Cupos Nuevos 0  1.062,85 Consultoría
 28.827.266.709,00 

EPMSC BUGA 0  12.890,55 Obra más  
Interventoría 940  30.978,51 720 Cupos Nuevos y 220 

Cupos Rehabilitados
 12.890.546.466,00  30.978.505.353,00 

 301,30 Adición al Contrato 

EPAMSCAS JP PALMIRA 192  194,12 
96 Cupos Nuevos  

y 96 Cupos  
Rehabilitados 

184  955,00 Cupos Rehabilitados 

 194.116.984,50 
0  1.063,58 Consultoría

EPMSC -ERE-CALI 154  448,45 Cupos Nuevos 0  - Ninguna
 448.449.238,50 

EPMSC TULUÁ 0  12.245,36 Obra más  
Interventoría 656  28.379,66 Cupos Nuevos

 12.245.355.139,00 

COMPLEJO METROPOLITANO 
CÚCUTA 134  408,02 

36 Cupos Nuevos y 
98 Cupos Rehabil-

itados
0  - Ninguna

EPMSC ERE JP BUCARAMANGA 254  543,32 Cupos Nuevos
 543.322.433,00 

EPMSC SAN GIL 0  - Ninguna 0  1.059,77 Consultoría

EPAMS GIRÓN 1018  35.190,91 Cupos Nuevos 0  1.065,06 Consultoría
 35.190.912.429,00 

EPMSC ARMENIA 0  - Ninguna 90  148,63 Cupos Nuevos

EPMSC-ERE PEREIRA 0  1.132,96 Consultoría ERON+ 
Int. 0  - Ninguna

COMPLEJO DE IBAGUE 
(PICALEÑA) 810  24.534,51 Cupos Nuevos 64  289,80 Cupos Rehabilitados 

 24.534.508.101,00 
 24.534.508.101,00 0  796,70 Consultoría

TRÁMITE DE LICENCIAS N/A  - Ninguna 0  532,70 Ninguna

CONTRATISTAS POR  
PRESTACION SERVICIOS N/A  1.706,80  Ninguna 0  - Ninguna

INTERVENTORÍA  
REHABILITACIÓN N/A  -  Ninguna 0  214,33 Ninguna

ADICIONES  PENDIENTES A 
CONTRATOS EN EJECUCION N/A  6.041,37  Ninguna 0  - Ninguna

TOTAL 5.326  148.123,50 6.024  128.000,94 
Fuente: Dirección de Infraestructura.  

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, durante 2013 y 2014, ha generado 11.350 cu-
pos con una inversión aproximada de $276.124 millones de pesos, los cuales han sido entregados al 
INPEC, para el servicio del Sistema Penitenciario y Carcelario. Como se puede observar en las grá-
ficas, el valor contratado para la generación de cupos en la vigencia 2013 fue de $128.000.936.932, 
con un total de 6.024 cupos contratados; de igual manera el valor total para la vigencia 2014 fue de 
$148.123.500.000, con un total de 5.326 cupos contratados, lo que demuestra la gestión de la Entidad 
frente a la problemática de hacinamiento en los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del país.
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Los cupos contratados por la Entidad, durante las vigencias 2013 y 2014, se realizaron de acuerdo 
a las necesidades presentadas por el INPEC, y al presupuesto asignado, el cual fue ejecutado en 
su totalidad durante esta vigencia. 

CUPOS CONTRATADOS

6.024

5.326

CUPOS CONTRATADOS 2014

 CUPOS CONTRATADOS 2013

CUPOS CONTRATADOS 

Fuente: Dirección de Infraestructura.

VALOR DE LOS CUPOS CONTRATADOS
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Fuente: Dirección de Infraestructura. 



Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

USPEC USPECUSPECUnidad de Servicios Penitenciarios y CarcelariosUSPECUnidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

14

OBRAS DE MANTENIMIENTO 

En lo relacionado con mantenimiento, los Establecimientos a los cuales se les realizan interven-
ciones, son priorizados por el INPEC, y de acuerdo a estudios que realiza la USPEC y conforme 
al presupuesto asignado de $50.000.000.000, para esta vigencia, se han atendido los frentes que 
impactan más directamente en la salubridad y garantía de servicios básicos de la población priva-
da de la libertad, tales como reparación y mantenimiento a las redes eléctricas, redes hidráulicas, 
baterías sanitarias, cubiertas, ranchos, sistemas de suministro de agua potable y tratamiento de 
aguas residuales, plantas eléctricas, calderas y ascensores, entre otras, en 126 establecimientos 
de reclusión a nivel nacional. 

Así mismo se están interviniendo 28 áreas de sanidad para realizar las adecuaciones que corres-
pondan según las recomendaciones de las secretarías de salud en pisos, media caña, cielo raso, 
cubiertas, enchape, pintura, entre otras,  con una inversión de $20.400.000.000.

OBRAS VIGENCIA 2013

Como se observa en el siguiente cuadro, durante la vigencia 2013, se intervinieron las plantas de 
agua potable y agua residual de 15 establecimientos, por un valor de $6.640.919.192, los cuales 
presentaban mayores inconvenientes, por lo cual era necesario intervenir de manera urgente. 

MANTENIMIENTO DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE  
Y AGUA RESIDUAL VIGENCIA 2013

ESTABLECIMIENTO VALOR

EPMSC DE LETICIA 208.340.136

EPMSC CHIQUINQUIRÁ 66.917.075

EP FLORENCIA LAS HELICONIAS 57.554.003

EPC LA ESPERANZA DE GUADUAS 644.875.599

CAMIS ACACÍAS 697.037.691

EPMSC ACACÍAS 423.226.445

EP PUERTO TRIUNFO 588.847.156

EPMSC APARTADÓ 173.461.720

EPMSC DE ISTMINA 63.135.097

EPMSC QUIBDÓ 67.538.097

EPMSC MAGANGUÉ 246.478.679

ERON SAN ANDRÉS ISLA 216.204.216

EPAMS-CAS-ERE-POPAYÁN 242.111.946

COJAM JAMUNDÍ 2.504.891.332

COMPLEJO METROPOLITANO CÚCUTA 440.300.000

TOTAL 6.640.919.192

Fuente: Subdirección de Construcción y Conservación.

Durante la vigencia 2013, se realizaron obras en mantenimiento de calderas, en cuatro estableci-
mientos, por valor de $84.387.082, como se observa en el siguiente cuadro. 
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MANTENIMIENTO DE CALDERAS VIGENCIA 2013

ESTABLECIMIENTO VALOR

EPAMSCAS CÓMBITA 20.713.456  
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO 
DE BOGOTÁ (LA PICOTA)

27.596.467 

EPMSC PITALITO 11.808.063 
COMPLEJO METROPOLITANO CÚCUTA 24.269.096 
TOTAL 84.387.082 
Fuente: Subdirección de Construcción y Conservación.

Se intervinieron los pozos sépticos de dos establecimientos,  por valor de $224.837.601, durante 
la vigencia 2013.

MANTENIMIENTO DE POZOS VIGENCIA 2013

ESTABLECIMIENTO VALOR

EPMSC STA. ROSA DE VITERBO  10.080.400 

EPC LA ESPERANZA DE GUADUAS  214.757.201 

TOTAL  224.837.601 

           Fuente: Subdirección de Construcción y Conservación.

Se realizó el mantenimiento de redes hidrosanitarias en nueve Establecimientos, por valor de  
$4.045.194.589, con el fin de mantener la salubridad de la población privada de la libertad. 

MANTENIMIENTO DE REDES HIDROSANITARIAS VIGENCIA 2013

ESTABLECIMIENTO VALOR

EC BOGOTÁ (MODELO) 1.298.785.274

EPC LA ESPERANZA DE GUADUAS 15.872.280

ERON GARZÓN 19.714.118

EPMSC MEDELLÍN (BELLAVISTA) 836.513.120

EPMSC DE ISTMINA 201.069.948

EPMSC QUIBDO 217.306.505

EPMSC -ERE-CALI 587.941.684

EPMSC CALARCÁ 20.072.408

COMPLEJO DE IBAGUÉ (PICALEÑA) 847.919.252

TOTAL 4.045.194.589

   Fuente: Subdirección de Construcción y Conservación.

Se realizó mantenimiento general eléctrico, sistema de iluminación, sistemas de redes eléctricas, 
protecciones eléctricas, tableros eléctricos, mantenimiento de luminarias, sistema de cableados, 
plantas eléctricas, y circuitos eléctricos, en nueve establecimientos, por valor de $8.077.036.819 
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MANTENIMIENTO GENERAL  VIGENCIA 2013

ESTABLECIMIENTO VALOR

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO 
DE BOGOTÁ (LA PICOTA)  1.539.070.957 

EPC LA ESPERANZA DE GUADUAS  40.964.314 
EPAMSCAS VALLEDUPAR   2.891.406.950 
COJAM JAMUNDÍ  958.955.251 
COMPLEJO METROPOLITANO CÚCUTA  976.451.192 

EPMSC ERE JP BUCARAMANGA  950.770.974 
EPMSC-ERE PEREIRA  372.748.015 

 
RM PEREIRA  308.143.997 
COMPLEJO DE IBAGUÉ (PICALEÑA)  38.525.169 
TOTAL  8.077.036.819 
Fuente: Subdirección de Construcción y Conservación.

De igual manera se realizó el mantenimiento general eléctrico, en seis establecimientos, por valor 
de $1.995.214.853. 

MANTENIMIENTO GENERAL  ELÉCTRICO VIGENCIA 2013
ESTABLECIMIENTO VALOR

EPC LA ESPERANZA DE GUADUAS  583.581.666 
 

EPMSC CARTAGENA  249.146.061 
 

EPMSC-ERE VALLEDUPAR (1ra Generación)  935.707.814 
 

EPMSC RIOHACHA  163.416.634 
 

EPMSC SINCELEJO  58.557.958 
 

RM PEREIRA - Arreglo bomba de agua  4.804.720 
TOTAL   1.995.214.853 
Fuente: Subdirección de Construcción y Conservación.

En total se realizaron obras de mantenimiento, en 45 establecimientos, por valor de $ 21.067.590.136 
durante la vigencia 2013. 

OBRAS VIGENCIA 2014

Durante la vigencia 2014, se realizaron obras de mantenimiento general, en 79 establecimientos, 
por valor de $36.800.436.307. 

MANTENIMIENTO GENERAL  VIGENCIA 2014

ESTABLECIMIENTO VALOR

 

EPMSC DE LETICIA  497.066.946 

EPAMS TUNJA  331.496.561 

EPMSC CHIQUINQUIRÁ  294.743.847 

EPAMSCAS CÓMBITA  918.191.901 
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MANTENIMIENTO GENERAL  VIGENCIA 2014

ESTABLECIMIENTO VALOR

EPMSC SANTA ROSA DE VITERBO  331.486.591 

EPMSC FLORENCIA (CUNDUY)  442.000.000 

EP FLORENCIA LAS HELICONIAS  746.900.252 

EPC YOPAL  350.198.613 

EPMSC CÁQUEZA  289.226.780 

EC BOGOTÁ LA MODELO  987.018.887 

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLI-
TANO DE BOGOTÁ (LA PICOTA)

 1.386.857.326 

EPC LA ESPERANZA DE GUADUAS  693.491.685 

RM BOGOTÁ (BUEN PASTOR)  297.753.403 

EPMSC PITALITO  470.730.000 

ERON DE NEIVA  442.000.000 

ERON GARZÓN  331.500.000 

CAMIS ACACÍAS  270.879.240 

EPMSC GRANADA  295.387.488 

EPMSC VILLAVICENCIO  292.759.426 

EPMSC ACACÍAS  835.089.340 

EPMSC CHAPARRAL  276.250.000 

EPMSC JP ESPINAL  327.262.810 

EPMSC MEDELLÍN (BELLAVISTA)  925.341.841 

COPED MEDELLÍN (PEDREGAL)  973.931.530 

EP PUERTO TRIUNFO  862.306.041 

EPAMS-CAS ITAGÜÍ  1.005.327.207 

EPMSC APARTADÓ  662.966.270 

EPMSC CAUCASIA  104.000.000 

EPMSC LA CEJA  52.000.000 

EPMSC SANTA FE DE ANTIOQUIA  327.080.125 

EPMSC DE ISTMINA  281.825.714 

EPMSC QUIBDÓ  429.660.323 

EC JP BARRANQUILLA (EL BOSQUE)  400.000.000 

EPMSC ERE PSM BARRANQUILLA (MODELO)  872.960.016 

EPMSC MAGANGUÉ  291.318.182 

EPMSC CARTAGENA  758.252.459 

EPAMSCAS VALLEDUPAR   1.474.737.420 

EPMSC-ERE VALLEDUPAR (1ra Generación)  252.129.916 

EPMSC MONTERÍA  291.317.073 

EPMSC RIOHACHA  165.750.000 

ERON SANTA MARTA  440.259.516 

ERON SAN ANDRÉS ISLA  250.879.521 

EPMSC SINCELEJO  247.735.270 

ERE COROZAL  291.318.182 

EPAMS-CAS-ERE-POPAYÁN  903.895.947 

RM POPAYÁN  387.869.203 

EPMSC IPIALES  324.939.864 
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MANTENIMIENTO GENERAL  VIGENCIA 2014

ESTABLECIMIENTO VALOR

EPMSC PASTO  323.713.806 

EPMSC TUMACO  773.495.871 

COJAM JAMUNDÍ  605.833.497 

EPMSC BUENAVENTURA  381.241.564 

EPAMSCAS JP PALMIRA  291.813.063 
EPMSC CARTAGO  104.000.000 
EPMSC -ERE-CALI  747.943.697 
EPMSC TULUÁ  284.832.039 
EPMSC ARAUCA  451.791.916 
EPMSC AGUACHICA  383.088.566 
COMPLEJO METROPOLITANO CÚCUTA  868.522.513 
EPMSC ERE JP BUCARAMANGA  323.032.729 
EPMSC  SAN VICENTE DE CHUCURÍ  289.027.323 
EPMSC SAN GIL  319.691.035 
EPMSC SOCORRO  216.138.599 
EPMSC VÉLEZ  398.306.890 
EPAMS GIRÓN  323.008.091 
RM BUCARAMANGA  324.817.671 
EPMSC PUERTO BOYACÁ  165.750.000 
EPAMS DORADA  925.247.730 
EPMSC AGUADAS  397.265.775 
EPMSC DE MANIZALES  552.500.000 
RM  MANIZALES  442.000.000 
EPMSC CALARCÁ  322.960.305 
EPMSC ARMENIA  323.617.870 
RM ARMENIA  323.973.273 
EPMSC-ERE PEREIRA  291.377.765 
RM PEREIRA  293.984.753 
COMPLEJO DE IBAGUÉ (PICALEÑA)  864.537.045 
EPMSC FRESNO  107.730.185 
EPMSC HONDA  293.100.020 
TOTAL  36.800.436.307 
Fuente: Subdirección de Construcción y Conservación.

Se realizó el mantenimiento de calderas en 19 establecimientos, por valor de $1.171.878.950

MANTENIMIENTO DE CALDERAS VIGENCIA 2014

ESTABLECIMIENTO VALOR

EPAMSCAS CÓMBITA  22.960.639 

EP FLORENCIA LAS HELICONIAS  108.843.795 

EPC YOPAL  62.367.731 

EC BOGOTÁ LA MODELO  17.232.212 

 COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTÁ 
(LA PICOTA) 

 63.507.991 

EPC LA ESPERANZA DE GUADUAS  89.090.014 

RM BOGOTÁ BUEN PASTOR  25.463.807 

EPMSC PITALITO  7.653.546 
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MANTENIMIENTO DE CALDERAS VIGENCIA 2014

ESTABLECIMIENTO VALOR

EPMSC ACACÍAS  76.214.310 

CORED MEDELLÍN PEDREGAL  48.344.019 

EP PUERTO TRIUNFO  76.350.478 

EPMSCAS VALLEDUPAR  37.546.194 

EPAMS-CAS-ERE-POPAYÁN  70.698.103 

COJAM JAMUNDÍ  154.228.009 

COMPLEJO METROPOLITANO CÚCUTA  44.110.763 

EPAMS GIRÓN  49.225.667 

EPAMS DORADA  55.036.671 

RM PEREIRA  6.690.799 

COMPLEJO DE IBAGUÉ PICALEÑA  156.314.202 

TOTAL  1.171.878.950 

Fuente: Subdirección de Construcción y Conservación.

Se intervinieron las plantas de tratamiento residual y agua potable en 21 establecimientos, por 
valor de $6.378.056.698. 

MANTENIMIENTO DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA  
POTABLE Y AGUA RESIDUAL VIGENCIA 2014

ESTABLECIMIENTO VALOR

EPMSC DE LETICIA 109.060.996

EPMSC CHIQUINQUIRÁ 124.190.178

EP FLORENCIA LAS HELICONIAS 107.781.198

EPC YOPAL 615.974.298

EPC LA ESPERANZA DE GUADUAS 494.787.977

EPMSC LA PLATA 277.806.063

ERON NEIVA 200.901.552

CAMIS ACACÍAS 249.889.618

EPMSC ACACÍAS 173.245.409

EP PUERTO TRIUNFO 423.318.906

EPMSC APARTADÓ 339.240.183

EPMSC DE ISTMINA 77.393.766

EPMSC QUIBDÓ 81.979.693

EPMSC MAGANGUÉ 149.540.397

EPAMSCAS VALLEDUPAR 373.793.026

ERON SANTA MARTA 237.543.114

ERON SAN ANDRÉS ISLA 91.935.166

EPAMS-CAS-ERE-POPAYÁN 351.405.879

EPMSC TUMACO 373.405.135

COJAM JAMUNDÍ 463.249.641

COMPLEJO METROPOLITANO CÚCUTA 148.951.171

EPMSC SOCORRO 430.107.840

EPMSC VÉLEZ 482.555.492

TOTAL 6.378.056.698

Fuente: Subdirección de Construcción y Conservación.
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Se realizaron estudios y consultorías, en cuatro establecimientos, por valor de $569.143.161 

ESTUDIOS Y CONSULTORIAS VIGENCIA 2014

ESTABLECIMIENTO VALOR

 COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO  
METROPOLITANO DE BOGOTÁ (LA PICOTA)  50.000.000 

EPMSC MEDELLÍN (BELLAVISTA)  281.770.483 

EPAMSCAS VALLEDUPAR   102.049.904 

EPMSC -ERE-CALI  118.569.400 

EPMSC ERE JP BUCARAMANGA  16.753.374 

TOTAL  569.143.161 

         Fuente: Subdirección de Construcción y Conservación.

Se realizó el mantenimiento de plantas eléctricas en siete establecimientos, por valor de $406.744.797 

MANTENIMIENTO DE PLANTAS ELÉCTRICAS VIGENCIA 2014

ESTABLECIMIENTO VALOR

EPMSC PAZ DE ARIPORO  39.322.994 

EPMSC DE ISTMINA  25.233.300 

EPMSC CARTAGENA  113.309.003 

EPMSC-ERE VALLEDUPAR (1ra Generación)  86.780.883 

EPMSC SINCELEJO  72.758.473 

EPMSC ARAUCA  45.707.025 

EPMSC AGUADAS  23.633.119 

TOTAL  406.744.797 

         Fuente: Subdirección de Construcción y Conservación.

Se intervinieron las áreas de sanidad de 59 Establecimientos, por valor de $2.873.109.123

VIGENCIA 2014

ESTABLECIMIENTO ÁREAS DE SANIDAD (OBRA +  
INTERVENTORÍA ) *

EPMSC CHIQUINQUIRÁ 7.077.062

EPAMSCAS CÓMBITA 41.746.009

EPMSC MONIQUIRÁ  30.312.299

EPMSC SOGAMOSO 7.996.375

EPMSC FLORENCIA (CUNDUY) 86.876.762

EP FLORENCIA LAS HELICONIAS 49.736.620

EC BOGOTÁ (MODELO) 215.276.352

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METRO-
POLITANO DE BOGOTÁ (LA PICOTA)

110.695.148

RM BOGOTÁ (BUEN PASTOR) 38.845.335

CAMIS ACACÍAS 89.921.931

EPMSC VILLAVICENCIO 34.987.992

EPMSC ACACÍAS 56.344.330
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VIGENCIA 2014

ESTABLECIMIENTO ÁREAS DE SANIDAD (OBRA +  
INTERVENTORÍA ) *

EPMSC JP ESPINAL 35.962.581

EPMSC MEDELLIN (BELLAVISTA) 420.756.937

COPED MEDELLÍN (PEDREGAL) 20.066.772

EP PUERTO TRIUNFO 71.728.868

EPAMS-CAS ITAGÜÍ 15.847.393

EPAMS-CAS-ERE-POPAYÁN 244.967.665

EPMSC S/DER. QUILICHAO 53.514.948

EPMSC SILVIA 11.837.070

RM POPAYÁN 62.961.095

EPMSC IPIALES 126.670.377

EPMSC TUMACO 41.640.563

EPMSC BUGA 70.705.770

EPMSC -ERE-CALI 76.026.304

EPMSC SEVILLA 17.825.838

EPMSC TULUÁ 44.753.362

EPAMS DORADA 130.137.025

EPMSC DE MANIZALES 121.540.865

RM  MANIZALES  77.870.605 

EPMSC ARMENIA 91.299.878

EPMSC-ERE PEREIRA 36.717.042

RM PEREIRA 105.123.396

COMPLEJO DE IBAGUÉ (PICALEÑA) 191.554.236

TOTAL 2.873.109.123

Fuente: Subdirección de Construcción y Conservación.

Adicional a estas obras, se realizó la optimización del acueducto en el Complejo Carcelario y Peni-
tenciario y Metropolitano de Bogotá La Picota, por un valor de $618.800 millones de pesos.

3.2. Dirección Logística 

La Dirección Logística, tiene dentro de sus funciones principales, realizar todo el proceso de con-
tratación, de cada uno de los bienes y servicios que se suministran al INPEC, con el fin de atender 
las necesidades en cada uno de los establecimientos penitenciarios y carcelarios, así como prestar 
el apoyo para la elaboración de los estudios previos correspondientes. 

Suministro de Servicios 

Esta Subdirección es la encargada de realizar la contratación y supervisión del servicio de alimen-
tación para la población privada de la libertad, en todos los establecimientos de reclusión del orden 
nacional; así como de contratar la póliza NO POS, para cubrir los gastos de salud que requieren 
los internos. 
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En tal sentido, se presenta el siguiente cuadro, con la gestión realizada por esta Subdirección, 
durante la vigencia 2013, y con corte al 30 de noviembre de la vigencia 2014.

       UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS  (USPEC)
“GESTIÓN DE DIRECCIÓN LOGÍSTICA 

SUBDIRECCIÓN DE SUMINISTRO DE SERVICIOS VIGENCIAS 2013-2014”

1. ESTABLECIMIENTO 2. BIEN/SERVICIO  
ENTREGADO 2014

 3. VALOR 4. BIEN/SERVICIO  
ENTREGADO 2013

 5. VALOR 

TODOS  ALIMENTACIÓN  $ 205.272.518.048,63 

TODOS  ALIMENTACIÓN  $ 77.499.442.128,00 

GRUPOS DESIERTOS  
LICITACIÓN No. 003 DE 2013

 ALIMENTACIÓN  $ 4.442.640.000,00 

GRUPOS DESIERTOS  
LICITACIÓN No. 003 DE 2013  ALIMENTACIÓN  $ 6.985.802.860,34 

TODOS  ALIMENTACIÓN  $ 184.324.494.143,00 

TODOS  ALIMENTACIÓN  $ 87.634.373.000,00 

GRUPOS DESIERTOS  
LICITACIÓN No. 003 DE 2013  ALIMENTACIÓN  $ 14.013.691.699,00 

TODOS  ALIMENTACIÓN  $ 2.553.011.541,00 

TODOS  SALUD NO POS  $ 15.055.958.936,60 

TODOS  SALUD NO POS  $ 1.216.366.443,00 

TODOS  SALUD NO POS  $ 8.658.267.954,00 

TOTAL 2014  $ 305.386.007.640,34 TOTAL 2013  $ 302.270.559.113,23

Fuente: Subdirección de Servicios.

$ 16.000.000.000,00

$ 14.000.000.000,00

$ 12.000.000.000,00

$ 10.000.000.000,00

$ 8.000.000.000,00

$ 6.000.000.000,00

$ 4.000.000.000,00

$ 2.000.000.000,00

$ -

$ 9.874.634.397,00

$ 15.055.958.936,00

SALUD VIGENCIA 2014 SALUD VIGENCIA 2013

$ 298.000.000.000,00

$ 296.000.000.000,00

$ 294.000.000.000,00

$ 292.000.000.000,00

$ 290.000.000.000,00

$ 288.000.000.000,00

$ 286.000.000.000,00

$ 284.000.000.000,00

$ 282.000.000.000,00

$ 295.511.373.243,34

$ 287.214.600.176,63

ALIMENTACIÓN VIGENCIA 2014 ALIMENTACIÓN VIGENCIA 2013

Fuente: Subdirección de Servicios.

Servicio de Salud 

Tal como lo señala el cuadro anterior, se puede observar que la Unidad de Servicios Penitencia-
rios y Carcelarios, realiza un cubrimiento de los servicios de salud NO POS y de alimentación a la 
población privada de la libertad; sin embargo, respecto a la prestación del servicio de salud POS 
(Plan Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado) es importante aclarar que continúa en cabeza 
de Caprecom. Nuestra Entidad se acoge a la normatividad legal vigente (Decreto 2496 de 2012), 
hasta tanto no se reglamente la Ley 1709 del 20 de enero de 2014, en lo que respecta a la creación 
del Fondo en Salud Penitenciaria por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho.
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Por lo tanto, y en cumplimiento de lo dispuesto por la ley, la USPEC adelanta la elaboración con-
junta con el Ministerio de Salud del modelo de atención en salud y viene realizando la intervención 
de la infraestructura en las áreas de sanidad de los 138 establecimientos del orden nacional.  

En lo que respecta a la contratación de la póliza que ampara los servicios de salud NO POS, la 
USPEC en desarrollo de sus funciones, suscribió en 2013 un contrato de seguros con la firma 
QBE Seguros S. A., el cual ofreció una cobertura de 557 días que se extendió por 7 días más (del 
16/04/2013 al 31/10/2014) y que por necesidades del servicio fue prorrogada y adicionada por 45 
días, es decir hasta el 15/12/2014. Con el fin de dar continuidad a la cobertura de dicho servicio, en 
agosto de 2014 se dio inicio al proceso para la contratación de una nueva póliza, dicho proceso fue 
adjudicado mediante resolución N° 001166 del 4 de diciembre de 2014 a QBE Seguros S. A. por un 
valor de $ 8.658.267.954,00, y entrará en vigencia el 16/12/2014 hasta el 24/01/2016.

Servicio de Alimentación 

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, en virtud de lo establecido en el Decreto 4150 
de 2011, le corresponde adelantar las gestiones administrativas necesarias para llevar a cabo la 
contratación del servicio de alimentación de la población privada de la libertad a cargo del INPEC. 

En atención a dicha obligación y dado que esta Entidad no contaba con antecedentes y estudios 
técnico-económicos, para adelantar el proceso de contratación y elaborar los estudios previos y 
atendiendo una recomendación de la Procuraduría General de la Nación, se suscribió con la Uni-
versidad Nacional de Colombia el convenio interadministrativo No. 007 de 2012 cuyo objeto fue 
“contratar el estudio para determinar el valor del servicio de alimentación por el sistema de ración 
diaria de la población interna de los establecimientos de reclusión del orden nacional a cargo del 
INPEC”.

En el citado convenio también se contempló la evaluación y validación de la minuta patrón por gé-
nero, estudio de mercado para determinar el valor de la ración diaria en cada establecimiento de 
acuerdo a las condiciones técnicas establecidas, así como las especificaciones técnicas a evaluar 
y a tener en cuenta en el proceso de selección objetiva respectivo.  

En lo referente a la supervisión, es oportuno señalar que en la ejecución de los contratos de sumi-
nistro de alimentación a la población privada de la libertad, la Unidad de Servicios Penitenciarios 
y Carcelarios (USPEC), a través de la Dirección Logística, la realiza mediante visitas periódicas 
a los diferentes establecimientos con un equipo interdisciplinario de nutricionistas e ingenieros de 
alimentos, los cuales con un análisis técnico y especializado verifican el cumplimento y los están-
dares con que se presta el servicio y de acuerdo a lo contratado.

Adicional a la supervisión realizada por la USPEC, en cada establecimiento penitenciario y car-
celario del país se ha estructurado el Comité de Seguimiento al  Suministro de la Alimentación 
COSAL a través de Resolución No. 3764 del 21 de noviembre de 2013, el cual está integrado 
por el Director o Subdirector del establecimiento, quien lo preside, Cónsul de Derechos Huma-
nos, Representante de los internos y el responsable del área de Atención y Tratamiento. Este 
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Cuerpo Colegiado del INPEC realiza reuniones semanales y verifica aspectos nutricionales,  
higiénico-sanitarios y de funcionamiento, contractuales y aspectos dietarios, entre otros.

Estas supervisiones tienen por objeto el control de la calidad, higiene y cantidad de la alimentación 
en cada establecimiento penitenciario.

Los aspectos que se tienen en cuenta en la supervisión del contrato son: 

-	 Almacenamiento de las materias primas e insumos y producto terminado
-	 Condiciones de producción
-	 Cumplimiento de menús, gramajes y dietas especiales
-	 Condiciones de saneamiento – limpieza y desinfección
-	 Condiciones de transporte 
-		 Aseguramiento y control de la calidad - verificación documental
-		 Salud Ocupacional

Suministro de Bienes 

La función principal de esta Subdirección es la de suministrar al INPEC, todos los bienes que re-
quiera para su funcionamiento, tales como vehículos, llantas para los mismos, circuitos cerrados 
de televisión, armamento para el Cuerpo de Custodia y Vigilancia, etc.

De acuerdo a estas funciones, se relaciona en el siguiente cuadro, la gestión realizada por esta 
Subdirección, durante la vigencia 2013, y con corte a 30 de noviembre de la vigencia 2014. 

Máquinas  
de rayos X

Alimentación

TaserVehículos para trasporte de Internos
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       UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS  (USPEC)
DIRECCIÓN LOGÍSTICA  -  SUBDIRECCIÓN DE SUMINISTRO DE BIENES

1. ESTABLECIMIENTO 2. BIEN/SERVICIO  
ENTREGADO 2014 3. VALOR 4. BIEN/SERVICIO  

ENTREGADO 2013 5. VALOR

30 ESTABLECIMIENTOS 
 7.606   ELEMENTOS DE DOTACIÓN PARA 

LABORATORIOS  
DE POLICÍA JUDICIAL 

 464.470 

EC BOGOTÁ - MODELO

 10   MÁQUINAS 
 DE RAYOS X 

 1.783.606 

EPMSC MEDELLÍN
EPAMSCAS VALLEDUPAR

EPAMSCAS CÓMBITA (2 RX)
EPMSC BARRANQUILLA
EPMSC BUCARAMANGA

EPMSC CALI
EPAMSCAS ITAGÜÍ

RM BOGOTÁ

ALMACEN GENERAL INPEC  375   DETECTORES  
MANUALES DE METALES 

138 ESTABLECIMIENTOS 
 10.137  ELEMENTOS  

MÉDICOS Y  
ODONTOLÓGICOS 

 3.880.478 

EPMSC RIOHACHA

 74    ELEMENTOS DE DOTACIÓN PARA LAS 
SALAS DE AUDIENCIAS  

VIRTUALES 
 192.622 

EPMSC SAN ANDRÉS
EPMSC QUIBDÓ

EPMSC PAMPLONA
EPMSC LETICIA

EPMSC APARTADÓ
EPMSC TUMACO

EPAMS LA DORADA
PASTORAL PENITENCIARIA

SEDE CENTRAL
EPAMSCAS CÓMBITA

 9 CIRCUITOS CERRADOS DE  
TELEVISIÓN CON VIDEO Y CONTROL  

EN TIEMPO REAL 
 1.939.259 

EPAMS GIRÓN
EPMS BUGA

EPMS SINCELEJO
EPMS MANIZALES

EPAMS LA DORADA
EPMS CALARCÁ
EPMS PEREIRA

EPMS GIRARDOT
RM POPAYÁN

 9   CAMIONETAS TIPO PANEL  769.300 

EPAMSCAS CÓMBITA
EC BOGOTÁ - MODELO
EPMSC VILLAVICENCIO

EPMSC CAUCASIA
EPMSC VALLEDUPAR

EPMSC BARRANQUILLA
COMPLEJO MEDELLÍN

EPMSC BUCARAMANGA
DIRECCIÓN GENERAL INPEC

 4   BUSETONES  881.997 EC BOGOTÁ - MODELO
EPAMS GIRÓN

ESTABLECIMIENTOS, SEDE CEN-
TRAL Y SEDES REGIONALES  1025  LLANTAS  338.310 

4.400 INTERNOS CON BENEFI-
CIOS ADMINISTRATIVOS  197.254.208  SISTEMA DE VIGILANCIA ELECTRÓNICA - 

MANILLAS  1.739.886 

ALMACÉN GENERAL INPEC

 629 CHALECOS 
ANTIBALAS  1.056.482 

 MUNICIONES  194.735 
 754 PERMISOS 
PARA PORTE DE 

ARMAS 
 28.335 

TOTAL  198.533.760  11.989.929 

Fuente: PROCESOS DE CONTRATACION
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Tal como lo muestra el cuadro anterior, durante las Vigencias 2013 y 2014, han sido adquiridos 
los bienes requeridos por nuestro cliente INPEC, de acuerdo a las necesidades y especificaciones 
técnicas para el funcionamiento de cada uno de los ERON; sin embargo, como la Entidad se en-
cuentra sujeta al presupuesto que le sea asignado, debe priorizar dichas necesidades con el fin de 
optimizar los recursos.

3.3. Dirección de Gestión Contractual
Esta Dirección, tiene dentro de sus funciones, asistir al Director en el diseño, realización y evalua-
ción de los aspectos contractuales de la Entidad, en coordinación con la Oficina Asesora Jurídica; 
así como adelantar los trámites y procedimientos relacionados con la gestión contractual de la 
Entidad, con base en los estudios de conveniencia y oportunidad elaborados por las dependencias 
y por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), en concordancia con las normas 
vigentes sobre la materia y elaborar los actos administrativos y contratos requeridos dentro de la 
gestión contractual, así como proceder a la liquidación de los mismos.  

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS  (USPEC)

1. MODALIDAD DE CON-
TRATACIÓN 

  CONTRATOS DE LA ENTIDAD VIGENCIA 2013-2014

2. VALOR 
CONTRATOS 

VIGENCIA 2014

3. VALOR 
CONTRATOS 

VIGENCIA 2013

4. VALOR 
TOTAL 

5. NÚMERO  
DE CONTRA-

TOS VIGENCIA 
2014

6. NÚMERO  
DE CONTRA-

TOS VIGENCIA 
2013

7. TOTAL  
CONTRATOS

CONCURSO DE MÉRITOS  1.005.923.548  275.736.235  1.281.659.783  10  1  11 

CONTRATACIÓN DIRECTA  13.048.509.542  191.775.960.553  204.824.470.095  186  127  313 

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO  45.003.247.030  71.154.447.602  116.157.694.632  9  22  31 

LICITACIÓN PÚBLICA  22.613.373.908  321.653.508.890  344.266.882.798  13  25  38 

MÍNIMA CUANTÍA  248.243.168  429.751.389  677.994.557  17  32  49 

SELECCIÓN ABREVIADA  21.276.385.335  20.718.051.808  41.994.437.143  54  6  60 

SUBASTA INVERSA  1.827.035.300  7.313.907.936  9.140.943.236  7  7  14 

TOTAL  105.022.717.831  613.321.364.413  718.344.082.244  296  220  516 

Fuente:  Dirección de Gestión Contractual, con corte a noviembre 30 de 2014.

 

$ 613.321.364.413

$ 105.022.717.831

VALOR CONTRATOS VIGENCIA
2014

VALOR CONTRATOS VIGENCIA
2013

Fuente:  Dirección de Gestión Contractual, con corte a noviembre 30 de 2014.
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4. DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Son funciones de la Dirección Administrativa y  Financiera entre otras, asesorar al Consejo Directivo 
y a la Dirección General en la formulación de políticas, objetivos y estrategias relacionadas con la 
administración de la Entidad, así como participar en la ejecución del Plan Estratégico Institucional en 
los asuntos de su competencia, formular y ejecutar los planes de acción que se requieran, y dirigir la 
ejecución de los programas y actividades relacionados con los asuntos financieros, servicios admi-
nistrativos y gestión documental, distribuir en los establecimientos de reclusión el personal necesario 
para cumplir las funciones de atención, seguimiento y control relativos al suministro de bienes y 
servicios, así como lo relacionado con la infraestructura de los mismos, y elaborar en conjunto con 
la Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo el anteproyecto de presupuesto para cada vigencia. 

4.1. Subdirección Financiera - Presupuesto 
Teniendo en cuenta que las principales funciones del grupo de presupuesto se encuentran en-
marcadas en participar en la elaboración del anteproyecto de presupuesto, ejecutar y controlar 
los planes, programas y proyectos relacionados con la gestión financiera de la Entidad, controlar 
la ejecución del presupuesto asignado a la Entidad y del programa anual mensualizado de caja 
e informar de su resultado al Director Administrativo y Financiero para la toma de decisiones, el 
siguiente cuadro muestra la información de la ejecución presupuestal de la Entidad, durante la 
vigencia 2013, y con fecha de corte a 30 de noviembre de 2014.

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS  (USPEC)

CUADRO COMPARATIVO EJECUCIÓN PRESUPUESTAL VIGENCIAS 2013-2014
1. CUENTA 2. CONCEPTO 3. PRESUPUESTO  

ASIGNADO  
VIGENCIA 2014

4.  PORCENTAJE 
DE EJECUCIÓN 
VIGENCIA 2014

5. PRESUPUES-
TO  ASIGNADO 
VIGENCIA 2013

6. PORCENTAJE DE 
EJECUCIÓN VIGEN-

CIA 2013

7. DIFERENCIA

1 GASTOS DE PERSONAL 19.238 80,48% 22.255 66,18% 14,30%

2 GASTOS GENERALES 61.714 89,04% 41.758 47,73% 41,31%

3 TRANSFERENCIAS CORRI-
ENTES

352.476 85,46% 308.624 93,98% -8,52%

4 INVERSIÓN 210.000 45,54% 233.901 74,53% -28,99%

TOTAL 643.428 72,63% 606.537 82,28% -9,65%

Fuente: Subdirección financiera.

Fuente: Subdirección Financiera.Fuente:  Dirección de Gestión Contractual, con corte a noviembre 30 de 2014.

GASTOS DE PERSONAL 

GASTOS GENERALES

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INVERSIÓN

TOTAL

EJECUCIÓN VIGENCIA 2014 POR RUBRO

80,48%

89,04%

85,46%

45,54%

72,63%
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4.2. Subdirección Financiera – Contabilidad 

El grupo de Contabilidad de la Entidad, realiza entre otras las siguientes funciones: 

1. Efectuar la correcta, veraz y oportuna contabilización de las operaciones financieras. 
2. Garantizar la oportuna rendición de informes fiscales, presupuestales, contables y de Tesore-

ría, y patrimoniales y cuentas fiscales, de conformidad con las normas que rigen la materia. 
En este sentido, se presenta, el Balance General de la Vigencia 2013, y el Balance de Prueba con 
corte a 30 de noviembre de 2014: 

BALANCE GENERAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2013 Y BALANCE DE PRUEBA  2014

1. ACTIVO 2. PERIODO 
ACTUAL 2014

3. PERIODO  
ANTERIOR 2013 4. PASIVO 5. PERIODO 

ACTUAL 2014
6. PERIODO  

ANTERIOR 2013

CORRIENTE (1)  120.176.323  96.256.634 CORRIENTE  2.003.731  109.863.724

Efectivo  9.655  5.459 Cuentas por Pagar   106.157.565

Caja  9.655  Bienes y Servicios  3.299  27.677.255

Bancos y corporaciones   5.459 Proyectos de Inversión  932.536  75.571.753

Acreedores  37.539  197.207

Deudores  120.166.668  96.251.175 Retención en la fuente e 
impuesto de timbre  1.030.357  1.996.392

Avances y anticipos  
entregados  71.924.974  67.800.243 Impuestos, contribuciones 

y tasas   702.692

Recursos entregados en 
administración  48.154.205  28.405.972 Créditos judiciales   12.266

Otros deudores  87.489  44.960 Obligaciones Laborales  235.196  1.059.614

Salarios y Prestaciones 
Sociales  235.196  1.059.614

NO CORRIENTE  96.090.796  92.953.457 Pasivo Estimado  1.718.252  

Provisión para prestaciones 
sociales  1.718.252  

Propiedades, planta y equipo  95.941.065  92.893.873 Otros Pasivos  266.629  2.646.544

GASTOS DE PERSONAL

GASTOS GENERALES

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INVERSIÓN

TOTAL

EJECUCIÓN VIGENCIA 2013 POR RUBRO

66,18%

47,73%

93,98%

74,53%

82,28%

Fuente: Subdirección Financiera.
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BALANCE GENERAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2013 Y BALANCE DE PRUEBA  2014

1. ACTIVO 2. PERIODO 
ACTUAL 2014

3. PERIODO  
ANTERIOR 2013 4. PASIVO 5. PERIODO 

ACTUAL 2014
6. PERIODO  

ANTERIOR 2013

Construcciones en curso  95.449.918  92.630.481 Recaudos a favor de terceros  266.629  2.646.544

Bienes muebles en bodega  23.688  49.043

Propiedad, planta y equipo no 
explotado  4.119  896 TOTAL PASIVO  4.223.809  109.863.724

Muebles, enseres y equipo 
de oficina  66.059  53.388

Equipo de comunicación y 
computación  206.713  14.092 PATRIMONIO  212.043.310  79.346.368

Equipo de transporte, tracción 
y elevación  309.497  218.000

Depreciación acumulada - 118.930 - 72.026 PATRIMONIO  
INSTITUCIONAL  212.043.310  79.346.368

Capital Fiscal  111.554.886  113.408.326

Otros activos  149.731  59.584 Resultados de ejercicios 
anteriores - 39.479.228 - 30.963.782

Gastos pagados  
por anticipado   57.130 Resultado del Ejercicio  139.104.795 - 8.515.445

Cargos diferidos   2.454 Patrimonio Institucional 
Incorporado  909.761  5.489.325

Bienes y servicios pagados 
por anticipado  149.731 Provisiones, depreciaciones  

y amortizaciones - 46.904 - 72.056

TOTAL PASIVO  
Y PATRIMONIO  216.267.119  189.210.091

TOTAL ACTIVO  216.267.119  189.210.091

Cuentas de Orden  
Acreedoras  151.352.886  7.108.791 

Cuentas de orden deudoras  4.056  4.056 Litigios y mecanismos de 
Resolución de Conflictos  151.352.886  7.108.791 

Litigios alternativos, y 
mecanismos de solución de 
conflictos

 4.056  4.056 

Deudores por Contra (CR) - 4.056  (4.056) Acreedores por Contra (CR) - 151.352.886  (7.108.791)

Deudoras de Control por el 
contrario (CR) - 4.056  (4.056) Litigios y mecanismos de 

resolución de conflictos - 151.352.886  (7.108.791)

Fuente: Subdirección Financiera. 

4.3 Atención al Ciudadano 

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ha dispuesto una herramienta de PQRD a tra-
vés de la cual los ciudadanos y demás interesados pueden interponer sus peticiones, quejas, recla-
mos, solicitudes y denuncias. Esta herramienta le permite al ciudadano registrar sus datos persona-
les, de contacto y su solicitud; posteriormente, podrá realizar la trazabilidad de acuerdo a la gestión 
realizada por la Entidad. Cada vez que se actualiza el estado de la solicitud, automáticamente el 
usuario recibirá  una notificación a su correo electrónico, informándole la acción realizada.  A esta 
herramienta se puede acceder desde la página web de la Entidad, www.uspec.gov.co, a través 
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del link que se encuentra en la página principal o  a través de la sección “Servicios al Ciudadano/ 
Ingrese aquí su Petición, Queja, Reclamo (PQRD)”.

Así mismo el ciudadano puede consultar el listado de preguntas frecuentes y el glosario con el fin 
de aclarar inquietudes puntuales acerca de la gestión de la Entidad. Como opción adicional para 
que el ciudadano presente sus solicitudes se encuentra habilitado el servicio de chat y el correo 
electrónico aciudadano@uspec.gov.co

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS  
Y CARCELARIOS  (USPEC)

PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS  
Y DENUNCIAS (PQRD)

1.  CLASE 2.  RESUELTOS 
VIGENCIA 2014

3.  PENDIENTES EN TÉRMINOS 
VIGENCIA 2014

4.  RESUELTOS 
VIGENCIA 2013

5.  PENDIENTES EN TÉRMINOS 
VIGENCIA 2013

PETICIONES 298 61 2  - 

QUEJAS 48 15 6  - 

RECLAMOS 8  -  -  - 

DENUNCIAS 17 0 2  - 

SOLICITUDES 54 1 49  - 

TOTAL 425 77 59  - 

Fuente: Aplicativo PQRD  Vigencia 2014. 

Reporte consolidado PQRD Recepcionados Grupo Atención al Ciudadano 2013
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RESUELTOS VIGENCIA 2014

PENDIENTES EN TÉRMINOS VIGENCIA 2014

      Fuente: Dirección Administrativa y Financiera.

De un total de 502 PQRD recibidas por la Entidad dentro del periodo 1º enero al 30 de noviembre 
de 2014, el 72% corresponde a Peticiones, 12% Quejas, 2% Reclamos, 3% Denuncias, 11% So-
licitudes.
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CLASIFICACIÓN DE LAS PQRD

Información General
USPEC 51

Contratación 10
Suministros de 

Servicios 13 Informes
Autoridades 22

Suministros 
de bienes 30

Información
Contractual 31

Fuente: Dirección Administrativa y Financiera.

Para fortalecer la participación ciudadana se implementaron dos nuevos canales de comunicación 
y se encuentra en proyecto el portafolio de servicios de la Unidad, el cual será publicado en la 
página web de la Entidad. 

4.4 Atención a los Establecimientos de Reclusión 

Se elaboraron las Fichas Técnicas de los Establecimientos de Reclusión de Orden Nacional, obte-
niendo como resultado una herramienta de consulta, que permite conocer la gestión realizada por 
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) sobre los 138 Establecimientos de 
Reclusión del Orden Nacional (ERON) que conforman las 6 (seis) regionales del Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario (INPEC), en respuesta a las necesidades del Sistema Penitenciario y 
Carcelario en materia de bienes, servicios e Infraestructura.                                                                                             

El formato de la Ficha Técnica fue actualizado y desarrollado a través de un aplicativo, como he-
rramienta práctica de consulta, en respuesta a las necesidades del sistema carcelario en materia 
de bienes, servicios e infraestructura.

Peticiones, quejas,
reclamos y denuncias

Horario de atencion
Lunes a viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

Chat
´´
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5.  ANÁLISIS DESDE LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS

La Unidad adoptó su Plataforma Estratégica mediante Resolución No. 000211 de abril 29 de 2013, a partir 
de la cual estableció su Plan Estratégico 2013-2014 y los respectivos planes de acción 2013 y 2014.

En la página web de la Entidad, en el link Información de interés / Planeación y Gestión / Planes y Proyectos se 
encuentran los planes formulados y los avances de ejecución de cada uno de ellos, siendo el último informe 
publicado, el correspondiente al avance del tercer trimestre.

El Plan de Acción de la USPEC actualizado en julio de 2014, contiene 48 actividades, cinco de ellas rela-
cionadas con la ejecución de los recursos asignados a la Entidad. Con corte a 30 de septiembre se pro-
puso avance en 31 actividades, de las cuales se alcanzó el porcentaje propuesto en 15, avance inferior al 
propuesto en 9, superior al planeado en 4, sin avance habiendo sido proyectado 2. Se realizó avance en 3 
actividades para las que no se había programado. 

N° DE ACTIVIDADES REPORTE 3° TRIMESTRE

15 CUMPLIÓ LO PROGRAMADO

18 NO SE PROGRAMÓ EJECUCIÓN  
– 3 CON AVANCE

2 SIN AVANCE HABIENDO SIDO PROGRAMADO

9 CON AVANCE INFERIOR AL PLANEADO

4 SUPERA EL AVANCE PROGRAMADO

48
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6. GESTIÓN JURÍDICA 

La Oficina Asesora Jurídica, tiene dentro de sus funciones, asesorar al Director en la definición de 
las políticas, objetivos y estrategias relacionadas con la gestión jurídica de la Entidad, así como 
fijar las directrices jurídicas para la aplicación e implementación de las disposiciones normativas 
aplicables al desarrollo del objeto y funciones de la Entidad y elaborar, estudiar y conceptuar sobre 
proyectos de ley, actos administrativos que deba suscribir o proponer la Entidad. 

REPORTE DE ACCIONES DE TUTELA

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS  (USPEC)

TUTELAS

CONTENIDO 1. INTER-
PUESTAS 

2014

2.  RESUEL-
TAS 2014

3.  % RESUEL-
TAS 2014

4. INTERPUES-
TAS 2013

5.  RESUELTAS 
2013

6.  % RE-
SUELTAS 

2013
SALUD 919 628 68,34% 1075 932 86,70%

ALIMENTACIÓN 34 26 76,47% 20 18 90,00%
INFRAESTRUCTURA 160 65 40,63% 109 68 62,39%

OTROS: Trámites, beneficios administrativos, 
redención de pena, traslado de establecimientos, 

ubicación de celda, clasificación en fase,  
reglamento interno, expendio, cuenta especial, etc. 

251 206 82,07% 348 276 79,31%

TOTAL 1364 925  67,82 1552 1294  83,38 

Fuente: Oficina Asesora Jurídica.

                 Fuente: Oficina Asesora Jurídica.

    Fuente: Oficina Asesora Jurídica.
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Fuente: Oficina Asesora Jurídica.

Fuente: Oficina Asesora Jurídica.

PROCESOS DISCIPLINARIOS 

Fuente: Oficina Asesora Jurídica.
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OTROS CONCEPTOS

PROCESOS DISCIPLINARIOS VIGENCIA 2013

CONCEPTO TOTAL

PROCESOS ABIERTOS 12

FALLOS PROFERIDOS 0

AUTOS DE ARCHIVO DEFINITIVOS 7

INVESTIGACIÓN DISCIPLINARIA 3

INDAGACIÓN PRELIMINAR 9

LLAMADOS DE ATENCIÓN 6

AUTOS DE ARCHIVO INHIBITORIOS 7

PROCESOS DISCIPLINARIOS VIGENCIA 2014

CONCEPTO TOTAL

PROCESOS ABIERTOS 18

FALLOS PROFERIDOS 5

AUTOS DE ARCHIVO DEFINITIVOS 5

INVESTIGACIÓN DISCIPLINARIA 7

INDAGACIÓN PRELIMINAR 11

LLAMADOS DE ATENCIÓN 6

AUTOS DE ARCHIVO INHIBITORIOS 3
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Fuente: Oficina Asesora Jurídica.

7. AVANCE EN LA IMPLEMENTACIÓN DE POLÍTICAS  
 DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO 

En cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 2482 de 2012, mediante el cual se establecieron 
los lineamientos generales y se adoptó el Modelo Integrado de Planeación y Gestión y las  po-
líticas de desarrollo administrativo, la USPEC con corte al tercer trimestre de 2014, tiene como 
resultado:

POLÍTICA 1: GESTIÓN MISIONAL Y DE GOBIERNO 

Fueron entregados 264 cupos así: 156 cupos en Complejo COIBA (Ibagué), 108 cupos en 
EPAMSCAS Cómbita (Boyacá); también fueron entregados 214 cupos así: 90 cupos en EPMSC 
Armenia (Quindío), 124 cupos en EPMSC Acacías (Meta) y 320 cupos así: 220 cupos en EPMSC 
Buga (Valle), 100 cupos en EPAMS CAE ERE JP Palmira (Valle). 

POLÍTICA 2: TRANSPARENCIA, PARTICIPACIÓN Y SERVICIO AL CIUDADANO 

Se elaboró, aprobó y  publicó en la web institucional el Plan Anticorrupción y de Atención al Ciu-
dadano y el Mapa de Riesgos de Corrupción; posteriormente, con la participación de las depen-
dencias se actualizaron y publicaron en la web institucional para la vigencia 2014, así mismo se 
realizó su seguimiento el cual se encuentra publicado en el link Información de interés / Planeación 
y Gestión / Planes y Proyectos / Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano. 

POLÍTICA 3: GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO 

Se hizo una jornada de actualización con los funcionarios de la USPEC, relacionado con el módulo 
de hojas de vida de bienes y renta.  Se verificó en el aplicativo del SIGEP para identificar la canti-
dad de funcionarios que efectuaron la actualización. Así mismo se efectuó una aprobación con los 
funcionarios que cumplían con lo requerido por el DAFP. En el módulo de contratos se subieron los 
contratos respectivos en cuanto al personal contratado por la Unidad.

POLÍTICA 4: EFICIENCIA ADMINISTRATIVA 

Se realizó la implementación de registro de planillas oficiales, y en este momento se está llevando a 
cabo la ejecución del contrato, para realizar el levantamiento de las Tablas de Retención Documental 
de la Entidad, para presentarlas al Archivo General de la Nación para su posterior aprobación. 

TRÁMITE A DERECHOS DE PETICIÓN VIGENCIA 2013

CONCEPTO TOTAL

NÚMERO DE PETICIONES RECIBIDAS 337

NÚMERO DE PETICIONES RESUELTAS 337

TRÁMITE A DERECHOS DE PETICIÓN VIGENCIA 2014

CONCEPTO TOTAL

NÚMERO DE PETICIONES RECIBIDAS 191

NÚMERO DE PETICIONES RESUELTAS 186
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POLÍTICA 5: GESTIÓN FINANCIERA 

La ejecución corresponde principalmente al reconocimiento de las vigencias futuras aprobadas en 
vigencias anteriores, tales como servicios de transmisión de información, arrendamiento bienes 
inmuebles, alimentación para internos, proyectos  de inversión de infraestructura y sistema de 
vigilancia electrónica. 

8. AVANCES EN EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN  
INSTITUCIONAL 

El Sistema Integrado de Gestión Institucional (SIGI) de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios  se creó y adoptó, bajo la Resolución número 000522 del 13 de diciembre de 2012. En 
esta resolución se designó el representante de la Dirección General para el diseño e implemen-
tación de este y se crearon y establecieron las funciones de  los equipos directivos, operativo y 
evaluador CALIDAD – MECI, de la Unidad. 

Bajo el liderazgo y acompañamiento de la Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo, para las 
vigencias 2013 y 2014 se han establecido los siguientes avances en la implementación:

Vigencia 2013

1. Mediante Resolución 000211 del 29 de abril de 2013 se aprobó y adopto la Plataforma Estraté-
gica de la Unidad, en la cual se incluye la política del Sistema Integrado de Gestión Institucional 
y el mapa de procesos, que identifica la relación de los 10 procesos institucionales.

2. El equipo operativo desarrolló sesiones, en donde se dio a conocer los componentes de la pla-
taforma estratégica, la aprobación de los formatos institucionales y las plantillas para estructu-
rar y documentar los manuales, procedimientos, instructivos y guías institucionales de acuerdo 
con los lineamientos de la norma NTC GP: 1000 2009. De igual forma se socializó el plan de 
trabajo para el tercer trimestre, el cual buscaba iniciar con la documentación de manuales, 
procedimientos,  instructivos y guías. 

3. En los meses de julio y agosto se aprobaron y publicaron las caracterizaciones de los 10 pro-
cesos del SIGI en su Versión 01. 

4. En los meses de septiembre a diciembre se realizó el curso de Formación de auditores inter-
nos en el modelo estándar de control interno “MECI 1000:2009” y la norma técnica de calidad 
para el sector público “NTCGP 1000: 2009”, del cual se certificaron como auditores internos 27 
funcionarios de diferentes dependencias.

5. En el Sistema Integrado de Gestión Institucional para esta vigencia se documentaron, aproba-
ron y publicaron en el portal de la Entidad:
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	Tres manuales

	Catorce procedimientos

	Una guía

Vigencia 2014 

1. Mediante Resolución 000766 del 08 de septiembre de 2014 se adoptó la Política y Objetivos 
de  Calidad del Sistema Integrado de Gestión Institucional.

2. Mediante Resolución 000602 del 11 de septiembre de 2014 se adoptó la Plataforma docu-
mental del Sistema Integrado de Gestión Institucional y se derogó la resolución 205 de abril 
de 2013.

3. El Equipo Operativo ha desarrollado sesiones en donde se dio a conocer el cronograma de 
trabajo del Sistema Integrado de Gestión Institucional 2014, la nueva plantilla de proceso de 
caracterización versión 02 con la matriz de interacción de procesos, se formuló y aprobó la 
propuesta de Política y Objetivos de Calidad, se revisó el diagnóstico del Modelo Estándar de 
Control Interno, se realizó taller para dar inicio a la elaboración de los mapas de riesgos de 
procesos/subprocesos y se realizó seguimiento al cumplimiento del cronograma de trabajo del 
Sistema Integrado de Gestión Institucional 2014.

4. En los meses de octubre y noviembre se realizaron los cursos de “Capacitación de auditores 
internos del Modelo Estándar de control interno MECI 1000:2014 y la Norma Técnica de Cali-
dad en la Gestión Pública NTC GP 1000: 2009 y se desarrollaron los cursos de profundización 
en fundamentos del Sistema de Gestión de Calidad”, en los cuales participaron funcionarios 
de diferentes dependencias de la Unidad.

5. En el cuarto trimestre se han revisado, aprobado y publicado nueve caracterizaciones de pro-
cesos del SIGI en su versión 02. 

6. En el Sistema Integrado de Gestión Institucional para esta vigencia se documentaron, aproba-
ron y publicaron en el portal de la Entidad:

	Cuatro manuales

	Veintiún procedimientos

	Tres instructivos

9. EVALUACIÓN Y CONTROL INTERNO

La Contraloría General de la República, realizó auditoría financiera para la vigencia 2013, que 
tenía como objetivo general “Emitir un concepto sobre la calidad de los sistemas de registro y de 
la información financiera y presupuestal, opinar sobre la razonabilidad de los estados contables 
vigencia 2013 al igual que el concepto sobre el control interno contable”, de este ejercicio se evi-
denciaron por parte de la CGR ocho hallazgos.
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En esta auditoría también se realizó seguimiento al Plan de Mejoramiento de la Entidad para la 
vigencia 2012, verificando que 20 de los hallazgos encontrados por la CGR en su momento, tenían 
un avance del 100%, y podían retirarse del plan; esto representó un cumplimiento del 88% de las 
metas planteadas.  Por lo anterior, se presentó un nuevo plan de mejoramiento por parte de la 
Unidad el día 12 de junio de 2014 y se reportaron los avances el 25 de julio siguiente.

La CGR feneció la cuenta de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), por 
la vigencia fiscal correspondiente al año 2013; con base en la evaluación de gestión y resultados 
conceptuó que la gestión y los resultados de la Entidad auditada es favorable, por lo cual  la calificó 
con 85.959. 
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