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1. OBJETIVO

Realizar seguimiento a la Gestion del Comité de Conciliacion de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - USPEC, en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 30 de diciembre de 2019.

2. ALCANCE

Verificar el cumplimiento de lo ordenado en el articulo 26 del Decreto 1716 de 2009, compilado en el
Decreto 1069 de 2015, relacionado con la procedencia o no de la Accion de Repeticion y la Resolucion 260
de 2016, en lo relativo al reglamento interno del Comité de Conciliacién

3. NORMATIVIDAD

Articulo 209 y 269 de la Constitucion Nacional; Decreto 1069 de 2015; Ley 87 de 1993; Decreto No. 4150
de 2011, Decreto 1716 de 2009, Resolucion 260 de 2016 y demas normas concordantes y
complementarias.

4. METODOLOGIA

Se tendran en cuenta las normas de auditoria interna de general aceptacion, las cuales incluyen
planeacion, ejecucion del trabajo y la generaciéon de un informe. Para la ejecucion del seguimiento se
emplearan entre otras técnicas, solicitud de informacion; visita a la Oficina Asesora Juridica y verificacion
con el informe de la entidad suministrado en la plataforma EKOGUI, igualmente se revisd el proceso
Gestion Juridica y el procedimiento Procesos Judiciales.

5. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

Mediante memorando 1-2019-047675 del 20 de diciembre de 2019, se solicit a la Oficina Asesora juridica
informacion relacionada con las conciliaciones aprobadas en Comité, con sus respectivos montos, si fueron
aprobadas o improbadas por el Juez Administrativo competente, asi como las acciones de repeticion
adelantadas por la entidad, en los casos en que proceda.

Se solicitd informacion a la Oficina Asesora Juridica para verificar informacion relacionada con el numero
de conciliaciones aprobadas e improbadas en Comité entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, con
sus respectivos montos y descripcion de la situacion de hecho o de derecho objeto de reclamacion, copia
de la resolucion que ordena el pago de conciliacién en el caso que corresponda, fecha de solicitud y fecha
de estudio en el Comité.

La Oficina Asesora Juridica mediante memorando interno 1-2020-000822 del 29 de enero de 2020, suscrito
por el Jefe de la OAJ, informé que en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de
2019 estudio 136 casos, los cuales se relacionan a continuacion:
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Decision Comité
Conciliacion |Conciliacion| No No Iniciar
No.| Medio de Control Cantidad Extrajudicial | Judicial |Conciliar Conciliar |No _ Proceder | Accion de
repetir| al Pago | Repeticion
1 | REPARACION DIRECTA 110 72 38 109 1
2 | PROCESO EJECUTIVO 4 1 1 1 1
3 |ACCION DE REPETICION| 2 2
CONTROVERSIA
4 CONTRACTUAL g 8 L J
5| ACCION POPULAR 4 4
NULIDAD Y
6 | RESTABLECIMIENTO 4 3 1 4
DEL DERECHO
7 | ORDINARIO LABORAL 1 1 1
SANSONATORIO ] 1
9 N/A 1 1
TOTAL 136 83 41 128 1 2 3 2

De acuerdo a lo anterior de las 110 reparaciones directas 72 son conciliaciones extrajudiciales y 38
conciliaciones judiciales, de las cuales los integrantes del Comité de Conciliacion decidieron no conciliar
en 109 acciones.

Ahora bien, con relacion a los 4 procesos ejecutivos, el comité tomd las siguientes decisiones:

1. Conciliar y efectuar el pago de acuerdo con la liquidacion que realice el juzgado

2. Pago de la factura contra liquidacion del contrato

3. No Conciliar, Se Ratifica La Decision Tomada El 29/3/2019, Pago Contra La Liquidacion Del
Contrato

4. Accion de No Repetir

Controversias Contractuales: de las 9 controversias contractuales el comité de Conciliacién de la Entidad,
no concilié ninguna.

Acciones Populares: de las 4 acciones el comité de Conciliacion de la Entidad, no concilié ninguna.

De las 4 nulidades y restablecimientos de derecho, 3 fueron extrajudiciales y 1 judicial, sin embargo el
Comité no concilié ninguna.

El proceso Ordinario Laboral no se concilié.

En cuanto al unico caso del proceso sancionatorio, se decidié proceder al pago.

En cuanto a las Acciones de Repeticion adelantadas por conciliaciones aprobadas en Comité en los casos
en que proceda, de acuerdo a lo indicado por la Jefe (E) de la Oficina Asesora Juridica, el Comité de
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Conciliacién en el trascurso del afio 2019 estudio tres (3) acciones de repeticién, de las cuales en dos (2)
procesos determinaron no iniciar accién de repeticion, asi:

ACCIONES DE REPETICION ESTUDIADAS POR EL COMITE DE CONCILIACION

. CONVOCANTE Y/O CONCILIACION O . .

FECHA COMITE DEMANDANTE SENTENCIA DECISION COMITE

06-02-2019 ESTRADA NAVARRO SAS SENTENCIA No iniciar accion de repeticion

CONSORCIO ALIMENTAR for=, L -

06-02-2019 JAVA 2015 SENTENCIA No iniciar accion de repeticion

24-09-2019

08-10-2019 Sl (e SENTENCIA Actualmente en estudio

18-10-2019 BENAVIDES RUIZ

De conformidad con la Resolucién 000997 de fecha 15 de noviembre de 2018, el Comité de Conciliacién
realiza dos (2) sesiones ordinarias al mes, y de forma extraordinaria cuando las circunstancias lo exijan.

En el caso de las conciliaciones aprobadas o improbadas por el Juez Administrativo competente, el Comité

reportd lo siguiente:

‘La Union Temporal Servialimentar 2015 y la USPEC, dentro de la conciliacion extrajudicial Nro.1500-
133300102018-00090 celebraron acuerdo conciliatorio ante la Procuraduria 122 Judicial Il para asuntos
administrativos de Tunja el dia 26 de junio de 2018, en el cual se plasmo el siguiente acuerdo a iniciativa

de la USPEC:

“(...) el comité de Conciliacion de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, en la
sesion del dia 13 de marzo de 2018, estudio la solicitud de conciliacion del asunto y adopto la

Siguiente  decision:

‘CONCILIAR 'Y PAGAR

al

convocante

UNION TEMPORAL

SERVIALIMENTAR, la facturas (sic) que a continuacion se presentan por un valor total de $
67.048.092,00 sin ninguna clase de interés, por concepto de suministro de alimentacion a la PPL,
a cargo del INPEC, en los Establecimientos Carcelarios de EPC TUNJA Y EPC PAZ DE
ARIPORO, en consideracion que el servicio si fue recibido y que a la fecha esta Entidad no ha

pagado estas facturas:
FACTURA ESTABLECIMIENTO DE VALOR
NUMERO SUMINISTRO
234 EPC TUNJA $59.619.037
225 EPC PAZ DE ARIPORO $7.429.055
TOTAL $ 67.048.092
(...
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El Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja mediante proveido de 27 de agosto de 2018, resolvio
improbar el acuerdo conciliatorio suscrito entre las partes. El 27 de agosto de 2018, la UNION TEMPORAL
SERVIALIMENTAR 2015, interpuso recurso de reposicion contra el auto que no aprobd la conciliacion
extrajudicial.

Finalmente, mediante auto de fecha 18 de enero de 2019, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja
repone el auto de 27 de agosto de 2018, a través del cual el Despacho improbd la conciliacion extrajudicial
suscrita ente la USPEC y la UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015, y en su lugar dispuso:

“(....) APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado por la UNION TEMPORAL SERVIALIMETAR
celebrado por la UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015 y la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC- en audiencia realizada el 26 de junio de 2018, ante
la Procuraduria Judicial Il para Asuntos Administrativos de la Ciudad de Tunja, de acuerdo a lo
expuesto.”

Asi las cosas, la USPEC segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 86019 del 21 de noviembre
de 2019, expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios -USPEC, certifico la disponibilidad presupuestal con cargo al rubro A A-03-10-01-002
CONCILIACIONES, para garantizar el pago por valor de SESENTA Y SIETE MILLONES CUARENTA'Y
OCHO MIL NOVENTA Y DOS PESOS ($ 67.048.092,00) MCTE”.

La politica de prevencion del dafio antijuridico fue aprobada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, por lo tanto el Comité de Conciliacion de la USPEC formulé6 la politica en el afio 2019 para
aprobarla en sesion de Comité de 2020 de acuerdo a lo siguiente:

‘De acuerdo con el Manual para la elaboracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico, que
contiene los pasos que las entidades publicas deben sequir para la elaboracion, la formulacion y la
extension de sus efectos, complementando de esta forma la “Guia para la generacién de politica de
prevencion del dafio antijuridico, establecida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la
USPEC formulé la Politica de Prevencion del Dafio antijuridico 2019, con lo cual se buscé contribuir a la
reduccion de demandas en contra de las entidades publicas del orden nacional y a la disminucion en los
pagos realizados por concepto de sentencias y conciliaciones”.

La politica de prevencion del dafio antijuridico fue aprobada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado mediante oficio 20193010205131-SA recibido en la USPEC con No. de radicacion R-2019-
030619. Esta politica fue aprobada por el Comité de Conciliacién en sesién ordinaria del 28 de enero de
2020, y adoptada al interior de la Unidad mediante Resolucion No. 000068 de enero 29 de 2020”.

A continuacion, se procede a verificar el cumplimiento de los siguientes articulos del Titulo 4, Capitulo 3 —
Subseccion 2 del Decreto 1069 de 2015, relacionados con la gestion de los Comités de Conciliacion.
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“Articulo 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y votacion. EI Comité de Conciliacion se reunird no menos de dos
veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.

Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad, el Comité de Conciliacion cuenta con quince (15)
dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision, la cual comunicara en el curso de la
audiencia de conciliacién, aportando copia auténtica de la respectiva acta o certificacion en la que consten
sus fundamentos.

(..

» De manera aleatoria, la Oficina de Control Interno verifico las actas de las reuniones realizadas en
el periodo 2019 por el Comité de Conciliacion de la entidad, encontrando que desde el mes de
enero a diciembre de 2019, se reunié por lo menos dos (2) veces al mes, con el fin de evacuar las
solicitudes de conciliacion, asi: Enero 15, 16 y 28, febrero 06 y 26, marzo 01 y 29, abril 12, mayo
03,13 y 31, junio 19, julio 02, 10 y 26, agosto 08 y 29, septiembre10 y 24, octubre 08 y 18,
noviembre 12, 21y 29 y diciembre 04, 09 y 12 de 2019.

> Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, la entidad recibié 136 solicitudes de conciliacidn, en la
evaluacion realizada por la Oficina de Control Interno, se pudo evidenciar lo siguiente:

e La entidad recibe solicitudes de conciliacion por la ventanilla tnica y por el correo
electrénico buzonjudicial@uspec.gov.co, dispuesto en la pagina web de la entidad
WWW.USPEC.gov.co.

e La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, report6 a la Oficina de Control Interno
el ingreso de 136 fichas para estudio en la vigencia 2019, las cuales de acuerdo a lo
indicado fueron estudiadas por el Comité de Conciliacion dentro del término de 15 dias
habiles segun lo fijado por el Decreto 1069 de 2015.

“Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacion ejercera las siguientes funciones:
1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dario antijuridico”.
(...)
» En la pagina web www.uspec.gov.co/resoluciones, se encuentra publicada la resolucion 001304
del 29 de diciembre de 2015 “Por medio de la cual se unifican las disposiciones normativas que

desarrollan la politica de prevencion del dafio antijuridico para la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC".

» El Comité de Conciliacion de la USPEC formuld la politica en el afio 2019, mediante sesion
ordinaria del 28 de enero de 2020 fue aprobada y adoptada al interior de la Unidad mediante
Resolucion No. 000068 de enero 29 de 2020”.
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“Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario del Comité de Conciliacion las
siguientes:

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta debera estar debidamente elaborada y
suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la correspondiente sesion.

2. \Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

3. Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones, que sera
entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.

4. Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que este requiera para la
formulacion y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
del ente.

(.)

En relacion con las gestiones de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién, se evidencio:

o \Veintisiete (27) actas que corresponden a las sesiones del Comité de Conciliacion de los meses
comprendidos entre enero y diciembre de 2019.

¢ No se evidenci6 informe de la gestion del Comité y de la ejecucion de sus decisiones, que debe
presentar la Secretaria Técnica al representante legal del ente y a los miembros del Comité cada
seis (6) meses.

e El documento que contiene la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico se encuentra aprobada
y adoptada mediante Resolucion No. 000068 de enero 29 de 2020.

e Revisada la plataforma EKOGUI, se verificd que del periodo enero-diciembre de 2019, se
encuentran 86 conciliaciones extrajudiciales reportadas en la plataforma, con respecto de las
conciliaciones judiciales estas deben ser reportadas por cada profesional sin embargo, la
plataforma no permite el registro de resultado de las conciliaciones, esto es, si fueron conciliadas o
no conciliadas.

“Articulo 2.2.4.3.1.2.12. De la accion de repeticion. Modificado por el art. 3, Decreto Nacional 1167 de
2016. Los Comités de Conciliacion de las entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para
determinar la procedencia de la accion de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la Ultima cuota efectuado por la
entidad publica, de una conciliacion, condena o de cualquier ofro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al
Comité de Conciliacion, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decision
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motivada de iniciar 0 no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision.

Paragrafo. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, debera verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.”

Durante la vigencia 2019 la USPEC gestiond y realiz6 el pago de dos fallos judiciales, los cuales son:

e Mediante sentencia de 22 de mayo de 2018 se resolvio pagar a favor de los demandantes
JOHNATAN ARBEY BENAVIDES RUIZ y OTROS la suma equivalentes a 55 S.M.L.M.V., y que
segun concepto emitido por el Tribunal Administrativo del Tolima dentro del proceso de Reparacion
Directa No. 73001-33-33-003-2015-00017-02, aportado por el solicitante, la Entidad sélo pagé el
50% de la condena, siendo entonces la suma de 27.5 S.M.L.M.V. equivalentes a VEINTIDOS
MILLONES SETECIENTOS SETENTA'Y TRES MIL CIENTO NOVENTA M/CTE ($ 22.773.190.00).

Se evidencia resolucién 000074 del 05 de febrero de 2019, por medio de la cual se da cumplimento al fallo
judicial que ordend el pago a favor de JOHNATAN ARBEY BENAVIDES RUIZ y OTROS de los perjuicios
morales y costas procesales por el monto de $ 22.773.190.00. En cuanto al 50% restante es
responsabilidad del INPEC.

e Mediante auto de fecha 18 de enero de 2019, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja
repone el auto de 27 de agosto de 2018, a través del cual el Despacho improb6 la conciliacion
extrajudicial suscrita ente la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC y la UNION
TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015, y en su lugar dispuso aprobar el acuerdo conciliatorio
celebrado por la UNION TEMPORAL SERVIALIMETAR celebrado por la UNION TEMPORAL
SERVIALIMENTAR 2015 y la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -
USPEC- en audiencia realizada el 26 de junio de 2018, ante la Procuraduria Judicial Il para
Asuntos Administrativos de la Ciudad de Tunja, por un valor total de SESENTA Y SIETE
MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL NOVENTA Y DOS PESOS ($67.048.092.00), sin ninguna
clase de interés, por concepto de suministro de alimentacion a la PPL, a cargo del INPEC, en los
Establecimientos Carcelarios de EPC TUNJA'Y EPC PAZ DE ARIPORO.

Se evidencia resolucién 901 del 11 de diciembre de 2019, en la cual se reconoce y ordena el pago a la
UNION TEMPORAL SERVIALIMETAR 2015, producto de la conciliacién aprobada por el Juzgado
Décimo Administrativo Oral de Tunja, por la suma de $67.048.092.00, en virtud del acuerdo
extrajudicial.
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6. CONCLUSIONES

v El Comité de Conciliacion aprobd y adopt6 la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la
entidad mediante Resolucion No. 000068 de enero 29 de 2020.

v En la vigencia 2019 el Comité de Conciliacion estudidé 136 fichas, de las cuales se conciliaron y
pagaron dos (2).

7. RECOMENDACIONES

v" Publicar en la pagina web de la entidad, la resolucién No. 000068 de enero 29 de 2020, mediante
la cual se adopto la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

v Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.4.3.2.12 del Decreto 1069 de 2015, que
establece el deber de las entidades publicas de realizar los estudios pertinentes para determinar la
procedencia de la accion de repeticion; y al dia siguiente de pagado el total del capital producto de
una conciliacion, remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliaciéon, para
que en un término no superior a seis (6) meses se adopte la decisién motivada de iniciar 0 no
proceso de repeticion y se presente la correspondiente accién, cuando ésta proceda.

v" Dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.4.3.1.2.4, del Decreto 1069 de 2015, en relacién
con el término de 15 dias habiles a partir del recibo en la entidad, para el estudio de las solicitudes
de conciliacion.

Atentamente,

o

EVA AURORA SANCHEZ DE MEDINA
Profesional Especializado Profesional Universitario

Se firma por los profesionales de la OCI, quienes elaboramos el informe en consideracion a que a la fecha
20 de marzo de 2020 no hay jefe de la Oficina de Control Interno.

Elaboro: Eva Aurora Sanchez de Medina — Profesional Especializado
Elaboré: Natali Padron Aguilar- Profesional Universitario

Anexos: se adjuntan 2 copias
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