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Asunto: INFORME TRIMESTRAL DE AUSTERIDAD DEL GASTO

MEMORANDO 1 @i
PARA : Doctora CLAUDIA ALEJANDRA GELVEZ RAMIREZ
Directora General (E) - USPEC
DE: Jefe Oficina Control Interno
ASUNTO: Informe Trimestral de Austeridad del Gasto - Informe del Gasto de Funcionamiento en el

marco de fortalecimiento de 1a lucha contra la corrupcion — Primer trimestre 2016.
FECHA: Bogota D.C., Mayo 06 de 2016

De manera se remite el informe trimestral de austeridad en el gasto, dande cumplimiento a lo dispuesto en
el Decreto 984 de 2012, con el cual se da alcance al informe del gasto de funcicnamiento en el marco del
fortalecimiento de lucha contra la corrupcidn, de acuerdo a la Gircular No. 02 del 29 de marzo de 2004,
emitida por el Alto Consejero Presidencial y Director del Departamento Administrativo de fa Funcion Publica,
correspondiente al primer Trimestre 2016,

OBJETIVOS.

v Evaluar y analizar la ejecucion de los gastos més representativos reportados por el area Financiera
correspondientes al primer Trimestre de la vigencia 2016.

v" Verificar el cumplimiento del plan de austeridad del Gasto definido por fa unidad para la vigencia 2016.

v" Dar cumplimiento a las normas establecidas en materia de Austeridad del gasto y del Gasto de
Funcionamiento en el marco del fortalecimiento de Ia lucha contra la corrupcion.

NORMATIVIDAD.
El informe de austeridad en el gasto publico, esta normado en:

Decreto No. 984 del 14 Mayo de 2012 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Constitucién Politica de Colombia (articulos 209, 339 y 346).

Decreto No. 26 del 08 Enero de 1998 — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Decreto No. 1737 del 21 Agosto de 1998 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Decreto No. 1738 del 21 Agosto de 1998 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Decreto No. 2209 del 29 Octubre de 1998 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Decreto No. 2445 del 23 Noviembre de 2000 — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Dacreto No. 1094 del 07 Junio de 2001 — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Decreto 1598 de mayo 17 de 2011- Ministerio de hacienda y Crédito Pablico.

Circular No. 02 del 29 de Marzo de 2004 - Alto Consejo Presidencial y Director Administrativo de la
Funcién Publica.
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v" Ley 1474 de julio 12 de 2011.
v" Decreto No, 2785 del 04 Agosto de 2011- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
v Directiva 006 de la Presidencia de Republica, diciembre de 2014.
v’ Directiva 001 de la Presidencia de la Republica, febrero de 2016
v" CONPES 3838 Plan Operativo Anual de Inversiones Vigencia 2016

Elinforme del Gasto de funcionamiento en el marco del fortalecimiento de la lucha contra la corrupcion esta
normado en:

v" Circular N.02 del 29 de marzo de 2004-Alto consejo Presidencial y Director Administrativo de la
Funcién Publica.

v' Ley 1474 de jutio 12 de 2011

v Ley 1712 de 2014

ALCANCE.

El informe refleja los gastos generales de funcionamiento més representativos por concepto de némina,
horas extras, remuneracion por servicios técnicos, impresos publicidad y publicaciones, asignacion y uso de
teléfonos fijos y celulares, asignacidn y uso de vehiculos oficiales, adquisicion de inmuebles mejora y
mantenimignto, alimentacion para internos, entre otros rubros ejecutados durante el primer trimestre de
2016, teniendo en cuenta fo establecido en la normatividad relacionada con “Austeridad en el gasto publico”
y los “Gastos de funcionamiento en el marco de fortalecimiento de la lucha contra la corrupcidn, verificando
los rubros de Remuneracion Servicios Técnicos v los contratos de prestacion de servicios en los proyectos
de inversion de construccién y mantenimiento.

FUENTES DE INFORMACION.

Para la elaboracidn y presentacion del presente informe, se tuvo en cuenta los reportes mensuales de
austeridad en el gasto plblico y los repories de pago de alimentacion correspondientes  al trimestre de
enero, febrero y marzo de 2016, remitidos por la Direccidn Administrativa y Financiera; la informacion
contable y presupuestal generada por el aplicativo SIIF Nacién Il y la informacién reportada por la Direccion
de Gestion Contractual.

METODOLOGIA.

Se verificé la informacidn reportada por la Direccién Administrativa y Financiera de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, segun los memcrandos No.180 - DIAFIN — 1891 y 180-DIAFIN-1893
del 10 de febrero de 2016, recibidos en OCl el 12 de febrero, No. 180 - DIAFIN-4678 y 180-DIAFIN-4679 del
30 de marzo de 2018, recibidos en OCI marzo 31, Memorandos No. 180 -DIAFIN — 5451 fechado abril 06 y
No. 180 — DIAFIN - 5623 de abril 04 de 2016, recibidos por la Oficina de Control Interno can fechas abril 14
y abril 18 de 2016 respectivamente, con la informacion contable y presupuestal registrada en el aplicativo
SIIF Nacion It (Balances generales, libros auxiliares - terceros, registros presupuestales de gastos), los pagos
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realizados por el servicio de afimentacién de internos, documentos soporte de los registros que reposan en
la Direccidn Administrativa y Financiera de la entidad y los lineamientos de la Directiva Presidencial 001 de
2016.

Para la presente evaluacién se han tenido en cuenta los siguientes rubros: Gastos de personal, remuneracion
de servicios técnicos, impresos, publicidad y publicaciones, telefonia celular, fija (AVANTEL), uso de
vehiculos oficiales, adquisicion de inmuebles mejoras y mantenimiento y trasferencias por la prestacion del
servicio de alimentacion de la vigencia actual con corte a marzo 31 de 2016, igualmente el Rezago
presupuestal de la vigencia 2015. Se hace referencia a la verificacién y andlisis del comportamiento de la
contratacién por prestacion de servicios técnicos profesionales tanto de funcionamiento como para los
proyectos de inversion de Construccion y de Mantenimiento.

El Gobierno Nagional expidic la Directiva No. 001 de la Presidencia de Republica, mediante la cuales se dan
instrucciones en materia de austeridad del gasto publico para la utilizacién eficiente de los recursos de la
Entidad dentro del marco de su competencia, adoptando medidas para el desarrollo de su actividad y de
ajuste al criterio de eficiencia, economia y eficacia, teniendo como objetivo un mayor compromiso de los
funcionarios y aplicacion de la normatividad vigente, con respecto a los lineamientos de la Directiva
presidencia No. 001 de 2016, presentada en reunién con el Ministerio de Justicia el 23 de febrero de 2016,
en la que se plante6 para la USPEC, la reduccion en Gastos de Funcionamiento por valor de $158.452.407
y en Inversidn por valor de $51.453.000.000.

La oficina de control interno observéd mediante varias verificaciones y consultas a las bases de datos y enla
pagina web, sobre la construccion e implementacion del plan de austeridad para la vigencia 2016, el cual
hasta la fecha no se ha formalizado, pues el mismo se encuentra en proceso de autorizacidn de conformidad
por lo informado por ef area responsable.

Por lo anterior se dara aplicacién a lo estipulado en la Directiva Presidencia No. 001 y a la justificacion del
plan de austeridad 2016 para el sector Justicia y del Derecho.

A continuacion se presenta un andlisis sobre la evolucion de los gastos sometidos a politica de austeridad
del gasto y los Gastos de Funcionamiento en el marco de fortalecimiento de la lucha contra la corrupcidn.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS.
Los objetivos estratégicos da la USPEC, para la vigencia 2016 son los siguientes:

» Proporcionar la infraestructura fisica y su mantenimiento para contribuir el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad y bienestar de la poblacidn privada de la libertad.

3 Proveer bienes y servicios para contribuir al mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y
bienestar de la poblacidn privada de la libertad.

» Fortalecer el proceso de investigacion y generacién de conocimiento para el mejoramiento del
Sistema penitenciario y Carcelario.
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Generar confianza y reconacimiento por los diferentes grupos de interés para asegurar el
posicionamiento de la Entidad.
Fortalecer la cultura organizacional a través del desarrollo de competencias y bienestar integral del
talento humano para afianzar el compromiso institucional.
Consolidar la cultura de calidad al interior de la institucion mediante la interiorizacion y apropiacion
del SIGl con el fin de atender con efectividad las necesidades del cliente institucional.
Vincular de manera activa a organizaciones nacionales e interacionales a través de gestion
institucional con el fin de proporcionar recursos para el mejoramiento def Sistema Penitenciario y
Carcelario.

v ¥ Vv v

Es de anotar que para la vigencia 2016, la Entidad formuld siete abjetivos estratégicos, dos de los cuales se
encuentran directamente relacionados con fa misionalidad y fos atros cinco encaminados a la operacion de
la Entidad.

La gestion financiera se desarrolla mediante la actividad: Impulsar la estructuracion de proyectos de
infraestructura penitenciaria y carcelaria con vinculacién de capital privado, mediante el proceso de Gestion
de recursos.

GESTION FINANCIERA,

El Decreto 2482 de 2012, integra la Planeacion y la Gestion de las Entidades, como instrumento de
articulacion y reporte de la Planeacion y adopta las politicas de Desarrollo Administrativo, entre otras la de
Gestion Financiera que es la politica integrada a programar, controlar y registrar las operaciones financieras,
de acuerdo con los recursos disponibles de la Entidad. Constituye las actividades relacionadas con la
adquisicion de bienes y servicios, fa gestion de proyectos de inversion y la programacion y ejecucion del
presupuesto.

Los componentes de la Gestién Financiera son:

- Programacion y ejecucion presupuestal,
Programa Anual mensualizado de caja — PAC.
Proyectos de Inversion.

PRESUPUESTOQ VIGENCIA 2016.

La apropiacion inicial de la vigencia 2016, es de $818.454.493.105, sobre cuyo valor debera tenerse en
cuenta para efectos del alcance de la gestion contractual para la vigencia 2016, aspectos tales como las
vigencias futuras cuya cuantia asciende a $465.256.592.702, para respaldar compromises adquiridos entre
el 2013 y el 2015, distribuidos en Adquisicién de Bienes y Servicios-Contrato Vigilancia Electronica # 321-14
VF por $55.620.749.347, Servicio de Alimentacidn para internos contratos de los Nos. 335 a 362 y 365 de
2015 e interventoria contrato No. 367-15 VF por un total de $340.000.000.000 y el rubro de Construccidn
para ia generacion de cupos por $69.635.843.355.
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Disminuidos estos valores y los compromisos para el cumplimiento de la Austeridad en el Gasto de acuerdo
con los lineamientos de la Directiva Presidencial No. 001 de 2016 por valor de $51.612.000.000.000, la
gestion contractual para el cumplimiento de los objetivos misionales es de $283.462.820.084 en total para
funcionamiento e inversion, que se discriminan a continuacion:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

DETALLE DIRECTIVO DE EJECUCION PRESUPUESTAL
FECHA DE CORTE A MARZO 31 DE 2016

BESGRIPCION ™ *

 FUNGIONAMIENTD "+

GASTOSDEPERSONAL

SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA Y

CONTRIBUCIONES $18.123.080.319,00 $ 18.123.080.319,00 $2.480.710,00 $14.121.566.058,00
SERVICIOS PERSONALES [NDIRECTOS -
REMUNERACION DE SERVICIOS $ 1.760.550.000,00 $1.760.560.000,0G ' $779.716.839,00

TECNICOS

GASTOS GENERALES

68.063.508,519,00

§ 2326845100 | $ 28,509,284 597,01

IMPUESTOS Y MULTAS

$ 40,764.747,00

$40.764.747,00

§90,00

$ 40.764.747,00

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

$68.022.743.772,00

$68.022.743.772,00

$23.266.151,00

§ 28.461.469.770,91
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' TRANSFERENGIAS

ALIMENTACION PARA INTERNOS $ 340.000.000.000,00 $ 340.000.000.000,00 $000 $1.657.947,00

CUDTA DE AUDITAJE CONTRANAL $980.999.414,00 § 950.999.414,00 $ 0,00 $980.999.414,00

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA

INTEGRAL DE SALUD EN EL SISTEMA §10.00000000000 | $10.000.000.000,00 $000|  $10.000.000000,00

PEMITENCIARIO

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES $ 26.354.863,00 $26.354.853,00 $0,00 § 26.354.853,00

OTRAS TRANSFERENCIAS - PREVIO

CONCEPTO DaPPN $80.00000000000 | $80.000000.00000 |  $80.000.000.000,00 $000
0| § 1423000230223
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CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE
INFRAESTRUCTURA PARA GENERACION
DE CUPOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS
DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL

$210.000.000.000,00

$210.000.000.600,00

$51.241.788.000,00

$61.263.377.949,07

MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO ¥
CONSERVACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL SISTEMA
PENITENCIARIO' Y CARCELARIO
NACIONAL

$9.800.095.358,00

$ 9.800.095.358,00

$0,00

$ 6.650.845.073,88

MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
CGONSERVACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO
NACIONAL

$ 2.496.104.642,00

$2.406.104.642,00

$0,00

$0,00

MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
CONSERVACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL SISTEMA
PENITENCIARIO ¥ CARCELARIO
NACIONAL

$ 72.202.800.000,00

$ 72.203.800.000,00

$0,00

$ 72.203.800.000,00

IMPLEMENTACION DE SALAS PARALA
REALIZACION DE AUDIENCIAS VIRTUALES
ENLOS ESTABLECIMIENTCS DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL

§717.301.754,00

$717.301.754,00

$0,00

$ 717.301 754,00

IMPLEMENTACION DE SALAS PARA LA
REALIZACION DE AUDIENCIAS VIRTUALES
EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL

$ 182.698.245,00

5 182.698.246,00

§0,00

$ 162688246 00

FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD EN
LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
DEL ORDEN NACIONAL

§ 2.391.005.845,00

$2.391,005.845,00

$0,00

$0,00
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FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD EN
LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
DEL ORDEN NACIONAL

$608.994.165,00

$608.894.155,00

50,00

$ 400.000.000,00

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
GESTION DE SEGURIDAD DE LA .
INFORMACKW EN LA CIUDAD DE BOGOTA

$278.950.682,00

$ 278.950.682,00

$0,00

$ 278.950.682,00

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
GESTION DE SEGURIDAD DE LA )
INFORMACION EN LA CIUDAD DE BOGOTA

$71.043.318,00

$71.049.318,00

$0,00

$71.043.318,00

ESTUDIOS E INVESTIGACIONES SOBRE
EL SISTEMA PENITENCIARIO Y
CARCELARIQ EN EL ORDEN NACIONAL-
[PREVIO CONCEPTO DNP}

$79.700.195,00

§ 79.700.195,00

$ 79.700.195,00

$0,00

ESTUDIOS E INVESTIGACIONES SOBRE
EL SISTEMA PENITENCIARIO Y
CARCELARIO EN EL ORDEN NACIONAL-
[PREVIO CONCEPTO DNPJ

$ 20.299.805,00

$20.299.805,00

$20.289.805,00

$0,00

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
GESTION DOCUMENTAL DE LA ENTIDAD

§233.100.585,00

$239.100.585,00

$o00

$239.100.565,00

IMPLEMENTACICN DEL SISTEMA DE
GESTION DOCUMENTAL DE LA ENTIDAD

5$60.899.415,00

$60.899.415,00

50,00

$60.899.415,00

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
GESTION DE CALIDAD EN LA SPC

$ 305.505.872,00

$305.505.872,00

$ 112.000.000,00

$178.505.872,00

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
GESTION DE CALIDAD EM LA SPC

$44.494.128,00

$44.494.128,00

$0.00

$44.434.128,00

R )

PROYECTOS DE INVERSION VIGENCIA 2016

Revisados los abjetivos institucionales confrontados con el documento CONPES 3838 “Plan Operativo de
Inversiones vigencia 2016 y las metas dispuestas para cada uno de los proyectos de inversion en el SP1, se
puede establecer los siguientes compromisos institucionales con el Plan Nacional de Desarrollo y Plan
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Estratégico Sectorial programado entre el 2014-2018 “Plan Nacional Todos Por Un Nuevo Pais -Paz,
Equidad y Educacion”

v’ El Sector Justicia y del Derecho, programa Mejora del acceso a la justicia formal y jurisdiccional
desde el sector justicia con un producto para la USPEC de Cupos penitenciarios y carcelarios, una
Meta 2.944 nuevos cupos para el afo 2016,

v’ El programa prevencién y persecucion del delito y resocializacion de personas privadas de la libertad
con un producto a cargo de la USPEC, de intervencién de establecimientos de reclusion del orden
nacional con operaciones de mantenimiento, con una meta 138 establecimientos para el afio 2016.

Es de anotar que fa linea base del afio 2015, para nuevos cupos generados fue 7.919 cupos, por io cual se
establecio una meta 7.783 nuevos cupos entre el 2015 al 201 8, para alcanzar el total de 15.702 cupos en al
afio 2018. Los 2.944 cupos que deben generarse en la vigencia 2016, estan dirigidos a cumplir la meta de
los 7.783 nuevos cupos para el cuatrienio.

En el siguiente cuadro se relacionan los proyectos de inversién con las metas para el afio 2016 y el
presupuesto apropiado por cada rubro de inversin, asi:

PROYECTO DE INVERSION INDICADORES 2016 CANTIDAD PRESUPUESTO
CONSTRUCCION Y AMPUAClON DE Cupos Peni[enciariosy Carcelarios 4496
INFRAESTRUCTURA PARA GENERACION
DE CUPOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE Plan Maastro de niraestructura 0 210.000.000.000,00
RECLUSION DEL GADEN NACIONAL Estudios y disefios 2
ERON con operacidn y mantenimiento
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO ¥ de plantas de tratamiento de agua 31
CONSERVACION DE LA INFRAESTRUCTURA | residual y potable
FISICA DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y 84.500.000.000,00
CARCELARIO NACIONAL ERON con operaciones da 104
manteninienta
Sistema para [a administracidn y gestion
) de los documentas Implementado y en 1
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE funcionamiento
GESTION DOCUMENTAL DE LA ENTIDAD 300.000.000,00
Archiva integral conformado 0
Consolidado
Equipos para la deteccion de elementos
prehibidos Instaladas y en 8
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD EN | funclonamiento
LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION 3.000.000.000,00
DEL ORDEN NACIONAL Sistemas de clrcuito cerado da
television Instalados y en 5
funcionamiento
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IMPLEMENTACION DE SALAS PARA LA
REALIZACION DE AUDIENCIAS VIRTUALES
EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
RECLLISKON DEL ORDEN NACIONAL

Espacics Fisicos para audiencias
vituales Habilitades

Salas de audiencia virtvales Dotadas y
funcionales

900.000.000,00

ESTUDIOS E INVESTIGACIONES SOBRE EL
SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO
EN EL ORDEN NACIONAL

Documento virtual (Pagina Weby)
Actualizada sobre el Sistema
Penitenciario y Carcelario

Estudios e investigaciones Realizadas
sobre el Sistema Penitenciario y
Carcelario

100:000.000,00

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
GESTION DE CALIDAD EN LA 5PC

Software de administracicn del Sistema
Infegrado de Gestidn Institucional
Implementada y en Funcignamiento

Modelo de Gestion Documental
Implementado y en Funcionamiento

Capacitaciones y ialleres en temdticas
del Sisterna Infegrado de Gestion
Institucional Desarrolladas

Ptataforma Estratégica Institucional
Estructurada

Auditorfas al Sistema Integrado de
Gestion [nstitucional Desarrolladas

350.000.000,00

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
GESTION DE SEGURIDAD DE LA .
INFORMACION EN LA CIUDAD DE BOGOTA

Procesos de la USPEC conforme 2 la
norma 1SO 27001

Certificacion de los Procesos de la
USPEC conforme a la norma SO 27001

Sistema de gestidn de la seguridad de la
informagcidn

Funcionarios Capacitados

152

350.000.000,00

TOTAL CAPITULO DE INVERSION

$299.500.000.000,00

PLANEACION INSTITUCIONAL CONFRONTADA CON PRESUPUESTO.

La planeacion institucional de fa USPEC para la vigencia 2016, contemplada en el Plan de Adquisiciones no
refleja la contratacidn del presupuesto asignado que para la vigencia, ef cual disminuidos los compromisos
de vigencias futuras es de $283.462.820.084,de los cuales con corte al 30 de abril de 20186, se encuentran
programados procesos contractuales por valor de $155.038.366.584,06, esto indica que se dejaron de incluir
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$128.424.453.499,94, dentro del Plan de Adquisiciones de la vigencia, como consecuencia de la exclusion
de la contratacion de la obra del ERON Pereira por valor de $120.014.680.600, con disefios contratados en
la vigencia 2014, con el Consorcio Renacer (Cto. 384/14), es de sefialar que a la USPEC no cuenta fecha el
Plan maestro de Infraestructura, que pueda definir los lineamientos y estandares de construccion para las
obras que se deban desarrollar .

A continuacion se relacionan los procesos contractuales del rubro de inversidn {construccion por obras de
infragstructura carcelaria y de mantenimiento):

PLAN DE ADQUISICIONES VIGENCIA 2016 PRESUPUESTO

RUBRO OBJETO VALOR APROPIADO 2016
Estudio de suelos EPMSC Bucaramanga 20.000.000 00
Dotacién elementes de cocina 12.500.000.000,00
Estudios previos Plan Maestro Reposicion 8§0,000.000.00

CONSTRUCCION | Etaboracién Plan Maestro 6.000.000.000,00 210.000.000.000,00
Demolicidn Patio 2 EFMSC Bellavista 200.000.000,00
interventoria Construcgion ERON Pereira 8.565.088.350,00
TOTAL 14.877.588.350,00

Intervencion con obras de mantenimiento para los
establecimientos de Pitalito, Quibdd, istmina, Santalé
de Antioquia, Yarumal, Caucasia, Santa Aosa de
Osos,

2.610.000.000,00

iInterventoria para el confrato de obra de
mantenimianic para los establecimientos de Pitalito,
Quibdd, Istmina, Santafé de Antioquia, Yarumal,
Caucasia, Sanla Rosa de Osos,

280.000.000,00

levantamiento fopografico para EPMSC Combita-

Bamne 300.000.000,00

Compra de transformadores para EPMSC

MANTENIMIENTO | Bucaramanga 250.000.000,00

84.500.000.000,00

Licitacion Pubfica para mantenimiento de 105 ERON £7.930.247.209,96

Interventoria para la Licitagidn  Pdblica para
Mantenimiento de 105 ERON 6.437.583.623,33

Mantenimiento PTAR EN Apartado, Socorro, la Plata,

lstrmina, Quibdd, Neiva, Temaco 1.530.040.349,00

Interventoria Mantenimiento PTAR en  Apartado,

Socorro, ka Plata, lstmina, Quibdg, Neiva, Tumaco 170.004.443,00
Licitacion Publica para PTAR en 24 ERON £.730.038.126,00
géecr)v'fntona para Licitacién Publica para PTAR en 24 170.004 443 00
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I | TOTAL | 78.417.918.394,29 | J

Para el suministro de bienes y servicios, la USPEC ejecuta actualmente 1 contrato para brindar el servicio
de vigilancia electrénica (manillas) a internos det INPEC con prisién domiciliaria, un contrato de fiducia para
la prestacion del servicio de salud y 29 contratos para la prestacion del servicio de alimentacidn y un contrato
de interventoria para alimentacion.

Se observa que en el Plan de Adquisiciones se programa fa confratacion de una interventoria para el
establecimiento penitenciario de Pereira, sin que sea visible el contrato de obra al que se realizara la
interventoria, el cual como se sefalé fue excluido, que contaba con un presupuesto de $120.014.680.600,
para adelantar obras con los disefos entregados por el Consorcio Renacer (Cto. 384/14).

En el objetivo estratégico - Proveer bienes y servicios para contribuir al mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad y bienestar de fa poblacion privada de la libertad -, se proyecta dotar 6 ERON con salas para
audiencias virtuales; dotar 8 ERON con equipos para la deteccion de elementos prohibidos; dotar 3 ERON
con sistema de circuito cerrado de television; dotar con radios de comunicacion de dos (2) vias a 4 ERON,
prestar el servicio de vigilancia electrénica a 4.400 intemos en el mes; tener el plan para la implementacion
de! modelo de atencién en salud para la poblacion privada de la libertad aprobado; implementar el madelo
de atencion en salud para la poblacion privada de la libertad; implementar el nuevo modelo de seguimiento
(permanente) a los contratos de suministre de alimentacion, como minimo para para el 70% mensual de la
poblacion interna intramural.

Revisado el Plan Anual de Adquisiciones, se visualiza que hasta ! 31 de marzo del presente afio, se habian
realizado cuatro modificaciones al misma, provectindose procesos contractuales que en su totalidad dan
lugar a determinar la falta de programacion del presupuesto destinado a fa gestion contractual, afectandose
el cumplimiento de las metas institucionales.

También se observa que en la practica se viene realizando ajustes al plan de adquisiciones en ta medida en
que se suscriben los contratos, desvirtuando et principio de planeacién contractual y poniendo en riesgo la
vida juridica de los contratos, en virtud a que la falta de planeacién puede generar nulidad del contrato de
acuerdo con lo sefalado por la sentencia del H. Consejo de Estado con radicacién numero: 66001-23-31-
000-1998-00685-01(26637) del 13 de junic de 20131,

1 sONSEJD DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA, Bogota, D.C, trece (13} de junio de dos mil trece (203}, Radicacion nimero: 66001-23-31-000-1998-00685-01(26637), Actor.
CONSORCIO CONCONCRETO S.4. Y DRAGADOS Y CONSTRUCCIONES S.A,, Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS

()

De acuerdo con el deber de planeacién, los contratos del Estado “deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacidn ni de la mediocridady...). La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastag, no sdlo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio piblico, que en Glimas es et que siempre estd involugrade
en todo contrato estatal. Se trala de exigirles perentoriamente a las administraciones piblicas una real y efectiva racionalizacion y organizacion de sus acciones y
actividades con ekfin de lograr Ios fines propuestos por medio de los negocios estatales [...) Finalmente, no debe olvitiarse que a las voces del inciso 2° del articulo
32 de Ia Ley 80 de 1993 los particulares “tendran en cuenta al celebrar ¥ ejecutar contratos con las entidades estatales que cotaboran con ellas en of logro de sus
fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones” y por consiguiente de este precepto se desprence que el deber de planeacién también
abarca a estos colaboradores de la adminisiracidn puesto que no sélo tienen el deber de ponerle de presente a la enfidad las deficiencias de planificacion que
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1. FUNCIONAMIENTO

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, para la vigencia 2016 apropic gastos de
funcionamiento por valor de $518.954.493.105, de los cuales a 31 de marzo de 2016, se comprometieron
$380.901.584.906,12 equivalente al 73,40% y se obligaron $61 .365.942.422,83 equivalente al 11,80% con
respecto a lo apropiado; efectuando pagos por valor de $61.365.942.422 83 correspondiente al 100% det
total obligado.

1.1 GASTOS DE PERSONAL

Para la vigencia 2016, se apropiaron $19.883.630.319,00 de la cual se expidieron Certificados de
Disponibilidad Presupuestal Nos. 8316, 15116, 15316, 16716, 17216, 17316, 24816, 24916, 34516 y 34616,
por valor de $4.846.411.051,00.

Se comprometieron $4.391.268.497,00 y se obligaron Gastos de Personal por valor de $3.648.929.818,00
lo cual representa 18,35%, con respecto a la apropiacion inicial: de los cuales fueron cancelados
$3.648.929.818,00, equivalente al 100% sobre el total de las obligaciones; que representan el 94,38% por
valor de $3.443.802.985,00 corresponden al rubro Servicios personales asociados a némina, para cubrir la
planta global de 371 funcionarios representados en los siguientes conceptos:

v Sueldos de Personal de Nomina por valor de $2.288.675.274,00 (sueldos, sueldos de vacaciones,
incapacidades y licencias de maternidad)

v" Prima Técnica por valor de $121.328.918,00 (prima técnica salarial y no salarial)

v" Otros Conceptos por valor de $283.707.339,00 (Bonificacién por servicios, Bonificacion especial de

recreacion, subsidio de alimentacidn, auxilio de transporte, prima de servicios, prima de vacaciones,

prima de navidad, prima del clima, prima de coordinacion y Bonificacion de direccion)

Horas extras e indemnizaciones por vacaciones por valor de $5.228.077,00

Contribuciones Inherentes a la ndmina por valor de $744.863.377,00 (aportes a seguridad social y

parafiscales)

<K

De acuerdo con la informacién suminisirada por el area de Talento Humano, en el primer trimestre Eneroa
marzo de 2016, ingresaron 3 funcionarios y se retiraron 13.

adviertan para que sean subsanadas sina que ademas deben abstenerse da participar en la celebracidn de contratos en los que desde entonces ya se evidancie
que, por fatlas en su planeacin, el objeta contractual no podra ejecutarse o st ejecucion va a depender de situacicnes indefinidas o incienias por depender de
decisiones de terceros, como por ejemplo el que estos se decidan a enajenar predios sobre los cuales han de construirse las obras Gue son 0 seran materia del
contrata (...). Mucho mencs podran pretender los contratistas, en estos casos, el reconocimienta de derechos econdmicos puesto que esto seria tanto como aspirar
al reconocimienta de una apropiacion indebida de los recursos piblicos o, por decir lo menos, a percibittos can fundamento en un negocio juridico que ostenta un
vicio de llagalidad por violar, entre otros, el principio de planeacidn (...). Asi que entonces en estos casos se estard en presencia de un contrato con objeto ilicito
porque se esta contraviniendo las normas imperativas que cidenan que los coniratos estatales deben estar debidamente planeados para que &l objeto contractual
se pueda realizar eficaz y oporiunamente, de tal manera que finalmente se pueda satistacer el interés puiblico que envuelve la prestacion de los servicios pubficos.

.y,
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A continuacion se detalla la variacion presentada en la ejecucion de los gastos de personal  en el primer
trimestre de 2015 con respecto al primer trimestre de 2016:

1.1.1 Nomina

Por el rubro de ndmina, en el primer trimestre de 2016 se efectuaron pagos por valor de $3.446.477.307,00,
con una disminucion del 01,23% con respecto a lo pagado en el primer trimestre de 2015 por
$3.489.549.446,00.

1.1.2 Horas extras

El Decreto 1042 de 1978, articulo 36 especifica que a los funcionarios para los cuales procede el pago de
horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, el empleado deberd pertenecer al nivel
técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado.

Por su parte El Paragrafo 2, del articulo 14 del Decreto 229 de 2016, por el cual se fijan las escalas de
asignacion basica para los empleados publicos de la vigencia 2016, indica que el limite para el pago de horas
exiras mensuales a los empleados publicos que desempefien el cargo de Conductor Mecanico sera de cien
(100) horas extras mensuales, lo que se pudo corroborar de las planillas de autorizacion de horas exiras
aportadas por la Direccidn Administrativa y Financiera.

Ahora bien, por el rubro de horas extras, festivos e indemnizaciones por vacaciones en el primer trimestre
se efectuaron pagos por valor de $5.228.077,00 con una disminucién del 85,66% con respecto al total
pagado en el primer trimestre de 2015 que fue de $36.456.358.

Observadas los reportes resumen de la liquidacion de némina y los soportes de las planillas de control de
horas extras de los conductores de la USPEC, se realizaron los siguientes pagos:

CONCEPTO ENERO FEBRERO MARZO TOTAL
HORAS EXTRAS DIURNAS 1.512.884 5E9.557 788.407 2.870.848
HORAS EXTRAS NOCTURNAS 730.932 33.224 77.278 841.434
HORAS EXTRAS FESTIVAS 85.433 6.639 92.072
SUBTOTAL
$2.329.249 602.781 $ 872.324 $3.804.354

Los pagos efectuados corresponden a la validacion y autorizacién de ias horas extras que fueron realizadas
por los funcionarios, en el mes inmediatamente anterior.

Sin embrago, La oficina de control interno observd que los seguros que cubren y amparan los bienes de fa
USPEC, segun contrato No. 270 de 2014, el cual inicialmente estaban con fecha de vencimiento de diciembre
02, se prorrogd y adiciond hasta el 24 de diciembre de 2015. Por lo anterior los vehiculos no tuvieron amparo
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de seguros los tres primeros meses del afio, por consiguiente dichos vehicutos no debieron ser utilizados
durante estos meses, sin contar con los amparos y polizas correspondientes.

En este orden de ideas, no es claro el pago de las horas extras causadas por los conductores en 10s meses
de enero pagadas en febrero y las causadas en febrero y pagadas en marzo, lo que se puede configurar
como un riesgo de utilizacidn de un bien mueble, en este caso los vehiculos, a sabiendas de que no contaban
con los seguros que ampararan cualquier riesgo inherente a fa circulacion de los automéviles por las vias
publicas, lo cual pudo generar un detrimento patrimonial en caso de la ocurrencia de un siniestro.

El valor restante de $1.423.723, del mes de febrero de 2016, corresponde a pagos de indemnizacion de
vacaciones por el retiro de tres funcionarias, que mediante resoluciones Nos. 104, 105 y 106 de febrero 12
de 2016, les fueron reconocidas las prestaciones sociales a las renuncias a sus cargos en los meses de
noviembre y diciembre de 2015 y enero de 2016, asi:

FUNCIONARIA VALOR
LUZ MARINA CITA DE GARCIA 479.153
DIANA MARCELA MORENQ MALAVER 485.827
ZOILA CRISTINA BUELVAS DE IBANEZ 458.743
TOTAL 1.423.723

1.1.3 Remuneracion Servicios Técnicos

Para el primer trimestre de la vigencia del 2016, por concepto de remuneracian por servicios técnicos se
cancelaron $205.126.833,00, con respecto al primer trimestre de 2015 que se pagaron $201.071.665,00, lo
cual indica un aumento del 02,02%.

El detalle de lo informado antericrmente se pude observar en el siguiente cuadro:

COMPARATIVO PAGOS GASTOS DE PERSONAL PRIMER TRIMESTRE 2015 -2016

o CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

GASTOS DE PEASONAL PRIMER TRIMESTRE 2015y 2016

VALOR PAGADOPRINER | © 501 i o
| TRMESTRE20S. |, TOTALACUML

1.1 NOMINA 3.480.540.446,00 1.124.055.467,00 1230.242.041,00 1.092.179,799,00 3.446.477.307,00 3446477.307 00 ~1.23%

1.2HORAS EXTRAS Y .
FESTIVOS-IMD VAG 36.456.358,00 2.329.249,08 202650400 B72.32400 5228.077,00 5.228.077,00 -85,66%
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TOTALES | " 3500580400 | 142638471600 | 123226854500 1.092.052.122,00 3.451.705.284,00 J 3.451.705.384.00 I 211%
2, SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS (S.P.\)

2.1 PERSCNAL
SUPERNUMERARIC 0 0 0 0 0.00 o 000
2.2 REMUNERACICN
DE SERVICIOS 201.071.668,00 0,060 57 507 333,00 147.612.500,00 205.126.833,00 205.126.833,00 2,02%
TECNICOS
2.3 HONORARICS o 1] aQ Q 900 0,00 0,00%
2.4 JOBRNALES [} 1] o a 2,00 0,00 0,00%
75 OTAGS
CONCEPTOS SERY,
oS 0 0 0 0 2,00 0,00 ,00%
INCIRECTOS 8P|

TOTALES 201.074.666,00 0,00 57.507.333,00 147.819.500,00 205.126.833,00 205.126.833,00 2.02%

Fuente: Sistema de SIF Nacion I

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, en el primer trimestre de 2018, suscribio 93 contratos
de prestacion de servicios y se realizaron 54 adiciones, comprometiéndose un total de $1.496.398.500,00,
se efectuaron pagos en el trimestre por valor de $307.550.833,00 con cargo a los siguientes rubros:

. Valor
Rubro Descripcion No. Contratos Comprometido Valor Pagado

A-1-0-2-14 REMUNERACION SERVICIOS

TECNICOS 33 $ 668.598.500 $ 205.126.833
C-111-802-1 CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE

INFRAESTRUCTURA PARA

GENERACICN DE CUPOS EN LOS

ESTABLECIMIENTOS OE RECLUSION

DEL ORDEN NACIONAL 24 $ 323.150.000 $ 80.374.000
C-113-802-3 MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y

CONSERVACION DE LA

INFRAESTRUCTURA FISICA DEL

SISTEMA PENITENCIARIO Y

CARCELARIO NACIONAL 36 $ 504.650.000 $ 22.050.000

TOTALES 93 $ 1.496.398.500 $ 307.550.833

Fuente: Sistema de SHF Nacion Il

Anexo N° 1: “Contratos de prestacion de servicios suscritos y pagados en el primer trimestre de la vigencia

2016

La oficina de control Interno solicito a la Direccion de Gestion Contractual, las carpetas de los contratos
Nos. 001, 004, 005, 007,008, 011, 016, 021, 027, 028, 029, 033, 035, 036, 044, 052, 054, 057, 067 y 087
suscritos durante el primer trimestre de la vigencia actual, observando lo siguiente:

a) En 12 contratos revisados, no se observaron scportes de cobro, es decir no hay relacionados
cuenta de cobro o factura, informe de actividades, certificacion de recibido a satisfaccion ni planillas

de pago de la sequridad social de enero a marzo de 2016.
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b) Eldia 15 de abril, se insisti6 con la solicitud de los contratos No. 016 de 2016 y No. 052 de 2016.

Revisado el contrato No. 016 de 2016 a nombre de la Abogada Beatriz Alicia Nule, se observa la

falta de los estudios previos, de la solicitud del CDP, soportes y copias de pago de los meses de

enero y febrero del presente afio. Igualmente situacion se evidencia la carpeta contractual No. 52

de 2016, Adriana Yanet Femandez Quintero, de la cual tampoco se adjuntan documentos soportes

como cuenta de cobro, informe de actividades, certificacién de recibido a satisfaccidn, pagos de los
meses enero y febrero.

Se anexa relacién de los contratos revisados con la respectiva discriminacion los items verificados con las
respectivas observaciones. Anexo No. 2.

Verificados los contratos No. 001, 004, 005, 007,008, 011, 016, 021, 027, 028, 029, 033, 035, 036, 044, 052,
054, 057, 067 y 087 de 2016, se evidencio que cumplen con el articulo 23 del decreto 26 de 1998; articulo
primero y segundo del decreto 2209 de 1988 y el articulo 1 de de! decreto 2785 de 2011.

Para apoyar las areas misionales de fa USPEC en fa formulacién de estudios previos, seguimiento a las
obras y/o bienes y servicios contratados, supervision de contratos suscritos y demas requerimientos técnicos
para el cumplimiento de los objetivos institucionales, en lo que va corrido del afio 2016 con corte al 31 de
marzo, se han contratado 90 personas para apoyar la gestion, (93 contratos suscritos) por valor de
$1.496.398.500, distribuidos de la siguiente manera:

* 30 contratistas (33 contratos) por el rubro de remuneracion por servicios técnicos por valor de
$668.598.500, de los cuales 10 se encuentran apoyando la gestion de la Direccion Logistica as: 2
contratistas para apoyar la prestacion del servicio de vigilancia electrénica; 6 contratistas para el
servicio de alimentacion y 2 para el servicio de salud.

» 36 coniratistas, por el rubro de mantenimiento por valor de $504.650.000, para apoyar los 10
procesos planeados en el Plan de Adquisiciones 2016 y los 64 contratos de mantenimiento a la
infraestructura carcelaria en ejecucion en el primer trimestre de 2016.

» 24 personas, por el rubro de construccién por valor de  $323.150.000, para apoyar 6 procesos
previstos en el Plan de Adquisiciones 2016 y 13 obras de infraestructura en ejecucion en el primer
trimestre de 2016.

En los contratos suscritos por el rubro de construccion, se observan perfiles del drea de
comunicaciones, como es el caso de los contratos 045, 072 y 090 de 2016, cuyo objeto se refiere a
apeyar la gestion institucional en temas de implementacién del plan estratégico de comunicaciones,
boletines a medios de comunicacién y disefio gréfico de procesos de caracter creativo, mansjo de
imagen corporativa, disefio y diagramacion de documentos y elaboracion de piezas publicitarias y
de difusion grafica, entre otros, que no guardan relacion con las actividades descritas en el proyecto
de inversion como tampoco en el cumplimiento de los abjetivos institucionales para la generacion de
Nuevos cupos para el sistema penitenciario y carcelario.
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El siguiente cuadro refleja la contratacion por la modalidad de prestacion de servicios por cada uno
de los rubros analizados en el presente informe.

O : N. N.
VIGENCIA RUBRO - PRDY;ECTD INVERSION CONTRATISTAS | CONTRATOS
C-111-802-1 | CONSTRUCCION 24 24
2016 C-113-802-3 ] MANTENIMIENTO 36 36
REMUNERACION POR SERVICOS
-2-14 CNICOS Q 3

De lo anterior, se puede deducir lo siguiente:

« Paraapoyar 6 procesos programados para contratar en la vigencia 2016 por el rubro de construccion,
se contrataron 24 personas, por valor de $323.150.000.

e Para apoyar 10 procesos programados por €l rubro de mantenimiento, se contrataron 36 personas
por valor de $504.650.000.

e Para apoyar 29 contratos para prestar e! servicio de alimentacion en 137 establecimientos de
reclusion del Orden Nacional, actualmente en ejecucion se han contratado 6 personas; 2 personas
para apoyar e! contrato de vigilancia electronica y 2 personas para apoyar el contrato de fiducia
suscrito para la prestacion del servicio de salud a la poblacion privada de la libertad.

Se observa que la contratacion por la modalidad de prestacion de servicios profesionales para apoyar la
gestion de la USPEC, se ha venido realizando sin una justificacion técnica sustentada en estudios que
determinen el nimero de contratos, perfiles y honorarios requeridos para apoyar la gestion de la entidad en
el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Si bien el nimero de personas contratadas por la modalidad de prestacion de servicios para apoyar la gestion
@s menor en la vigencia 2016, se encuentra que el valor pagado por concepto de honorarios va en aumento,
situacian que a 31 de marzo no se encontraba reglamentada.

La contratacion de personal de prestacién de servicios para apoyar la gestion en la USPEC, podria estar
contraviniendo entre otros, los articulos 3 de la Ley 80 de 1993, 81 del Decreto 1510 de 2013y 2.2.1.2.1.4.9,
del Decreto 1082 de 2015; 3 y 4 del Decreto 1737 de 1998 asi como las narmas de austeridad en el gasto
publico de que habla el Decreto 26 de 1996.
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1.2 GASTOS GENERALES.

Para la vigencia de 20186, se han apropiado $68.040.240.368,00, a 31 de marzo, se expidieron Certificados
de Disponibilidad Presupuestal por valor de $39.538.005.850,09, comprometiéndose $36.511.974.356,12,
de los cuales se obligaron $3.419.215,867,99, equivalente al 05,03%, con respecto a lo apropiado.

Durante la vigencia 2016, se han realizado pagos por valor de $3.41 9.215.867,99, equivalentes al 09,65%
con respecto al total comprometido.

121  Adquisicion de Bienes y Setvicios.
1.2.1.1 Comunicacion y Transporte.
El rubro de comunicaciones y transporte, registra para la vigencia de 2016 una apropiacion de

$14.614.423.433, de los cuales se comprometieron $11.611.110.722,37 y se pagaron $2.193.472.943,72
equivalentes al 18,89% con respecto a lo comprometido; se efectuaron pagos por los siguientes conceptos:

RUBRO DESCRIPCION VALOR °°“‘La;%5°:‘n:’r:°“es
A20-461 | Alquiler de lineas - gég?‘” de Compra. No.
A-20-46-2 | Correos - Cto.No. 060-2016
AD.0-465 |Sevicios de Transmision de géis- NDS-ggéP220114.

Infarmacién $2.193.472.943 72 -2014, 366-2015
A-20-467 | Transparte ; Pendiente Contratar.
Otros Comunicaciones  y ) Pendiente Contratar.
A20-468 Transporte
TOTAL § 2.193.472.943,72

Para el rubro de Comunicaciones y transporte, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC
durante la vigencia de 2016 se han asignado, comprometido o adicionado y/o suscrito los siguientes
contratos y ordenes de compra, para cada concepto, asi:

a) Rubro de Alquiler de Lineas: De acuerdo al SIIF Nacion, para la vigencia del 2016, se apropian
$10.977.131.611,00 se ha expedido CDP No. 1016 y Comprometido recursos por $8.726.607.886,00, A
la Union temporal Colombia Compra Eficiente mediante orden de compra No. 3631 del 11 de septiembre
de 2015 para amparar la vigencia futura, hasta el 31 de marzo no se han efectuado pagos por este
concepto.

Rubro de Correos: Para la vigencia de 2016, se apropiaron $80.000.000,00, en este rubro, los cuales

estdn soportados con el CDP No. 5116 y se comprometieron en su totalidad, con la suscripcion del
contrato No. 060-2016 por valor de $80.000.000,00, con Servicios Postales Nacionales S. A., cuyo objeto
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es la contratacion de servicios de admision, curso y entrega de correo, correspondencia y demas objetos
postales para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC.

b) Rubro de Servicios de Transmision de Informacién: De acuerdo al SIF Nacion |, para la vigencia
2016 se tienen recursos apropiados por $3.215.291.822,00 al corte 31 de marzo, se han expedido COPS
Nos. 116, 216, 1116, 4216, 4316, 8116 y 8216 por $2.852.502.836,37, de los cuales se han
comprometido $2.804.502.836,37 y se han obligado y pagado $2.193.472.943,72,

En diciembre 12 de 2014, se suscribié el contrato No. 339-14 por valor de $440.000.000 con la empresa
BIDDA S.A.S cuyo objeto es prestar el servicio de telefonia para la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - USPEC. Para la vigencia de 2016, se adicionaron y comprometieron $124.666.666,70 y se
han pagado $24.444.444,50 hasta el 31 de marzo de 2016.

Elcontrato No. 344 de 2014 con GRAN IMAGEN E.U, el cual tiene por objeto la prestacion del servicio
de impresion y copiado para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, por un valor total de
$143.000.000 con un plazo de ejecucion de tres afios; el valor adicionado para |a vigencia 2016 es de
$40.516.666,67 de los cuales a marzo 31 de 2016 no se ha pagado valor alguno.

Para fa vigencia 2016, con la empresa SOPORTE LOGICO LTDA con el objeto de Contratacién def
Software Humano para ta liquidacion, gestion y pago de la némina de los funcionarios de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, el 21 de diciembre de 2015, se suscribe el contrate No. 366 por
valor de §137.829.175,00 para las vigencias 2016 y 2017 hasta enero 31 de 2018 con asignacion para
la vigencia 2016, comprometidos por valor de $65.201.712,00 de los cuales se han pagado
$10.866.502,00 a marzo 31 de 2016.

Se suscribe contrato de prestacion de servicios No.385 de diciembre de 2014, por valor de $1.187.254
cuyo objeto es Prestar el servicio de mesa de ayuda y mantenimiento de equipos para la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC. Para las vigencias 2015, 2016 y 2017, para [a vigencia
de 2016 se asignaron y comprometieron $336.388.690, de los cuales se pagaron $51.097.162,22 a
marzo 31 de 2016.

Es de anotar que para la vigencia 2016, se comprometieron por el rubro de transmisién de informacion
un valor de $2.195.340.020,00, respaldado con [a orden de compra No.4498 de EFORCERS S.A para
reconocer gastos del proceso de mensajeria electronica; se han pagado a marzo 31 de 2016, la suma
de $2.105.483.256,00, Orden No. 1372 de IFX NETWORKS COLOMBIA S.A.S para prestar servicios de
internet en le USPEC durante la vigencia 2016, por este concepto se adicionaron $6.612.000,00.

Y la Orden No. 5502 de UNION TEMPORAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE que consiste en el backup
para la unidad de servicios penitenciarios y carcelarios plazo de 11 meses con vigencias futuras; para el afio
2016, se comprometieron $35.777.081,00, y a la fecha se han se pagado $1.581.579,00.
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La Direccién Administrativa por concepto de materiales e impresiones realizé orden de compra No.6761 por
valor de $47.335.416,74, para fos gastos de papeleria de toda la vigencia 2016, lo cual de conformidad con
el “MANUAL DE PROCEDIMIENTOS - REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA -CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION’, se considera como una compra la cual se debe registra en fa cuenta de diferidos
(CUENTA 1910 ACTIVOS OTROS ACTIVOS CARGOS DIFERIDOS), lo que permitiria amortizar durante los
periodos en los cuales se espera percibir los beneficios de los costos y gastos incurridos.

¢) Otras Comunicaciones y Transporte: Para este rubro, la USPEC tiene apropiado $330.000.000,00
para la vigencia 2016. Revisado el SIIF NACION Il y la ejecucion presupuestal hasta el 31 de marzo, se
ha expedido CDP No. 4316 por el mismo valor pero alin no se han comprometido dichos recursos.

Para dar cumplimiento a la Directiva Presidencial No. 01 de 2016, para este concepto se debe buscar una
meta de ahorro y disminucion al cierre de la vigencia de $50.000.000,00.

1.2.1.2 Servicios Publicos.
a) Telefonia Fija y AVANTEL.

Para la vigencia 2016, se tienen apropiados recursos por $52.185.000,00, de los cuales ya se han
comprometido y obligado $7.048.745,00 durante el primer trimestre por el rubro de Telefonia, fax y otros,
presenta un valor pagado de $7.048.456,16.

Existen 3 lineas telefonicas fijas, una corresponde al conmutador de la USPEC, con el nimero 4864130 y
fas dos restantes a la Direccion General con los numeros 6014891 y 6017053, cuyo costo para el primer
trimestre de 2016 es de $2.102.345,00, observandose una disminucion del 28% con respecto a 1o pagado
en el primer trimestre de 2015 que fue de $8.796.472,00. Presentandose una disminucion del 76,10%.

Con base a la Directiva presidencia No 01, se deben recortar los planes de telefonia y realizar camparas
para la reduccién de llamadas a larga distancia para lograr un ahorro de $8.108.021, al cierre de la vigencia
2016,

Por concepto de AVANTEL durante el primer trimestre se cancelaron un total de $4.946.400, no se presentan
variaciones dado que el consumo mensual por este concepto es fijo. Por lo anterior no hay ahorro alguno.

b) Telefonia Celufar.

Para el primer trimestre de [a vigencia de 2016, el rubro de Telefonia mdvil celular presenta un valor pagado
acumulado de $1.661.318,68, correspondiente a los meses de enero y febrero. Al cierre de presente informe
no se habia cancelado el mes de marzo por lo que no fue posible realizar un comparativo frente al primer
trimestre del afio 2015, para determinar su hubo un ahorro.
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1.2.2. Asignacion- Adquisicion de Inmuebles, Mejoras y Mantenimiento.

1.2.2.1 Asignacion y uso de Vehiculos Oficiales.

La unidad de Servicios penitenciarios y Carcelarios cuenta con 7 vehiculos activos; para el primer trimestre
de 2016, se observan gastos por concepto de combustibles y lubricantes por valor total de $769.372,00,
presentando una disminucién del 76,39% con respecto al primer trimestre de 2015, enei que se cancelaron
un total de $3.258.409,00, dando cumplimiento a la Directiva Presidencial No. 001 de 2016,

La USPEC para el rubro A-2-0-4-5-2 - mantenimiento equipo de navegacion y transporte, tiene apropiado un
valor de $70.000.000,00, para el cual no muestra hasta la fecha tramite de CDPS ni compromisos.

Para el primer timestre de 2016, atin no se cbservan gastos de mantenimiento por cuanto no se ha suscrito
contrato alguno y no se han reportado gastos por caja menor para este rubro. Segun lo dispuesto por la
Directiva Presidencial No. 01 de 2016, en este rubro se debe logar un ahorro de $10.000.000,00 tanto en
mantenimientos preventivos como correctivos.

Es de recordar que los vehiculos de la entidad no tenian amparos, ni polizas contratadas para el primer
trimestre de Ia vigencia 2016, sin embargo, con el pago por concepto de combustible y lubricantes se puede
observar que los mismos estuvieron en funcionamiento, lo que como ya se dijo pudo representar un riesgo
para la Entidad y por consiguiente un detrimento patrimonial, ademas de las ofras responsabilidades
(Disciplinarias, administrativas y penales), pues la actividad de conduccién de un vehiculo estd catalogada
doctrinal y jurisprudencialmente como una actividad peligrosa precisamente por los resultados lamentables
que 1a impericia, imprudencia, o incumplimiento de las normas acarrean.

1.2.2.2 Asignacion y uso de Vehiculos Oficiales.

De conformidad con los lineamientos de “COLOMBIA COMPRA EFICIENTE”, la cual privilegia los Acuerdos
o Convenios Marco de Precios como una herramienta para que el Estado agregue demanda, coordine y
optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios de las Entidades Publicas para: (i) Producir
economias de escala; (i) incrementar el poder de negociacién del Estado; y (i) compartir costos y
conacimiento entre las diferentes agencias o departamentos del Estado, la USPEC para las vigencias 2016
y 2015 realiz6 las 6rdenes de compra para los siguientes conceptos, asi:

CONCEPTO ANO 2016 ANO 2015 DIFERENCIA
COMBUSTIBLE 30.000.000,00 | 31.198.950,00 1.198.950,00
TIQUETES 400.000.000,00 |  420.000.000,00 - 20.000.000,00
AEREOS
PAPELERIA 47.335.417,00 34.156.307,00 13.179.110,00
INTERNET 36.464.472,00 39.672.000,00 |- 1.207.528,00
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DOTACION A 6654425000  190.920.330,00 |-124.376.080,00
EMPLEADOS
TOTAL 582.344.130,00|  715.947.567,00 | *133603.448,00

[ comPARATIVO ARiD 2016 VRS 2015 |

AS0BD00D,00 o s wios 4 bt e o i s ettt e ot e 1o oo . R A 1 5 05
¢0.000.000,00

A00.00G.008,00 oo v g age e
350.600.600,00
| 300.000,000,00
250.000.000,00 © 190.920.330,00
200.000.000,00

 %50.000.000,00

‘ 47.335.417,00 66.544.250 004
¢ 100,000.000,00 30.000.000,60 B ekt tia e 30 4GAATRON 5.544,250,

34.156.307,00. ..

° 50.000.000,00 - --31.198,950,00 - 39,672.000,00.... . B2

COMBUSTIBLE TIQUETES AEREDS PASELERIA INTERNET DOTACION A EMPLEADOS

BANO 2016 mARO 2015

i

Se observa que los conceptos de: (i) combustible, respecto del afio 2015, tuvo una disminucién del 03,84%;
(i) tiquetes aéreos se redujo un 04,76%: (iii) Internet se disminuyd en el 03,04% y (iv) Dotacién a empleados
se redujo en el 65,15% comportamiento para el primer trimestre del afio 2016. Lo cual va en concordancia
con la Directiva Presidencial No.001 de febrero 10 de 2016,

El conceplo de papeleria presento un aumento del 38,58% con respecto al afio 2015 al 2016, situacion que
contraviene los lineamientos de a la Directiva Presidencial No. 001 de 2016.

1.2.2.3. Arriendo.

La USPEC suscribi6 el contrato de arrendamiento No.116 de junio 01 de 2015, con la empresa Situando
Ltda., por un valor total de $ 12.021.722.764, con cargo a vigencias 2015-2016-2017-2018. Para la vigencia
2016 se asignaron $4.224.352.874,00, de los cuales se han comprometido $4.075.192.895,00, al 31 de
marzo se ha pagado un valor de $1.056.088.218,00.

En cumplimiento de la circular 02 del 29 de marzo de 2004, emanada del Alto Consejero Presidencial,
Director del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, y la circular 006 de 2014 de la Presidencia
de la Republica se realizé seguimiento a ofros rubros presupuestales, asi:
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1.2.3 Viaticos y Gastos de Viaje.

De conformidad con la Directiva Presidencial No. 1 de febrero 10 de 2016, las Entidades del Estado deben
realizar una reduccion de gastos generales en el tema de viaticos de al menos un 10%, teniendo como base
lo ejecutado en la vigencia 2015. Una vez revisado en el SIIF Nacion |i, se observo que para el rubro de
Viticos y Gastos de Viaje al interior del pais, se realizé una apropiacion de $1.050.000.000 de los cuales a
31 de marzo de 2016, se han comprometido $463.021.612,00, equivalente al 44,10% de la apropiacion inicial,
de los cuales se han pagado $81.654.308, que corresponde al 17,64% de lo comprometido.

Con respecto al pago del primer trimestre de 2015 por valor de $118.877.444,00 se observa una disminucidn
del 31,31%, lo anterior se visualiza en la siguiente grafica:

COMPORTAMIENTO VIATICOS PAGADOS 5
PRIMER TRIMESTRE ANOS 2015- 2016

$ 120.000.000
$ 100.000.000
$ 30.000.000
! $ 60.000.000
$ 40.000.000
$ 20.000.000
50 o
520000000 - - ANO201S
440000000

ANO 2016

La OCl recomienda programar los despiazamientos con suficiente anticipacion para acceder a mejores tarifas
de transporte, hecho que en la USPEC, verificando el procedimiento de viaticos; guarda directa armonfa con
dicha disposicion; (Cddigo: A1-S5-PR-01), en las disposiciones generales, numeral 5.1, donde se observa
que las comisiones o autorizaciones de desplazamiento, deberan informarse con anticipacién a la Direccion
Administrativa y financiera, para que sean incluidas en el Cronograma de comisiones y desplazamientos al
interior del pais.

Respecto de este punto se esta incumpliendo con uno de los items acordados para racionalizar el gasto en
comisiones y autorizaciones de desplazamientos al interior del pais, conforme a lo estipulado en la Directiva
Presidencial No. 01 del presente aiio.

La siguiente es la tabla de las comisiones solicitadas y tramitadas durante el primer trimestre de 2018, asi:
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Unidad de Servicios

Penitenciarips ¥ Carcelarios

Mes Canti-d:-ad de Valor total
Comisiones
Enero 19 $5.546.383
Febrero 94 $62.471.560
Marzo 70 $45.037.166
TOTAL 183 $ 113.055.109
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Revisadas las comisiones realizadas por concepto de vidticos y viajes al interior del pafs para el primer
trimestre (enero, febrero y marzo) del presente afio, se observé un total de 183 en el consecutivo, de las
cuales se puede validar lo siguiente:

Version: 08

« Cuatro estan pendientes de legalizar por parte del contratista o funcionario comisionado, las cuales
al dia 15 de abril de 2016, ya sobrepasan el tiempo maximo establecido en el procedimiento para su
respectiva legalizacion, superando entre 14 a 31 dias. El &rea administrativa procedid con el envio
de correo electronico del dia 07 de abril de 2018, al supervisor o jefe inmediato, solicitando su pronta
legalizacion, sin que hasta la fecha se haya recibido respuesta por parte de ios mismos, asi:

TIEMFO
to. OBJETODELA | FECHA | FECHA T. PARA
Comisién | SITUACION |  FECHA DEPENDENCIA NOMBRE DESTING COMISION INICIQ | FINAL | VALOR | LEGALIZACION | OBSERVACIONES | AFREOS | LEGALIZAR

140 [ CONTRATG | 1Gmar | INFRAESTRUCTURA | WANDARIO | SAN VEAIFICACION Tamar | i5-mar Soerwiocomesal | 699564
AYALA ANDRES SEGUIMIENTS 330524 supervisor del contratn
SIERRA CONTRATO con el fin de que se
2472015 EN SaN legalice la comisidn
ANDRES qué se encuentra Pend.
fugra detiempo el dia
7 de abril de 2016 sin
obtener respuasta a la
fecha
149 CONTRATO 11-mar INFRAESTRUCTURA | JAIDY SANTA REALIZAR 15-mar | 18-mar Se envit correo al 444 474
JOHANA ROSADE | LEVANTAMIENTO 651.368 supervisor des conlralo
CRUZ 0805- ARQUITECTONICO con el fin de que s8
PADILLA YARUMAL- | ¥ DE NECESIADES legalicela comisidn
CAUCASIA | ENLA Qué S encuentra
INFRAESTRUCTURA fuera da tismpa el dia Pend.
EN EL RANCHO EN 7 de abril de 2014 sin
SANTA RCSA DE oblener respuesta afa
050, YARUMAL ¥ fecha
CAUGCASIA
168 PLANTA 16-mar LOGISTICA JESUS COMBITA ASISTENCIA A 17-mar | 17-mar Se envié corieo jele 0
ALFONSO REUNION 157612 inmediato con el fin de
FORERG PROGRAMADA POR que se legalice la
HENRIQUEZ EL INPEC Y LA comisibn que se
SECRETARIADE encuenta fuera de
SALUD DE TUNJA tiempo ¢l dia 7 de abiil Pend
CON OCASION DE de 2016 sin obtener :
POSIBLE sespuestd a la fecha
ENFEAMEDAD
TRANSMITIDA POR
ALIMENTOS EN
COMBITA
170 CONTRATC 17-mar INFRAESTRUCTURA | ADRIANA CALI- PARTICIPAR EN 31-mar | O1-abr Se envid comao a} 435.274
YANETH JAMUNDI MESA DE TRABAJO 412,836 supervisor del contrato
FERNANDEZ PROGAAMADA FOR con el fin de qus se
QUINTERG LA GOBERNAGION legalice ta comision
DEL VALLE DEL que $a encuentra
CAUCA PARA fuera de tiempo & dia
VERIFICACION DE 7 de abril de 2016 sin Pand.
CBRAS ohtener respuesta g ka
REALIZADAS ENEEL facha
CONTRATO
163/2015 EN
JAMUNDI
Calle 97 A No.9 A-34 Bogots, Colombia Y MINJUSTICIA
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« Noventa y nueve comisiones se legalizaron pasados los tres dias que se dan para dicho tramite,
superando seis dias y extendiéndose hasta 41 dias.

1.2.4 Gastos de funcionamiento para ef INPEC.,

De acuerdo con el concepto de la Contaduria General de la Nacién No. 20132000018061 de fecha 29 de
Mayo de 2013, el cual indicé que los gastos de funcionamiento para atender bienes y servicios del INPEC,
con cargo al presupuesto de la  Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, deben ser
trasladados contablemente a las cuentas de gasto del INPEC, mediante acto administrativo.

Para el primer trimestre de 2016, segun lo reportado en Balance General en SIIF Nacion con corte a 31 de
marzo de 2016, se observa que se realizaron traslados contables al INPEC por valor de $60.106.567.014,66,
correspondientes para las siguientes cuentas:

Cuenta 521166- Interventorias, auditorias y evaluaciones por valor de $100.664.097,79, segin
Resolucién No. 128, del mes de Febrero de 2016.

- Cuenta 521113- Mantenimiento por valor de $1.121.258.148,00, segln Resolucion No.129 del mes de
Febrero de 2016.

Cuenta 521190- Otros gastos generales por valor de $23.872.689.081,64, segun Resolucion No. 130
del mes de Febrero de 2016.

Cuenta 521111 — Vigilancia y Seguridad por valor de $1.367.931.053,76, segun Resolucion No. 208 del
mes de marzo de 2016.

- Cuenta 521113 - Mantenimiento por valor de $3.489.903.471,22, segiin Resolucion No. 205 dei mes de
marzo de 2016.

- Cuenta 521190 — Otros Gastos Generales por valor de $29.541,900.913,20, segun Resolucién No. 206
del mes de marzo de 2016.

Cuenta 521166 - Interventorias, Auditorias y Evaluaciones por valor de $612.220.249,05, segun
Resolucion No. 207 del mes de marzo de 2016.

1.2.5 Mantenimiento de Software.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC para la vigencia de 2016, asigno por el rubro
de mantenimiento de Software $844.824.129. En enero 27 de 2015, se suscribid ofro si al contrato No. 081
de 2015, con ORACLE COLOMBIA LTDA, por valor de $315.933.672,03, cuyo objeto es el “Mantenimiento
de la plataforma de Hardware SUN Oracle, soporte de fos productos Oracle instalados, migracién de la
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plataforma de Hardware y Software y adquisicion de licencias Oracle para el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario - INPEC". También se realiza Orden de Compra No. 6543 por cuantia de $448.890.456,69 para
el mantenimiento de fa plataforma ORACLE para el INPEC por 11 meses. De acuerdo con la informacion de
SHF Nacion 1l se observé que a marzo 31 de 2016, ya se han comprometido $764.824.128,72 y aun no se¢
han obligado ni pagado valores por este concepto. Verificando el primer trimestres de los afios 2015 y 2016,
el comportamiento es igual, razén por la cual no posible determinar aumento o disminucion al respecto.

1.2.6 Transferencias.

EJECUCION PRESUPUESTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES

DESCAIPCION AP. VIGENTE cop COMPROMISO OBLIGACION | EJECUCION
ALIMENTACION PARA INTERNOS 340.000.000.000 339.998342.053 | 339.998.342053 |  54.184.872.737 15,94%
CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL 980.999.414 0 0 0 2,00%
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INTEGFAL DE SALUD EN EL 10.000.000.000 0 0 0 0,00%
SISTEMA PENITENCIARIO
SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 26,354,853 0 0 0 0,00%
OTRAS TRAMSFERENGIAS - .
PREVIO CONCEPTO DGPPN 80.000.000.000 0 0 ¢ 0,00%

TOTALES 431.007.354.267 339.998.342.053 |  330.098.342.053 |  54.184.672.737 1251%

El rubro de Alimentacion para Internos tuvo una apropiacién de $340.000.000.000,00 de los cuales se
comprometid un total de $339.998.342.053, equivalente al 99,99 de ejecucion durante el primer trimestre de
la vigencia 2016, donde se registraron las vigencias futuras de los 30 contratos del 2015, que se encuentran
en ejecucion, de los cuales se han obligado hasta el 31 de marzo $54.184.872.737,00, representando el
15,94% sobre lo comprometido.

Observando el plan anual de adquisiciones versus el presupuesto para la vigencia 2016, se vislumbro que
en el rubro de funcionamiento no se tiene disponibilidad para adelantar contratos de alimentacion a partir
del 13 de diciembre de 2016 en adelante, se espera revision de las gestiones de apropiacion pertinentes
para poder culminar la vigencia actual.

1.2.7. Alimentacion para Internos.

En el mes de diciembre de 2015, se realizd la Licitacién No. 050-15 y se suscribieron 30 contratos por valor
de $343.925.501.801,00 para el periodo del 28 de diciembre de 2015 al 12 de diciembre de 201 6, respaldado
con vigencias futuras para la vigencia 2016, por valor de $339.540.801.056,00, Cuyos pagos se realizan por
mensualidades vencidas conforme a las clausulas contractuales pactadas. Se aclara que son 29 contratos
de prestacion de servicio de alimentacion y un contrato de interventoria para la revision de la prestacion del
servicio en 49 establecimientos penitenciarios y carcelarios.
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A continuacién se registra fa ejecucion por contratistas y los contratos del servicio de alimentacion para

internos, con corte a 31 de marzo de 2016:

PROCESO DE LICTTACION PUBLICA No, 050-2015, CONTRATACION SUSCRITA
EN DICEMBRE 23 OF 2015 PAGOS EN VIGENCIA 2016
Ko. Cto. Contratlsta yr. FEBRERD MARZO TOTAL PAGADO SALDD POR PAGAR *% EIECUCION
Contratado
s | Qs moes
$ 8661 527.191.48 $000 $ 1.510.786.779,19 £ 1.510,766.779,13 $ 7,150.740.402,29 17.40%
CODPERATIVA MULTIACTIVA
3367015 | SURCOLOMBIANA DE
INVERSIONES LTDA S B,347.929.761,36 $ 693.523.680,95 $ 705.810.236,77 $1.399.333.912,72 $ 6948554 843 44 16, 76%
swris | Lo enraR s
2 & 21.928.880. 701,80 $0,00 $ 2.040,965.542,46 $2.040,935.542,46 4% 19 8897 895,059, 34 9,313%
338-20t5 | PROALIMENTOSLIBERS.A,
$ 3.103.937.173.64 $ 724548 256,23 § 678.417.169,53 5 1,402,965 425.76 4 6.700.571 247,38 17,31%
COOPERATIVA MULTIACTIVA
339-2015 | SURCTIOMBIANA DE
INVERSIQNES \TDA 4 13,509.659.490,36 5 1.215.554.028,67 %1.010.051.939,59 4 2 25.605.963,26 $11.184.053.522,10 16,47%
0zt | Cretmenman 2oss
$ 14,150,862 908,72 30,00 % 2.376.836 V11,72 $2.376.836.711,72 4 11,774.026.197,00 16,800
3412005 | FABID GDBLADO BARRETO
$13583,674.479.83 $ 1.209.700.546,68 5 1$35.985.607,08 $2 345.665.153.76 $ 11.238.008.326,12 17,27%
3422115 | SERVINUTRIRS.AS
5 9.596.534.864,16 $793.097.995,52 $705.573 514,67 % 1.497.651.419,19 $ 9.098.883.450,97 15,61%
343-2015 | FABIO DOBLADO BARRETO
$ 19.061.180.576.64 % 608.30R.3722,90 $ 1.520.296.934,98 % 3 129,605.257,88 $ 14.932.575.318,76 17.32%
348-2015 | FABIO DOBLADO BARRETO
$ 15.305.345.836,92 % 1357.992.891,88 % 1,276.677.103,96 $ 2.634.570.295,84 £ 12.670.675.541.08 17,21%
UNICN TEMPORAL DERER
5305 soonm 2016 :
§ 12.484.282 385,88 $ 1062.016,671,03 $ 1.065.792.726,90 3 2.127,809,399,99 $ 10.360.472.885,55 17,04%
346-72015 | ESTRADA NAVARRO S.AS
$ 10.028.143.617,76 5 $40.706.033,26 % B9 BI6.871,57 51.832.522.904,83 % B.194,620,712,93 18,25%
247-2015 | ESTRADA NAVARRO S.A5
$ 8.014.069 634,80 $ 641.661, 746,85 5 564.924.464,33 $1 242585 211,24 $ 6.771.452 443.56 15,51%
Jagzor5 | SERVICIOS ¥ SUMINISTROS CIVN
SRS $9.077.796.637,08 % 776.166.601,03 % 734.305.042,69 £ 151047364372 5 7.567 322.993,36 16,64%
349-2015 | FUNDACION GONCNICA
§ §.032.255.486 68 $ 118.162.603,32 $1.071.176.795,52 $ 1189,339.398,84 56,842 916.087,84 14 Rtz
UNION TEMPORAL ALIMENTCS
302015 | oe
$ 7.550.275 200,84 $ 675.290.296,43 3 632.377.972.76 % 1.308.063.269,19 46 742,207 021,65 17,32%
CONSORCIO SUMIALIMENTCS
ssr201s | o
$ 10.511.749.41452 % 900.835,913,26 $ 877.392.529,62 51.778.228.142,63 $ B,733.520.97L.64 16,97%
UNICN TEMPORAL UNISQCIAL
3522015 | 5000
$ 15,048.451. 741,20 £1.270.680.771,63 4 1.188.735.575,7h $2.459.416.347,39 % 12 549.035.393,81 15,34%
3532015 | CRGANIZACION EMPRESARIAL
NRCS.A $ 17.332.269.085,96 $ 1,572.670.936,22 $ 1.496,069.536.57 5 3.077.740472,7¢8 $ 14354 528.613,17 17,76%
DRGANIZACIIN EMPRESARIAL
354015 | e
- 4 13.128.284.068,12 5 1089.234.271,72 4 1.106 348.116,2% § 2.195.582.323.01 4 10,932 701.680,11 16,72%
UNION TEMPORAL
355-201% AVIALIMENT,
SERVIALIMENTAR 2013 $ 12911 701.548,16 $0.00 $2.161.640.334,8¢ % 2161 640.334,84 $ 11.750:061 21332 1554%
UNION TEMPORAL AUMENTOS
3562015 | el
$ 11.003.257 586,16 % 974.508,831,44 $1093.096.436,20 $ 7.017.595.267,64 $ 8.995 662.914,52 18,34%
357.2015 | PROALIMENTOS LIBER S A
4 5.182 0B1.B21,76 $752.421.156,0% 4 774.170.736,66 51,526.591.932,67 % 7.655.491.889,09 16,63%
3582015 | PROALIMENTOS LIBEA 5.4,
$9.759.224.949.08 4 787.006.11242 $ 857 748,768,741 § 1684.755.08L.16 $ 3.074.469.867,02 17,26%
EMPRESA COOPERATIVA DE
359-2015 [ SERVICIOS NACKONALES-
EPSENAL % 14.934.025.665,48 50,00 6 1.237.992.723,25 $ 1.237.992.713,35 4 13,896,036.945,23 3.29%
602015 | UNION TERPORAL ALIMENTOS
MACSOL % 8.571 B2A.820,32 $733,120.835,69 $ 582.605.195,55 4 1.415.936.032,24 $ 7.155.892. 788,08 1653%
361-2015 | ESTRADA NAVARRO SAS
-$ 6.318.554.201,56 § 538 110,562,11 5 507.165.110,77 % 1.045.275.680,88 5 5.273,278.520,68 16.54%
. o Foam )
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CONSCRCID CATALIMENTOS
2015

& 10, 8B0.509,013,04

$ 958.620.279,39

5904.628.765,44

5 1.863.245.044 83

130 - OCI -

$5.017.259.989,01

06792

17,12%

365-2015

UNION TEMPORAL
CAPITALINOS USPEC

$ 6.572.694.266,56

$ 593 286 758,81

$ 561.715.487,92

$1.153.003.226,73

§5.520.691.015,33

17,28%

3567-2015

C&M CONSULTORES 5.4

$ 10.229 509.648,00

$ 090

5 792.958,351,00

S 792958.351,00

$ 9.436.551.797,00

7.75%

VALOR PAGOYS

% 343.925,501,799,52

§ 21.94E.718,245,46

§ 32.236,654.091,38

% 54,184,872, 736,84

$ 289.740.629.062.68

_15,75%

En analisis realizado a los pagos efectuados por cada uno de los contratos descritos en el cuadro anterior,
se observa lo siguiente:

El promedio de pagos en porcentaje acumulado para el primer trimestre del afio 2016, es del 15,75%, y los
contratistas que mds se les ha pagado son:

1. Contrato No. 356 de Union Temporal Alimentos Macsol, con el 18,34%.
2. Contrato No. 346 de Estrada Navarro S.A.S, con el 18,28%.

Los contratistas a los que se ha pagado un menor porcentaje son:

1. Contrato 359 de Empresa Cooperativa De Servicios Nacionales-Epsenal, con el 8,29%.
2. Contrato 337 de Unién Temporal Servialimentar 2015 con el 9,31%.

2. REZAGO PRESUPUESTAL 2015.

De conformidad con a revisién realizada en el aplicativo SIF NACION Il a la gjecucion presupuestal
agregada, ¢f rezago de la vigencia 2015, constituido por reservas de apropiacion y cuentas por pagar es de
$233.055.107.141,68.

La Reserva de Apropiacion estd por valor de $113.495.558.239,34 y Cuentas por Pagar por valor de
$119.559.548.902,34.

En el presente periodo (enero ~ marzo de 2016) se cancel6 la suma de $115.794.766.558,51 de las cuentas
por pagar constituidas al 31 de diciembre de 2015, que fueron por un valor total de $11 9.559.548.902,34, es
decir que se han cancelado en el 96,85%.

Asi mismo, se cancel la suma de $17.125.761.785,96 de la reserva de apropiacion, que se constituyd a
diciembre 31 de 2015, por valor total de $113.495.558.239,34, es decir gue en el presente periodo se
cancelaron en un 15,09% del valor total constituido.

3. CONCLUSIONES.

* Laejecucion presupuestal en gastos de funcionamiento de la USPEC en el primer trimestre de 20186,
presenta el siguiente grado de avance de los rubros analizados:
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EJECUCION POR RUBRQS
GASTOS PERSONAL 18,35%
GASTOS GENERALES 05,03%
TRANSFERENCIAS 15,48%

En el rubro de Transferencias, la ejecucién correspondiente a las vigencias futuras constituidas por la
contratacion de alimentacion en el afio 2015, se resalta lo siguiente:

Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogota, Colombia
Telétono: {57) (1) 4864130

En doce de los contratos de prestacion de servicios profesionales para apovar la gestion revisados,
falta la documentacion soporte de los pagos mensuales por la prestacidn del servicio, asi como los
informes de actividades y los correspondientes pagos a seguridad social.

No se evidencia un cronograma de comisiones y desplazamientos al interior del pais, que permita
programar con antelacion la consecucion de mejores tarifas aéreas y evaluar la real necesidad de
efectuar dicha comisién.

Aunque en la mayoria de las comisiones no se entrega un anticipo de gastos de viaje, la legalizacion
de la comision para el reconocimiento de los vidticos ejecutades, se esta tardando mas del tiempo
estipulado {entre 5 y 41 dias).

Para culminar la vigencia 2016, no existe disponibilidad presupuestal a partir del dia 13 de diciembre,
que garantice la prestacion del servicio de alimentacién a las personas privadas de la libertad.

No se estan pagando todas las facturas por concepto de prestacion del servicio de alimentacion
dentro del mismo orden o derecho al turno como se radicaron en ventanilla tnica, hay contratistas
a quienes se les ha pagado mayor porcentaje del promedio trimestral y por efecto también contratos
que s¢ les ha pagado en menor proporcion al promedio total ejecutado hasta marzo 31 de 2018.

Las cuentas por pagar del rezago presupuestal 2015, estdn canceladas en un 96,85% y de la
reserva por apropiacion constituida, se ha pagado en un 15,09%.

En cuanto a la Directiva Presidencial No. 01 de febrero 10 de 2016, esta pendiente que la Direccion
Administrativa y Financiera, allegue el plan de Austeridad concertado con el Ministerio de Justicia y
del Derecho. Sin embargo en los rubros de vidticos, telefonia, combustibles y gastos de némina, se
observo un ahorro y disminucion en los valores pagados, comparando el primer trimestre de 2016
con respecto al primer trimestre del afio 2015.

La contratacién por la modalidad de prestacion de servicios profesionales para apoyar la gestion de
la USPEC se ha realizado sin una justificacion sustentada en estudios técnicos que determinen ia
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necesidad de estos contratos, cuya constante y permanencia puede constituir némina paralela,
ademas de contravenir la normatividad de austeridad en el gasto publico contemplada en el Decreto
26 de 1998,

» Enel Plan de Adquisiciones se programo la contratacion de una interventoria para el establecimiento
penitenciario de Pereira, sin que sea visible el contrato de obra al que se realizard la interventoria,
lo anterior, refleja debilidades en la planeacidn contractual de la entidad, con todas las
consecuencias legales que de ello se deriva.

3. RECOMENDACIONES.

e Con elfindar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Directiva presidencial No. 001
de fecha 10 de febrero de 2016, con respecto al Plan de reduccion para la vigencia 2016, en el cual
se planted la reduccion en Gastos de Funcionamiento por valor de $158.452.407 y en Inversion por
valor de $51.453.000.000, se recomienda verificar si 105 valores definidos corresponden a la
propuesta de reduccién planteada y definir las acciones que permitan dar cumplimiente a la
reduccion de gastos de funcionamiento, asi como realizar seguimiento y monitoreo a las acciones
que se definan en la Unidad.

o Se reitera la recomendacion de mantener actualizadas las carpetas contractuales, en lo referente al
archivo mes a mes de los documentos referentes a los cobros mensuales por la prestacion del
servicio del objeto contractual, con los soportes correspondientes.

o Establecer controles eficientes en la revisién de los documentos soportes para pago a los
proveedores para dar cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 103 de 2015, para que estos
consten de manera completa en el expediente contractual para su verificacion y constancia dentro
del tramite de pago y publicacion.

o Se recomienda que en las obligaciones de los contratistas que tienen a cargo la supervision de
contratos de obra o demas que requieran anticipos, se soliciten informes periddicos sobre los
avances financieros de los recursos desembolsados, que midan la buena ¢ mala ejecucién de los
mismos, lo cual permitird exigir a los contratistas el cumplimiento y buena ejecucion de los anticipos
girados.

+ De conformidad con lo establecido en la Ley 1474 de 20112, se sugiere que los supervisores ejerzan
el control y vigilancia en ia ejecucion idénea y oportuna de los contratos, asi como, de la calidad del

2 Articulo B4. Facullades y deberes do fos supsrvisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del

cumplimiento obligacional por la entidad contratante scbre fas obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estén facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion confractual, y serén
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constitult actos de corrupeidn tipificados como eonductas
puniblas, o que puedan poner o pengan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presenta.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:
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producto entregado, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por el no cumplimiento de estas
obligaciones, por lo cual se debe dar cumplimiento a la circular No. 6 de marzo 10 de 2014, expedida
por la Direccion General de la USPEC, en lo relacionado con la supervision de los contratos.

s Se recomienda el cumplimiento del procedimiento A1-S5-PR-01 de viaticos y gastos de
desplazamiento al interior del pais en su numeral 5.1 de las disposiciones generales, en ¢cuanto a
programar con antelacion las comisiones y autorizaciones de desplazamiento que realmente se
necesiten y que no se puedan evitar mediante el uso de la tecnologia como chats y
videoconferencias, las cuales se incluyan en el cronograma que tiene como herramienta la Direccion
Administrativa y Financiera en el grupo Administrativo, para ia eficiente programacién de tarifas areas
y que no coincidan con temporadas de puentes o fechas de alta temporada, dando asi también
cumplimiento a la Directiva presidencial No. 01 de febrero de 2016, que redunde en el ahorro y
reduccién de gastos generales y de funcionamiento.

o Nuevamente se recomienda revisar el procedimiento de viaticos y buscar los mecanismos que sirvan
para legalizar las diferentes comisiones segun la finalidad, haciendo las diferenciaciones o
excepciones en los casos que asi lo requieran, lo cual ayuda al momento de la auditoria por parte
de la contraloria para la revision puntual y evitar los puntos de observacion o hallazgos por no prever
las situaciones puntuales.

e Se recomienda a la Direccion Administrativa y Financiera, dar cumplimiento & los compromisos
pactados en comunicaciones Nos. 180-2-2-GTESQO - 11868 de julio 2 de 2014 y 130-0OC| - 11954
de julio 04 de 2014, donde los reportes mensuales de austeridad y alimentacion, sean remitidos
dentro de los cinco primeros dias del mes siguiente al periodo a verificar y con un criterio Unico y
definido, que guarde relacion y consistencia por cuanto el formato No. 09 Impresos, publicidad y
publicaciones presenta inconsistencias o informacion diferente entre los meses de febrero y marzo
de 2016. Lo anterior no permite a la OCI contar con la informacién dentro de los plazos concertados
para rendir 1os informes oportunamente.

No exigir, ol superviser o el infervantor, la calidad de fos bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidas por las normas 1écnicas
obligatarias, o cerfificar como recibida & satistaccion, obra que no ha sido ejecitada a cabafidad. También serd falfa gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo €l cumplimienta de! contrato, o cuanda se presente el incumplimiento,

Pardgrafo 2°. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo B°, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad contratante refacionada con el incumplimiento del canirato, con hechos o cireunstancias
que puedan constituly actas de corrupcién tipificados coma conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del confrato,

Esta inhabilidad se extendera por un témming da cinco (5) afios, contadas a partir de Ia ejecutoria del aclo administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspendiente. NOTA: Pardgrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-434 de 2013,

Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o tofal, de
alguna de las obligaciones a cargo de! contratista, serd solidariamente responsable can este de los perjuicics que se ocasionen con el incumplimiento por los
dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando et ordenador del gasto sea informado oporiunamente de los pesibles incumplimientos de un contratista y no lo conmine al curnplimiento de lo pactado o
adopte |as medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursas pblicos invalucrados, serd respansable solidariamente con este, de los
perjuicios que se ocasionen.

Pardgrafo 4°. Cuando el interventor sea consarcio o unidn temporal la solidaridad se aplicard en los términos previstos en el articulo 7¢ de 1a Ley 80 de 1993,
respecto del régimen sancionatorio.

Calle 97 A No. 9 A- 34 Bogota, Colombia - MINJUSTICIA
Teléfono: {57) (1) 4864130

WWW.USpeC.(ov.Cco

Cadigo: G1-51-FO-04 Vigencia: 02/03/2016 Paglna: 31 de 32
Versidn: 08



TODOSPORUN
¢~ NUEVOPais

PAZ E£GUSDAD  EDUCALIGR

p U S pE C g;‘:,‘ff:}lgﬁfg ;cé"asr:e(arins

130 - OCI - 06792

« Se recomienda adelantar las gestiones necesarias para la consecucion de recursos que garanticen

la disponibilidad presupuestal para culminar la vigencia 2016, para la prestacion del servicio de

alimentacion a los internos de los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais y la vigencia
futura del afic 2017.

» Se recomienda ajustar el plan anual de adquisiciones conforme a las necesidades contractuales de
la entidad, con base en lo planteado en los objetivos institucionales para el real logro de las metas
misionales de fa USPEC.

Por todo lo anterior es importante atender las recomendaciones comunicadas en los informes que rinde la

Oficina de Control Interno, en aras de un mejoramiento continuo y para el fortalecimiento institucional en lo
financiero, administrativo y de control fiscal.

e/,

CLAUDIA PATRICIA BODRIGUEZ PACHECO

Cordialmente.

Anexo: Nueve (09 fdlios)

Copia: Direccion Administrativa y Financiera
Direccidn de Gestion Contractual
Direccion de Infraestructura
Direccidn de Logistica

Elaboro: Martha Pairicia Beltran ~ Profesional Universitario - Jairo Envique Sdnchez - Juan Pablo Gareia - Profesionaes! Fspecializadas - Oficina de Cantrol
Intemo

Revisd : Luz Marina Doria - Irina Fragozo Villero- Coordinadesas oficina de Control Intemo.

Ruta: W92 168.70.20Nuan garciaidocumentsiafic 2018\control interne'diatinisubdireecion administrativa\austeridad del gasto en el marco de lucha
anticorrupcion\prisier imestre 201 6linforme austaridad del gasto publica 1er trimestre 2016.doex

Ubicacién archivo fisico: Informes de Austeridad en el Gasio 2016
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