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MARIA CRISTINA PALAU SALAZAR
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Bogota

Asunto: Informe Final Auditoria — Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

Respetada Dra. Maria Cristina:

En ejercicio del control fiscal adelantado en la entidad a su cargo, de manera atenta
remito el Informe Final al Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, vigencia 2016.

Del informe de auditoria, se desprenden importantes compromisos, que atendidos
oportunamente, deben permitir fa correccion de los asuntos sobre los que se advierten
debilidades, lo cual redundara en un eficaz desarrollo institucional y en el cumplimiento de
los objetivos misionales.

La entidad evaluada dentro de este proceso auditor, debera suscribir y presentar su
respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presente informe,
atendiendo lo establecido en el Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes — *SIRECI",
adoptado mediante la Resolucién Orgénica de la CGR No. 7350 de 29 de noviembre de
2013; norma que regula las modalidades de cuentas, ¢ informes, asi como la forma,
contenido, términos, prérrogas para la rendicion del mismo. Por lo anterior le informamos
que el plazo maximo para el cargue del Plan de Mejoramiento es de 20 dias habiles a
partir del recibo del presente informe.

Saobre dicho Plan, la Contraloria General de la Reptblica no emite pronunciamiento; no
obstante sera insumo para un préximo proceso auditor que adelante el organo de control

Cordialments,
-

IVONN R JIMENEZ GARCIA
Contralordgl Delegada para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad
AO/TEXAY

Jnidad de Servicios Penltencmmosm(‘.‘arcalenos - USPEC

s i 30 pm

R-2017-012222
30/06/2017 11,1205 - Folios: 54 - Anexos: 0 - TipoAnexo: SIN ANEXD
Origen CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Destino 13640C/OF ICINA DE CONTROL INTERNG
Asunto; INFORME FINAL AUDITORIA

Catrera 69 No. 44-35
cgr@gontraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co + Bogotd, D. G., Colombia




CONTRALORIA

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

INFORME DE AUDITORIA

mnmmmmmmmmﬁmmm

Origen CONTRALORIA GENERAL 06 1 e i Aexa
Desting: 130/:0C)r0F ICINA DE
Asunto: INFORME £

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

Vigencia 2016

CGR-CDDJS- No 005

Julio de 2017

*arrera 69 N*44-35 P. 8 PBX: 5187000 Ext: 80103 - Bogotd, D. C. - Colombia - www.contraloria.qnv.co(‘;/
)




CONTRALORIA

Contralora Delegada para el Sector
Defensa, Justicia y Seguridad

Director de Vigilancia Fiscal

Supervisora Proceso Auditor

Responsable de Auditoria

Equipo Auditor

Auditores

Apoyo

Ivonne del Pilar Jiménez Garcia

Luis Francisco Balaguera Baracaldo

Nilza Etelvina Bernal Lizcano

Benito Rincén Rojas

Mercedes Barrero Quintero
Margarita Aragon Gonzalez
Tomas E. Rodriguez Penagos
Félix Enrique Puerto Hoyos

Fredy Mauricio Varén Trivifio

York Denxer Gonzalez Diaz

\_ Carrera 69 N° 44-35 P. 8 PBX: 5187000 Ext: 80103 « Bogotd, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co dj

A



CONTRALORIA

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

TABLA DE CONTENIDO DEL INFORME Pagina
1. HECHOS RELEVANTES 5

2. DICTAMEN INTEGRAL ] 6

21. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS 8

2.1.1. Control de Gestion 8

2.1.1.1. Procesos administrativos 8

2.1.1.2. Indicadores 9

2.1.1.3. Gestién presupuestal y Contractual 9

2.1.1.3.1 Gestidn presupuestal 9

2.1.1.3.2 Gestion contractual 9

2.1.1.4. Prestacion del bien o servicio 10
2.1.2. Control de Resultados 10
2.1.2,1 Objetivos misionales 10
2.1.2.2. Cumplimiento e impacto de planes, programas y proyectos 10
2.1.3. Control de Legalidad 11
2.1.4. Control Financiero 12
2.1.4.1 Opinién sobre la razonabilidad de los estados contables 12
2.1.5. Evaluacién del Control Interno 13
2.2. FENECIMIENTO DE LA CUENTA 13
2.3. RELACION DE HALLAZGOS 13
2.4. PLAN DE MEJORAMIENTO 13
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 15
3.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS 15
3.1.1. Control de Gestion 16
3.1.1.1. Procesos administrativos 16
3.1.1.2. Gestion presupuestal 17
3.1.1.3. Gestion contractual 20
3.1.1.4. Prestacion del bien o servicio 34
3.1.1.5. Gestidn de las Tecnologias de Informacion 34
3.1.2. Control de Resultados 34
3.1.2.1. Objetivos misionales 34
3.1.2.2. Cumplimiento e impacto de planes, programas y proyectos 42
3.1.2.2.1. Gestién Talento Humano 62
3.1.2.2.2, Seguimiento plan de mejoramiento 72
3.1.3. Control de Legalidad 73
3.1.4. Control Financiero 74
3.1.5. Evaluacion del Sistema de Control Interno 77
4. ATENCION A DENUNCIAS 78
5. INSUMOS DE AUDITORIA 79

6. GLOSAS DE LA CAMARA 80

% Carrera 69 N* 44-35 P, 8 PBX: 5187000 Ext: 80103 - Bogotd, D. . - Colombia - www.contraloria.gov.co d/



CONTRALORI

OENERAL DE La AERGHIIGA

7. ANEXOS 84
Anexo No. 1 — Estados Contables
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HECHOS RELEVANTES

El Decreto 4150 de 2011, cred la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios y establecié en su articulo 40 que su objetivo sera gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacién de los servicios, la
infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a
cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —-INPEC, con el fin de
contribuir al mejoramiento de las condiciones dignas de la poblacion privada
de la libertad.

No obstante lo anterior; se evidenci6 que la Entidad no cumplid con las metas
y actividades programadas para la vigencia auditada sino que por el contrario
suscribi6 en el dltimo bimestre los siguientes contratos “Contrato
interadministrativo de gerencia de proyectos con el Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo- FONADE, para los proyectos de Construccién
y Ampliacion de Infraestructura para Generacién de Cupos en fos
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, Mantenimiento, Mejoramiento y
Conservacidn de la Infraestructura fisica del Sistema Penitenciario y Carcelario Nacional
Y Fortalecimiento de fa infraestructura fisica en los ERON a cargo del INPEC por
$411.236 millones, el cual incluye una cuota de gerencia por $20.433
millones, $11.443 millones, costos derivados y operativos del contrato y
$1.663 millones correspondientes a costos por gravamen a movimientos
financieros y con la Bolsa Agropecuaria para el suministro de alimentacién y
Bolsa Mercantil de Colombia para la adquisicién de sistemas de vigilancia
electronica, sistemas de videoconferencias y computadores entre otros;
como se muestra en el presupuesto de inversion de $248.046.2 millones,
dejando en reserva $208.252.1 miliones, equivalente al 83.96%, los cuales
corresponden a la finalidad por lo cual fue creada la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios su objeto misional y a su vez ocasiond mayores
costos, al ejecutar tan solo el 9.6% del rubro mencionado.

La contratacién celebrada en la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios USPEC para la vigencia 2016, fue de 337 contratos por valor de
$475.603,7 millones, de estos recursos, el 87% corresponde al contrato
suscrito con FONADE, para desarrollar los proyectos antes enunciados.
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Doctora
MARIA CRISTINA PALAU SALAZAR
Directora Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, a través de la
evaluacion de los principios de la gestién fiscal: economia, eficiencia y
eficacia, con que administré los recursos puestos a su disposicién y los
resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados.
También efectud el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2016
y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por €l
ano terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron examinados y
comparados con los del aino anterior.

La auditorfa incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la
Republica. Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta
presentacién de estos estados financieros de acuerdo con las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe gue contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento
de la cuenta, con fundamento en la evaluacién de la gestion y resultados,
Financiero (opinién scbre la razonabilidad de los Estados Contables),
Legalidad y Control Interno obtenidos por la administracién de ta Entidad en
las &reas y/o procesos auditados.

El Representante Legal de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios, rindio la cuenta o informe anual consolidado por la vigencia fiscal
del ano 2016, dentro de los plazos previstos en la Resolucidn No.7350 del 29
de noviembre de 2013.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria — (NIA's) y con politicas y procedimientos
prescritos por la Contraloria General de la Repulblica. Tales normas requieren
que planifique y efectie la auditoria para obtener una seguridad razonable
acerca de si los Estados Contables estan libres de errores e inconsistencias
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significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la
evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los Estados Contables
los documentos que soportan la gestion y los resultados de la Entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

La auditoria incluyd el examen a los siguientes macroprocesos y procesos y
factores de riesgo:

Macroproceso Planes, Programas, Proyectos y Eventos Extraordinarios

Proceso: Formulacion.
Factores de Riesgo: Consistencia de la Informacién, Oportunidad vy
Legalidad.

Proceso: Resultado e Impacto.
Factores de Riesgo: Consistencia de la Informacion, eficiencia y efectividad.

Macroproceso Gestién Financiera, Presupuestal y Contable

Proceso: Ejecucién y Cierre del Presupuesto
Factores de Riesgo: Consistencia de la Informacion, Legalidad, Eficiencia, y
Oportunidad.

Proceso: Revelacién de los Estados Contables y Financieros.
Factores de Riesgo: Consistencia de la informacién, Oportunidad vy
Legalidad.

Macroproceso Adquisicion de Bienes y Servicios

Proceso: Ejecucion Contractual, Anticipos, Adiciones y Modificaciones
Factores de Riesgo: Legalidad, Eficiencia y Eficacia

Procesos: Estudios Previos
Factores de riesgo: Eficacia y Legalidad

Proceso: Supervision e Interventoria
Factores de Riesgo: Oportunidad, Legalidad y Eficacia

Macroproceso Talento Humano

Proceso: Reconocimiento de Nomina y Prestaciones Sociales

Factores de Riesgo: Legalidad, Eficacia y Economia

Proceso: Induccién, Entrenamiento, Capacitacién, Re induccién y Retiro,
Factores de riesgos: Eficacia y Oportunidad.

7
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Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores
significativos en los estados financieros y de la gestién y resultados de la
Entidad. En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el control intermno de
la Entidad como relevante para todos sus propésitas, con el fin de diseRar
procedimientos de auditoria apropiados a las circunstancias. La auditoria
incluye, también la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados y
las estimaciones contables significativas hechas por la administracion, junto
con la evaluacién de la presentacién general de los estados financieros. Asi
las cosas, la auditoria proporciona una base razonable para expresar el
concepto y la opinién.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones en el alcance.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron
analizadas dentro de la debida oportunidad y se consignaron los que no
fueron desvirtuados.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacién de la gestién y resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero, y Control Interno; los
cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el
equipo auditor.

Con base en las conclusiones y hallazgos que se relacionan a continuacion,
y como resuitado de la auditoria adelantada, la Contraloria General de la
Republica conceptla que la gestién y resultados de la Entidad auditada al 31
de diciembre de 2016, es DESFAVORABLE como consecuencia de una
calificacién de 43,96.

1.1.1. Control de Gestién

Se evaluaron los componentes de Procesos Administrativos, Indicadores,
Gestion Presupuestal y Contractual, Prestacién de Bienes y/o Servicios,
obteniendo una calificacion de 21.50 sobre 100 de acuerdo a las siguientes
conclusiones.

1.1.1.1. Procesos Administrativos

La calificacion de este componente fue de 20,00
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Se evidencian deficiencias en el proceso de planeacion, organizacion
evaluacioén seguimiento y control, en el levantamiento y elaboracién de los
planes estratégico, de accién e indicativo como referentes institucionales,
debido a que no se orientd estratégicamente sus procesos, instrumentos y
recursos disponibles, hacia el establecimiento y ejecucidn de metas y
actividades claras, concisas, medibles, verificables y efectivas para que
contribuyeran al cumplimiento de los fines misionales.

1.1.1.2 Indicadores
La calificacion correspondiente a este componente fue de 25,00.

La entidad no cuenta con indicadores gue le permitan medir la eficiencia,
eficacia y de impacto para que cuente con herramientas de medicion
periodica para su evaluacion y control y asi poder gestionar y operar €l
suministro de bienes y servicios para el adecuado funcionamiento de los
servicios penitenciarios y carcelarios, que sirva como un instrumento que
permita tomar a la Alta Direccion ias medidas pertinentes.

1.1.1.3. Gestion Presupuestal y Contractual
La calificacién de este componente fue de 20,00.
1.1.1.3.1.  Gestion Presupuestal

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios incumplié con algunos
de los principios presupuestales del Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto 111 de 1996), como son el de anualidad y programacién integral asi
como el articulo 89, relacionado con el régimen de las apropiaciones y
reservas que son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba
para ser gjecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal, aunado a la
falta de ejecucién de reservas presupuestales constituidas en el periodo 2015
para ser ejecutadas en la vigencia 2016, por $7.497,1 millones,
correspondientes al presupuesto de inversion y la superacion de los topes
establecidos en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995.

1.1.1.3.2. Gestion Contractual

La evaluacion de la contratacion en la Entidad, se enfocd en la adquisicion de
bienes y servicios para el desarrollo de las diferentes actividades, verificando
Si estos se encaminaron a cumplir con el objeto misional de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, y en la revisidn de las
etapas del proceso contractual asi como los estudios previos y actividades de
supervision evaluando las responsabilidades en cada una de estas.
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Del analisis de la muestra seleccionada, se evidenciaron debilidades en las
actividades de planeacion, seleccion de proveedores, ejecucion y supervision
e interventoria, los cuales afectaron que los bienes y servicios se adquirieran
en el dltimo bimestre del afio, por lo que no fueron recibidos por el INPEC
dentro de la vigencia evaluada.

1.1.1.4. Prestacion del Bien o Servicio
La calificacion de este componente fue de 20,00.

El fortalecimiento para incrementar la capacidad de operacién de los
establecimientos en condiciones de cantidad, calidad, oporunidad vy
efectividad, para la atencién de la poblacién privada de la libertad y para el
desempeno de las funciones del INPEC, se vio afectada por el
incumplimiento de las actividades establecidas tanto en el plan de accidén
como en la ejecucidn de los proyectos de inversion en menoscabo de la
gestion institucional.

1.1.2. Control de Resultados
La calificacion del componente de control de resultados fue de 22,50,

De acuerdo con los hallazgos descritos en el presente informe, la Entidad no
cumplié con los planes, programas y proyectos de inversion que se evaluaron
en el proceso auditor, establecidos en el periodo 20186, reflejando una gestion
ineficaz, ineficiente y antiecondmica.

1.1.2.1. Objetivos Misionales
La calificacion de este componente fue de 25,00.

El sistema de Control interno como herramienta institucional, presenta
deficiencias por cuanto no cuenta con los mecanismos suficientes, que le
permitan medir, evaluar y monitorear la eficiencia, eficacia y efectividad de
los procesos, que desarrolla la entidad para el cumplimiento de sus objetivos
y metas trazadas; por cuanto la dependencia encargada de medir estos
principios para asesorar a la Alta Direccién, con miras a coadyuvar en [a
toma de decisiones que orientara el accionar administrativo hacia la
consecucion de sus objetivos, no desarrollo sus funciones en forma eficiente,
eficaz ni oportuna.

1.1.2.2. Cumplimiento e Impacto de Planes, Programas y Proyectos

La calificacion de este componente fue de 20,00.

&
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1.1.2.2.1. Proyectos de Inversion

Para la vigencia de 2016, a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios le fueron asignados inicialmente para el rubro de inversion
$299.500 millones, el cual tuvo un recorte de $51.453 millones, quedando en
$248.046 millones, recursos que fueron incorporados y distribuidos a través
de los (8) proyectos de inversion establecidos para la vigencia 2016, de los
cuales se seleccionaron tres, asi: “Construcciéon y Ampliacion de
Infraestructura para Generacién de Cupos en los Establecimientos de
Reclusién del Orden Nacional”, “Mantenimiento, Mejoramiento y Conservacion
de la Infraestructura fisica del Sistema Penitenciario y Carcefario Nacional” y
“Fortalecimiento de la infraestructura fisica en los ERON a cargo del INPEC” para
el analisis, evaluacion y seguimiento por $243.258 millones, que representan
el 98% del valor total del universo como se muestra en el acapite
correspondiente.

De acuerdo con la muestra evaluada se evidencic que la Entidad no
desarrollo en los términos previstos los convenios aludidos.

1.1.2.2.2. Plan de Accién

Los mecanismos utilizados en el proceso de planeacion, como fundamento
basico para el desarrollo de las actividades, avances de ejecucion y
resultados de gestion, no garantizaron el cumplimiento de las actividades
establecidas en el Plan de Accion Institucional. Es asi como de [as 5 politicas
para las que se establecieron 24 actividades que fueron evaluadas, y
analizadas, se concluyo que cumplié el 41%, dejando de desarroliar el 59%
de las actividades previstas durante la vigencia evaiuada.

1.1.2.2.3 Gestion Talento Humano

Se evalud lo establecido en el Decreto 0242 de 2012 relacionado con la
planta de personal estableciéndose que esta consagra 508 cargos, de los
cuales durante 2016 se mantuvieron 133 vacantes y en su lugar se
celebraron 262 contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
con 132 contratistas, algunos de éstos fueron con técnicos.

De otro lado, de la evaluacién de este macroproceso se detectaron
debilidades en la provision de cargos directivos, andlisis de antecedentes,
cumplimiento de requisitos, otorgamiento de licencias, soportes hojas de vida
y reconocimiento de primas de coordinacion, entre otros.

1.1.3. Control de Legalidad

La calificacién de este componente fue de 40,00.
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Se presentaron debilidades en la aplicacion de las normas que regulan las
operaciones financieras, administrativas, econdomicas y de otra indole, falta
aplicacién de la normatividad que regula las actividades presupuestal vy
contractual como es el caso del Decreto 111 de 1996, la Ley 80 de 1993, Ley
1474 de 2011 y el Decreto 1082 del 2015; asi como la normatividad
concerniente al cumplimiento de requisitos para el nombramiento de personal
en provisionalidad.

1.1.4. Control Financiero

El valor del Activo en los Estados Contables de la USPEC con corte a 31 de
diciembre de 2016 ascendi6 a $576.872.6 millones, Pasivos por $199.251.2
millones y Patrimonio por $377.621.3 millones. Como resultado de la
evaluacion a los Estados Contables, se evidencié:

Incertidumbre contable por $22.914,4 millones, de la cuenta Recursos
Entregados en  Administracion, correspondiente  al Contrato
Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos No. 274 del 09/10/14,
celebrado con el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca —
FONDECUN, por cuanto la Entidad no ha realizado la correspondiente
depuracion de este rubro, desconociendo el impacto contable, en otros
rubros del balance general.

Una sobrestimacién por $4.232.1 millones en la cuenta Avances y Anticipos
Entregados, debido al no registro contable de la legalizacion de anticipos
correspondientes a los contratos de obra No. 217, 218 y 219 de 2013 y 403
de 2014 y simultineamente subestima en el mismo valor la cuenta
Construcciones en Curso.

Control interno contable Ineficiente con una calificacién de 2,90, debido a la
inexistencia de controles y procedimientos, que permitan la obtencidon de
informacién oportuna y confiable.

1.1.4.1. Opinién de los Estados Financieros
Opinion con Salvedades

En nuestra opinion, salvo por lo expresado en los hallazgos que conforman el
cuerpo del presente informe, teniendo en cuenta el impacto en la depuracion
de la cuenta de Recursos Entregados en Administracion en otros rubros de
los estados contables y la ineficiencia del Control interno contable, los
estados financieros de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

- USPEC, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la
situacion financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 2016 y los resultados
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de sus operaciones por el ano que termind en esta fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos
por el Contador General.

1.1.5. Evaluacion de Control Interno

La evaluacion de la calidad y eficiencia del sistema de control interno de la
Entidad, determiné que el disefio de los controles es Inadecuado vy los
mismos no son efectivos por cuanto no mitigan los riesgos debido a que se
detectaron deficiencias de control relacionados con la oportunidad y legalidad
en el proceso presupuestal, consistencia de la informacién, legalidad
oportunidad, efectividad y eficiencia en los procesos formulacién y resultado
e impacto del macroproceso de gestion misional, eficiencia, eficacia y
economia en los procesos de seleccion de proveedores, ejecucién
contractual y supervision e interventoria, entre otros.

La calificacion de control interno fue de 2,608, que equivale a INEFICIENTE.

1.2. FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificaciéon de los componentes, obtenida en la evaluacién de
la Gestién y Resultados, la Contraloria General de la Republica NO SE
FENECE la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio
2016.

1.3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron CUARENTA Y
NUEVE (49) hallazgos.

Tienen presunto alcance disciplinario NUEVE (9) (H7, H10, H11, H12, H24,
H33, H37, H38, H39), UNO (1) con presunto alcance fiscal (H39) y con otras
incidencias UNO (01) (H33)

1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, debera
suscribir y presentar su respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos
incluidos en el presente documento, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes al recibo del presente informe, atendiendo lo sefalado por el
Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes -SIRECI-, conforme a 1o
establecido en ia Resolucion No.7350 del 29 de noviembre de 2013,
proferida por la Contraloria General de la Republica; norma que regula las
modalidades de cuentas, e informes, asi como la forma, contenido, términos,
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prorrogas para la rendicion de la misma. Sobre dicho Plan, la CGR no emite
pronunciamiento; no obstante serd objeto de seguimiento en un proximo
proceso auditor que adelante el 6rgano competente.

Bogot4, D. C,

/

IVONNE DHL PILAR JIMENEZ GARCIA
Contraloraf}elegada Sector Defensa, Justicia y Seguridad

Proyects: Equipo Auditor \(\
Revisé: Nilza E. Bemal Lizcano uég /é Coordinadora de Gestidn
Aprobé: Luls Francisco Balaguera Baracaldo Director de Vigilancia Fiscal
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GENERAL OF LA REFGBLICA

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica como resultade de la auditoria
adelantada a la Unidad de Servicios Penitenciarios y carcelarios — USPEC,
conceptia que la gestidn y resultados, es DESFAVORABLE, como
consecuencia de una calificacion de 43,96 resultante de ponderar los
aspectos que se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 1 Calificacion de la
Gestion

Fuente: Guia de Auditoria
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2.1.1. CONTROL DE GESTION

La Contraloria General de la Republica evalué la consistencia de la
informacion, la eficiencia y la efectividad mediante la evaluacién de los
procesos administrativos, la gestién presupuestal y contractual y la
oportunidad de la prestacién de bienes o servicios de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC.

2.1.1.1 Procesos Administrativos

Los Planes Estratégico de Accién e indicativo, como principales instrumentos
de planeacion y referentes de gestién institucional de la USPEC ajusto sus
politicas a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, denominado
“Todos por un Nuevo Paijs” 2014-2018. No obstante [o anterior, se evidencio:

Hallazgo No. 1. Formulacién Planes Estratégico de Accién y Operativo

Se evidencia deficiencias en la articulacién, coordinacion, evaluacion y
seguimiento en el levantamiento y elaboracién de los planes estratégico,
accion e indicativo como referentes institucionales, debido a que no se
orientd estratégicamente sus procesos, instrumentos y recursos disponibles,
hacia el establecimiento y ejecucién de metas y actividades claras, concisas,
medibles, verificables y efectivas para que contribuyeran al logro de su
mision.

Situacion que no permite materializar los compromisos y obligaciones frente
a las politicas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, Estratégico y
puede dificultar que las tareas realizadas no obedezcan a parametros o
directrices Unicas y que sean el soporte orientador, no solo para el
cumplimiento de sus funciones, sino para el de metas y actividades
establecidos, en dicho plan y que sirvan como herramientas de gestion para
su evaluacion y seguimiento.

Lo anterior denota inaplicacién de los mecanismos de conirol que no
permitieron tomar las acciones correctivas para su replanteamiento, lo que
genero el incumplimiento de lo programado en detrimento de su mision y
politicas establecidas, conforme lo establece el articulo 26 de la ley 152 de
1994 y Decreto 2482 de 2012 y genera dificultad para evaluar la eficiencia,
eficacia y efectividad operativa en el proceso de gestion.

Resumen respuesta de la Entidad

La entidad responde que La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
USPEC, en cumplimiento de normatividad establecida para el ejercicio de la
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planeacion, realizé en primera instancia una formulacion de su plataforma
estratégica en la vigencia 2013. Posteriormente teniendo en cuenta la
dinamica misma de la Entidad y las experiencias vividas, para la vigencia
2016 realizé una reformulacién de su plataforma estratégica, lo que conllevé
a evaluar cada uno de sus componentes (mision, visién, principios, valores,
diagnostico institucional, etc.), lo que también contempld sus planes
Institucionales (Estratégico, Indicativo y de Accién).

Analisis de la respuesta

Porque si bien es cierto, la entidad cuenta con una plataforma estratégica
esta fue reformulada mediante documentos y plasmo actividades en los
planes de accién como lo indica no se observé acciones de articulacién con
las distintas dependencias para su evaluacién y seguimiento lo que ocasiono
que las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
correspondientes a la Entidad no se cumplieran.

2.1.1.2. Gestién Presupuestal

El presupuesto asignado a la USPEC por la vigencia de 2016 fue de
$766.841,3 miliones, discriminados para Gastos de Funcionamiento por
$518.795,1 millones, con una participacién del 67.7% y para Gastos de
Inversién por $248.046,2 millones, con el 32.3%.

Se comprometieron recursos por $742.869,6 millones, correspondientes al
96,87%, se constituyeron obligaciones por $406.801,6 millones, con un
53.05% y se realizaron pagos por $405.819,6 millones.

Durante el periodo fiscal de 2018, se constituyd un rezago presupuestal por
$337.050 millones, de los cuales el 99,7% ($336.068,0 millones) corresponde
a Reservas Presupuestales y el 0,3% ($982,0 millones) a Cuentas por Pagar.

El enfoque que se dio a este proceso de Ejecucién y Cierre del Presupuesto
se basa en el cumplimiento def Estatuto Organico de! Presupuesto, {Decreto
111 de 1996) y las disposiciones generales, consagradas en el decreto No.
2550 del 30/12/15, mediante el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2016.
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Hallazgo No.2. Ejecucién Presupuestal

] Cuadro No. 2
EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES 2015
Millones $

CONSTITUCION SAL R
CONCEPTO CONSTIIVCION| asustes | pacos | NrrATNA
Funcionamiento 4.929.6 1.485,0 3.444,7 0
Gastos de Personal 0,0 0,0 0,0 0,0
Gastos Generales 3.168,1 255,7 29125 0
Transferencias
Corrientes 1.761,5 1.229,3 532,2 0,0
Inversion 109.781,8 2.391,2 99.893,5 7.497,1
TOTAL 114.711,4 3.876,2| 103.338,2 7.497 1

Fuente: Oficina de Planeacién

Al cierre de la vigencia 2016, no se ejecutaron reservas presupuestales
constituidas en el periodo 2015 por $7.497,1 millones, correspondientes al
presupuesto de inversion, lo que podria originar un recorte presupuestal
para las vigencias siguientes, debido a la falta de control en los procesos
administrativos y de supervision de la entidad, ademas denota una
deficiente gestion en el manejo de los recursos.

En el caso de requerirse los recursos dejados de ejecutar por reservas, se
deberd tramitar ante el DNP, el Consejo Directivo y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la aprobacion de Pasivos Exigibles y/o
Vigencias Expiradas, tramite que acarreara la apertura de los procesos
disciplinarios que diere lugar; lo anterior segun lo normado en la Ley 1769
de 2015, que en el articulo 62 dispone: “Sin perjuicio de la responsabilidad
fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en vigencias anteriores no se
haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades
previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que
regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra crear el rubro
“Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” y con cargo a este, ordenar el
pago. (...) En todo caso, el jefe del o6rgano respectivo certificara
previamente el cumplimiento de los requisitos sefialados en este articulo”.
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Hallazgo No.3 Porcentaje de Reservas Presupuestales

Cuadro No. 3
Porcentaje de reservas presupuestales constituidas a 31/12/16

Millones $
APROPIACION VALOR VALOR
CONCEPTOQ DEFINITIVA MAXIMO A | % consTiTuibe | %
CONSTITUIR
Funcionamiento 470.184,2 9.403,7| 2 127.8159| 27.18
Gastos de
Personal 20.656,8 406 020
Gastos Generales 35.340,4 22.5255| 63,74
Transferencias
Corrientes 414,187,0 105.2498 | 2541
Inversién 205.519,3 30.827,9| 15 208.252,1 i 101,33
Total Reservas 675.703,5 336.068,0

Fuente: Oficina de Planeacion

La apropiacién final en la vigencia de 2016, para Gastos de Funcionamiento
y Gastos de Inversion, fue de $470.184.2 millones y $205.519,3 millones,
respectivamente, las reservas constituidas correspondientes a la vigencia
2016 por $336.068.0 millones, superan los topes establecidos en el articulo
9° de la Ley 225 de 1995, ("En cada vigencia, el gobierno reducira el
presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas constituidas
para ellos, superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior.
Igual operacion realizard sobre las apropiaciones de inversién, cuando las
reservas para tal fin excedan el 15 % del presupuesto de inversidén del ano
anterior."), por cuanto la reserva para Gastos de Funcionamiento para el afio
2016 fue de $127.815.9 millones, cifra que supero el 2% del valor de gastos
de funcionamiento del afo 2015.

Igualmente, el valor de la reserva para Gastos de Inversién por el afio 2016
fue de $208.252.1 millones, cifra que también superd el 15% del valor del
presupuesto de inversion del ano 2015.

Hallazgo No. 4. VIGENCIAS FUTURAS

La Direccién General de Presupuesto Pablico Nacional, autorizé vigencias
futuras ordinarias por $514.553.2 millones de conformidad con lo establecido
en el Decreto 111 de 1996, la Ley 819 de 2003 y la Resolucién N° 11 de
1997 del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, discriminados de la
siguiente manera:
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QENERAL DE La REPUBLICS

Cuadro No. 4
VIGENCIAS FUTURAS TRAMITADAS EN EL 2016
Miflones $
l::)OrbboeIEic?n Fecha de Afio Rubra Normbre Rubro Valor Valor
Minhacienda Aprgbacion | Futuro Autorizado | Comprometido
2-2016- BIENES Y SERVICIOS -
ovgsse | |/marie | 2017 | A20-4 | \repNET USPEC 845 20.3
2-2016- BIENES Y SERVICIOS -
029242 12-ag0-16 | 2017 | A-20-4 | oo\ FETIVIDAD INPEC 03068 47927
2-2016- BIENES Y SERVICIOS -
029242 12-a90-16 | 2017 | A-2:0-4 | g)ekiip USPEC 168,4 0.0
0016. 2017 ]
(2)3240:254 1658016 7204 gl\llié\lES Y SERVICIOS 49.000,0 0,0
2018 28.460,0 0,0
o-1206. | PROYECTO
2.2016- FORTALECIMIENTOQ DE
041037 01-nov-16 | 2017 %%%05' LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LOS ERON 88.135,4 88.135,4
PROYEGTO
2017
C-1206. | CONSTRUCCION Y 44.178,7 16,3357
2.2016- O1nov18 2800 | AMPLIACION DE
041034 2018 | oopy | INFRAESTRUCTURA
PARA LA GENERACION
DE CUPOS 6.000,0 6.000,0
PROYECTO
2017
caz06. | CONSTRUCCION Y 22 705 4 207054
2-2016- ) 2018 S | AMPLIACION DE 529176 23176
042054 09-nav-16 O |INFRAESTRUCTURA : .
2019 PARA LA GENERACION
DE CUPOS 76.265,8 76.265,8
5017 IMPLEMENTACION DEL
22016 | oo A-3-5-3- | SISTEMA INTEGRAL DE |—-2000 7.5000
044387 o018 24 | SALUD EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO 4.375.0 4.3750
2017 | A31-1- | ALIMENTACION PARA
2.2016- 0Bdio.16 12 | INTERNOS 125.955,9 113.001.3
046603 2017 | Apoa |BIENESY SERVICIOS -
RUTAS 097 99,7
TOTAL 514.553,2 391.478,8

Fuente: Oficina de Planeacion

Del cuadro anterior se observa que de estas vigencias futuras ordinarias
autorizadas, no se comprometieron $77.628.4 millones, correspondientes a
Adquisiciébn de Bienes y Servicios — compra de equipo, lo que conlievé a la
perdida de validez, debido a deficiencias en la planeacion de las unidades
ejecutoras y ausencia de mecanismos de control en la ejecucion de los
recursos.

2.1.1.3. Gestion Contractual

lL.a contratacion celebrada en la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios USPEC para la vigencia 20186, fue de 337 contratos por valor de
$475.603,7 millones, de éstos, el 87% corresponde al contrato suscrito con
FONADE para desarrollar los proyectos de inversion “Fortalecimiento de
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infraestructura fisica en los ERON a cargo del INPEC y Mantenimiento,
mejoramiento 'y conservacion de la infraestructura fisica del sistema
penitenciario y carcelario”, el cual se incluyé en la muestra.

Dentro de la muestra seleccionada se encuentran 53 contratos por valor de
$451.800 millones, que representa el 95% del valor ejecutado a través de
contratacion en ia vigencia evaluada.

Cuadro N° 5
Universo contractual y muestra de Contratos
Vigencia 2016
Cifras en millones$

TIPO UNIVERSO CONTRACTUAL MUESTRA CONTRACTUAL

Cantidad { Valor Total Y Cantidad | Valor %
Compra venta 16 $3.668,7| 0,7 4 $1.653,0] 0,1
Bolsa Marcantil 2 $6.1555| 1.2 2 $6.155,5| 1,2
Consultaria 2 $357,7{ oA 1 g321,2| 0,1
Fiducia 1 $11.8375; 25 4] $0,0
Interventoria 2 $2876 01 0 0 0
Obra 7 $45457| A 5 $4.0765! 0,8
Suministra 1 $1.2562 | 03 1 $1.2562| 03
Seguros 1 $229,8| 0,1 1] 0 0
El‘:r(‘:’t'fg‘r’fca Vigilancia | 4 $19.458,1| 4 1 $19.4581) 4
interadministrativo 5 $414.417,7| 87 1 $411.2361} &7
o e:ﬂ‘:‘;g” del o7 $5.491,4 | 1 34 $692,0] 0,1
g&%“r:fbi ones de| o7 $9.0708| 2 4 $6.952,0 | 1,4
TOTAL 337 $475.603,7 | 100 53 $451.800,0 | 95

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad

En cuanto a la contratacidn celebrada por la USPEC para la vigencia 2015 de
368 contratos por $556.918,8 millones, se debe resaltar que quedaron en
ejecucidn para el 2016, 140 contratos por $417.427,9 millones, es decir el
75% de los recursos contratados en 2015, de los cuales se seleccionaron 21
contratos por $90.481,4 millones.

Hallazgo No. 5. Planeacion actividad contractual

La contratacién celebrada en la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios USPEC para la vigencia 2016, fue de 337 contratos por valor de
$476.916,9 millones, de los cuales $203.031,1 miliones son de la vigencia
2016 y $273.885,7 corresponde a vigencias futuras aprobadas.
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Llama la atencion que de los 337 contratos celebrados en 2016, 109
contratos por $458.608 millones se celebraron en el Gltimo bimestre del afo,
es decir el 93% del valor de la contratacién; si hacemos el calculo sobre los
recursos de la vigencia 2016, sin incluir vigencias futuras, tenemos que los
109 contratos celebrados en el dltimo bimestre ascienden a $196.848,2
millones que es el 97% de los recursos de la vigencia utilizados en estos
contratos por $203.031,1 millones.

Esta situacion permite concluir que se incumplié el articulo 3 de la Ley 80 de
1993, en el sentido de buscar el cumplimiento de los fines del estado, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y el articulo 4 del
Decreto 4150 de 2011, en cuanto al objeto de la USPEC, el cual es
‘gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la
infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a
cargo del Institufo Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC”, afectando la
entrega de los bienes y servicios dentro de la vigencia evaluada, por ende las
funciones de la USPEC al ser el organismo encargado de las funciones
administrativas y de ejecucién de actividades de soporte para el INPEC en
desarrollo del Decreto 204 de 2016.

Esta situacién se da por deficiencias de planeacién, de coordinacion
interinstitucional y de seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las metas
propuestas en los planes de accion y estratégico institucional.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

Luego de analizar la respuesta dada por la Entidad, se enfatiza el
incumplimiento del objeto de la USPEC, como la misma Entidad lo indica ya
que con los recursos asignados en la vigencia 2016 no se gestiond ni operé
el suministro de bienes y la prestacién de los servicios, la infraestructura, ni
se brindé el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado
funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC. En cuanto a la
Ejecucidn presupuestal, no es cierto lo que indica la USPEC en cuanto a “es
de aclarar que su ejecucidén con el correspondiente recibo a satisfaccion de
Bienes Servicios e infraestructura con cargo al presupuesto asignado para
esta vigencia podria haberse visto en riesgo, de no haberse suscrito el
convenio con FONADE debido a que el trAmite de vigencias futuras fue
aprobado por el DNP y MHCP en el mes de noviembre”, por cuanto la CGR
esta glosando es la ejecucion de los recursos de la vigencia y la demora en
la iniciacién de los procesos contractuales.
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Hallazgo No.6. Publicacion ejecucién contractual

El Articulo 8 del Decreto 103 de 2015, establece la obligacién de publicar en
el SECOP “Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 la Ley
1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucién de contratos, el
sujeto obligado debe publicar aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o interventor, que prueben la ejecucién del contrato™
sin embargo, no al revisar el SECOP no se encuentran publicados los
informes de interventoria o supervision, incumpliendo esta obligacion,
afectando el principio de transparencia de la administracion plblica y la labor
de revision del Organo de Control. Esta situacién se presenta por deficiencias
de control y monitoreo al cumplimiento de la normatividad vigente.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

La Entidad en su respuesta indica “...en la actualidad se encuentra
desarrollando una estrategia para lograr publicar en el SECOP los informes y
otros soportes de ejecucién de los contratos”, confirmando lo glosado por
este Organo de Control.

Hallazgo No.7. Supervision contratos PTAR y PTAP (D)

En la revisién de los contratos de mantenimiento y mejoramiento de PTAR Y
PTAP, se evidencia incumplimiento del art 83 de la Ley 1474 de 2011, en el
sentido de ‘vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado”, toda vez que los contratos 317, 318, 319, 320, 321, 322, 324 y
331 de 2015 por $4.766,8 millones, no contaron con interventoria y ni el
supervisor ni los supervisores de apoyo designados para realizar dicha
vigilancia estuvieron permanentemente vigilando la obra, por cuanto las
obras se realizaron fuera de la ciudad de Bogota y los desplazamientos por
parte de los supervisores hasta el sitic de la misma, como se puede
evidenciar con la revision de los vidticos autorizados y los pasajes aéreos
utilizados fueron de 1 dia, o maximo 3 dias, tiempo insuficiente para realizar
el desplazamiento y la revisidn de las obras que se estaban ejecutando,
situacion que afect6 la calidad en la ejecucion de las mismas.

Esta situacion genera una observacion con presunto alcance disciplinario,
por el incumplimiento de funciones en cabeza del Subdirector de
Seguimiento a la Infraestructura, consagradas en el numeral 1.7 de la
Resolucion No. 0195 de 2015, Manual de Funciones de la USPEC, que
indica “4. Hacer seguimiento a la ejecucion de las obras de construccién,
equipamiento y mantenimiento y 5. Realizar la supervision y emitir conceptos
técnicos en relacién con la egjecucién de los contratos y convenios de
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infraestructura penitenciaria y carcelaria”; asi como incumplimiento de las
funciones de supervision por parte del Subdirector de Construccion,
consagradas en el Manual de Supervision de la USPEC, en la clausula
vigésima quinta de los contratos de obra mencionados y en el art 83 de la
Ley 1474 de 2011.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

Segun la respuesta dada por la Entidad, estos contratos si contaron con
supervisién e indica algunos productos que deberian ser entregados por
quien desempend estas funciones, tales como “Caracterizaciones,
Verificacion y puesta en conocimiento del supervisor del contrato del
personal requerido en obra, verificacion de calidad de materiales y elementos
de la obra, Informes de manejo ambiental, Revisiones a los pagos que realiza
el contratista de obra de aportes parafiscales refativos al Sistema de
Seguridad social integral, asi como los propios al servicio Nacional de
aprendizaje SENA, Instituto colombiano de Bienestar Familiar ICBF y las
cajas de compensacion familiar, cuando corresponda”, documentos que no
se encontraron en las carpetas de los contratos glosados.

Hallazgo No. 8 Coordinacion USPEC-INPEC contratacion PTAR y PTAP

En la LP 025-2015 y en la Seleccion Abreviada 045-2015, se incluyeron
Establecimientos Carcelarios que han contado con contratos de Suministro,
instalacion, puesta en marcha, mantenimiento y operacion de PTAP y PTAR
en 2013 y 2014, evidenciando deficiencias en los estudios de priorizacién de
necesidades al momento de sacar los requerimientos y falta de coordinacién
entre el INPEC y la USPEC, o que genera que se continlen invirtiendo
recursos en los mismos sitios, sin que se logren los resultados esperados y
no se amplie la cobertura a todas las necesidades del sector. Este hecho se
evidencio en los EPMSC de Vélez, EPMSC Florencia - Cunduy, y EP
Florencia Las Heliconias, EP Puerto Triunfo y EPMSC Chiquinquir.

Esta situacion evidencia deficiencias de coordinacién entre la USPEC vy el
INPEC en la priorizacién de necesidades para la contratacion de obras de
infraestructura para la poblacion privada de la libertad, e incumplimiento por
parte de la USPEC del numeral 3 del articulo 5 del Decreto 4150 de 2011, en
el sentido de “3.Definir, en coordinacién con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC, los lineamientos que en materia de
infraestructura se requieran para la gestion penitenciaria y carcelaria”
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La Entidad dentro de su respuesta cita el Decreto 204 de 2016, el cual no
estaba vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos y no puede tenerse
en cuenta al analizar esta observacion. En cumplimiento del Decreto 4150 de
2011, se debia coordinar entre los dos Entes la priorizacién de necesidades.

Hallazgo No.9. Plazos para Ejecucion contratos PTAR y PTAP

Se evidenciaron deficiencias de planeacion al adelantar procesos
contractuales para realizar obras de Suministro, instalacion, puesia en
marcha, mantenimiento y operacion de PTAR y PTAP, como los adjudicados
mediante Resolucién No. 1071 de 26 de noviembre de 2015, cuyos contratos
firmados el 07 de diciembre de 2015 establecieron un plazo de ejecucién
hasta el 31 de diciembre de 2015, es decir 23 dias calendario, que
terminaron convirtiéndose en 263 dias con prorrogas desde su inicio.

Los plazos establecidos en dichos contratos no se compadecen con las
actividades a realizar por el contratista, ni con el valor de los mismos, por lo
que debieron celebrarse varios otrosi, para ampliar los plazos ajustandolos a
las actividades a realizar, las cuales eran conocidas desde el momento en
que se adelantd el proceso contractual.

Esta situacion evidencia deficiencias de planeacion al momento de adelantar
el proceso y falta de revisién de las clausulas contractuales al momento de
elaborar y firmar los contratos por las partes, lo cual afectd la ejecucion
presupuestal de los recursos, el recibo y uso de los bienes contratados y
genero6 desgaste administrativo al estar celebrando otrosi consecutivos.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

A pesar de la respuesta de la Entidad, en ia que afirma “Si bien el contralista
previo a la suscripcion del acta de inicio solicité la prorroga del contrato,
dicha solicitud fue presentada por el mismo teniendo en cuenta que con
ocasion a la evaluacion y planeacién de las actividades previstas para la
ejecucion del contrato que le fuera adjudicado, el mismo observé una serie
de situaciones que no pudieron ser previstas al momento de su participacion
en el proceso de seleccién ni de la suscripcion del contrato, y que guardaban
refacion con los sistemas de bombeo y las lineas de impulsion que se
encontraban por fuera de servicio debido a problemas eféctricos de los
equipos...”, la observacién se mantiene por cuanio el hecho de no haber
verificado estos aspectos por parte del proponente-contratista evidencia
deficiencias de planeacién en el proceso de seleccion del contratista.

Hallazgo No. 10. Procedimiento de Seleccion del Contratista (D)
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Se evidencié que la obra objeto del contrato No. 331-2015 por $336,9
millones, a pesar que corresponde a la misma necesidad, y que los estudios
y documentos previos fueron enviados el 07 de julio de 2015 a la oficina de
contratacién, no quedd incluida en la LP 025-2015, y su contratacion se
realizd a través de proceso de Seleccién Abreviada de Menor cuantia,
eludiendo asi el procedimiento de seleccion del contratista de licitacion
publica para este contrato, contemplado en el numeral 9 del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993, situacién que afecta los principios de transparencia y
seleccion objetiva contemplados en el Estatuto contractual.

En la justificacion de la modalidad de seleccion del contratista, se indica que
se escoge la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, por cuanto en la
licitacion publica No. 025-2015, se declararon desiertos algunos grupos para
contratar, situacion que es contraria a la verdad, ya que este establecimiento
no se incluyo en ninguno de los grupos de la LP-025-2015, como se aprecia
en el documento ESTUDIOS PREVIOS, publicado el 01 de julio de 2015 en
la pagina del SECOP. La presente observacién tiene presunto alcance
disciplinario.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

La USPEC en su respuesta indica “el proceso de seleccién abreviada de
Menor Cuantia No 038 de 2015, no fue realizado como consecuencia de la
declaratoria de desierta de algin grupo del proceso LP025-201 5, pese a que
si bien asi lo establece el estudio previo ajustado publicado en SECOP, dicha
situacion fue corregida en los Pliegos de Condiciones definitivos del proceso
como se puede constatar a folio 10 del Pliego de Condiciones definitivo”,
indicando que a pesar de tener un objeto similar no fue incluido en la LP-025-
2015, desconociendo lo preceptuado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

Hallazgo No.11. Supervisién USPEC contrato SVE (D)

Al revisar los soportes de la ejecucién del contrato No. 012 de 2016 se
encuentran reportes de novedades por parte del contratista; sin embargo, se
evidencian deficiencias en la supervisién ejercida por el director de Logistica
de la USPEC, segin lo establecido en la clausula vigésima cuarta del
contrato, en el sentido de “ejercer de manera eficaz el seguimiento sobre las
labores realizadas por el interventor, inherentes al cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la ejecucion del contrato en lo que hace referencia
a las especificaciones técnicas, las actividades administrativas y la sujecion
al Presupuesto asignado al mismo, a efectos de colaborar con el contratista
en el mejor desarrollo de las actividades

contratadas”; generando incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la Gircular N° 0006 del 10 de Marzo de 2014 de la USPEC y de los deberes,
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obligaciones y responsabilidades asignadas por la Ley 80 de 1993, el
Decreto 734 de 2002 y el Decreto 1474 de 2011 en cuanto a la supervision.

Ademas, tampoco se evidencian documentos que den cuenta de apertura de
procesos en contra del contratista, en cumplimiento del articulo 86 de la Ley
1474 de 2016 y de la cldusula vigésima segunda del contrato 012 de 2018,
desconociendo el numeral 1) del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, en el
sentido de exigir ... al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante”,

Se incluyé dentro del clausulado del contrato “Los pagos se realizaran por
mensualidades vencidas, conforme al servicio de vigilancia electrénica
prestado por el contratista y aprobado por ef supervisor del contrato. La
aprobacion que expida el supervisor se realizara teniendo en cuenta la
certificacion que expida el Director del Centro de Reclusién Virtual — CERV/
INPEC, donde se confirme el servicio efectivamente prestado durante el mes
facturado... PARAGRAFO PRIMERO. Los equipos apagados no podran ser
descontados de la facturacibn a menos que se efectie la visita y se
corrobore con el aval del INPEC que el dafio es imputable a un problema de
funcionamiento del equipo y no a un mal uso del equipo por parte del
beneficiario”, trasladando al INPEC-CERVI la obligacién de realizar visitas
para corroborar las causas del no funcionamiento de los equipos, por fo que
debe contar con el personal técnico para verificar in situ que dicho aspecto se
debe a culpa del contratista y no a manipulacion del beneficiario. Para
determinar posibles incumplimientos y no realizar el pago.

Esta situacion genera derhora en los procedimientos de atencidn y la
disminucién de la efectividad del sistema de monitoreo adquirido. Lo que
evidencia disminucion en la eficiencia, eficacia y economia de la gestion del
INPEC- CERVI, en este caso la USPEC en su calidad de contratante, hasta
el momento no exhibe acciones que permitan corregir la situacion
presentada.

Esta observacién tiene presunta connotacién disciplinaria, por el riesgo de los
recursos publicos aqui involucrados debido a las deficiencias de seguimiento
y control a la ejecucién de las obligaciones contractuales.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

La entidad en su respuesta indica ‘obra en el expedientes a folios 383 al 426,
y en el expediente memorando 160-2-SUBBIE-738 del 31 de enero de 2017,
mediante el cual la Direccién Logistica de la USPEC remite copia de las
mesas de trabajo realizadas por la Direccién Logistica de la USPEC junto al
INPEC y al Contratista, dentro de las labores de seguimiento Y supervisién al
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contrato”, documentos que corresponden al papel de intermediario entre el
contratista y el INPEC y no a labores de supervision.

Como parte de la respuesta la USPEC afirma “Con el animo de verificar las
novedades informadas por el CERVI, la USPEC como supervisor del contrato
revisé los casos y encontrd inconsistencias en los soportes presentados y
programd mesas de trabajo para analizar l1as novedades encontrando que
NO todas las fallas reportadas por la plataforma de monitoreo eran atribuibles
al proveedor por cuanto el CERVI por falta de funcionarios {segun lo
manifestado), no habia realizado las visitas técnicas a cada uno de los
internos beneficiarios, desatendiendo en tiempo real las alarmas generadas
en el Centro de Monitoreo. Como soporte se anexan en el CD los oficios con
los cuales el contratista presenta reclamacion de los dispositivos no
certificados por el CERVI", reafirmando o glosado por este Ente de Control.

Hallazgo No. 12. Anexo Técnico contrato 012 de 2016 (D)

En el numeral 45 de la clausula Segunda del contrato 012 de 2016, se
estipuld “En un plazo no mayor a diez (10) dias contados a partir de |a fecha
de firma del acta de inicio, el contratista debera reunirse con la USPEC vy el
CERVI-INPEC para efectuar un documento técnico anexo y parte integrante
de este contrato con el fin de precisar el alcance en el cumplimiento de las
obligaciones asumidas entre el contratista y el CERVI-INPEC.”; esta clausula
evidencia que para este contrato no se contaba con anexo técnico que
sirviera de base para la ejecucion del contrato, desconociendo el numeral 2
del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto 1082 de
2015, en el sentido de no contar con las especificaciones técnicas previas a
la celebracion dei contrato.

Ademas, el hecho de incluir dentro del contrato a cargo del contratista la
capacidad de determinar la precision del alcance en el cumplimiento de las
obligaciones, conlleva que la USPEC y el INPEC estén cediendo en el
contratista 1a direccién de la ejecucion contractual y dificultan adelantar las
“,..revisiones periddicas de... servicios prestados... para verificar que ellos
cumplan con fas condiciones de calidad ofrecidas por los contrafistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan”’, en virtud del numeral 40 del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, por lo que se determina una presunta
incidencia disciplinaria.

Esta situacion se presenta por deficiencias en la estructuracion de los
estudios y documentos previos durante la etapa precontractual y falta de
comunicacion entre la USPEC y el INPEC, lo que afecta el seguimiento a la
gjecucion contractual.
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Aspectos relevantes de la respuesta y anélisis

La Entidad en su respuesta manifiesta: “...finalmente no se produjo un
documento que definiera puntualmente los niveles de servicio que serian de
obligatorio cumplimiento durante la ejecucion del contrato, si se realizaron
mesas de ftrabajo con la misma intencién’, reafirmando lo glosado por este
Organo de Control.

Hallazgo No. 13. Gestidon contractual para SVE

Mediante Resolucion No. 048 del 28-01-2016 se declard la urgencia
manifiesta, y al amparo de esta urgencia manifiesta se celebra el contrato
No. 012-2016 el 28 de enero de 2016, mediante contratacion directa con el
mismo proveedor que venia prestando el servicio; sin embargo, a pesar que
la CGR mediante Resolucion No. 043 de 2016 indicara que no se reunian los
requisitos para la declaratoria de urgencia manifiesta y enviara el expediente
a la PGN para su revision, y que desde el 13-05-2016 (documento a folio 235
de la carpeta del contrato 012-2016) el director del INPEC remitiera a la
USPEC las especificaciones técnicas que permitian estructurar el proceso
para contratar el nuevo servicio de vigilancia electrénica para internos, SVE,
ficha técnica, protocolo de prueba técnica, donde indica que se deben
adquirir 6000 dispositivos GPS instalados y funcionando y gradualmente
aumentar de acuerdo a la necesidad del INPEC, solamente hasta et 19 de
diciembre de 2016 (7 meses después) se celebra el contrato No. 326 de
2016 con la Bolsa Mercantil para adelantar el proceso de seleccién del
contratista que prestara el servicio, desconociendo las funciones del director
de la USPEC, en especial la consagrada en el numeral 4, del articulo
Primero, numeral 1.1., del Manual de Funciones aprobado mediante
Resolucién No. 195 de 17-03-2015, en el sentido de “Dirigir la ejecucién de
proyectos de adquisicién, suministro y sostenimiento de los recursos fisicos,
tecnicos y tecnolégicos, e infraestructura que sean necesarios para la gestion
penitenciaria y carcelaria”, evidenciando deficiencias de gestién y de
planeacion consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Esta observacién evidencia incumplimiento de las funciones del director de la
USPEC y de lo consagrado en el articulo 4 del Decreto 4150 de 2011, en el
sentido de “... gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacién de
los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo
requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y
carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC”,
permitiendo que se mantuviera en ejecucién, mediante adiciones
presupuestales, el contrato No. 012 de 2016.
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Aspectos relevantes de la respuesta y andlisis

Si bien es cierto, la Entidad argumenta que la aprobacién de vigencias
futuras se dio hasta el 16 de septiembre de 2016, se debe también analizar la
gestion realizada para la consecucion de estos recursos, la cual se hizo de
manera tardia como lo indican los informes de la Oficina de Planeacién, por
lo tanto la observacidén se mantiene.

Igual situacién se evidencié con la adquisicion de los bienes y servicios
incluidos en el contrato No. 327 de 2016, los cuales habian sido solicitados
desde el 01 de marzo de 2016 (folio 117 del expediente contractual) y el
contrato se celebrd el 22 de diciembre de 2016 con la Bolsa Mercantil de
Colombia, situacion que afecté la operacion del INPEC y el recibo de los
bienes y servicios requeridos por el INPEC dentro de la vigencia evaluada.

Hallazgo No.14. Contratacion con Bolsa Mercantil

Dentro de la revision del contrato No. 326-2016 se evidencié que la Bolsa
Mercantit de Colombia selecciond el 6 de diciembre de 2016 a la firma
CORREAGRO S.A. como comisionista, con una comisidon antes de VA de
0.24500% para que realizara la seleccion del proveedor del sistema de
Vigilancia Electrénica para las personas con prisidn domiciliaria. Sin
embargo, se encontrd el oficio CCBBG-16-0536 de 9 de diciembre de 2016
(a folio 285 de la carpeta), mediante el cual Correagro remite a la USPEC las
observaciones allegadas por las firmas comisionistas dentro del proceso,
para que sea la USPEC la que las revise y proyecte |la respuesta, dando a
entender que el papel de CORREAGRO S.A. es de mera intermediacion y
termina la USPEC realizando la seleccién del proveedor, generando
desgaste administrativo a cargo de la USPEC al tener que realizar tareas que
mediante el contrato le trasladd al comisionista.

Igual situacion se presentd con la contratacion de 1. Adquisicién, instalacion
y puesta en funcionamiento de una (MCU Unidad de control multipunto) para
la sede central del INPEC que permita integrar el sistema de
videoconferencia del INPEC con el sistema de videoconferencia del Consejo
Superior de la Judicatura. 2. Adquisicién de radios de comunicacion de 2
vias para el INPEC. 3. Adquisicibn de equipos de cémputo de los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional (ERON) a cargo del
INPEC. 4. Dotacion de intendencia para el alojamiento del personal de la
guardia en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON}) a
cargo del INPEC., objeto del contrato 327-2016 con la Bolsa Mercantil de
Colombia a través del comisionista COMFINAGRO S A.
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Por lo anterior, se evidencia un desgaste administrativo por parte de la
USPEC al celebrar contrato para que le realicen fa seleccion del proveedor, y
al mismo tiempo tener que asumir funciones de revision de documentos;
ademas, la celebracién de este contrato desconoce los motivos para los
cuales fue creada la USPEC, y el objeto de la misma, consagrado en el
articulo 4 del Decreto 4150 de 2011, en el cual se especifica que es la
USPEC la que debe ‘gestionar y operar el suministro de bienes y la
prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios
penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario —-INPEC”.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

La Entidad en su respuesta indica “...es importante resaltar que el deber de
la Bolsa radica exclusivamente en regular el contenido minimo de la ficha
técnica de negociacion, mas no los requisitos y demdas elementos que son
incluidos en ésta por parte de la entidad estatal y 1a sociedad comisionista
compradora, razén por la cual a las mismas les corresponde responder las
inquietudes o dudas que surgen respecto del contenido de la referida Ficha”,
indicando que la USPEC deberia ponerse de acuerdo con el comisionista
para realizar esta tarea, situacion que no se coordino, por lo que la USPEC
termino asumiendo la labor de revision de documentos.

Hallazgo No. 15. Definicion Objeto Contractual

En la revisidn de la ejecucidn de las actividades del contrato No. 087-2016,
del 16/02/2016, para “Prestar los servicios profesionales para apoyar a la
USPEC en el desarrollo de los disefios, métodos, técnicas de monitoreo,
recopilacién y analisis de datos, gestion con los entes de regulacion territorial
en temas ambientales, definicion de puntos de muestreo, ...de Jos
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios de Orden Nacional”, se
evidencid que dentro del mismo se incluyeron algunas que no se cumplieron
en la ejecucion contractual, como la relacionada con la gestion ante los entes
territoriales.

Esta situacién evidencia deficiencias en la definicién y el alcance de los
objetos contractuales al momento de la celebracién del contrato, lo que
afecta la labor de supervisiéon en cumplimiento del articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, y el logro de los objetivos planteados por la Entidad, al no cubrir a
totalidad de las necesidades que se requieren suplir para la vigencia.
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Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

De acuerdo a la respuesta dada por la Entidad, se modificé la redaccion del
hallazgo, por cuanto con la misma, en la que indica “el objeto se entendié
agotado y cumplido en su integridad cuando la contratista en desarrollo de
sus obligaciones contractuales identificé y recopild la informacion necesaria
para generar el insumo técnico con el cual se elaboré el documento soporte
para llevar a cabo los procesos de seleccion para contratar estas
consultorias, a través de FONADE”, se concluye que hubo deficiencias en la
definicion y el alcance del objeto y no incumplimiento contractual.

Hallazgo No. 16. Supervision contrato 222 de 2016

Se evidencia incumplimiento de las obligaciones consagradas en el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011 por parte del supervisor del contrato 222-2016,
toda vez que los informes que reposan en la carpeta y que sirvieron de
soporte para los pagos, avalados por la supervision no dan cuenta de la
prestacion de los servicios contratados. A pesar de haber sido requeridos
soportes de cumplimiento del contrato por parte de la Auditoria durante el
gjercicio auditor no fue posible acceder a ellos, hasta el mes de mayo de
2017 en que fueron solicitados por la USPEC al contratista, quien los envio
con fecha mayo de 2017, evidenciando que dichos informes no reposaban en
la Entidad y aun asi se procedid a pagar los servicios prestados.

Esta situacion genera incumplimiento del manual de supervision y de las
funciones consagradas en el articuio 83 de la Ley 1474 de 2011 a los
supervisores de estos contratos. Y evidencia deficiencias de seguimiento y
control a los pagos efectuados a los contratistas de prestacion de servicios.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

Una vez analizada la respuesta de la Entidad se puede concluir que el
profesional si prestd los servicios dentro del periodo para el cual fue
contratado, por lo tanto se desvirtia el presunto dafo al patrimonio publico.
Sin embargo, la observacién se mantendra por cuanto los informes de
cumplimiento no reposaba en las instataciones de la USPEC, sino que a raiz
de la observacién de la CGR le solicitaron al contratista quien es el que
proporciona los soportes, evidenciando incumplimiento de las funciones de
supervision ya que se avalaron pagos sin que estuvieran todos los sopories
para los mismos y durante la auditoria se solicitaron los informes del
contratista y no fueron enviados, ni reposaban en la carpeta del contrato 222-
2016.
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Hallazgo No. 17. Contratos de apoyo a la Gestién

De Ia revision de la ejecucion de los contratos No. 058-2016, No. 132-2016 y
No. 288-2016 y demds de prestacién de servicios de la vigencia 2016, se
evidencié que se asignaron actividades secretariales y de apoyo a la
supervision de contratos de obra de PTAR y PTAP a diferentes profesionales
y técnicos, sin que se encuentre planeacion en la asignacion de las obras a
supervisar.

Los informes de ejecucion de los diferentes contratistas dan cuenta de visitas
realizadas a los mismos Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios donde
se ejecutan contratos de obra de PTAP y PTAR, por distintos contratistas en
diferentes épocas sin que haya continuidad en la supervision de los frentes
de obra, afectando el seguimiento a la ejecucion de los contratos

El contratista de los contratos No. 058-2016, No. 132-2016 y No. 288-2016
realizé seguimiento a las obras del contrato de obra No. 320-2015, y a este
mismo contrato le apoyaron la supervision dos ingenieros ambientales
durante periodos de tiempo diferente dentro de la misma vigencia. Igual
situacién se presentd con el contrato de obra No. 319-2015 para el cual el
apoyo a la supervision fue contratado con un ingeniero ambiental.

Esta situacion evidencia desconocimiento de lo consagrado en el articulo 17
de la Ley 489 de 1998, para “... optimizar el uso de recursos, con ef propésito
de contar con organizaciones modemas, innovadoras, flexibles y abiertas al
entorno, con capacidad de transformarse, adaptarse y responder en forma
agil y oportuna a las demandas y necesidades de la comunidad, para el logro
de los objetivos del Estado” en el sentido de contratar personal no
profesional para realizar actividades profesionales y asignar a diferentes
contratistas las mismas obras para revision, seguimiento y supervisién,

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

Ahora bien, la Entidad respondio “Frente a la circunstancia de que se
designen varios profesionales como apoyo a la supervision en un mismo
contrato, no siendo este un buen ejercicio de optimizacion en el uso de fos
recursos, es necesario aclarar que los proyectos que se desarrollan desde Ia
Direccion de Infraestructura, necesitan de muchos perfiles profesionales para
que su seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico, se
haga en el marco regulatorio de la ley 1474 de 2011. De esta forma, al
contrato de obra No. 320 de 2015; se le asignaron dos profesionales para
apoyar en su supervision para llevar a cabo el control en la ejecucion del
mismo en los cualro establecimientos que formaban parte del grupo objeto
del Contrato. No obstante lo anferior, estos profesionales desarrollaban otras
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actividades en fa Direccion de Infraestructura”. Situacion que no es de recibo
para el equipo auditor por cuanto se diluye la responsabilidad y no se
optimizan los recursos.

2.1.1.4. Prestacion del bien servicio

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC debe contribuir
al mejoramiento del Sistema Penitenciario y Carcelario a través de una
eficiente gestion y operacion para el suministro de los bienes y la prestacion
de los servicios requeridos para garantizar el bienestar de la Poblacién
Privada de la Libertad. Brindar el apoyo administrativo y ejecucion de
actividades que soporten al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para
el cumplimiento de sus objetivos del modo mas eficiente.

2.1.1.5. Gestion de Tecnologia de la Informacién

Se evaluo este macroproceso, para lo cual se revisaron los contratos No.366-
2015, por $137.8 millones, y No. 385-2014, relacionados con adquisicidn de
software, mesa de ayuda, adquisicion de sistemas de vigilancia a los EPC y a
los SVE; asi como los de prestacion de servicios de apoyo a la gestién en el
area de TI, los cuales se encuentran incorporados en la muestra del
macroproceso de adquisicion de bienes y servicios.

El diagndstico se basd en una prueba de recorrido con la cual se realizé 1a
evaluacion del Control Interno enfocado a las Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones, mediante pruebas de caja negra y funcional de usuario final
se verifico el estado de los contratos arriba mencionados para esto en cada
caso se procedié a entrevistar previamente al supervisor del contrato y a
efectuar recorrido por los aplicativos y objetos definidos dentro de los
contratos. Del analisis a los contratos efectuados para USPEC, no se
desprendié objecion, circunstancia 0 hechos que ameritaran reproche.

Sin embargo en la auditoria se evidencié que se encuentran debilidades en
las recursos que son invertidos para tecnologias de informacién que son
adquiridas por USPEC para el INPEC, al no tener en cuenta la
implementacion de anexos técnicos, adecuada supervision y de acuerdos de
niveles de servicio entre otros., de lo anterior se dejaron hallazgos.

2.1.2. Control de Resultados
2.1.2.1 Objetivos Misionales
Se verifico el proceso que realiza la Entidad, en cuanto al grado de

cumplimiento de los objetivos misionales y su coherencia con planes,
programas y proyectos establecidos en términos de cantidad, calidad y
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oportunidad, como también los principios de eficiencia, eficacia y efectividad
de la Institucion.

Es preciso anotar que la Entidad para la vigencia en analisis conté con un
presupuesto de inversion de $248.046.2 millones, de los cuales dejo en
reserva $208.252.1 millones, correspondiente al 83.96% del rubro en
mencion, 1os cuales corresponden a la tercerizacion de su objetc misional, en
especial reflejado en los convenios suscritos con FONADE, para los
proyectos de construccion, ampliacion, fortalecimiento, mantenimiento y
mejoramiento de la infraestructura para la generacion de cupos en los ERON,
con la Bolsa Agropecuaria para el suministro de alimentacién, y con la bolsa
mercantil para la adquisicion de computadores, impactando de manera
negativa la funcién misional que le fue asignada a la USPEC conforme a lo
establecido en el articulo 4° del Decreto 4150 de 2011.

Plan Estratégico

Para la evaluacidon y analisis de este procedimiento se tuvo en cuenta el
Planeamiento Estratégico de la entidad 2016-2018, el cual contempla cinco
(5) Politicas Estratégicas a saber: 1.Gestion Misional y de Gobierno, 2.
Transparencia, participacién y servicios al ciudadano 3. Gestion del talento
humano. 4 Eficiencia administrativa y 5. Gestién financiera para los cuales
establecieron 24 metas.

Cuadro No. 6 Plan de Accidn

Vigencia 2016
Seguimiento
POLITICAS ESTRATEGIAS METAS
GESTION MISIONAL Y DE | Ampliar Mejorar y Conservar la infraestructura del Sistemna 11
GOBIERND Penitenciario y Carcelario.

Fortalecer el Suministro de Bienes y Servicios para el
Sistema Penitenciario y Carcelario.

Dar continuidad al proceso de investigacion y generacton de
conocimiento mediante e proyecto de inversion para
estudios e investigaciones del Sistema Penitenciario y

Carcelario.
TRANSPARENCIA Robustecer los mecanismos de transparencia institucional y 4
PARTICIPACION Y | lucha contra la corrupcion,
SERVICIO AL CIUDADAND

Posicionar lz imagen y la gestion de la Unidad en el entorno
institucional y nacional.

Implementar el programa de gestion documental

GESTION DEL TALENTO H | Fortalecer la plarnta de personal de la Unidad. 2
EFICIENCIA Maniener y mejorar el sistema integrado de gestion 6
ADMINISTRATIVA institucional SIGH.

Implementar controles que aseguren la confiabilidad que
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aseguren la confiabilidad, integridad y disponibilidad de la
informacion institucional,

GESTION FINANCIERA Promover la busqueda de recursos financieron y no 1
financieros a traves de la gestion institucional.
TOTAL o4

Fuente: Equipo auditor

De las cinco (5) politicas establecidas en el Plan de Accién se programaron
24 actividades; las cuales fueron evaluadas en su totalidad y segun resultado
de evaluacion, andlisis y seguimiento se cumplié el 41%. Como se muestra a
continuacion.

El porcentaje del 41%, corresponde al promedio de las actividades
proyectadas confrontadas con las realizadas en el periodo.

Politica Gestion Misional y de Gobierno

Con el objetivo de gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion
de ios servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo
requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y
carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario la entidad
programo 11 metas entre las que se encuentran: Entregar 4.928 CUpos
penitenciarios y carcelarios; Intervenir 105 Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional con obras de mantenimiento; Dotar 8 Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional con equipos para la deteccion de elementos
prohibidos; Dotar 4 Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional con
sistemas de circuito cerrado de televisién; Dotar 4 Establecimientos de
Reclusidn del Orden Nacional con radios de comunicacién y Reformular el
proyecto de inversion de estudios e investigaciones sobre el sistema
penitenciario y carcelario de las cuales cumplié 4 en un 36%, lo anterior lo
ubica en un rango bajo.

Politica Transparencia Participacion y Servicio al Ciudadano

Con el objetivo de generar confianza y reconocimiento por los diferentes
grupos de interés para asegurar el posicionamiento de la entidad, se
establecieron 4 metas, entre las que se encuentran; Desarrollar Programa de
Auditorias y Desarrollar el Plan Estratégico de Comunicaciones de la Entidad
para la vigencia de las cuales cumpiié 2, con un 50% lo que lo ubica en un
rango medio.

Gerencia de Talento Humano
Con el objetivo de fortalecer la cultura organizacional a traves del desarrollo

de competencias y bienestar integral del talento humano para afinazar el
compromiso institucional, se programaron 2 metas entre las que se
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encuentran: Actualizar y presentar el estudio de modernizacion de planta
ante el Ministerio de Justicia y del Derecho, de las cuales cumplio 2 en un
50% es decir lo ubica en un rango medio.

Politica Eficiencia Administrativa

Con el objetivo de consolidar la cultura de calidad al interior de la institucién
mediante la interiorizacién y apropiacién del SIGI con el fin de atender con
efectividad las necesidades del cliente institucional, para lo cual se
programaron 6 metas entre las que se encuentran: Formar 30 auditores en
SGC, realizar 2 auditorias para evaluar el SIG!. de las cuales cumplio 3 en un
50% es decir lo ubica en un rango bajo.

Gestion Financiera

Con el objetivo de vincular de manera activa a organizaciones nacionales e
internacionales a través de gestion institucional con el fin de proporcionar
recursos para el mejoramiento del Sistema Penitenciario y Carcelario, para lo
cual se programaron 1 meta: Estructurar un proyecto de infraestructura
penitenciaria y carcelaria con vinculacion de capital privado, la cual no se
cumplié es decir lo ubica en un rango bajo.

Cuadro No. 7
Cumplimiento de Metas Programadas Plan de Accién
2016
POLITICAS METAS | CUM %
PL
Gestion Misional vy 11 4 36
de Gobierno
Transparencia, 4 2 50
Participacion y
Servicio al
Ciudadano
Gestidn Talento 2 1 50
Humano
Eficiencia 6 3 50
Administrativa
Gestion Financiera 1 0 0
TOTAL 24 10 41%

Fuente: Equipo auditor
De lo expuesto se concluye que de las 24 metas establecidas en el plan de

accion 14 no se cumplieron y las 10 restantes se cumplieron en un 41% que
lo ubica en un nivel bajo.
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De acuerdo a lo expuesto anteriormente y evaluado los planes como
referentes de gestion institucional se evidencia:

Hallazgo No. 18. Cumplimiento de Metas Plan de Accion

Los mecanismos utilizados en el proceso de planeacion, como fundamento
basico para el desarrollo de las actividades, avances de ejecucién y
resultados de gestidén, no garantizaron el cumplimiento de las actividades
establecidas en el Plan de Accion Institucional. Es asi como de las 5 politicas
para las que se establecieron 24 actividades que fueron evaluadas, y
analizadas, se concluyd que cumplio el 41%.

Lo anterior indica falta de controles, evaluacién y seguimiento que no
permitieron implementar oportunamente acciones correctivas, debido a
deficiencias en el proceso de planeacién lo que ocasiond que la Entidad no
fuera eficiente, eficaz, y efectiva en el cumplimiento de las metas trazados
para la vigencia 2016, en desarrollo de su misién y ocasioné riesgo por el
impacto en el cubrimiento esperado de los proyectos de inversién que
ascienden a $249.893 millones e incumplimiento del Decreto 2482 de 2012.

Resumen respuesta de la Entidad

La Oficina de Planeacion y Desarrollo requiere a las dependencias
trimestralmente avances y soportes de cumplimiento a las metas planteadas
por cada una de ellas. Con base en ello son elaborados un informe y un
avance de seguimiento, publicados en la pagina web institucional. Lo anterior
evidencia la existencia de seguimiento permanente al Plan de Accion, acorde
con la informacion de cada una de las areas en el cumplimiento de las metas
establecidas por cada una de ellas. Incluso cuando |0 consideran pertinente
se hacen las actualizaciones y/o ajustes pertinentes

Andlisis de respuesta

No es de recibo lo afirmado por la Entidad, por cuanto se verifico que estas
no cumplen con las caracteristicas de medicion, cuantificacion y realizacién
ya que uno de los elementos del plan de accion como principal herramienta
de planeacion con la cual se hace programacion de las actividades definidas
para el cumplimiento que permite orientar consolidar y realizar el
seguimiento de los objetivos, actividades y tareas establecidas en el plan
estratégico es que contemple resultados a lograr durante un ano asi como
los recursos fisicos, humanos logisticos y financieros; lo que no logro la
entidad como se evidencio con una baja ejecucion del 40%, de sus
actividades planeadas para la vigencia en detrimento de su misidon
institucional.
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Hallazgo No. 19. Indicadores de Gestién

El disefio de indicadores para evaluar el cumplimiento de las actividades
establecidas, no obedecié a la seleccion de variables, para medir la
eficiencia, eficacia y efectividad con el fin de que la Entidad cuente con
herramientas de medicion periddica para su evaluacién y control; que no
permitieron obtener la informacién en tiempo real de forma adecuada vy
oportuna para corregir las desviaciones presentadas, como se evidencio en
el incumplimiento y la entrega de los bienes y servicios, ocasionando bajo
nivel de satisfaccion del usuario que aspira a recibir un producto o servicio en
condiciones favorables de costo y oportunidad y con el establecimiento de la
cobertura del servicio prestado, conforme lo establece el articulo séptimo del
Decreto 2482 de 2012.” y el articulo 4 paragrafo 1 de la Ley 872 de 2003,
situacion que denota deficiencias en los mecanismos de planeacién y control
y a su vez genera dificuitad para la evaluacion operativa en el proceso de
gestion.

Resumen respuesta de la Entidad

La Oficina Asesora de Planeacién y Desarrollo para la formulacion de los
indicadores de gestion de los procesos/subprocesos, realiza el respectivo
acompanamiento y asesoria para su formulacion. Incluso se han adelantado
capacitaciones dirigidas a los Funcionarios del Grupo Operative Calidad
MECI, cuya tematica desarrollada fue “formulacion, seguimiento, estructura y
analisis de los indicadores”, como se evidencia en las respectivas actas (folio
14 al 32), igualmente se realiz6 acompafamiento para su construccion
mediante actividades de socializacion y formulacion de indicadores el cual se
evidencia en el registro de asesorias (folio 35, 36 y 37).

Actualmente se esta trabajando y evaluando la Bateria de Indicadores de los
proceso/subproceso con el fin de analizar si los indicadores que fueron
formulados en un principio si miden el objetivo del proceso en términos de
eficiencia, eficacia y efectividad con el fin de realizar los ajustes a los que
haya lugar.

Andlisis de Respuesta

si bien es cierto que la entidad cuenta con un formato denominado
Formulacién, Seguimiento, estructura y Analisis de Indicadores, la entidad no
construyo herramientas de evaluaciéon y seguimiento que le permitieran
observar la situacion y las tendencias de cambio generadas en el objeto 0
fendmeno observado, respecto a objetivos y metas previstos e influencias
esperadas y asi poder contar con herramientas de evaluacion eficientes para
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medir la Eficiencia Eficacia y Efectividad deficiencias que no le permitieron
corregir todas las desviaciones para poder cumplir con lo que habia
programado para la vigencia auditada.

Hallazgo No. 20. Riesgos

Los mecanismos establecidos para identificar riesgos internos y externos
inherentes y de control sobre las actividades en el desarrollo de sus
procesos, presentan deficiencias para determinar el impacto potencial y la
probabilidad de ocurrencia de los mismos, tal como se evidencia en la
construccion del mapa de riesgos institucional y que le permita en tiempo
oportuno adoptar las medidas para minimizar los riesgos, desconociéndose
lo establecido sobre el particular por el literal f) del articulo segundo de la Ley
87 de 1993 que establece: "Objetivos del sistema de control interno, Definir y
aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivo.”

Resumen respuesta de la Entidad

La Oficina Asesora de Pianeacién y Desarrollo, de acuerdo a la actualizacion
realizada en el primer semestre del 2016 a la plataforma estratégica y mapa
de procesos; desde el mes de marzo inicid el ejercicio de reformulacion del
Mapa de Riesgos institucional y para ello, se desarrollaron talleres con los
lideres de cada proceso y subproceso, donde se dio a conocer la necesidad
de dicha actualizacion y la metodologia establecida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Puiblica DAFP para la identificacién de los
riesgos, lo cual se constata en las actas N° 220, 239, 246, 247, 248, 249,
257, 392, 240, 256, 258 del mes de marzo, y las actas N° 316, 359, 393, 368,
375, 390, 391, 404, de abril y 445 de mayo, las cuales se anexan (folio 33 y
34),

Analisis de Respuesta

Si bien es cierto que se actualizo el mapa de riesgos, la entidad aun
presenta deficiencias por cuanto no contemplo las situaciones ajenas o
externas que influyen en el desarrolio de sus objetivos y actividades que no
permitieron su cumplimiento eficiente y efectivo para ajustar, modificar y
ejecutar las actividades apuntando a una buena planeacién a fin de obtener
los resultados esperados, planteados y ejecutados en el desarrollo de su
misién.
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Hallazgo No.21. Mecanismos de Evaluacidn, Seguimiento y Control

El sistema de Control Interno como herramienta institucional, presenta
deficiencias por cuanto no cuenta con los mecanismos suficientes que le
permitan medir, evaluar y monitorear la eficiencia, eficacia y efectividad de
los procesos que desarrolla la entidad para el cumplimiento de sus objetivos
y metas trazadas.

El artfculo 9° de la Ley 87 de 1993 el cual establece la Definicién de la unidad
u oficina de coordinacién det control interno como “uno de los componentes
del Sistema de Control Interno del nivel directivo, encargada de medir la
eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la Alta
Direccidn en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacion de los
planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas y objetivos previstos.” No obstante la dependencia
que desarrolla esta labor al interior de la USPEC, no contemplo dentro su
plan de auditoria realizar actividades a los procesos con el objeto de medir la
eficiencia, eficacia y efectividad de la gestion institucional y que constituyera
un instrumento al ejercicio de la evaluacion y verificacién, con miras a
coadyuvar en la toma de decisiones que otientara el accionar administrativo
hacia la consecucion de su mision; lo que ocasiono deficiencias en el
instrumento al ejercicio de la evaluacion, verificacion y seguimiento, como
herramientas de control.

Resumen respuesta de la Entidad

En cuanto a la deficiencia por falta de mecanismos suficientes para medir,
evaluar y monitorear la efectividad, eficacia y eficacia de los procesos, es
preciso tener en cuenta el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentarioc del Sector de Funcion Publica”,
vigente para el 2016, que define el sistema de control interno como el
“...conjunto de instancias de articulacion y participacién, competencias y
sistemas de control interno, adoptados en ejercicio de la funcién
administrativa por los organismos y entidades del Estado en todos sus
ordenes, gue de manera armonica, dindmica, efectiva, flexible y suficiente,
fortalecen el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado. "Es
asi como el articulo 2.2.21.3.4, del mencionado Decreto 1083 de 2015,
dispone que la planeacion institucional es concebida como una herramienta
gerencial que articula y orienta las acciones de la entidad para el logro de los
objetivos institucionales, en cumpiimiento de su mision particular y de los
fines del Estado en general, siendo el principal referente de la gestion y
marco de las actividades del control interno, ya que a través de ella se
definen y articulan las estrategias, objetivos y metas. Como facilitadores el
articulo 2.2.21.2.4, del Decreto 1083 de 2015, establece que “La Oficina o
Unidad de Coordinacién de Control Interno o quien haga sus veces en cada
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entidad, asesora y apoya a los directivos en el desarrollo y mejoramiento del
Sistema de Control Interno a través del cumplimiento de sus funciones, las
cuales se enmarcan dentro de cuatro topicos a saber: funcidon asesora o de
acompanamiento, funcién evaluadora, fomento de la cultura del autocontrol y
relacién con los organismos externos”

Es asi como el articulo 2.2.21.3.4, de! mencionado Decreto 1083 de 2015,
dispone que la planeacién institucional es concebida como una herramienta
gerencial que articula y orienta las acciones de la entidad para el logro de los
objetivos institucionales, en cumplimiento de su misidn particular y de los
fines del Estado en general, siendo el principal referente de la gestién y
marco de las actividades de! control interno, ya que a través de ella se
definen y articulan ias estrategias, objetivos y metas.

Como facilitadores el articulo 2.2.21.2.4, del Decreto 1083 de 2015,
establece que “La Oficina o Unidad de Coordinacién de Control Interno o
quien haga sus veces en cada entidad, asesora y apoya a los directivos en el
desarrollo y mejoramiento del Sistema de Control Interno a través del
cumplimiento de sus funciones, las cuales se enmarcan dentro de cuatro
topicos a saber: funcidn asesora o de acompafamiento, funcién evaluadora,
fomento de fa cultura del autocontrol y relacién con los organismos externos”

Analisis de Respuesta

En virtud de la integracion normativa ordenada en el Decreto 2482 de 2012,
el MECI, en version adoptada en el afio 2015, aplicable para la vigencia
2016, establecié dos médulos de control, el primero denominado “control de
la planeacion y gestion”, donde se encuentran en el componente de
direccionamiento estratégico, los indicadores de gestién, definidos como el
mecanismo para controlar €l comportamiento de los factores criticos en la
ejecucion de los planes, programas y proyectos y de los procesos de la
Entidad, cuya responsabilidad de elaboracién, es de la alta direccion.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto la oficina de Control Interno no
desarrollo actividades de evaluaciéon andlisis y seguimiento a los procesos
que desarrolla la entidad con el objeto de medir la eficiencia eficacia vy
efectividad de los mismos y asi asesorar a la alta Direccién para la toma de
decisiones, se limité a solicitar a las distintas dependencias las actividades
que desarrollaron durante la vigencia sin aplicar el ejercicio de auditoria.
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2.1.2.2 Cumplimiento e Impacto de Planes, Programas y Proyectos de
Inversion

Para la vigencia de 2016, a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios le fueron asignados inicialmente para este rubro $299.500
millones, el cual tuvo un recorte de $51.453 millones, quedando finalmente
$248.046 millones, recursas que fueron incorporados y distribuidos a través

de sus diferentes proyectos de inversion, como se muestra a continuacion:

Cuadro No.8

Proyectos de Inversién 2016 (En millones $)

DEPENDENCIA VALOR ASIGNADO
CODIGO BPIN PROYECTO DE INVERSION RESPONSABLE millones
MANTENIMIENTO,  MEIQRAMIENTQ ¥
CONSERVACION DE LA INFRAESTRUCTURA DIRECCION DE
1173000270000 FISICA DEL SISTEMA PENITEMNCIARIC Y INFRAESTRUTURA 84.500,0
CARCELARIO NACIONAL
CONSTRUCCION ¥  AMPLACION  DE
INFRAESTRUCTURA PARA GENERACIGN DE DIRECCIN DE
2012011000584 CUPOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE INFRAESTRUTURA 158.758,2
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL
OFICINA  ASESORA
IMPLEMENTACION DEL  SISTEMA  DE DE PLANEACION Y
2013011000397 GESTION DE CALIDAD EN LA 5PC DESARROLLO 238,0
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE OFICINA DE
GESTION DE SEGURIDAD DE LA TECNOLOGIA
2014011000243 INFORMACION EN LA CIUDAD DE BOGOTA 3500
ESTUDIOS E INVESTIGACIONES SOBRE EL OFICINA ASESORA
SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN DE PLANEACION Y
2015011000081 EL ORDEN NACIONAL DESARROLLO 0
IMPLEMENTACIGN DE SALAS PARA LA
REALIZACION DE AUDIENCIAS VIRTUALES
DIRECCION DE
EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
2015011000076 DEL ORDEN NACIONAL LOGISTICA 900,0
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD ENLOS | | o o0 DE
2015011000081 ESTABLECIMIENTOS DE  RECLUSION  DEL LOGISTICA 3.000,0
ORDEN NACIONAL
DIRECCION
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION
2015011000273 ADMINISTRATIVA ¥ 300,0
DOCUMENTAL DE LA ENTIDAD FINANCIERA
Total inversién $248.046,2

Fuente: Informacién suministrada por USPEC.

De lo expuesto anteriormente para andlisis, evaluacion y seguimiento, se
seleccionaron tres (3) proyectos, que representan el 98% del valor total del
universo cuya ejecucion presupuestal se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro No 9
PROYECTOS DE INVERSION
Ejecucién presupuestal en millones de pesos

Concepto

Apropiaci | Compromiso
on 5

% Obligacion

es

%

Pagos

O

Construccion vy
Ampliacién  de
Infraestructura

para Generacidn
de Cupos en los
Establecimientos
de Reclusién del
QOrden Nacional

$ 158.758 $ 145,401

91,%

$19.472

12,%

$19.472

12%

Mantenimiento,
Mejoramiento v
Conservacion de
la
Infraestructura
Fisica det
Sistema
Penitenciario y
Carcelario
Nacional

$ 11.803 $ 9.273

83%

$ 3.999

36%

$ 3.999

36%

Fortalecimiento
de la
Infraestructura
Fisica en los
ERON a cargo
del INPEC

$ 72.697 $ 72,697

100%

$ 0,00

0,00%

$ 0,00

0,00%

TOTAL

$ 243.258 $ 227.371

93%

$ 23.471

9.6%

$ 23.471

9.6%

Fuente: Informacién suministrada por USPEC

Primer proyecto denominado “Construccion y Ampliacion de Infraestructura
para Generacién de Cupos en los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional, cuyo objetivo era disminuir el indice de hacinamiento en los
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional, para lo
cual se le asigné una apropiacién presupuestal de $158.758 millones,

vigencia 2016, para ejecutar las siguientes actividades:

Cuadro No.10

Actividades 2016
ACTIVIDADES VALOREN
MILLONES

Rehabilitacién  Combita y Cucuta 328
(Adicién
Pabellones Tulud, Buga y Espinal + 31.806
Interv.+ Dot
Pabellones Girdn, Ipiales, Ibagué vy 68.927
Combita + Interv. Dot
Réplica Bellavista Patio 5, Patio 2 y RM 7.854
Manizales + Disefio + Interv. Demglicidn
ERON Pereira + Interv 45.900
Consultoria APP (Popayan) 314
Plan Maestro 1.500
Permisos ambientales Fundacidn 15
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Contratacion de recurso humano vy 1.612
licencias de Software
Total $158.758

Fuente: ONP USPEC

En desarrollo del proyecto se comprometieron $412.481 millones
correspondientes a la celebracion de los siguientes contratos:

Contrato No 216144 de 2016, cuyo objeto es realizar la gerencia para la
construccidn e interventoria, ampliacion de cupos y mantenimiento de la
infraestructura carcelaria y penitenciaria de orden nacional requerida por la
USPEC, asi como la elaboracién del Plan Maestro en materia Penitenciaria y
Carcelaria, por $411.236 millones de los cuales, se pagaron $4.000 millones.

Contrato No 335 de 2016, cuyo objeto es la renovacién de suscripcién y
actualizacion de licencias de software autodesk por $ 26 millones.

Contrato No 329 cuyo objeto es la suscripcién y renovacion de licencias Adoc
por $14 millones.

La USPEC profirié la Resolucidon No.1135 del 05 de diciembre de 2016, por
medio de la cual ordena un pago para el tramite de licencias ambientales a la
CAR del Magdalena, por $12 millones.

72 Contratos de Prestacién de servicios, cuyo objeto fue prestar apoyo a la
gestion de la entidad vigencia 2016, por $1.193 millones.

No obstante haber celebrado 72 contratos de prestacion de servicios por $1.193
millones, con el objeto de prestar apoyo a la gestidén de la entidad, se evidencia
incumplimiento de fas actividades programadas.

Seqgundo proyecto denominado Mantenimiento, Mejoramiento y Conservacion
de la Infraestructura fisica del Sistema Penitenciario y Carcelario Nacional”
proyecto que se formuld en 2013, cuyo objeto era incrementar la capacidad de
operacidn de los establecimientos de reclusién, ofreciendo condiciones
adecuadas para la atencidn de la poblacion objetivo y para el desempefio de
las funciones del INPEC, con una apropiacion inicial de $84.500 millones y
una poblacién objetiva establecida en 111.800 personas privadas de la
libertad para la vigencia 2016.

Los cuales estaban destinados a cumplir con las siguientes obras: Mejorar y
mantener la infraestructura fisica de los establecimientos aplicando
mantenimiento preventivo y correctivo y Operar las plantas de tratamiento de
agua residual y potable aplicando mantenimiento preventivo y correctivo;
para lo cual se programaron las siguientes metas 2016:
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Cuadro No.11
Metas proyecto

METAS NUMERO
ERON con operaciones de 103
mantenimiento
ERON con operacién vy 31

mantenimiento de agua
residual y potable

Fuente: DNP USPEC

No obstante lo anterior, al finalizar la vigencia 2015 fue ajustado al traslado
de recursos quedando en $11.803 millones debido a que se decidié dar por
terminado dicho proyecto y formular uno nuevo denominado Fortalecimiento
de fa infragstructura fisica en los ERON a cargo del INPEC’, por $72.696
millones.

En desarrollo del proyecto en mencién se comprometieron $6.720 millones de
los cuales $4.936 millones corresponden a nueve (9) contratos de obra e
interventoria por los que se pagaron $337 millones y 106 contratos de prestacion
de servicios por $1.784 millones como a continuacion se muestra:

Contrato de obra No 171 suscrito el 17 de mayo de 2016, cuyo objeto es el
mantenimiento, mejoramiento y conservacién de la infraestructura fisica
general en establecimientos penitenciarios y carcelarios a nivel nacional,
EPMSC ITAGUI, EPMSC SANTAFE DE ANTIOQUIA EPMSC YARUMAL,
EPMSC SANTA ROSA DE 0S0S, EPMSC SANTODOMINGO EPMSC
CAUCASIA por $1.313 millones, y fecha de ejecucién cuatro meses, el cual
tuvo una adicidn el 20 de diciembre de 2016 por $95 millones, es decir
$1.408 miliones.

Contrato de obra No 172, suscritos el 17 de mayo de 20186, cuyo objeto es el
mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infraestructura fisica
general en establecimientos penitenciarios y carcelarios a nivel nacional en
por $1.209 miliones, establecimientos; EPMSC PITALITO, EPMSC ISTMINA,
EPMSC QUIBDO, con plazo de ejecucion siete meses, el cual tuvo una
prorroga el 22 de diciembre de 2016 quedando Pitalito 22 de marzo de 2017,
Istmina y Quibdé 22 de abril de 2017.

Contrato de interventoria No 203 suscrito el 21 de julio de 20186, cuyo objeto
interventoria técnica, administrativa y financiera para la ejecucion de obras
de mantenimiento, mejoramiento y conservacién de la infragstructura fisica
general en establecimientos penitenciarios y carcelarios a nivel nacional por
valor de $149.8 millones, y plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de
2016.el cual tuvo una adicion por $11 millones y una prorroga hasta el 28 de
marzo de 2017.
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Contrato No 204, suscrito el 25 de julio de 2016, cuyo objeto fue el
suministro, instalacion, conexion energizacion puesta en servicio y
adecuaciones civiles de una subestacion eléctrica para el establecimiento
penitenciario de mediana seguridad y carcelario EPMSC Bucaramanga
Santander, por $244 millones, con plazo cuatro meses contados a partir de la
firma del contrato, el cual tuvo una adicion de $90 millones el 30 de diciembre
y una prorroga hasta el 28 de febrero de 2017, es decir el valor total del
contrato fue de $334 millones.

Contrato de interventoria No 205 suscrito el 5 de agosto de 2016, cuyo objeto fue
la interventoria técnica, administrativa y financiera para ia ejecucion de obras
de mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infraestructura fisica
general en establecimientos penitenciarios y carcelarios a nivel nacional
EPMSC Pitalito EPMSC istmina y EPMSC Quibdd por $138 millones, y plazo
de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2016. El cual tuvo una prorroga
Istmina 22 de marzo de 2017, Quibdod y Pitalito 22 de abril de 2017.

Contrato de obra No 214 suscrito el 23 de agosto de 2016, cuyo objeto fue el
mantenimiento y operacién de los sistemas de captacion, tratamiento y
almacenamiento de agua de los establecimientos penitenciarios de mediana
seguridad de EPMSC Quibdé, Istmina y Apartado por valor de $503 millones,
y plazo de ejecucidén hasta el 31 de diciembre de 2016, el cual tuvo una
prorroga hasta el 28 de febrero de 2017.

Contrato de obra No 215 suscrito el 22 de agosto de 2016, cuyo objeto fue el
mantenimiento y operacion de los sistemas de captacién, tratamiento y
almacenamiento de agua potable y aguas residuales del establecimiento
penitenciario y carcelario de mediana seguridad en Socorro - Santander y
Tumaco - Narifio, Istmina y Apartado por $505 millones, y plazo de ejecucion
hasta el 31 de diciembre de 2016. El cual tuvo una prorroga hasta el 17 de
mayo de 2017.

Contrato de obra No 216 suscrito €l 23 de agosto de 2016, cuyo objeto era el
mantenimiento y operacion del sistema de tratamiento de agua residual
existente del establecimiento penitenciario y carcelario de mediana seguridad
EPMSC Plata - Huila y suministro instalacién puesta en marcha y operacion
de un sistema de tratamiento de agua potable para cada uno de los pozos (2)
de abastecimiento incluye mantenimiento preventivo para pozos
subterraneos en el establecimiento penitenciario y carcelario de mediana
seguridad EPMSC Neiva departamento del Huila por $401 millones, y plazo
de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2016, el cual tuvo una adicién por
$51 miliones, es decir valor total fue de $452 millones y una prorroga hasta el
31 de marzo de 2017.
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Contrato de obra No 238 suscrito el 20 de octubre de 2016, cuyo objeto fue el
suministro Instalacién, Obras Complementarias y Puesta en funcionamiento
del sistema de iluminacion perimetral para el establecimiento penitenciario y
carcelario de mediana seguridad EPMSC Chiquinquira Boyaca por $225.5
millones, y plazo de ejecucion dos meses, el cual tuvo una prorroga en el
término de ejecucién del contrato el 26 de diciembre de 2016, es decir hasta
el 10 de febrero de 2017.

De acuerdo a lo anterior se evidencia incumplimiento de las actividades
programadas para la vigencia 2016, en menoscabo del adecuado funcionamiento
de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC.

Tercer proyecto denominado “Fortalecimiento de la infraestructura fisica en
los ERON a cargo del INPEC” cuyo objeto era generar condiciones adecuadas
de habitabilidad en la infraestructura fisica de los ERON, con una apropiacién de
$72.697 millones, para una poblacién objetivo de 110.819 para la vigencia 2016,
destinados a cumplir con las siguientes actividades: Realizar obras de
mantenimiento general; realizar mantenimiento de calderas y lavanderias;
Realizar mantenimiento de plantas eléctricas; Realizar la operacién y el
mantenimiento de las PTAR y PTAP; Diagnosticar, formular y supervisar los
proyectos de mantenimiento de la infraestructura fisica en los ERON;
Diagnosticar, formular y supervisar los proyectos de operacion vy
mantenimiento de los sistemas de tratamiento de agua en los ERON, y 87
metas para Obras de infraestructura Penitenciaria y Carcelaria.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente se evidencio, que las metas
programadas para el desarrollo del proyecto en mencién para la vigencia
2016, no se cumplieron y que por el contrario se generaron mayores costos
por la suscripcion del “Contrato interadministrativo de gerencia de
proyectos suscrito entre la USPEC y el Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo- FONADE, cuyo objeto fue realizar la gerencia para la
construccién e interventoria, ampliacion de cupos y mantenimiento de la
infraestructura carcelaria y penitenciaria de orden nivel nacional requerida
por la USPEC, asi como la elaboracién del Plan Maestro en materia
Penitenciaria y Carcelaria, por $411.236 millones, el cual incluye una cuota
de gerencia por $20.433 millones, $11.443 millones, costos derivados y
operativos del contrato y $1.563 millones correspondientes a costos por
gravamen a movimientos financieros para un total de $33.439 millones es
decir que $377.797 millones, corresponde al valor de los recursos de
inversidn de los proyectos, suscrito el 29 de noviembre de 2018, y fecha de
inicio 12 de diciembre de 2016, que tuvo dos adiciones por $9.393 y $5.500,
millones el 15 de diciembre de 2016 y el 27 de diciembre del mismo afo
respectivamente, es decir el total del convenio es el equivalente a $426.129
millones, de los cuales se hizo un primer pago en calidad de pago anticipado
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por $149.476 millones correspondiente al 36% del valor de la inversion,
costos operativos y gravamenes financieros, los cuales fueron cancelados
asi: $4.000 millones en el mes de diciembre de 2016 y los restantes
$145.476 millones en el mes de enero de 2017.

Hallazgo No.22. Proceso de Planeacion

Cabe sefialar que la planeacién es uno de los principios de la gestion
administrativa, que se materializa entre otros aspectos, a ser el documento
en el que consten los andlisis, disertaciones y argumentos juridicos,
técnicos y financieros y de resultados, que le permiten a una entidad fijar
los parametros y ponderacidn de las ofertas.

En vitud a lo anteriormente expuesto, se evidencian deficiencias en la
planeacion y programacion, de los recursos y actividades en la ejecucion de
los proyectos en mencion, por cuanto no se aplicaron los controles
suficientes desde el punto de vista administrativo, financiero y técnico para
mitigar el riesgo de retardo en su implementacién, aunado a que se suscribio
el contratd Interadministrativo No 216144 del 29 de noviembre de 2016 con
FONADE para que prestara un servicio que de conformidad con el articulo 4
del Decreto 4150 de 2011, debe ser realizado por la USPEC, pues
corresponde al desarrollo de su objeto misional y a su vez ocasiono mayores
costos por $33.439 millones, correspondientes a la cuota de administracion,
costos operativos, gravamen financiero y pago de 178 contratos de
prestacion de servicios por $2.977 millones, como apoyo a la gestion de las
actividades programadas para la ejecucidon de dichos proyectos los cuales
no se cumplieron; /o anterior refleja una gestion antieconémica, ineficaz e
ineficiente, asi como incumplimiento de los resultados esperados con la
ejecucion de estos proyectos, en el desempefioc de su mision y
desconocimiento de lo establecido en el Decreto 2482 de 2012, por el cual se
establecen los lineamientos generales para la integracién de la planeacion y
la gestion.

Resumen respuesta de la Entidad

Si bien es cierto, para la vigencia de 2016, a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios le fueron asignados inicialmente e! rubro de
$299.500 millones, por directivas presidenciales de austeridad se emite el
Decreto No. 378 de 2016, mediante el cual se aplazaron algunas
apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién, en donde a la Unidad
se le afectaron una partida presupuestal por la suma de $51.453 millones.

Por lo anterior, para la vigencia 2016 para la Unidad de Servicios
Penitenciarios se aprueba una asignacion presupuestal de $248.046
millones. En cuanto al sefalamiento en el cual se indica que “No obstante
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haber celebrado 72 contratos de prestacion de servicios por $1.193 miliones,
con el objeto de prestar apoyo a la gestidn de la entidad, se evidencia
incumplimiento de las actividades programadas”, la Direccibn de
Infraestructura se permite aclarar que dentro de sus competencias
funcionales se encuentran aquellas tendientes a coordinar la formulacion y
ejecucion de los planes, programas y proyectos de inversion para la gestién
penitenciaria y carcelaria en materia de infraestructura, es por esta razén que
para el desarrollo de su misionalidad se hace necesario contratar personal,
por medio de contratos de prestacion de servicios, para el desarrollo,
seguimiento y apoyo a la supervision de los proyectos.

Analisis de la respuesta

Debido a que el proceso de planeacion es una herramienta de gestion
institucional, es decir es un instrumento para darle concrecion y facilitar la
implementacion del conjunto de propuestas contenidas en el plan estratégico
que contemplan resultados a lograr durante un afo, el cual debe contemplar
los recursos fisicos, humanos logisticos y financieros. Ademas es el conjunto
de lineamientos que orientan a las entidades en el mejoramiento de su
gestion para el cumplimiento de las metas institucionales a través de la
simplificacion de procesos y de procedimientos internos el aprovechamiento
del talento humano y el usc eficiente de los recursos administrativos
financieros y tecnoldgicos. Proyectos establecidos los cuales no se
cumplieron como se habia programado y por el contrario generaron mayores
costos por la suscripcion del convenio interadministrativo con FONADE para
que desarrollara la mision que le compete a la USPEC.

Hallazgo No.23. Ejecucion de Recursos de Inversion

Los principios presupuestales de planificacién y programacion contenidos en
los articulos 13 y 17 del Decreto 111 del 1996, determinan que los recursos
presupuestales deben adicionarse o modificarse conforme a las
disposiciones establecidas para el efecto y deben gjecutarse en la vigencia
respectiva. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos piblicos que
se espere realizar durante la vigencia fiscal.

Para la ejecucién de los proyectos del Plan de Inversiones, se asignaron
inicialmente $299.500 millones, de los cuales, por disposicién del Gobierno
Nacional, se redujeron $51.453 millones, quedando en $248.046 millones.
Sin embargo, a 31 de diciembre de 2016 el valor ejecutado fue de $23.536
millones, que representan el 9.5% del total apropiado, quedando sin ejecutar
$224.510 millones, correspondiente al 90.5%, lo que significa incumplimiento
de los principios presupuestales de programacion y planificacion adicionado
a los principios de control fiscal de eficiencia, eficacia y efectividad por parte
de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios que determinan una
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baja ejecucion de las metas proyectadas en menoscabo de la gestion
institucional afectando e! fortalecimiento para Incrementar Ia capacidad de
operacion de los establecimientos de reclusion, ofreciendo condiciones
adecuadas para la atencién de la poblacién privada de la libertad y para el
desempefio de las funciones del INPEC.

Resumen respuesta de la Entidad

Teniendo en cuenta las fechas en las cuales se emitieron las certificaciones
de aprobacion de recursos con vigencias futuras ordinarias, la entidad
suscribio el Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos
No.216144; el cual tiene por objeto:(...} la Gerencia para para la
construccidn e interventoria, ampliacién de cupos, y mantenimiento de la
infraestructura carcelaria y penitenciaria de orden nivel nacional requerida
por la USPEC, lo que supone adelantar estudios, disefios, demoilicion,
mantenimiento, suministro, mejoramiento, conservacion y ampliacion, asf
como la elaboracion del Plan Maestro de infraestructura en materia
Penitenciaria y Carcelaria, de acuerdo con la informacién de los disefios que
presenta la USPEC.”-El contrato enunciado incluye los proyectos que se
detallan en el documento denominado Rubros Contractuales, que se anexa a
la presente comunicacion.

Es por esta razdn que al 31 de diciembre de la vigencia 2016, a través del
Proyecto de Construccion y Ampliacién de ia Infraestructura para ia
Generacién de cupos en los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional se contrataron recursos por valor de: $145.401.413.262,93; a través
del Proyecto de Fortalecimiento de la Infraestructura Fisica de los ERON a
cargo del INPEC, se contrataron recursos por valor de: $72.696.501.267 ya
través del Proyecto de Mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la
Infraestructura Fisica del Sistema Penitenciario y Carcelario Nacional, se
contrataron recursos por valor de $ 10.032.634.151,1

Andlisis de la respuesta

La entidad presenta sus razones de la baja ejecucion de algunos proyectos
de inversién, pero esta no es suficiente, teniendo en cuenta que algunos de
ellos su valor ejecutado fue de cero o inferior al 50%, de acuerdo a lo
observado por el equipo de la CGR, lo afirmado esta corroborado por las
cifras que presenta el Informe de la Oficina de Planeacién sobre la ejecucion
presupuestal a los Planes de Inversion 2016 realizado en Febrero de 2016,,
en sus conclusiones indica " La no ejecucion de las actividades programadas
para el desarrollo de los proyectos conllevé al incumplimiento de los
objetivos establecidos en el Plan Estratégico 2016-2018 de la entidad “Se
evidencia debilidad en la formulacidn y estructuracion de las actividades que
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requieren el desarrollo de los proyectos, situacidn que genera demoras y en
otros ¢asos, 1a no realizacion de los mismos.

APOYO INGENIERIA DE MEDIO AMBIENTE Y OBRA CIVIL

Para el desarrollo de este componente se recibié apoyo para evaluar la
gestion ambiental y la construccion de obra civil, con los siguientes
resultados:

Hallazgo No.24. Operaciéon Plantas de Tratamiento Agua Potable y
Residual (D)

En diciembre de 2015, la Direccion de Infraestructura de la USPEC suscribid
con el Consorcio Ingenieria el contrato No. 317 por $701,2 millones y el
contrato No 324 por $860,4 millones con el contratista Novacién Blue S.A,;
cuyos objetos fueron el “Suministro, instalacién, puesta en marcha,
mantenimiento y operaciéon de sisterma de captacién (pozo de bombeo),
tratamiento,  almacenamiento,  distribucién,  optimizacién  (incluye:
mantenimiento y operacion de pozo profundo), tanques de almacenamiento y
operacion de todos los sistemas residuales en los siguientes
establecimientos penitenciarios y carcelarios: EPMSC Acacias y CAMIS ERE
Acacias” del contrato 317 y EPMSC Magangué y EPMSC Combita del 324,

En visita realizada por este érgano de control en los meses de abril y mayo
de 2017 a los establecimientos de reclusion EPMSC Combita y EPMSC
Acacias, se observé que las plantas de tratamiento de aguas residuales y
potable en estos sitios se encuentran abandonadas, en deterioro de sus
instalaciones, equipos y materiales que se hallan totalmente a la intemperie o
bajo el agua sin ser aptos para ello, generando focos de contaminaci6n al
entorno al encontrarse aguas estancadas y materiales en desuso.

Para el caso del EPMSC Acacias se encuentra vertiendo las aguas
residuales al alcantarillado municipal de Acacias como Gnica solucidn para no
incumpiir la normatividad ante la falta de operacion de la planta de
tratamiento; lo anterior se viene presentando de manera constante desde el
afio 2015 antes del inicio del contrato 317/2015 como se describe en los
documentos aportados por el establecimiento, donde a su vez se expresan
irregularidades del contrato durante su periodo de ejecucion. Se resalta que
CORMACARENA como autoridad ambiental, lleva un proceso sancionatorio
con investigacion ambiental y pliego de cargos contra ia USPEC que
actualmente se encuentra vigente; ya que, con la ejecucion del contrato
317/2015 no fue subsanada.
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Mientras que para el caso del EPMSC Combita se evidencid vertimiento sin
tratamiento alguno a las aguas del lago que se encuentra colindante al
establecimiento. Se resalta que CORPOBOYACA como autoridad ambiental,
lleva un proceso sancionatorio con investigacién ambiental y pliego de cargos
contra la INPEC que actualmente se encuentra en curso; ya que, con la
gjecucion del contrato 324/2015 no fue subsanada.

De igual manera sucede con las plantas de tratamiento de agua potable que
hacen parte del sistema de almacenamiento y distribucién al interior de fos
establecimientos, las cuales no estan funcionado y se encuentra en
condiciones similares a las plantas de agua residual.

En el caso de EPMSC Acacias se encuentra abasteciéndose de agua potable
mediante el sistema de acueducte municipal de Acacias como Unica solucidn
para no afectar el suministro de agua potable al establecimiento. A falta de la
operacion de la planta de tratamiento durante la ejecucion del Contrato, se
observé que el establecimiento desde antes del inicio del contrato 324/2015
ya se abastecia del servicio de acueducto del municipio de Acacias; a su vez,
mediante el contrato mencionado se construyd un tanque de almacenamiento
de agua para el sistema de distribucion al interior del establecimiento; sin
embargo, este tampoco esta funcionando a pesar gue desde el momento de
su construccién y entrega a la fecha han transcurrido 6 meses.

De otra parte, se encontré que la PTAP del EPMSC Combita no cumplid con
la calidad del agua suministrada, de acuerdo con la normatividad vigente
para agua potable durante la ejecucion del contrato 317/2015, al no ser apta
para el consumo humano, tal como lo describié la Secretaria de Salud de
Boyaca en visitas de inspeccion realizadas durante 2016.

Lo anterior tiene como consecuencia que el objeto de los contratos no se
cumplié en los terminos previstos y las necesidades planteadas no fueron
satisfechas, ocasionando que los establecimientos aludidos durante la
ejecucion de los contratos no contaran con una adecuada captacion,
distribucién de agua potable y vertimiento de agua residual, por ende el
presente hallazgo tiene presunto alcance disciplinario por la omision en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Hallazgo No. 25. Area de preparacion de alimentos

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC suscribié el
contrato de obra No 205 de 2014 con el Consorcio Obras 2014, con el objeto
del mantenimiento, mejoramiento y conservacién de la infraestructura fisica
general en el establecimiento penitenciario y carcelario EPMSC de Acacias,
Meta; el cual se liquida bilateralmente mediante acta de fecha 2 de agosto de
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2016 recibiendose a satisfaccion al 100% por parte de la entidad por un valor
total de $1.242 millones mediante acta de fecha 31 de diciembre de 2015.

Sin embargo, a pesar de ser recibidas a satisfaccion las obras
correspondientes a este contrato, al momento de la visita in situ realizada por
este organo de control en el mes de mayo de 2017, se evidencid que las
actividades ejecutadas en el area de preparacion de alimentos del ala C
dentro del establecimiento carcelario, no suplieron la necesidad establecida;
ya que, se comprobd que dichas instalaciones no se han puesto al servicio
para lo cual fue adecuado, debido a que esta area presenta deficiencias
técnicas que imposibilitan su uso, ocasionando inconvenientes al
establecimiento en la prestacién de dicho servicio.

Segun lo anterior, se detalla una deficiencia en los productos entregados por
el contratista y a su vez deficiencia en la supervision de los mismos,
originando no solo la imposibilidad de hacer uso de dicho espacio, sino que a
su vez la necesidad de invertir nuevos recursos para poder hacer uso del
mismo, contraviniendo lo descrito en el numeral 8 del articulo 26 de la ley 80
de 1993.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA RESPUESTA

Respecto a lo descrito en la respuesta se cita lo siguiente “...como se puede
detallar en el OTROSI No. 5, se identifica las intervenciones que se debian
realizar en el rancho del sector C,... intervenciones que fueron atendidas, por
el coniratista,... estas intervenciones se entregaron a satisfaccién a la
Direccion del Establecimiento el 28 de Diciembre de 2015,... sefialar que el
espacio se encontraba en condiciones 6ptimas y de buena calidad, al
momento de la entrega, para ser usado por el Establecimiento, y aun hoy a
pesar de haber transcurrido 18 meses de haber sido intervenida, se observan
las labores realizadas...”,

ANALISIS DE LA RESPUESTA

No se acepta lo descrito por la Entidad en su respuesta; ya que, al momento
de realizar la visita in situ a las instaiaciones del rancho del ala C del
establecimiento de Acacias en el mes de mayo de 2017 con su respectivo
registro fotografico, se evidencié que estas se encuentran en alto grado de
deterioro, lo que impide que el establecimiento carcelaric haga uso de dichas
instalaciones debido a la baja calidad de las actividades alli ejecutadas; por
tal razdn, el hallazgo se mantiene.
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Hallazgo No.26. Ampliacion de cupos carcelarios y adecuaciones
locativas

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios suscribié el contrafo de
obra No 134 de 2015 con la Constructora Comercial Los Alamos, con el
objeto del mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infraestructura
fisica general en el establecimiento penitenciarios y carcelarios a nivel
nacional, el cual se recibe a satisfaccion mediante acta de fecha 2 de
diciembre de 2016 recibiéndose a satisfaccion al 100% por parte de la
entidad por un valor total de $1.280 miliones mediante la modalidad de
cantidades de obra de items ejecutados por precio unitarioc.

Dentro de dicho contrato se encontraba la obligacidn de realizar actividades
de obra en los establecimientos R.M. Buen Pastor y los EPMSC Zipaquird y
Choconta. En el establecimiento de Choconta se realizé la ampliacién de
cupos mediante la construccion de una edificacidn con celdas para internos,
mientras que en el establecimiento de Zipaquira se realizaron adecuaciones
locativas a la edificacion ya existente.

Sin embargo, a pesar de ser recibidas a satisfaccion las obras
correspondientes al contrato, al momento de la visita in situ realizada por
este drgano de control, se evidencié que la edificacidn para ta ampliacion de
cupos en el EPMSC Choconta no se encuentra en usc por parte de este
establecimiento, debido a inconsistencias constructivas y de uso que lo
impiden y, de igual manera sucede en el EPMSC Zipaguira, donde se
realizaron adecuaciones locativas en el area de preparacion de alimentos.

Segdn lo anterior, se detalla una deficiencia en los productos entregados por
el contratista y a su vez deficiencia en la supervision de los mismos,
originando la imposibilidad de hacer uso de los espacios creados, e
induciendo al uso de los otros sin los protocolos establecidos por las normas
de salubridad, contraviniendo lo descrito en el numeral 8 del articulo 26 de la
ley 80 de 1993. No se evidencian actividades realizadas por la USPEC en
aras de darle el uso para el cual fueron realizadas las obras objeto del
Contrato 134 de 2015,

ASPECTOS RELEVANTES DE LA RESPUESTA

Respecto a o descrito en la respuesta que cita lo siguiente “...contrato con el
cual se realizé la ampliacion de cupos, y se suplié esta necesidad. Cabe
resaltar, qgue reposan en el expediente contractual los documentos que dan
fe de ello, como lo es el acta final de obra - Choconta, la cual es suscrita por
el representante Legal, el Supervisor del contrato y el Supervisor de apoyo a
la supervision, en donde se detallan las cantidades de obra, con el respectivo
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registro fotografico, y se sefalan todas las actividades ejecutadas en el
desarrolio del contrato... el subdirector de construccion y conservacion, tiene
dentro de sus funciones de seguimiento aquellas estipuladas
contractualmente,... Es por esta razon que se realizan visitas técnicas, entre
muchas otras actividades, las visitas programadas a las obras, las cuales se
realizaron con la periodicidad requerida para este tipo de contratos,...”;

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Si bien es cierto, el contrato se recibié a satisfaccion mediante acta de recibo,
estas al tener supervision periédica y no permanente impiden un controi
técnico especialmente de las mismas siendo una obra de una construccion
totalmente nueva donde el supervisor Unicamente basa las aprobaciones de
cantidades de obras y cumplimiento de especificaciones en documentos que
el contratista hace entrega y no en elementos que se dnicamente se pueden
medir in situ al momento de su realizacion como es el caso especial de la
cimentacion y toma de muestras in situ, por lo que este tipo de obras
requeria una presencia continua de una supervision y una interventoria que
realizara una vigilancia diaria y continua de Ias actividades hechas en obra.

Ademas de ello, se construyd la edificacion, pero esta no cumple con el
objeto que motivo la misma, ya que como lo describe el Inpec en comunicado
No 8100-DINPE 001275 de fecha 1 de junio de 2017 junto con el oficio No
117-EPMSC-CHO-JUR-335 de fecha 30 de mayo de 2017 donde se cita
“..me permito manifestarle que no estd en servicio por cuanto la obra
presenta falencias en materia de seguridad, maxime cuando albergamos
PPL, de altas condenas y de perfiles de nivel Il,... esta direccién desconoce,
los términos de liquidacion y recibo a satisfaccién del contrato 134 de 2015,
cuando en la fecha aun quedan temas pendientes como anclaje de mallas en
los pasillos de acceso a las celdas, anclaje de ventanas de los baiios,
cordones de soldadura de la placa, relleno de espacios de la placa entre
celda y celda entre otros...”; lo anterior confirma que la necesidad planteada
para este proyecto, la cual es ampliar la cantidad de cupos carcelarios, no
fue suplida mediante el presente contrato; ya que, a pesar que las obras se
ejecutaron en su totalidad, no se realizaron con las condiciones de seguridad
para el uso el cual fueron construidas, por lo tanto lo descrito por la entidad
no se acepta al no cumplir con los principios minimos establecidos de la
contratacion publica, los cuales son eficacia, eficiencia y efectividad de los
recursos, a tal motivo que la observacién se mantiene en totalidad.

Hallazgo No.27. Estructura fisica para preparacién de alimentos

El Articulo 7° de la Resolucién 2674 de 2013 proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, establece las condiciones especificas de las dreas
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de elaboracion de alimentos, en el que se destaca el cumplimiento de los
requisitos de disefio y construccion; como son:

» Los drenajes de piso deben tener la debida proteccidn con rejillas.

e Ef piso de las areas humedas de elaboracion debe tener una
pendiente minima del 2%.

» Llas paredes deben ser de materiales resistentes, colores claros,
impermeables, no absorbentes y de facil limpieza y desinfeccion.

» Los techos deben estar disefiados y construidos de manera que se
evite la acumulaciéon de suciedad, la condensacion, la formacion de
hongos y se facilite la limpieza.

En contravia de todo lo preceptuado por las normas sanitarias, en espegcial la
anteriormente mencionada, se constaté en visita realizada por este C)rgano
de Control a los establecimientos RM Bogotd, EPAMSCAS Valledupar,
EPMSC Choconta, EPMSC Cémbita, EPAMS La Picota, EPC La Esperanza
de Guaduas, EPAMS Dorada, EPC Puerto Boyacd, EP Puerto Triunfo,
EPMSC Acacias, CAMISERE Acacias y EPMSC Villavicencio, que las areas
destinadas para la preparacién de alimentos para la Poblacion Privada de la
Libertad (PPL) no cuentan con una infraestructura con condiciones
adecuadas que permitan el aseo, desinfeccion y eliminacion de aguas
contaminadas; situacion que se convierten en factor de riesgo para la
aparicién de Enfermedades Transmitidas por Alimentos.

Lo anteriormente mencionado se presenta por falta de planeacion vy
continuidad en las actividades de mejoramiento, construccion vy
mantenimiento de la infraestructura fisica de dichas areas en los centros de
reclusion, por tratarse de una obligacion expresa de la USPEC de acuerdo
con lo preceptuado por Decreto 204 de 2016.

Hallazgo No. 28. Equipos, Utensilios y Mobiliario para Alimentos

El Articulo 8°de la Resolucién 2674 de 2013 proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, establece las condiciones generales de los
equipos y utensilios utilizados en el procesamiento, fabricacion y preparacién
de alimentos, los cuales deben estar disefiados, construidos, instalados y
mantenidos de manera que se evite |a contaminacion del alimento, facilite la
limpieza y desinfeccion de sus superficies y permitan desempenar
adecuadamente el uso previsto.

En visita realizada al EPAMSCAS Valledupar, se evidenciaron utensilios
deteriorados en ia cocina, asi como moebiliario e infraestructura para la
entrega de alimentos que no redne las condiciones establecidas en la
normatividad vigente. En los estabiecimientos, EPAMSCAS Valledupar,
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EPMSC Combita, EPC La Esperanza de Guaduas, EPAMS Dorada, EP
Puerto Triunfo, EPMSC Acacias, CAMISERE Acacias y EPMSC Villavicencio
los carritos para fransporte de alimentos se encuentran deteriorados y
requieren mantenimiento correctivo; siendo estas actividades de supervision
y cumplimiento de la USPEC - SPC, a través de las obligaciones suscritas
por dicha Unidad con los contratistas en los contratos de suministro de
alimentacion de cada uno de los establecimientos a nivel nacional.

Lo anteriormente expuesto, se presenta por falta de supervision vy
seguimiento a las obligaciones contractuales que se pactaron con los
contratistas, lo que genera que se incumpla las normas vigentes con riesgo
de sancion por parte de las autoridades sanitarias.

Hallazgo No.29. Interventoria al suministro de alimentos.

Visitadas las areas de preparacion y suministro de alimentos, de los
establecimientos de reclusién a cargo del INPEC, se constaté por parte de
esta auditoria, que no se cuenta con interventoria externa al desarrollo de los
contratos de suministro de alimentacion, y que en la mayoria de estos
establecimientos la USPEC no cuenta con personal idéneo para la
supervision de la preparaciéon, transporte y entrega de los alimentos
contratados.

Los supervisores e interventores de acuerdo con ja normatividad vigente
tienen la funcidén general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion
contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de
las condiciones pactadas en los mismos!,

En este sentido, la Ley 1474 de 2011 establece en el articulo 83 que las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda por tratarse del seguimiento a un tema especializado,
que de no ejecutarse de manera puntual puede generar multiplicidad de
dificultades a la custodia de personas privadas de la libertad a cargo del
Estado Colombiano.

La situacion anteriormente descrita, se presenta por-falta de planeacion y
gestion para dar continuidad a la supervision que hasta el afio pasado se
realiz¢ a dichos contratos de suministro de alimentos.

! Colombia Compra Eficiente.
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Hallazgo No.30. Mantenimiento de Equipos Médicos

En visitas realizadas por parte de esta auditoria a las dependencias de
Sanidad de los establecimientos RM Bogot4, EC -PAS-PMS-JP Bogotd,
COMEB, EPAMSCAS Valiedupar, EPMSC Choconta, EPMSC Combita, EPC
La Esperanza de Guaduas, EPAMS Dorada, EPC Puerto Boyaca, EP Puerto
Triunfo, EPMSC Acacias, CAMISERE Acacias y EPMSC Villavicencio se
constatd mediante entrevista a los profesionales de la salud, que los equipos
médicos no han recibido el mantenimiento preventivo y correctivo que se
requiere para funcionar adecuadamente; es el caso de unidades
odontolGgicas, equipos de érganos, equipos para rayos X entre otros, gue sin
el respectivo mantenimiento dificultan e! trabajo médico profesional y la
disponibilidad de atencion médica.

En este sentido el Decreto 204 de 2016 en el Articulo 2.2.1.12.2.9 trata de la
obligacion a cargo de la USPEC, de realizar el mantenimiento de bienes con
que cuentan los establecimientos de reclusion a cargo del INPEC y que este
ha solicitado su mantenimiento.

La situacion anteriormente expuesta, se presenta por falta de planeacién y
gestion en [a contratacion de los servicios técnicos de mantenimiento de los
equipos médicos que garanticen un servicio en éptimas condiciones y
debilidades en ,los mecanismos de control interno, conforme a lo establecido
en el literal b del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Hallazgo No.31. Infraestructura servicios de salud

El Decreto 2245 de 2015, establece lo relacionado con la prestacién de los
servicios de salud a las personas privadas de la libertad bajo la custodia y
vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC, en el
Articulo 2.2.1.11.3.2, numeral siete (7) trata acerca de las funciones de la
USPEC en lo relacionado con la infraestructura fisica de las areas de sanidad
y se establece la obligatoriedad de garantizar la construccion, mantenimiento
y adecuacion de la infraestructura destinada a la atencién de las personas
privadas de la libertad dentro de los establecimientos de reclusién del orden
nacional, obligaciones que claramente se vislumbran en el Decreto 1142 de
2016 Articulo 2.2.1.11.3.2. Funciones de la USPEC.

En las visitas realizadas por esta auditoria, se estabiecid que los
establecimientos EC -PAS-PMS-JP Bogotad, COMEB, EPAMSCAS
Valledupar, EPMSC Choconta, EPMSC Cémbita, EPC La Esperanza de
Guaduas, EPAMS Dorada, EPC Puerto Boyaca, EP Puerto Triunfo, EPMSC
Acacias, CAMISERE Acacias y EPMSC Villavicencio la infraestructura fisica
se encuentra deteriorada, con presencia de humedad, pintura en paredes y
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techos en mal estado, servicios sanitarios danadoes, puertas inservibles e
instalaciones eléctricas en mal estado entre otras situaciones.

La situacion anteriormente expuesta, se presenta por falta de gestion en la
contratacion de los servicios de mantenimiento de infraestructura de las
areas de sanidad, de los establecimientos de reclusion donde se garantice un
servicio en dptimas condiciones a la poblacion privada de la libertad, y sin
riesgos para el personal de salud y debilidades en los mecanismos de control
interno, conforme a lo establecido en el literal b del articulo 2° de la Ley 87 de
1993. -

Hallazgo No.32. Personal de Salud

En los contratos 363 de 2015 y 331 de 2016 articulo 7, establece que se
deberd disponer de la capacidad humana necesaria para la ejecucion del
contrato de acuerdo con las obligaciones pactadas y las recomendaciones
del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas privadas
de la Libertad el cual en sesién de fecha 11 de Marzo de 2016, recomendo la
suscripcion de dordenes de prestacién de servicios para complementar la
provisibn de personal de servicios de salud requeridos, en los
establecimientos de reclusién a nivel nacional, acorde con lo solicitado por el
INPEC.

En visita realizada a los establecimientos RM Bogotd, EPAMSCAS
Valledupar, EPMSC Choconta, EC -PAS-PMS-JP Bogota, COMEB, EPMSC
Combita, EPC La Esperanza de Guaduas, EPAMS Dorada, EPC Puerto
Boyaca, EP Puerto Triunfo, EPMSC Acacias, CAMISERE Acacias, EPMSC
Villavicencio y otros a nivel nacional se establecid que no cuentan con
profesionales en Terapia Fisica, auxiliares de farmacia, auxiliares de
radiologia y auxiliares de archivo, debiendo destinar personal asistencial
necesario en la atencion de internos, como auxiliares de enfermeria para
atender estas dos udltimas actividades; habiéndose recomendado en el
Consejo de Salud, siendo este el maximo Organo decisorio en materia de
salud para la poblacion Privada de ia libertad.

Lo anteriormente expuesto se presenta debido a falta de gestion en la
adguisicion de personal, para realizar las actividades de archivo y atencion
de farmacia, lo que aumenta la carga laboral de los demas trabajadores de la
salud y presenta debilidades en las actividades de Supervisidn que debe
ejercer la USPEC en desarrollo del mencionado contrato de fiducia.
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Hallazgo No.33 Suministro de agua para consumo (D-0)

En el articulo 2 del Decreto 1575 de 2007 se establecen las definiciones con
respecto al agua para consumo y se reglamenta el Sistema para la
Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano.

Asi mismo, el Decreto 204 de 2016, establece en el Ariculo
2.2.1.12.2.9 acerca de la operacion y mantenimiento de bienes, entre los que
§€ encuentran incluidas las Plantas de Tratamiento de Agua Potable (PTAP)
que surten de agua los establecimientos de reclusién donde no se cuenta
con conexion al servicio de acueducto municipal, siendo objeto misional de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios la responsabilidad de la
operacion y funcionamiento de las mismas.

Sin embargo; en visita realizada a los establecimientos de reclusion EPMSC
Combita, EPC La Esperanza de Guaduas y EP Puerto Triunfo se establecié
que el agua que los abastece, se entrega sin tratamiento alguno y de
acuerdo con analisis de laboratorio realizado por la Secretaria de Salud
Departamental de Antioquia a este (ltimo, el agua de consumo contiene
"ESCHERICHIA COLI" y otros elementos nocivos para la salud de los
usuarios, asi como lo descrito por la Secretaria de Salud de Boyaca al
establecimiento de Combita informando que el agua no es apta para el
consumo humano con una probabilidad de enfermar del 94% de la poblacién,
con el agravante de ser personas privadas de la libertad, que no tienen la
posibilidad de suplirse de otra fuente de abastecimiento.

La situacién anteriormente expuesta se presento por falta de planeacién de la
USPEC, al no prever la continuidad de la operacién, mantenimiento y
funcionamiento de las plantas de agua potable dentro de los
establecimientos, omitiendo el alto riesgo para la salud al consumir agua sin
tratar.

La presente observacion, tiene presunta connotacidén disciplinaria y se
comunicara a las respectivas autoridades ambientales y sanitarias
competentes.

Hallazgo No.34. Vertimiento de Aguas residuales

En la Resolucion No 0631 de 2015 se establecen los parametros y los
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos
de agua superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan
otras disposiciones.

Asi mismo, el Decreto 204 de 2016, establece en el Articulo
2.2.1.12.2.9 acerca de la operacién y mantenimiento de bienes, entre los que
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se encuentran incluidas las Plantas de Tratamiento de Agua Residual (PTAR)
que tratan las aguas residuales producidas por los establecimientos de
reclusion donde no se cuenta con conexion al servicio al alcantarillado
municipal y se vierte directamente a los cuerpos de agua, siendo objeto
misional de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios la
responsabilidad de la operacién y funcionamiento de las mismas.

Sin embargo, en visita realizada a los establecimientos de reclusion EPMSC
Combita, EPC La Esperanza de Guaduas, EPAMS Dorada, EP Puerto
Triunfo, se establecid que el agua residual que vierten se entrega sin
tratamiento alguno a los cuerpos de agua, lo que genera contaminacién con
materia organica y otros agentes contaminanies, yendo en contravia de lo
establecido por las autoridades ambientales, y en el caso especifico de la
EPMSC Acacias a pesar gue el establecimiento cuenta con la planta de
tratamiento, esta no se puede usar debido a su no funcionabilidad, por lo cual
las aguas las estan vertiendo al alcantarillado municipal.

La situacion anteriormente expuesta se presento por falta de planeacion de la
USPEC, al no prever la continuidad de la operacién, mantenimiento y
funcionamiento de las plantas de agua residual dentro de los
establecimientos, omitiendo el riesgo de sanciones impuestas por las
autoridades ambientales.

La presente observacién, tiene presunta connotacién disciplinaria y se
comunicara a las respectivas autoridades ambientales y sanitarias
competentes.

2.1.2.2.1. Gestién de Talento Humano

Evaluar el macroproceso gestion de talento humano, en el proceso
reconocimiento de némina y prestaciones sociales, los factores de riesgo
legalidad, eficacia y economia.
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Cuadro No. 12
Planta de Personal 2016 - USPEC

Fuente: USPEC

De otro lado, se revisaron los actos administrativos que conforman grupos de
trabajo, los integrantes de dichos grupos, sus funciones y el reconocimiento y
pago de ia prima de coordinacion en cada uno de ellos; asi como el proceso
y las politicas para la liquidacion de cesantias y sus intereses. Con las
siguientes conclusiones:

Hallazgo No. 35. Provision cargos directivos

A pesar de lo establecido en el Decreto 0242 de 2012 como planta de
personal para la USPEC de 508 cargos, de los cuales 14 corresponde a
cargos directivos, durante 2016 se mantuvieron vacantes 6 de dichos cargos,
situacion que afectdé el cumplimiento de las funciones por parte de ciertas
dependencias de la USPEC frente a su misicnalidad y al cumplimiento del
mandato legal de asistir al INPEC con la provisién de bienes y servicios, por
deficiencias de la alta direccion al no nombrar directivos en las diferentes
dependencias.

Durante el 2016 permanecieron vacantes cargos como el de: Director de
Logistica, Subdirector de suministro de bienes, Subdirector de suministro de
servicios, Subdirector Administrativo, Director de Infraestructura, Subdirector
de Seguimiento a la Infraestructura, de Jefe de Oficina de Contratacion; Jefe
de la Oficina de Tecnologia, y estuvo en interinidad el de Director General de
la Entidad, aspecto que afectd el cumplimiento del objeto de la USPEC
consagrado en el articulo 4 del Decreto 4150 de 2011, en el sentido de
“gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, /a
infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el
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adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a
cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC".

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

En la respuesta la Entidad afirma “Sea de! caso sefialar que la actual
Directora General, tomd posesién del cargo el 12 julio de 2016, caso en el
que se evidencia nuevamente la no continuidad de alta direccion en razén a
que en un periodo de la fecha de vigencia la entidad 2012 a 2016, han
pasado como directores general un numero de siete directores, lo que no ha
permitido la confinuidad en la toma de decisiones en cuanto a
nombramientos del nivel directivos(sic)”, situacién que reafirma lo observado
por este Organo de Control, por lo que el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No.36. Analisis antecedentes

En el andlisis de los soportes de las hojas de vida del personal que se vincula
a la Entidad se reconocen (contabilizan) como experiencia meses de
actividades realizadas antes de la terminacion de materias o del grado,
dependiendo del documento que se allegue como soporte, en contravia a lo
establecido en el articulo 2.2.2.3.7 Experiencia del Decreto 1083 de 2015.

Esta situacion fue evidenciada en 3 hojas de vida de las revisadas, por
deficiencias de control, monitoreo y falta de aplicacién de la normatividad
vigente y genera riesgos de nombrar personal que no cumple los requisitos
minimos del cargo o la asignacion de primas a dicho personal.

Aspectos relevantes de [a respuesta y analisis

La Entidad en la respuesta indica que el personal vinculado excede el tiempo
de experiencia requerido y envia soportes, pero la observacién no va dirigida
al no cumplimiento de requisitos, por lo que se mantiene.

Hallazgo No. 37. Cumplimiento de Requisitos (D)

Mediante Resolucién No. 000806 del 19 de septiembre de 2016, se
nombréen el empleo de libre nombramiento y remocién de Subdirector
Administrativo, Codigo 150 Grado 19, sin cumplir los requisitos para el
desempefio del cargo establecidos en la Resolucién No. 00195 del 17 de
marzo de 2015, Manuai Especifico de Funciones y Competencias Laborales,
donde se exige Titulo profesional en disciplina académica del Nticleo Basico
del Conocimiento en Administracién, Tarjeta o matricula profesional en los
casos exigidos por la ley y ochenta y cuatro (84) meses de experiencia
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profesional relacionada, por cuanto la experiencia exigida es relacionada con
las funciones a desempefiar en el cargo de Subdirector Administrativo.

Los soportes de la hoja de vida que aparecen en la carpeta son: titulo como
Administrador de Empresas del 20086, titulo como Profesional en Estudios
Politicos y Resolucién de Conflictos del 2013, Tarjeta Profesional del 29 de
agosto de 2016 y certificaciones laborales que dan cuenta de estar vinculado
con COOMEVA desde el 02 de octubre de 2006 hasta el 03 de marzo de
2015 (folio 49), 89 meses de experiencia ejerciendo funciones administrativas
de atencion al cliente que no estan relacionadas con las funciones a
desempenar, ni con funciones profesionales como administrador de
empresas; y 16 meses como apoyo a la liquidacion de una Empresa segin
certificacion de EMSIRVA del 25 de febrero de 2015 hasta el 12 de agosto de
20186 (folio 41). :

Mediante Resoluciones No. 001001 del 26 de octubre de 2016 y No. 000078
del 10 de febrero de 2017 la Directora General en la primera resolucién lo
encargo y en la segunda lo nombrd en el cargo de Director Administrativo y
Financiero Cddigo 0100 Grado 23, sin que cumpliera con los requisitos
principales ni alternativos para ser encargado, ni nombrado en el cargo en
mencion.

Esta situacion se da en contravia a lo establecido en el articulo 2.2.2.3.7
Experiencia de! Decreto 1083 de 2015, que establece *...Experiencia
Relacionada. Es la adquirida en el gjercicio de empleos o aclividades que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer”, por o tanto esta
situacion constituye una presunta falta disciplinaria. Por deficiencias de
control y seguimiento a la revision de los soportes de las hojas de vida y al
cumplimiento de requisitos para la posesion de los funcionarios; conllevando
gque se vincule a personal sin que se cumplan los requisitos de Ley y que se
afecte la prestacion del servicio.

La certificacion expedida por ASTINCO SAS en la que se indica que se
desemperié como Director Administrativo desde el 01 de junio de 2010 hasta
el 30 de junio de 2016, que anexa ia Entidad en su respuesta no se puede
considerar dentro de los documentos soporte de la hoja de vida, por cuanto
durante este mismo periodo laboré en COOMEVA y en EMSIRVA y no se
puede contabilizar el mismo tiempo dos veces.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis
Atendiendo ia respuesta dada por la Entidad y los conceptos del DAFP

citados en la misma, ia observaciéon se mantiene por cuanto la experiencia
acreditada no es relacionada, es decir de acuerdo al Concepto
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20136000084651 del 30/05/2013 “(...) La experiencia relacionada, es la
adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las
del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o 4rea de la
profesion, ocupacion, arte u oficio ... tal experiencia se adquiere a partir
de empleos que tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en
una determinada area de trabajo o drea de la profesion ocupacién arte u
oficio (...)".(Subrayado y en negrilla fuera del texto original). Como en este
caso, las certificaciones laborales no dan cuenta del cumplimiento de este
requisito se mantendra la observacion.

Hallazgo No. 38. Certificaciones de experiencia (D)

La funcionaria identificada con CC. 1018424019 fue nombrada
provisionalmente como Profesional Universitario, cédigo 2044, grado 05,
mediante Resolucion No. 0196 del 19 de abril de 2013, anexando como
soportes de la Hoja de vida: Titulo de abogada de septiembre de 2012:
certificacion de terminacion de materias de diciembre de 2010; no anexa
copia de la tarjeta profesional, ni de experiencia profesional despues del
grado. La certificacién de experiencia como sustanciadora en la Sociedad
Defensa Legal S.A.S, por 24 meses no puede considerarse valida, toda vez
que no cumple los requisitos establecidos en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto
1083 de 2015, “Certificacion de la experiencia. ‘(...) Las certificaciones o
declaraciones de experiencia deberén contener como minimo, la siguiente
informacién: Nombre o razén social de la entidad o empresa, Tiempo de
servicio, Relacién de funciones desempefiadas (...)".

Igual situacion se evidencid en el caso del sefior identificado con C.C.
80.019.523, nombrado en PROVISIONALIDAD, como Profesional
Universitario codigo 2044, grado 11, mediante Resolucion No. 00697 del 14
de agosto de 2015, en la SUBDIRECCION FINANCIERA, en cuya hoja de
vida a folio 17, reposa la Resolucion 1094 de 28 de febrero de 2011 mediante
la cual lo nombran en el cargo Profesional de Defensa, codigo 3-1, grado 08
en la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, pero este
documento no permite saber cuanto tiempo estuvo vinculado a dicha entidad,
ni cudles eran sus funciones; es decir no cumple los requisitos establecidos
en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015.

Y de la sehora identificada con CC. 51.615.480, es nombrada como
Profesional Universitario Grado 11, en una VACANTE DEFINITIVA en el
INPEC desde el 01 de julio de 2010 y luego al crearse la USPEC pasa a un
cargo similar, anexando como soporte de su hoja de vidaa folio 18,
certificado laboral que corresponde a 26 meses, desde 01 de febrero de 2007
al 16 de abril de 2009; sin embargo, dicha constancia no cumple los
requisitos establecidos en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015",
por cuanto no incluye las funciones desempefadas. Ademas, el cargo
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requiere 30 meses de experiencia que no los cumplia cuando se posesiond
en el INPEC.

Esta situacion se da en contravia a lo establecido en el articulo 2.2.2.3.7
Experiencia del Decreto 1083 de 2015, que establece “...Experiencia
Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer”; y el numeral 9 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 “9. Acreditar los requisitos exigidos por la
ley para la posesidn y el desempefio del cargo”.

Por lo tanto esta situacidn constituye una presunta falta disciplinaria, la cual
se da por deficiencias de control y seguimiento a la revisién de los soportes
de las hojas de vida y al cumplimiento de requisitos para la posesién de los
funcionarios; conllevando que se vincule a personal sin que se cumplan los
requisitos de ley y que se afecte la prestacién del servicio,

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

Dentro de la respuesta enviada por la Entidad aparecen certificaciones
laborales de pericdos de tiempo que fueron tenidas en cuenta por la Entidad
para la posesion de los mismos, pero que no cumplen los requisitos del
Decreto 1083 de 2015, las cuales no pueden considerarse por este Organo
de Contral.

Hallazgo No. 39. Recuperacion de bienes (D-F)

Se evidencié que entre el 27 de diciembre de 2013 y el 17 de enero de 2014,
se perdieron del almacen de la USPEC 2 computadores portatiles nuevos
que se habian recibido en la Entidad el 17 de diciembre de 2013, avaluados
en $4.2 millones, los cuales no estaban cubiertos por la pdliza de seguros
que amparara los bienes muebles e intereses asegurables de propiedad de
la entidad, incumpliendo lo establecido en los articulos 101 y 107 de la Ley
42 de 1993, que establecen la obligacion de los funcionarios publicos de
velar por la conservaciébn de la integridad del patrimonio del estado
representado en los bienes, patrimonio e intereses respecto de los cuales las
Entidades Pudblicas son titulares o por los cuales deban responder.

Al no contar con las podlizas que salvaguardaran los bienes de la entidad, ni
con el seguro de manejo o pdliza global del sector oficial, cuyo amparo se
dirige a proteger al asegurado contra los riesgos que impliguen menoscabo
de fondos y bienes causados por los empleados de la entidad estatal en el
gjercicio de los cargos amparados, y ante la pérdida de los 2 computadores
portatiles se genera un hecho de reproche fiscal, en virtud de los articulos
mencionados, para quienes no cumplieron con el deber de amparar y velar

d\/
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debidamente por la conservacion de los bienes estatales, tomando las
medidas necesarias para evitar la pérdida de los mismos.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo con incidencia fiscal, teniendo en
cuenta ademas, que en virtud del literal d) del articulo 118 de la Ley 1474 de
2011, en los procesos de responsabilidad fiscal se presumira que el gestor
fiscal ha obrado con culpa grave cuando se haya incumplido la obligacion de
asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigibles las pélizas o
garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de fos
contratos.

A pesar de que la USPEC adelant6 proceso disciplinario y mediante el Auto
de Cargos No. 003-2015, del 06 de noviembre de 2015 proferido por la
oficina de Control Interno Disciplinario se calificd preliminarmente {a falta
como GRAVE a titulo de CULPA GRAVE, en el fallo del proceso no se
evidencia la recuperacion de dichos bienes, ni de los recursos equivalentes a
los mismos, por lo que a la fecha no se ha resarcido el dafo causado al
erario pablico, en los términos en que lo define el articulo 6° de la Ley 610 de
2000.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

En respuesta dada por la Entidad, se confirma que a la fecha no se ha
realizado la recuperacién de los recursos publicos, por cuanto el Grupo de
Control interno Disciplinario de la USPEC no ha reportado recuperacion de
los mismos.

Hallazgo No.40. Comision para ocupar cargo de libre nombramiento y
remocion

Durante 2016 se encargd a algunos funcionarios de la planta de personal en
cargos de libre nombramiento y remocién, sin comisionarlas para aceptar el
mismo, desconociendo lo establecido en el articulo 26 de la Ley 909 de 2004.
“Comision para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de
periodo. Los empleados de carrera con evaluacion del desempefio
sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comisién hasta por el
termino de tres (3) afios, en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser
prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre
nombramiento y remocion o por el término correspondiente cuando se trate
de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos
en la misma entidad a fa cual se encuentran vinculados o en otra’”.
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Esta situacién indica incumplimiento normativo y se presenta por debilidades
de control y monitoreo en el manejo de los temas de administracién de
personal.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

La Entidad en la respuesta afirma: “Uno de los temas que esta Direccion
entrd a revisar a partir del 12 de julio de 2016, fue la situacién administrativa
de los funcionarios de carrera administrativa que se encontraban
desempediando cargos de libre nombramiento y remocion en calidad de
encargados. Una vez realizado el estudio técnico y se establecié con claridad
fa situacion juridica de los funcionarios de carrera que desempefiaban cargos
de libre nombramiento y remocién en calidad de encargados, se procede a
tomar las deferminaciones pertinentes”, confirmando que la situacion se
presentd en la vigencia evaluada.

Hallazgo No.41. Otorgamiento de licencias sin competencia

Mediante Resoluciones No 00057 de 29 de enero, No. 0296 del 28 de abril,
No. 0304 de 25 de mayo y No. 0360 del 10 de agosto de 2016 se le concedio
licencia ordinaria remunerada a diferentes funcionarios de la USPEC, por
pate de la Directora Administrativa y Financiera, extralimitando sus
competencias, ya que el numeral 3 del articulo 2 de la Resolucion No. 0084
del 07-03-2013 otorgaba competencia para conceder licencias no
remuneradas y no la que se concedié mediante estos Actos Administrativos.

Mediante Resoluciones posteriores, la Directora Administrativa y Financiera
revocO las licencias ordinarias remuneradas, argumentando que la
administracion fue inducida en error por la funcionaria que ostentaba el cargo
de Coordinadora de Talento Humano, que le otorgaba poder en la injerencia
en la toma de decisiones en materia laboral.

Las situaciones descritas evidencian presunta falta disciplinaria, al incurrir en
una prohibicion contemplada en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002, por lo gque esta observacién tiene ese alcance. Como la Procuraduria
General de la Nacion esta adelantando indagacion por los hechos en
mencidn, no se compulsara copia de este hallazgo.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis
Frente a este hecho, la entidad aclara que “la Oficina de Control interno puso

en conocimiento a la Procuraduria General de la Nacidon los hechos en
mencién con el fin de que se adelantaran las investigaciones disciplinarias y
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que con Expediente I1US 2016-171260-lUC-D-2016-788-859947 la PGN esta
lievando la investigacion correspondiente, confirmando el hallazgo.

Hallazgo No. 42. Soportes hojas de vida

No se esta dando cumplimiento al articulo 49 del Decreto Ley 1950 de 1973,
en cuanto a la presentacion y conservacion en las carpetas de la Hoja de
Vida de los funcionarios al momento de acceder a una novedad iaboral, de
los documentos soporte de los requisitos para acceder al nuevo cargo.

Esta situacion se presenta por deficiencias de control y monitoreo en la
revisidn y exigencia de los documentos que soporten el cumplimiento de los
requisitos para los cargos al momento de presentarse la novedad
administrativa y genera riesgos de incumplimiento de los mismos por parte
de los posesionados.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

La Entidad indica en su respuesta “Teniendo en cuenta lo establecido por el
Decreto 242 de 2012, se recibié la informacién de hoja de vida de las
personas que fueron incorporadas a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios-USPEC, y se procedio a reincorporar a los funcionarios quienes
se encontraban desempefidndose en cargos de carrera en el INPEC,
teniendo que no comespondia a la USPEC hacer una nueva evaluacién ya
que los funcionarios que fueron reincorporados ingresaron en un cargo de
igual denominacion y se tomaba como ftraslado y no como nueva
incorporacion, de acuerdo a lo estipulado en el literal a y ¢ del numeral 1 del
articulo 81 del Decreto 1240 de 1978. Validada la hoja de vida si se
encuentran los documentos que soportan el cumplimiento de los requisitos
para los cargos al momento de presentarse la novedad administrativa” y lo
que se esta observando es la falta de actualizacion de los datos al momento
de una novedad administrativa.

Hallazgo No.43. Prima de Coordinacién

La USPEC cuenta con veintiséis {26) Coordinaciones o Grupos de Trabajo,
creadas mediante Resoluciones Internas de la Direccién General, de las
cuales 5 estan integradas por menos de cuatro (4) funcionarios, indicando
que ia Entidad no estad dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 8
del Decreto 2489 de 2006, que establece que los grupos internos de trabajo
no podran tener menos de cuatro (4) empleados.

Los grupos de trabajo que no cumplen lo establecido en la norma, de
acuerdo a la informacién proporcionada por la Entidad, son el Grupo de
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Control Interno Disciplinario de la Oficina Juridica, el de Atencién a Entes
Externos, el de Administracién del Riesgo de la Oficina de Control Interno; los
grupos de Planes, Programas y proyectos y programacién, andlisis y
seguimiento de la Oficina de Planeacién.

Esta situacion se presenta por debilidades de control y monitoreo en la
aplicacién de la normatividad vigente y genera que la Entidad realice pagos
por primas de coordinacion a funcionarios por labores de jefes de grupo,
cuando no se cumple lo establecido en la norma, ni los informes entregados
por los mismos dan cuenta del cumplimiento de funciones a cargo del grupo
de trabajo.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

A pesar de la respuesta dada por la Entidad indicando que “...en ef segundo
semestre de 2016, el grupo de Evaluacion, Seguimiento y Atencién a Entes
Externos, le correspondié apoyar las tareas del grupo de Administracion del
Riesgo, redoblando su carga laboral para cumplir con los seguimientos,
evaluacion y comunicacién de los 38 informes de ley vy seguimientos
realizados en dicha vigencia. En este orden, le correspondié a los 5
profesionales y dos técnicos asumir toda la carga laboral de la oficina de
Control Interno en el segundo semestre de dicha vigencia, con ocasion de la
faita de personal, principalmente personal calificado para el ejercicio de
auditoria que le corresponde a esta dependencia’, la observacion se
mantiene por cuanto el nimero de funcionarios de cada una de las
dependencias no corresponde al establecido en la norma y los resultados
presentados por las coordinacicnes no generan valor agregado a la Entidad.

Hallazgo No.44. Interrupcién vacaciones

Se establecié que para programar el disfrute de las vacaciones, ia Entidad
realiza un Plan de acuerdo a las necesidades de cada oficina; por lo tanto, se
liquidan los montos de esta prestacion y se programa el disfrute en el mes
previamente acordado; sin embargo, mediante Resolucién y argumentando
necesidades del servicio, en la mayorfa de los casos se aplaza o se
interrumpe el disfrute de dicho derecho de los funcionarios. E! porcentaje de
aplazamientos es del 15% vy el de interrupciones es del 8%, en relacién con
las 351 vacaciones concedidas en la vigencia 2016.

De esta situacion, se evidencia desconocimiento de la finalidad de la
institucion de las vacaciones, la cuai busca que a través del descanso tanto
fisico como mental, el trabajador dentro de cada afio iaborado, recupere su
energia y se reintegre con una mejor y mayor productividad a la entidad.
Ademas, genera riesgo econdmico, al acumular periodos de vacaciones lo
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que podria conllevar el reconocimienta econdmico del disfrute al funcionario
al momento del retiro de! funcionario, cuando la entidad debe indemnizar las
vacaciones no disfrutadas.

Lo anterior por debilidades de control, seguimiento y monitoreo en la
asignacion y disfrute de vacaciones y de segregacion de funciones dentro de
los empleados de una misma area, que permita disfrutar de vacaciones a los
funcionarios sin afectar la prestacién del servicio.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis

La Entidad en su respuesta indica “a planta de personal nunca se ha provisto
en su totalidad, dificultando cubrir las necesidades de personal de cada area,
fo que generd el aplazamiento he(sic) interrupcién de las vacaciones
otorgadas a los funcionarios, por necesidades del servicio, puesto que las
actividades a realizar por los funcionarios a los cuales se fes aplazo o
interrumpié su periodo vacacional, no fueron asumidas por ningan otro
empleado de la USPEC”, por lo que la observacion se mantiene por el riesgo
en los recursos publicos al no permitir el disfrute de las vacaciones de los
funcionarios dentro de los plazos de Ley.

Hallazgo No.45. Programacion de visitas de seguimiento a obras

En la solicitud y autorizacion de las comisiones de servicios {viaticos) para
las visitas a las obras de infraestructura se evidencia desconocimiento de los
principios de la gestién plblica, en especial el de eficiencia administrativa,
consagrado en el articulo 17 de la Ley 489 de 1998, en el sentido de: “...
optimizar el uso de recursos, con el proposito de contar con organizaciones
modernas, innovadoras, flexibles y abiertas al entorno, con capacidad de
transformarse, adaptarse y responder en forma agil y oportuna a las
demandas y necesidades de la comunidad, para el logro de los objetivos del
Estado” ya que las comisiones de 1 o 2 dias para realizar seguimiento a los
contratos de obra o para hacer seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones por parte de los contratistas de alimentacién o de salud, no
contribuyen a la realizacion de evaluaciones objetivas, ni completas del
objeto de los contratos que se estan avalando.

Esta situacion evidencia deficiencias en el uso de los recursos, en la
programacion de las visitas, en la autorizacion de vidticos y afecta el
seguimiento a la ejecucién de los contratos de infraestructura, salud vy
alimentacion y en la calidad en la prestacion de los servicios a la poblacion
privada de la libertad.

Aspectos relevantes de la respuesta y analisis
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Dentro de la respuesta la Entidad afirma “... el Grupo Administrativo solo
recibe la certificacion del funcionario o contratista donde se evidencia la
presentacion del informe correspondiente a la visita, radicado en su
dependencia, una vez revisado y aprobado por el jefe inmediato, de tal forma
que el informe de la comision reposa en el drea de trabajo a la cual
pertenece, en donde se podran realizar las respectivas consultas y
seguimientos”, aspecto que no tiene relacion con lo glosado por este Ente de
Control.

2.1.2.2.2. Seguimiento al plan de mejoramiento

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, presenté el Plan de
Mejoramiento con corte 31 de diciembre de 2016, conformado por 155
hallazgos de las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015. Para las actividades de
fechas de inicio y terminacion, se establecié un periodo de nueve (9) meses,
comprendidos entre el 05/09/15 y el 30/06/17, los cuales a la fecha de
verificacion (31/05/17), cuentan con un mes para el cumplimiento de las
acciones de mejora.

Sin embargo, los hallazgos correspondientes a la ejecucion presupuestal,
constitucion de reservas presupuestales y los porcentajes establecidos,
cuando éstas superen el 2% de gastos de funcionamiento y el 15% de
inversion, del presupuesto del afio inmediatamente anterior, son reiterativos
en las vigencias mencionadas, incumpliendo con lo preceptuado en el
articulo 9° de la Ley 225 de 1995 y los articulos 13, 14 y 17 del Estatuto
Orgénico de Presupuesto No. 111 de 1996.

Ilgualmente, en lo concerniente a la informacion financiera, también son
reiterativos los hallazgos para las mismas vigencias, relacionados con los
grupos mas representativos del Balance General como son Deudores y
Propiedades, Planta y Equipo, que representan el 95% del total de los
activos, incumpliendo con lo establecido en la Resolucién 357 de 2008,
expedida por la Contaduria General de {a Nacion, lo que denota que las
actividades propuesta para eliminar las causas que dieron origen a los
hallazgos, no son efectivas.

Es importante resaitar que desde el afio 2013, la CGR presento el hallazgo
No. 4 ‘“Informes de Supervisién e Interventoria (D). La USPEC establecio
como Accién de Mejora: “Realizar informes de supervisién e interventoria que
contengan el avance fisico, financiero, el cumplimiento de cronograma de
obra y calidad de obras de conformidad con el objeto contractual 2. Formular
la estrategia funcional y operativa para fortalecer la funcion de "apoyar y
vigilar el desarrollo y cumplimiento de la funcién de supervisién de contratos”,
sin embargo, en el seguimiento a dicho Plan, a la fecha de verificacion el
reporte de avance es 0%.
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Asi mismo, ocurre con los hallazgos correspondientes a la gestién misional,
que se continda con las mismas deficiencias, sin que se realice su
evaluacién, seguimiento y control para poder corregir las desviaciones que se
presenten y que verdaderamente mitiguen el riesgo de ocurrencia.

Lo anteriormente expuesto, indica la falta de compromiso tanto de los
responsables de implementar las acciones de mejora como de la
dependencia encargada de realizar el seguimiento y cumplimiento de las
metas fijadas.

2.1.3. CONTROL DE LEGALIDAD

En desarrollo de la auditoria, se evidencio el desconocimiento, la indebida
interpretacion o falta aplicacién de algunas normas que regulan la actividad
contractual, presupuestal, contable y gestién misional, que se ve reflejada en
los hallazgos que obran en el presente informe, en especial en las normas
correspondientes a los macroprocesos de Gestidn de Adquisicién de Bienes,
Gestidn de Talento Humano, Planes, Programas, Proyectos y Eventos
Extraordinarios

2.1.4. CONTROL FINANCIERO

ALCANCE

El valor de los activos de la USPEC con corte a 31 de diciembre de 2016
ascendio a $576.872.6 millones, de los cuales el grupo mas representativo es
Deudores con una participacién del 56% ($322.633.3 millones), conformado
principalmente por el rubro de Recursos Entregados en Administracién por
$269.649.3 millones, participando con el 83.6%, sequido del rubro Avances y
Anticipos Entregados por $52.920.2 millones, con el 16.4%. El otro grupo
dentro del total de activos con una participacién del 44% ($253.737.0
millones) es Propiedades, Planta y Equipo, cuyo rubro de mayor
representatividad es Construcciones en Curso por $252.274.5 millones, que
corresponde a costos y demas cargos incurridos en el proceso de
construccién, mantenimiento y ampliacion de establecimientos carcelarios.

Los pasivos ascendieron a $199.251.2 millones y estan representados
principalmente por el grupo de Cuentas por Pagar por $195.499.5 millones
con una participacion del 98% vy el rubro mas relevante es Proyectos de
Inversidon por $155.562.9 millones.

El patrimonio de la USPEC fue de $377.621.3 millones, en donde se
revisaron las cuentas correlativas del activo.
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Hallazgo No.46. Recursos Entregados en Administracion

La ley 87 de 1993, en el articulo 2 numeral g) determina: “Garantizar que el
Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacién”.

La Resolucién 357 de 2008, en el numeral 3.8 establece Procedimientos de
Control Interno Contable con el proposito de lograr una informacion contable
con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad y entre
otros, determina, que las entidades como minimo deben realizar:
‘congiliaciones permanentes para confrastar, v ajustar si a ello hubiere lugar,
la informacién reqistrada en la contabilidad de la entidad contable publica y
los datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su
responsabilidad en la administracion de un procesc especifico”. El Subrayado
es nuestro. :

No obstante, el anterior marco normative general y el de la Contaduria
General de la Nacion- CGN, la CGR determiné incertidumbre en la cuenta
1424 Recursos Entregados en Administracién en lo relacionado con los
recursos pendientes de legalizar por $22.914,4 millones, del Contrato
Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos No. 274 del 09/10/14,
celebrado con el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca —
FONDECUN, para realizar la gerencia integral del Proyecto para el
mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infraestructura fisica
general en establecimientos penitenciarios y carcelarios a nivel nacional.

La incertidumbre contable por $22.914,4 millones, se genera por cuanto pese
a gue el contrato con su prérroga termind en mayo de 2016, a la fecha de la
visita de la Contraloria, la entidad por debilidades de comunicacidn,
coordinacién y gestion del area de infraestructura de la USPEC, no ha
realizado la correspondiente depuracion de este rubro, por lo cual se
desconoce el impacto contable, en otros rubros, una vez se realice la misma,
tal como lo prevé la Resolucién 357 de 2008.

Al respecto, la USPEC en respuesta del 5 de mayo de 2017, argumenta que,
desde la finalizacidén del contrato mayo de 2016 no ha logrado obtener las
actas de recibo a satisfaccion por parte de algunos establecimientos
carcelarios y que a la fecha se encuentra en tramite de revision de la
documentacion entregada por el contratista, para efectos de liquidar el
contrato y proceder a realizar la mesa de trabajo entre las areas misionales y
de apoyo de la USPEC con la Coordinacion de Contabilidad, afirmaciones
que ratifican la incertidumbre contable determinada por el érgano de control
al cierre del ejercicio de 2016.
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La USPEC a través de los Convenios Interadministrativos No. 202 y 227 de
2013, celebrados entre el Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional
de Colombia, ei INPEC y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares por
$21.141.6 millones y $26.216.7 millones, respectivamente, cuyos objetos
son:  “Aunar esfuerzos técnicos, logisticos, legales, financieros,
administrativos y econdémicos para la generacion de 608 nuevos cupos en el
EPMSC Tierra Alta (Cérdoba), de conformidad con los disefios y planos
avalados por el INPEC y 1.200 cupos en el EPMSC La Pola de Guaduas
(Cundinamarca).

Dichos recursos por $47.358.3 millones, fueron desembolsados a la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares en las vigencias 2013 y 2015, sin que a
diciembre 31 de 2016 se evidencie legalizacion alguna de dichos recursos o
avance de obra respectivo, situacién que no permite evidenciar si los bienes
y/o servicios pactados se han recibido.

Lo anterior debido a la falta de gestion en la administracion de los recursos
entregados, asi como a la ausencia de mecanismos de control, falta de
coordinacion y conciliacién permanente entre las areas de contabilidad y la
Direccion de Infraestructura de la USPEC, con el objeto de contribuir a la
eliminacion de los riesgos relacionados con la oportunidad de la informacién
y la amortizacion, conforme a lo preceptuado en la Resoluciones No. 356 de
2007 y 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion.

Lo expresado anteriormente, afecta el cumplimiento en la generacion de
cupos y desatencion de la declaratoria del Estado de Emergencia
Penitenciaria y Carcelaria (Ley 65 de 1993, articulo 168, por la cual se expide
el Codigo Penitenciario y Carcelario).

Hallazgo No.47. Avances y Anticipos Entregados

El saido de la cuenta Avances y Anticipos Entregados por $52.920,2 millones
presenta una sobrestimacion por $4.232.1 millones, debido al no registro
contable de la legalizacion de anticipos correspondientes a los contratos de
obra No. 217, 218 y 219 de 2013 y 403 de 2014 y simultaneamente
subestima en el mismo valor la cuenta Construcciones en Curso.

Lo anterior no refleja la realidad econémica de las cifras consignadas en el
estado contable por debilidades de Control Interno contable y por inaplicacion
de la normatividad contable vigente en especial los numerales 2.1.1.
Reconocimiento y 3 registro de la totalidad de las operaciones, 3.8
conciliaciones de informacion y 3.15 Eficiencia de los sistemas de
informacién, de la Resolucién 357 de 2008 expedida por la Contaduria
General de la Nacién.
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Hallazgo No.48. Revelacion en las Notas a los Estados Contables

Las notas a los Estados Contables no cumplen con lo establecido en la
Resolucidon No. 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, en
cuanto a las actividades de elaboracién de los estados contables y analisis,
interpretacion y comunicacion de la informacion por las siguientes razones:

» |nadecuada estructuraciéon de las notas a los estados contables: se
presentan cifras diferentes a las indicadas al inicio de las Notas (Miles).

+ Revelacidon insuficiente en las notas a los estados contables: no se
detalié el grupo del Patrimonio ni sus cuentas y subcuentas.

¢ Inconsistencia entre los valores de las notas a los estados contables y
los saldos revelados en los estados contables: (19) Otros Activos,
(197007) Licencias, {24) Cuentas por Pagar y (240101) Proyectos de
Inversion.

Por lo anotado anteriormente, se dificulta el andlisis e interpretacién de los
estados financieros y no se da cumplimiento a lo establecido en la
Resoluciéon No. 357 de 2008 de la CGN. La USPEC no cuenta con manuales
donde se describan las diferentes formas de desarrollar las actividades
contables, asi como la correspondiente asignacién de responsabilidades y
compromisos a los funcionarios que las ejecutan directamente.

Hallazgo No.49. Control Interno Contable

La USPEC no cuenta con un manual donde se describan las diferentes
formas de desarroliar las actividades contables, asi como la correspondiente
asignacion de responsabilidades y compromises a los funcionarios que las
ejecutan directamente.

De otra parte durante la vigencia 2016 el Comité de Sostenibilidad Contable
se reunidé una sola vez al afno y en el acta de la misma no se consagro lo
relacionado con cuentas pendientes por depurar.

La entidad carece de una herramienta para administrar los riesgos de indole
contable a fin de preservar la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de
la informaciéon como producto del proceso contable, lo anterior obedece a
debilidades en los mecanismos de control interno contable, desconociendose
lo establecido en la Resolucion No. 357 de 2008, proferida por la Contaduria
General de la Nacion.
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CONTROL INTERNO CONTABLE

Concepto Control Interno Contable

Evaluado el control interno conforme a la metodologia prevista en la Guia de
auditoria y ef anexo 6, correspondiente al Macroproceso Gestién Financiera,
Presupuestal y Contable, a través de los procesos de revelacién de los
estados contables y la ejecucion y cierre del presupuesto, obtuvo una
calificacion de 2,90 lo que significa que la calidad y eficiencia del control
interno, equivale a “Ineficiente”, debido a la inexistencia de controles y
procedimientos, que permitan la obtencion de informacion oportuna.

2.1.5. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Se evaldo el sistema de control interno de la Entidad, para lo cual se
diligencio el aplicativo disefiado para el efecto en virtud de lo cual se
revisaron 26 items que arrojaron una calificacién total de 2,608 ubicando al
SCl de acuerdo con los valores de referencia, como un sistema
INEFICIENTE, lo que significa que los controles implementados y evaluados
no son adecuados para disminuir los riesgos en los procesos donde se
aplican, ni son efectivos en su actividad de mitigarlos, conforme obra en el
siguiente cuadro:

Cuadro No.13 - Calificacién control Interno

FASE FASE

CALIFICACION FINAL PLANEACION | EJECUCION
Total Calificaciones 65 69
No. items evaluados 26 26
Calificacien Promedio (Total Caiificaciones / No.
items evaluados) 2,500 2,654
Calificacidn sobre el disefio y efectividad de controles Inadecuado Inefectivo
% Ponderacion (% Asignado) 30% 70%
Subtotal Calificaciones (Calificacién Promedio * %
Ponderacion) ) 0,750 1,858
TOTAL CAL{FICACION - PUNTAJE (SUMA DE 2,608
SUBTOTALES)
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y Ineficiente
EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO

Fuente; Guia de Auditoria CGR

Las deficiencias que afectaron el concepto de control interno se presentaron
esencialmente en el macroproceso de planes, programas y proyectos y
eventos extraordinarios, en los procesos de formulacion, con los factores de
riesgo de consistencia de la informacién y oportunidad, proceso de resultado
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e impacto los factores de riesgo de consistencia de la informacion, eficiencia
y efectividad.

Macroproceso de gestion financiera, presupuestal y contable, proceso de
revelacion de los estados contables y financieros, factores de riesgo de
oportunidad, legalidad y consistencia de la informacion, proceso de gjecucion
y cierre del presupuesto, factores de riesgo de eficiencia, legalidad,
oportunidad y consistencia de la informacion.

Macroproceso de gestién de talento humano, proceso de reconocimiento de
némina y prestaciones sociales, factor de riesgo de legalidad,

Macroproceso de gestién de adquisicién de bienes y servicios, proceso de
ejecucién  contractual, anticipos y modificaciones, factores de riesgo de
eficiencia y eficacia, proceso de estudios previos, factor de riesgo de eficacia.
Macroproceso de gestion de las tecnologias, proceso de sistemas de
informacion, factores de riesgo de eficiencia y consistencia de la informacion,

3-ATENCION A DENUNCIAS

A la Auditoria le fueron asignadas las siguientes denuncias, que fueron objeto
de visitas y analisis, arrojando los hallazgos que obran en el presente
informe.

3.1. AT- 157 — 2016-107764-82111-D Rad. No. 2016ER0108470 del 28 de
octubre de 2016

Relacionada con presuntas irregularidades por parte de la Directora
Administrativa y Financiera,

3.2. AT-26-2017-112908-82111-D

Relacionada con un presunto detrimento patrimonial registrado en el proyecto
de vigilancia electrénica el cual provee la USPEC y el INPEC administra. Se
presentan irregularidades en pagos de servicio NO PRESTADQO, falta de
supervision del contrato y favorecimiento a terceros, y direccionamiento de
fichas técnicas para conveniencias personales y escogencia de contratista
amanado.

La denuncia puntualmente es para el contrato 012 de 2016 el cual NO se ha
facturado el servicio que se presta sino que la USPEC ha favorecido el
contratista actual pagandole (sic) el servicio NO prestado, certificado por el
Director del CERVI.
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3.3. AT-29-2017-112899-82111-D

Presuntas irregularidades en el proceso de adquisicion de computadores a
través de boisa mercantil porque la USPEC cambio las especificaciones
técnicas entregadas por el INPEC.

3.4. AT-31 -2017-113502-82111-D

Relacionada con presunto incumplimiento del contrato 398 de 2014, suscrito
entre la USPEC y el Consorcio Global Construccion Girardot, cuyo objeto era
la adecuacion, mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la
infraestructura fisica para generar cupos adicionales en el establecimiento
penitenciario de la Ciudad de Girardot “E| Diamante”.

3.5. AT-34-2016-108182-80474-D

Relacionada con presuntas irregularidades en el Contrato 363 de 2015,
suscrito entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC y
el Consorcio Fondo de Atencion en Saiud PPL 2015 (conformado por la
Fiduprevisora y Fiduagraria) para la prestacion del servicio médico a la
poblacidon carcelaria de Santa Marta, en especial al establecimiento
Penitenciario y Carcelario Rodrigo de Bastidas

4-INSUMOS DE AUDITORIA:

Dentro de la Auditoria se atendieron los insumos que se relacionan a
continuacion:

Los resultados de estos insumos se ven reflejados en el cuerpo de este

informe.
Cuadro No. 14
Insumos de Auditoria afos 2016 y 2017
1 2016 ER 127587 19/12/2016
2 | 2016-108978-82111-1S | 2016-ER120354, 28/11/2016
3 No. 2016-108977 28/11/2016
4 | 2016-106451-82111-1S | 2016ER0100048 01/10/2016
5 | 2016-106856-82111-IS | 2016ER0102865 10/10/2016
6 | 2016-107656-82111-1S | 2016ER0110413 28/10/2016
7 | 2016-108132-82111-1S | 2016ER0G114003 09/11/2016
8 | 2016-108978-82111-IS | 2016ER0120354 28/11/2016
9 | 2016-110132-82111-IS | 2016ER0128490 23/12/2016
10| 2016-110179-82111-IS | 2016ER0128536 16/12/2016
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11| 2017-112808-82111-I1S | 2017ER0D16882 20/02/2017

12| 2017-112810-82111-IS | 2017ERO016896 20/02/2017
2017ER0021125

13 2017-113422-82110-1S | 2017ER0025796 02/03/2017 14/03/2017

14| 2017-113912-82111-IS | 2017ER0024291 09/03/2017

15| 2017-114281-82111-IS | 2017ER0O026753 16/03/2017

16| 2017-114514-82111-18 | 2017ER0028119 17/03/2017

171 2017-114775-82111-1S | 2017ER0030377 24/03/2017

18| 2017-114984-82111-IS | 2017ER0030551 27/03/2017

19| 2017-115263-82111-1S | 2017ER0033162 31/03/2017

20| 2017-115341-82111-IS | 2017ER0033386 03/04/2017

21 2017-116140 20171E0042119 22/05/2017

Elaboré: Equipo Auditor
6- Glosas de la Camara de Representantes

Informe de la cuenta general del Presupuesto y del Tesoro 2015, hallazgo en
materia presupuestal. Fuente: Contraloria General de la Republica.

De orden Presupuestal
Reservas Presupuestales

Las reservas presupuestales constituidas de los gastos de inversién para la
vigencia fiscal 2015 fue del 59,6% de la apropiacion definitiva de Gastos de
Inversion para la vigencia, con lo cual durante (ltimos dos afios, la USPEC
ha superado los valores reglamentarios permitidos para la constitucion de las
reservas presupuestales de inversion, establecidas en el art, 2 del decreto
1957 del 2007 donde se indica no exceder el 15% de los gastos de inversion
en la constitucién de las reservas presupuestales.

En la auditoria adelantada en la vigencia de 20186, se presentd nuevamente
la constitucion de reservas por $336.068.0 millones, las cuales superaron los
topes establecidos en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995, en gastos de
funcionamiento el 27% ($127.815,9 millones) y en gastos de inversion el
101% ($208.252,1 millones).

Vigencias Expiradas
Al cierre de la vigencia 2016, no se ejecutaron reservas presupuestales
constituidas en la vigencia 2015 por valor de $7.497,1 miliones, como se

relaciona en la evaluacion presupuestal, situacion similar a la observada en
el periodo de 2015, lo que indica la falta de compromiso de la Entidad en
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subsanar tal debilidad, teniendo en cuenta que dicho valor se incrementd en
un ciento por ciento.

Pérdidas de Apropiacion

Durante la vigencia de 2015 hubo pérdidas de apropiacién por $27.406.4
millones, debido segin la USPEC a sobranies en los contratos de
alimentacion para internos y la declaratoria de desierto del proceso de
adquisicion de partes para vehiculos del INPEC, en cuanto a los gastos de
funcionamiento. Para los gastos de inversion el valor fue de $21.153.1
millones.

En el periodo de 2016 la pérdida de apropiacion fue de $23.971.7 millones,
discriminados en el 35% ($8.372.9 millones) en funcionamiento y el 65%
($15.598.8 millones) en inversién. Sin embargo, [0S compromisos superaron
las obligaciones en gran proporcién, teniendo que constituir un alto
porcentaje de reservas presupuestales.

Rezago Presupuestal

Se constituyeron reservas presupuestales sobre el presupuesto
comprometido y no ejecutado a 31 de diciembre de 2015 por valor de
$114.711 millones; y se constituyeron Cuentas por Pagar por valor de
$119.560 millones.

Para la vigencia auditada de 2016 se presentd similar situacién para el
rezago presupuestal por $337.050 millones, de los cuales el 99,7%
($336.068,0 millones) corresponde a Reservas Presupuestales y el 0,3%
($982,0 millones) a Cuentas por Pagar.

De orden Contabile

La USPEC realizé las conciliaciones bancarias, excepto algunas partidas
conciliatorias del mes de diciembre de la cuenta corriente No.031-842136-73-
gastos de personal, Banco de Colombia por valor de $69.226.568 originados
por documentos de recaudo por clasificar y por no terminar el proceso de
6rdenes de pago extensivas en SIIF que se ajustan en la vigencia 2016.

Para la vigencia de 2016 las conciliaciones bancarias presentaron unas
partidas conciliatorias de fechas recientes y son las adecuadas al registro de
sus actividades.

La cuenta deudores esta integrada por los saldos contables transferidos por
el Ministerio de Justicia y del Derecho correspondiente al convenio 366 de
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2010 celebrados con FONADE, recursos entregados en administracion a
FONDECUN, pendientes de trasladar al INPEC y por anticipos a los
diferentes contratistas e incapacidades reportadas en la ndmina mensual por
el grupo de administracién de personal.

En la vigencia 2016 se continda presentando [a misma situaciéon en cuanto al
manejo de la cuenta Recursos Entregados en Administracion tanto en lo
relacionado con los recursos pendientes de legalizar por $22.914,4 millones,
del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos No. 274
del 09/10/14, celebrado con el Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca —-FONDECUN vy los contratos No. 202 y 227 de 2013,
celebrados entre el Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional de
Colombia, el INPEC y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares por
$21.141.6 millones y $26.216.7 millones, respectivamente. Dichos recursos
fueron desembolsados a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares en las
vigencias 2013 y 2015, sin que a diciembre 31 de 2016 se evidencie
legalizacidn alguna o avance de obra respectivo.

Informe Ejecutivo Anual sobre el Estado del Modelo Estandar de
Control Interno MECI a 31 de Diciembre de 2015.

Debilidades en la planeacion estratégica al momento de formular objetivos
estratégicos para el fortalecimiento del sistema de control interno.

Las actividades programadas en los proyectos de inversién de seguridad
de la informacion y gestibn de la calidad, para la vigencia 2015,
culminaran en la vigencia 2016, por prorrogas en los contratos suscritos
para este fin.

Las etapas de la planeacién estratégica, requiere revisiones periddicas de
la alta direccion, para generar acciones correctivas que permitan el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Establecer controles en el direccionamiento estratégico, mediante
indicadores de alerta de cumplimiento en el plan estratégico y plan de
accién institucional con variables cuantitativas y cualitativas que permitan
observar los cambios respecto el alcance de los objetivos y cumplimiento de
las metas.

En la estrategia integrada de Gobierno en Linea, comunicaciones vy
rendicién de cuentas no se establecieron lineas de accidon propias de cada
una de elias, lo gue afecto su implementacion.

La formulacion de las metas del Plan Nacional de Desarrollo para el
cuatrienio 2015 2018, continuaron vigentes para la USPEC, heredando el
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rezago de entrega de productos afectando las posibilidades de su logro,
entre otros factores, por deficiencia en la asignacion presupuestal.

Revisado el mapa de riesgo institucional y por procesos no estan
definidos, ni identificados la totalidad de los riesgos que afectan el
cumplimiento de los objetivos institucionales, lo cual se refleja en el
cumplimiento de las metas misionales, de conformidad con los registros
de sinergia y en el sistema de seguimiento a proyectos de inversién "SPI.

El componente de identificacién del riesgo desarrollado en los procesos y
procedimientos institucionales no cuenta con el contexto estratégico,
dejandose de identificar factores externos que afectan negativamente el cumplimiento
de su mision, los cuales no fueron analizados por la entidad para su administracion
No se capacité a los funcionarios de la entidad, en los temas relacionados con la
administracion del riesgo y MECI,

Gomo resultado de la auditoria adeiantada por la Contraloria General de la Republica para la
vigencia 20186, a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, no solamente se
reiteran las deficiencias anteriormente expuestas en la auditoria vigencia 2015, sino que se
conceptia que la gestion y resultados es DESFAVORABLE y la evaluacién de la
calidad y eficiencia del sistema de control interno determiné que el disefio
de los controies es INADECUADO y los mismos no son efectivos por
cuanto no mitigan los riesgos debido a que se detectaron deficiencias de
control en el proceso presupuestal, consistencia de la informacion,
legalidad oportunidad, efectividad y eficiencia en los procesos formulacién y
resultado e impacto del macroproceso de gestion misional, eficiencia,
eficacia y economia en los procesos de seleccion de proveedores,
ejecucion contractual y supervisidn e interventoria, entre otros.

B4

_%rera 69 N° 44-35 P. 8 PBX: 5187000 Ext: 80103 - Bogotd, D, C. - Colombia - www.gontraloria.gov.co&



CONTRALORIA

GENERAL OE La REFOBLICA

7. ANEXOS

Anexo No. 1. Estados Contables 2016 y notas explicativas
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UNIDAD DE SERVICIOS PEMITENCIARIOS ¥ CARCELARIGS-USPEC
NIT 908,523 392-1
ESTADO DE ACTIVIDAD FIHANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL COMPARATIVG
DEL 01 DE ENERG AL 1 DF DICIEMBRE DE 2016 - 2005
CIFRAS EXPNESADAS TN MILES DE PERDS

Cancepla Nelas 2616
INGRESOS a 613550780
Ingresos Fiscales 70
Mo Tubulanes i}
Cperaciones Interfnstitucionales 627 806876
lFondos recibidas BIBEIR 77N
Operaciores do Enlaen 2113
Operaciones S Flujo de Eleghve G 2% 006
OTROS INGRESOS 5.70).004
Fininiciergs 5132003
Ques ngrosos 1704
Exhiacrdinanes G675 74 |
Ajinle gerccins an: rigras § 290
GASTOS 534 952 410
De admitastracion g 20.624.175

Sueldos y satangs

12901 4Y)
Canbribig nas B AtaS 613 114
Zonlnbue anos ofeclivas SOFEAND

Aportes sobre ia nomina 543702
7154 10

1 217467

Gerarales

Impuesios Con'nkuiones, v Tasas

Dr operacion 501 040.205

176623
Cortnbusiangs Flaghyas 18R]/

Suzldzs y Salans

Gerarales 502 843 055

Pravisones Depresiaciones y Amartizaciones

537.207
Fromsian [ Conlingencis, w7 207
Operaciones Inlerinstitucionates 3240863
Fondes Entrerdlas 4 A4

Operaciones da eolace 513% 469

Qlrus yastos

190130
Cumisiones 490
Ones Gasios Ordinares 4 2E0)
Exlrondinanas 1
AsIe ¢ arzicing antenones; A9 17

Eﬁﬁx'(JﬁﬁEégiE SHALHF
Cutainador Geupa Ce Contonlida

2005

4G B2 217
195.946
A9 046

641 056.356

842 12001

4
TR

2189.905
2 56 121
7n

G677

Gl 222

407 159 243
26390790
MR Ony
0

P 2% 00
515 G4
751000

LR

409 569,542
v
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134087
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21 910520
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Cruspere s g

Vanacion Fatrmoma durarle el ang 201§

INCREMENTOS

Gapital Fiscal

Resullado Ejercicns Aniergres
Resullado del Eigrcicrg

Patimonio Inslilucian Inceierado

DISMINUCIONES

Capilal Fiscal

Restllado Cioraicns Anlenore 5
Resultido del Ejereicio

Pattimonio Instituconal ncorsorade

LMF\.HI!\ CRISTINA PALAL SALAZAR

Birectara General

Provisiones Depreciac-crios ¥ Amorlizaciznes

Provisionas Depreciacionns Y Amarlizacionas

o VHIMOS O N
c;:., UL ALy

18 EN T

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS ¥ CARCLLARIOS-USPER

ESTADO DE CAMBIOS £N EL PATRIMONIO

Saldo del Patrimanig a 51 de Dicomine de 2015

Saldo del Falrinanio 5 31 do Diciemiye do 2016

CETALLE DIZ LAS VARIACIONES PATRIMOMIALES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

{Cifras en pesos)

2016

276 789.950

27926062

98.638.370
0
-609 532

2015

L7 106 985

0388 810

200 (82 964
876475
-693 963

JARD iR ()UE‘SANCHr ZNIETO
Caordinador Grupo de Cemtabilithx

TP NodIsss-T

VALORES
286 361 271
91260 069

377621 340

209.682.9G5

-118.422.896




