
Cordialmente, 

SEBASTIAN MONTOYA MEJIA 
Contralor Delegado Sector Justicia 

 

817111 

Bogotá 

Doctor 

ANDRÉS ERNESTO DÍAZ HERNÁNDEZ 
Director 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC 
Bogotá D.C. 

 

Asunto: Informe Final Auditoría Especial Sabanas de San Ángel 

 

En ejercicio del control fiscal adelantado en la entidad a su cargo, de manera atenta remito 
el informe final resultado de la Auditoria de Actuación Especial a la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios USPEC - al Contrato 304 de 2019, a través del cual la Unidad 
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC., ejecuta la ñConstrucci·n Ampliación de 
Infraestructura Para Generación de Cupos en los Establecimientos de Reclusión del Orden 
- Nacional - a EPMSC Sabanas de San Ángel. 

 
Del informe de auditoría, se desprenden importantes compromisos, que, atendidos 
oportunamente, deben permitir la corrección de los asuntos sobre los que se advierten 
debilidades, lo cual redundará en un eficaz desarrollo institucional y en el cumplimiento de 
los objetivos misionales. 

 

La entidad evaluada dentro de este proceso auditor deberá suscribir y presentar su 
respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presente informe, 
atendiendo lo establecido en el Sistema de Rendición de Cuentas e informes ð ñSIRECI"- 
adoptado mediante la Resolución Orgánica de la CGR No. 042 del 25 de agosto del 2020; 
norma que regula las modalidades de cuentas, e informes, así como la forma, contenido, 
términos, prorrogas para la rendición del mismo. Por lo anterior le informo que el plazo 
máximo para el cargue del Plan de Mejoramiento es de 20 días hábiles a partir del recibo 
del presente informe. 

 
Sobre dicho Plan, la Contraloría General de la Republica no emite pronunciamiento; no 
obstante, será insumo para un próximo proceso auditor que adelante el órgano de control. 

 

 
Proyectó: Elizabeth O. Profesional Universitario 
Revisó: Alberto Torres G Director DVF 
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1. CARTA DE CONCLUSIONES 

Bogotá D.C., 

 
 

Doctor 
ANDRÉS ERNESTO DIAZ HERNÁNDEZ 
Director General 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC 
Bogotá D.C. 

 
 

Respetado Doctor Díaz: 
 

La Contraloría General de la República, con fundamento en las facultades 
otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución Política y de conformidad con 
lo estipulado en la Resolución Orgánica 0024 del 09 de enero de 2019, realizó 
Actuación Especial de Fiscalización al Contrato 304 de 2019, a través del cual 
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC., ejecuta la 
ñConstrucción Ampliación de Infraestructura Para Generación de Cupos en los 
Establecimientos de Reclusión del Orden - Nacional - a EPMSC Sabanas de San 
Ćngelò, 

 

Es responsabilidad de la administración, el contenido en calidad y cantidad de 
la información suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que 
le son aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. 

 
Es obligación de la Contraloría General de la República, expresar con 
independencia una conclusión sobre el cumplimiento de las disposiciones 
aplicables en el proceso de contratación adelantado, conclusión que debe 
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la actuación especial de 
fiscalización realizada. 

 
Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los principios fundamentales de 
auditoría y las directrices impartidas para la Actuación Especial de 
Fiscalización, conforme a lo establecido en la Resolución Orgánica 0024 del 
09 de enero de 2019, proferida por la Contraloría General de la República, en 
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organización Internacional de las 

 
 

 
1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 
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Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI1) para las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores. 
Estos principios requieren de parte de la CGR, la observancia de las 
exigencias profesionales y éticas necesarias para una planificación y ejecución 
de la auditoría orientada a obtener garantía limitada, de que los procesos 
consultaron la normatividad que le es aplicable. 

 

La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan 
el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales. 

 
Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en 
papeles de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de información de 
Auditorías establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloría Delegada 
para el Sector Justicia. 

 
La auditoría fue adelantada por la Contraloría Delegada para el Sector Justicia 
a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC., entidad que 
ejecuta la ñConstrucción Ampliación de Infraestructura Para Generación de Cupos 

en los Establecimientos de Reclusión del Orden - Nacional - a EPMSC Sabanas de 

San Ćngelò. Proceso auditor que incluyó la fase precontractual y suscripción 
de los contratos 304 y 325 de 2019, los cuales se encuentran en plena 
ejecución. 

 

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del 
desarrollo de la auditoría, las respuestas fueron analizadas y en este informe 
se incluyen los hallazgos que la CGR consideró pertinentes. 

 
1.1. OBJETIVO DE LA ACTUACION ESPECIAL 

Objetivo General 

Evaluar y realizar seguimiento a la Construcción, Ampliación de Infraestructura 
para Generación de Cupos en los Establecimientos de Reclusión del Orden - 
Nacional - EPMSC., Sabanas de San Ángel, con el fin de determinar el grado 
de avance físico y presupuestal del mismo. 

 

Objetivos específicos 
 

Evaluar el avance de ejecución presupuestal del contrato de obra Nro. 
304/2019 y el contrato de interventoría 325/2019 realizados para la 
Construcción y equipamiento de reclusión del Orden nacional, ERON, de 
mediana seguridad de un establecimiento Penitenciario, EPMSC, en el 

 

1 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions. 
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municipio de Sabanas de San Ángel y emitir concepto sobre el avance del 
mismo. 

 

Evaluar el avance físico de los objetos contractuales en materia de obra 
pública del contrato de obra 304/2019 y el contrato de interventoría 325/2019, 
suscritos para la Construcción y equipamiento de reclusión del Orden nacional, 
ERON, de mediana seguridad de un establecimiento Penitenciario, EPMSC, 
en el municipio de Sabanas de San Ángel, verificando el cumplimiento de la 
normatividad aplicable a los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios y 
emitir concepto sobre el avance Físico. 

 
1.2. FUENTES DE CRITERIO 

 

Constitución Política de Colombia, artículos 2, 113, 209. 
 

Ley 80 de 1993, ñPor la cual se expide el Estatuto General de Contrataci·n 
de la Administración P¼blicaò. 

 
Art²culos 4 y 95 de la Ley 489 de 1998, ñPor la cual se dictan normas sobre 
la organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se 
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de 
las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la 
Constitución Política y se dictan otras disposicionesò. 

 

Ley 1150 de 2007, ñPor medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras 
disposiciones generales sobre la contratación con Recursos P¼blicosò. 

 
Ley 1474 de 2011, ñPor la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y 
la efectividad del control de la gestión p¼blicaò. 

 
Contratos de Obra e interventoría relacionados con la muestra objeto de 
seguimiento. 

 

Manuales de Contratación y de interventoría de la entidad. 

 

1.2.1. Fuentes de criterio Específicas 
 

Resolución Orgánica Nº 6680 de 2012, expedida por la Contraloría General 
de la República, ñPor la cual se adoptan herramientas y actuaciones 
especiales de control fiscal con miras a maximizar su eficiencia, oportunidad 
y efectividad, así como la evaluación de la información estratégica resultante 
del ejercicio de la vigilancia fiscalò. 
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Resoluci·n Reglamentaria Nro. 0024 DE 2019, ñPor la cual se reglamenta la 
actuación especial de fiscalización en la Contraloría General de la Rep¼blicaò. 

 
1.2.2. Otras fuentes de criterio generales 

 

Decreto 457 de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la 
emergencia sanitaria generada la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el 
mantenimiento del orden público". 

 
1.3. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL 

 
El alcance de la presente actuación especial de fiscalización, se circunscribe 
a la verificación del proceso precontractual y contractual que se deriva del 
proyecto de construcción de la cárcel de mediana seguridad en el municipio 
de San Ángel Magdalena, para lo cual se suscribió el Contrato 304 de 2019, 
entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, USPEC y el 
Consorcio Fundación, cuyo objeto es: Construcción Ampliación de Infraestructura 

Para Generación de Cupos en los Establecimientos de Reclusión del Orden - Nacional 
- a EPMSC Sabanas de San Ćngelò. 

 

La labor auditora se orientó a comprobar el cumplimiento de los criterios 
seleccionados, mediante la aplicación de pruebas analíticas al proceso de 
contratación adelantado. Los criterios evaluados se seleccionaron por la 
relevancia de los riesgos identificados y, además para establecer si los 
controles establecidos sirven de apoyo al cumplimiento de las normas y 
reglamentos aplicables. 

 
En la revisión de los procesos precontractual y contractual, definidos para la 
construcción de la Cárcel de mediana seguridad en el municipio de San Ángel 
Magdalena, se tienen como criterios de evaluación los siguientes: 

 

¶ Etapa precontractual. La USPEC, posterior a la aprobación del 
proyecto de inversión, inició la etapa precontractual, con la 
estructuración y publicación de los documentos requeridos legalmente 
para seleccionar el contratista que ejecute las actividades y obras 
correspondientes a la Fase 1 (planeamiento y preconstrucción), 
denominado componente de consultoría y la Fase 2 (componente de 
obra). 

 
Para ello, la Entidad, debe realizar todas las actividades requeridas para 
que el proceso previo a la contratación se dé conforme las normas 
contractuales lo determinan. 
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¶ Etapa contractual. Seleccionado el contratista y suscrito el contrato, 
éste debe cumplir el objeto contratado, de tal manera que ejecute las 
obras de acuerdo con los términos y cantidades pactadas y que la 
entidad contratante ejerza, a través de la interventoría contratada, el 
seguimiento y control de las actividades ejecutadas. 

 
1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO 

 
En el trabajo de auditoría no se presentaron limitaciones atribuibles al auditado 
que afectaran el alcance de la auditoría. 

 
1.5. RELACIÓN DE HALLAZGOS 

 

En desarrollo de la presente actuación especial se estableció un (1) hallazgo 
administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, al cual se le dará 
trasladado a la entidad competente. 

 
1.6. PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
La entidad deberá elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se 
encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, 
dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los 
hallazgos identificados por la Contraloría General de la República como 
resultado de la actuación especial y que hacen parte de este informe. Tanto el 
Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberán ser reportados a 
través del Sistema de Rendición de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de 
los 20 días hábiles siguientes al recibo de este informe. 

 
La Contraloría General de la República evaluará la efectividad de las acciones 
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos 
detectados en esta actuación especial, según lo establecido en la Resolución 
Orgánica que reglamenta el proceso y la Guía de Auditoría aplicable vigentes. 

 

Bogotá, D. C, 

 
 

SEBASTIAN MONTOYA MEJIA 
Contralor Delegado Sector Defensa, Justicia y Seguridad 

 
Proyectó: Equipo Auditor  

Revisó: Alberto Torres Gutiérrez Director de Vigilancia Fiscal 
Aprobó: Juan Carlos González Trujillo Supervisor del Proceso 
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OBJETIVOS ESPECIFICOS Y CRITERIOS DE EVALUACIÓN 
 

Los objetivos específicos y los criterios de evaluación aplicados en la auditoría 
practicada, fueron: 

 

2.1. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

Evaluar el avance de ejecución presupuestal del contrato de obra Nro. 
304/2019 y el contrato de interventoría 325/2019 realizados para la 
Construcción y equipamiento de reclusión del Orden nacional, ERON, de 
mediana seguridad de un establecimiento Penitenciario, EPMSC, en el 
municipio de Sabanas de San Ángel y emitir concepto sobre el avance del 
mismo. 

 

Evaluar el avance físico de los objetos contractuales en materia de obra 
pública del contrato de obra 304/2019 y el contrato de interventoría 325/2019, 
suscritos para la Construcción y equipamiento de reclusión del Orden nacional, 
ERON, de mediana seguridad de un establecimiento Penitenciario, EPMSC, 
en el municipio de Sabanas de San Ángel, verificando el cumplimiento de la 
normatividad aplicable a los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios y 
emitir concepto sobre el avance Físico. 

 
2.2. CRITERIOS DE EVALUACIÓN 

 

Con fundamento en los objetivos establecidos para la actuación especial, los 
criterios de evaluación definidos en los procesos precontractual y contractual 
para la construcción de la Cárcel de mediana seguridad en el municipio de San 
Ángel Magdalena, son los siguientes: 

 

¶ En el proceso llevado a cabo durante la etapa precontractual, la 
USPEC, debe cumplir con los principios de la contratación pública, de 
tal manera que las actuaciones administrativas se hagan de forma 
transparente y objetiva. 

 

¶ La USPEC exigirá del contratista el cumplimiento del objeto contractual, 
de tal manera que ejecute las obras de acuerdo con los términos y 
cantidades pactadas con el fin de que se logren los fines que 
fundamentaron la contratación. 

 

¶ La Interventoría debe informar a la Entidad contratante, respecto de las 
situaciones que puedan constituirse en hechos que pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato, dado que su responsabilidad consiste en 
realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y 
jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 
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2. RESULTADOS DE LA ACTUACIÓN ESPECIAL 
 

3.1. Antecedentes 
 

El Gobierno Nacional, a través del Conpes 3971 del 3 de noviembre de 2016, 
declaró de ñImportancia estratégica el proyecto construcción y ampliación de 

infraestructura para generación de cupos en los establecimientos de reclusión del 

orden nacionalò, con lo cual permitió asignar recursos para la construcción de 
este tipo de obras públicas, entre otras, la del municipio de Sabanas de San 
Ángel en el departamento del Magdalena, como respuesta a la problemática 
de hacinamiento de la población privada de la libertad en la cárcel del Distrito 
de Santa Marta. 

 
Para la fecha de expedición del Conpes, el Establecimiento de Reclusión del 
Orden Nacional (ERON) de Santa Marta, tenía ñé una capacidad de 312 internos, 

pero albergaba una población total de 1.476, lo cual determina un nivel de 
hacinamiento evidente del 373,1%ò1. 

 
Dada la compleja situación, la Gobernación del Magdalena, con el fin de 
encontrar una solución al problema de hacinamiento, ñcedió a título de donación 

al INPEC un lote en Sabanas de San Ángel, Magdalena, mediante escritura pública 

2705 de noviembre 24 de 2014 de la notaría primera del círculo de Santa Martaò2. La 
construcción del nuevo ERON, contará con una capacidad para albergar a 
3000 reclusos. 

 

Los estudios técnicos que establecieron las cantidades de obras, precios 
unitarios y AIU, requeridos en el proyecto, fueron el resultado de la ejecución 
del Contrato de Consultoría Nº 124 de 2015, el cual sirvió de base para que el 
Gobierno Nacional a través de Conpes de noviembre de 2016 le diera 
viabilidad al proyecto, permitiéndole a la USPEC, a través del Grupo de 
Presupuesto de la Dirección de Infraestructura, iniciar la actualización de los 
diseños, los cuales finalizó en el año 2019 y que sirvieron de base para 
aperturar el proceso contractual del que se derivó la firma del Contrato de Obra 
Nº 304 de 2019, actualmente en ejecución. 

 
3.2. Presupuesto oficial asignado 

 
En los Estudios Previos, se registra que la USPEC, para respaldar el proceso 
contractual orientado a ejecutar las obras de construcción de la ERON 
municipio de San Ángel Magdalena, asignó un presupuesto oficial de 
$186.106.454.217, incluido el valor  del A.I.U., IVA sobre utilidad y otros 

 

 
1 Cifras suministradas por la USPEC con corte a 31 de agosto de 2016. Documento Conpes 3971 de 2016 
2 Conpes 3971 de 2016, página 20 
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impuestos y tributos. El presupuesto cubre las actividades correspondientes a 
la fase 1 y fase 2. 

 

El componente de consultoría (fase 1 de planeamiento y preconstrucción), se 
estimó en $871.704.636, recursos respaldados por el certificado de 
disponibilidad presupuestal Nº 77019 del 19 de septiembre de 2019. 

 
El componente de obra (fase 2, construcción y entrega de obras) fue 
respaldado por el CDP, Nº 64319 del 29 de julio de 2019, por $74.093.899 y 
por oficio Nº 2-2019-036690 emitido por el Ministerio de Hacienda, con el cual 
oficializa la aprobación de cupo para comprometer apropiaciones de vigencias 
futuras, así: 

 
Año 2020, $39.600.000.000, recursos nación. 
Año 2021, $49.500.000.000, recursos nación. 
Año 2022, $38.700.000.000, recursos nación. 

 
La estimación de los recursos requeridos para la ejecución de las obras se 
basó en el estudio de mercado realizado para la época, tal como se describe 
en el anexo correspondiente. 

 
3.3. Contrato de Obra Nº 304 de 2019 

 
Surtida la fase precontractual y seleccionado el contratista, la USPEC suscribió 
con el Consorcio Fundación 2020, el Contrato de Obra Nº 304 del 26 de 
diciembre de 2016, cuyo objeto es la ñConstrucción y Ampliación de Infraestructura 

Para Generación de Cupos en los Establecimientos de Reclusión del Orden - Nacional 
- a EPMSC Sabanas de San Ćngelò. 

 

El valor establecido es de $183.630.270.298, incluido el AIU e IVA sobre la 
utilidad, demás impuestos y tributos a que haya lugar para la celebración, 
legalización, ejecución y liquidación del Contrato. 

 
El contrato fue respaldado con el Registro presupuestal Nº 280519 del 27 de 
diciembre de 2019, por $871.704.632, correspondiente a la Fase uno (1) o de 
preconstrucción; y el Registro presupuestal Nº 280419 del 27 de diciembre de 
2019, por $71.617.715.915, Fase dos (2), construcción de obra. 

 
Para la cobertura total de recursos, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
expidió compromiso de apropiación de vigencias futuras. Nº 1919 del 27 de 
diciembre de 2019, así: 

 
Valor: $37.046.949.917, año 2020 
Valor: $46.308.687.396, año 2021 
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Valor: $27.785.212.438, año 2022 
 

- Ejecución Fase 1 (Componente de Consultoría- preconstrucción) 
 

El 14 de febrero de 2020 fue aprobada la póliza única (Nº SGPL-7741669-1 
expedida el 26 de diciembre de 2019), que ampara los recursos del 
Componente de Consultoría, Fase 1, por $871.704.632. 

 
Perfeccionado el Contrato, la Interventoría en representación de la USPEC y 
el Consorcio Fundación 2020, el 14 de febrero de 2020, firmaron el Acta de 
inicio de la Fase 1. 

 
Ejecutadas las actividades relacionadas con la ñActualización y complementación 

de los estudios, diseños, planos y especificaciones, suministrados por la USPEC, para 
la construcción y equipamiento del establecimiento de reclusión del orden nacional - 

ERON, de mediana seguridad en San Ángel, departamento del Magdalenaò (Fase1), 
se definieron unos ajustes al proyecto, los cuales fueron incluidos en el Acta 
de terminación de la Fase 1, firmada el 13 de julio de 2020. 

 
Determinados y aprobados los ajustes planteados por el Contratista al finalizar 
la Fase 1, el 23 de octubre de 2020 se firmó el Otrosí Nº 1, modificatorio al 
Contrato de Obra NÜ 304 de 2019, en el que se dej· registrado ñQue a la fecha 

el contrato se encuentra vigente y tiene un avance del 98.19% ETAPA DE PRE- 
CONSTRUCCION, FASE 1, a corte 01 de octubre de 2020 de conformidad con la 

información general determinada en el memorando No I-2020-008280ò. 
 

En la justificación del Otrosí Nº 1, se precisa la inclusión de ítems no previstos, 
determinados en la Fase 1: planeamiento y preconstrucción. En dicha adición 
se incluyen los siguientes puntos: Capitulo 2. Cimentación (4 ítems); capitulo 
7. Instalación hidrosanitaria, gas y red contra incendio (8 ítems); capitulo 8. 
Instalaciones eléctricas (110 ítems); capitulo 12. Carpintería metálica (5 ítems); 
capitulo 13, aires acondicionados y ventilación mecánica (51 ítems); capitulo 
16, aparatos sanitarios y accesorios (12 ítems). 

 

El otrosí precisa que el costo directo de los anteriores ítems es de 
$20.827.580.737, valor que no implica variación del presupuesto inicial del 
contrato, por tanto, no se requirió solicitud de adición presupuestal al contrato. 

 
En el mismo documento se registra que de común acuerdo, se decidió incluir 
un capítulo adicional al presupuesto para cubrir los costos correspondientes a 
la implementación de los protocolos de bioseguridad, el cual se estableció en 
el 1.6% del valor del costo directo total de la obra, incluido también en el 
balance presupuestal, sin que signifique solicitud de adición presupuestal. 
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- Ejecución Fase 2 (Componente Ejecución de Obra) 
 

La Fase 2, describe el presupuesto de obraò, en donde se especifica ñEl 

presupuesto detallado por capítulos para la construcción del ERON renacimiento. 
Etapa 1: servicios generales, zona de administración, zonas de seguridad, sector 
mediana seguridadò. 

 

El Componente de Obra, se respaldó con la expedición del Registro 
presupuestal Nº 280419 del 27 de diciembre de 2019, por $71.617.715.915 y 
el compromiso de vigencia futura. Nº 1919 del 27 de diciembre de 2019, 
expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, según número de 
autorización   vigencia   futura   ordinaria:   57019,   así:   Vigencia   2020, 
$37.046.949.917;   Vigencia   2021,   $46.308.687.396;   y   Vigencia   2022, 
$27.785.212.438. El valor total de la Fase 2, asciende a $182.758.565.766 

 
El 3 de noviembre de 2020 fue aprobada la póliza Nº SGPL-10939739-1, 
expedida el 04 de noviembre de 2020, que ampara el valor correspondiente a 
la Fase 2 (construcción de obra), por $182.758.565.766. 

 
La póliza ampara: cumplimiento del contrato, 20% ($36.551.713.133), del 29 
de octubre de 2020 hasta el 29 de agosto de 2023. 

 
Buen manejo y correcta inversión del anticipo, 100% (($36.551.713.133), 
($36.551.713.133), del 29 de octubre de 2020 hasta el 29 de agosto de 2023. 

 
Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones. 5% 

($9.137.928.283), vigente hasta el 01 de marzo de 2026.   

Estabilidad y calidad de la obra, 30% ($54.827.562.699, vigente del 01-03- 
2023 hasta el 01-03-2028. 

 
Póliza de Responsabilidad Civil extracontractual No LBCO-12287828-1 del 11- 
11-2020: amparados, USPEC y Consorcio Fundación 2020. 

 

La póliza de la Fase 2, ajusta los amparos de acuerdo al acta de la fase 2, 
Construcción, firmada el 29 de octubre de 2020 y Otrosí 1. Plazo de ejecución: 
hasta el 28 de enero de 2023. 

 
El acta de cambio de fase e inicio de la Fase 2 del Contrato 304 de 2019, fue 
firmado el 29 de octubre de 2020. Se precisa que entre el 13 de julio de 2020, 
fecha de la firma del acta final de terminación de la fase 1, y el 29 de octubre 
de 2020 en la que se firmó el acta de cambio de fase e inicio de la fase 2, 
trascurrieron tres meses y medio tiempo que no se contabiliza para el plazo de 
ejecución de las siguientes fases. 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 ¶ PBX 647 7000 cgr@contraloria.gov.co ¶ www.contraloria.gov.co ¶ Bogotá, D. C., Colombia 

- 14 - 

 

 

 
 

Conforme quedó aprobado en el Otrosí Nº 2, el contratista actualizó la póliza 
Nº SGPL-10939739-1, en la que se realizan los ajustes correspondientes. Fue 
aprobada el 15 de febrero de 2021. 

 
- Pagos realizados 

 
Para el manejo de los recursos del anticipo, el Contratista firmó contrato con 
la Fiduciaria Bancolombia; para ello, se apertura la cuenta de ahorros Nº 
10100000684. 

 

La orden de pago del anticipo pactado del 20% del total del contrato, se expidió 
el 15 de diciembre de 2020, por $36.551.713.133. 

 

Los siguientes dos pagos, corresponden, el primero, a la cancelación total de 
la Fase 1, orden de pago por $860.472.666, previa certificación de su 
terminación y aprobación por la interventoría. 

 
El segundo, corresponde al pago del Acta Parcial 1 de la Fase 2, para lo cual 
se expidió la orden de pago por $420.229.140, valor que corresponde al 70% 
de los $600.327.343 del total del acta. 

 
Tabla Nro. 01 Pagos realizados 

Contrato 
Registro 

Orden de pago Fecha Valor total 
Nº Valor 

C-304-2019 280419 71.617.715.915 348611320 15/12/2020 36.551.713.133 

 280519 871.704.632 386229620 28/12/2020 860.472.666 

   385792220 28/12/2020 420.229.140 

Valor     37.832.414.939 

Fuente: USPEC 

 

- Rendimientos financieros 
 

De acuerdo con la información suministrada por la USPEC, los rendimientos 
obtenidos por los recursos transferidos al Contratista por concepto de anticipo, 
desde diciembre de 2020 hasta febrero de 2021, ascendieron a $8.910.721 

 
 

Tabla Nro. 2 Relación de pago rendimientos financieros contrato 304-19. En millones 

Periodo pago 

rendimientos 

Fecha de 

pago 

 
Banco 

 
Nº cuenta 

Tipo de 

cuenta 

 
Titular 

 
Radicado 

 
Valor 
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dic-20 8/01/2021 Banco de la Republica 61011516 Corriente 
DTN-reintegros  gastos 

de funcionamiento 
1209462 5.166.911 

ene-21 9/02/2021 Banco de la Republica 61011516 Corriente 
DTN-reintegros  gastos 

de funcionamiento 
1224972 $ 2.285.289 

feb-21 5/03/2021 Banco de la Republica 61011516 Corriente 
DTN-reintegros  gastos 

de funcionamiento 
1239575 1.458.521 

Total, pago rendimientos $ 8.910.721 

Fuente: USPEC 

 

3.4. Informe técnico 
 

La visita técnica realizada a la ejecución del proyecto de construcción de la 
cárcel de mediana seguridad en jurisdicción del municipio de San Ángel 
Magdalena, inicialmente se centró a analizar la documentación relacionada 
con el Contrato de obra NÁ 304 de 2019, cuyo objeto es: ñla Construcción y 

Equipamiento del Establecimiento de Reclusión del Orden Nacional -ERON- de 
Mediana Seguridad Etapa I, adecuado para la operación por parte del INPEC, en 
Sabanas de San Ángel, Departamento del Magdalena, por el Sistema de Precios 
Unitarios con Fórmula de Ajuste, para lo cual, actualizará y complementará los 

Estudios, Diseños, Planos y Especificaciones suministrados por la USPECò, suscrito 
entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), y el 
Consorcio Fundación 2020. 

 
El valor establecido es de $183.630.270.298 y plazo de ejecución de treinta y 
dos (32) meses distribuidos en las siguientes tres (3) fases: Fase 1 en Cinco 
(5) meses por valor de $871.704.632; Fase 2 en Veinticinco (25) meses por 
valor de $182.758.565.666; y Fase 3 en Dos (2) meses. 

 
Por su parte, el Contrato de interventoría N° 325 de 2019, tiene por objeto, la 
ñInterventoría Técnica, Administrativa, Jurídica y Financiera al Contrato de obra para 

la Construcción y Equipamiento del Establecimiento de Reclusión del Orden Nacional 
ERON ï Renacimiento de Mediana Seguridad Etapa I, en Sabanas de San Ángel, 
Departamento del Magdalena, para lo cual complementará los Estudios, Diseños, 

Planos y Especificaciones suministrados por la USPECò, suscrito entre la Unidad 
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), y el Consorcio RYU-GD 
SAN ANGEL, por valor de $11.443.909.401; el plazo establecido es de treinta 
y tres (33) meses, distribuidos en las siguientes tres (3) fases: Fase uno (1), 
en cinco (5) meses, por $389.438.550; Fase dos (2), en veinticinco (25) meses, 
por $11.054.471.851; y Fase tres (3), en tres (3) meses. Fue adicionado en 
$154.762.759 con la finalidad de cumplir con los protocolos de bioseguridad 
relacionados con el COVID 19, aumentando el valor total a $11.598.672.160. 

 
La Supervisión de los contratos es realizada por la Subdirección de 
Seguimiento a la Infraestructura de la USPEC. 
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El valor del anticipo ascendió a $36.551.713.133, equivalentes al 20% del valor 
del contrato en su Fase 2. Se han realizado dos (2) pagos adicionales por 
$860.472.666 correspondientes al valor de la Fase 1 (Acta N° 1) y 
$600.327.343, correspondientes al Acta Parcial de Obra N° 1 de la Fase 2 
(Acta N° 2). 

 
La Fase 1 fue iniciada el 14 de febrero de 2020 y terminada el 13 de julio de 
2020, seg¼n se desprende del documento denominado ñActa de Terminación 

Fase 1 de Planeamiento y Pre-construcción del contrato de obra No. 304 de 2019ò. 
 

En esta fase se realizaron las actividades de planeamiento y pre-construcción 
(estudios y diseños, e inclusión de ítems no previstos), donde el contratista de 
obras entregó a la interventoría y a la USPEC, los siguientes productos: 

 
- Autorizaciones, licencias, derechos o permisos requeridos para ejecutar el 

proyecto. 
- Ajuste, actualización y complementación de diseño arquitectónico y 

estudios técnicos. 
- Presupuesto balanceado con mayores y menores cantidades de obra, 

además de la inclusión de ítems no previstos principalmente en los capítulos 
de: 

 

¶ Cimentación (micropilotes de 8 pulgadas de diámetro (no incluye acero 
de refuerzo). 

 

¶ Instalación hidrosanitaria, gas y red contra incendio (tubería PVC para 
aguas lluvias de 27 pulgadas de diámetro, tubería y accesorios VC 
AWWA C900 UL/FM azul de 10 pulgadas de diámetro y perforación de 
pozo profundo en 250 mm PVC RE 21). 

 

¶ Instalaciones eléctricas debido a que debían ser actualizadas a las 
normas RETIE (Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas del año 
2013), toda vez que los estudios y diseños que soportaron la 
suscripción de los contratos de obra e interventoría auditados en la 
presente Actuación Especial, fueron elaborados en el año 2015. Ahora, 
por medio de las Resoluciones 90907 de 2013, 90795 de 2014, 40492 
de 2015, 40157 de 2017 y 40259 de 2017 se modificaron y aclararon 
algunos artículos del Anexo General de la Resolución 90708 de 2013 y 
por medio de la resolución 40908 de 2018 se decidió la permanencia 
del reglamento de acuerdo a lo estipulado en el Diario Oficial. 

 

¶ Carpintería metálica (puerta de seguridad para celdas con cerradura 
mecánica). 
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¶ Aire acondicionado y ventilación mecánica (unidades condensadoras, 
unidades manejadoras, unidades fancoil, unidad casete y unidades 
extractoras) 

 

¶ Aparatos sanitarios y accesorios (lavamanos, duchas, orinales y 
sanitarios antivandálicos). 

 

¶ Sistema de seguridad. 
 

Mediante Otrosí N° 1, se modificó la cláusula tercera relacionada con el plazo 
de ejecución, en el sentido de que es necesario tener en cuenta que el término 
entre la fase 1 y 2 no puede superar los cinco (5) meses, los cuales deben ser 
tenidos en cuenta para calcular el plazo de ejecución total del contrato. Por 
tanto, el plazo de ejecución del contrato se contabilizará a partir de la firma del 
Acta de Inicio de la Fase 1 y que el tiempo transcurrido entre el Acta de 
Terminación de la Fase 1 y la firma del Acta de Cambio de Fase (periodo de 
transición), no se entenderá como tiempo de ejecución de las fases. 

 
La Fase 2 inició el 29 de octubre de 2020, conforme se desprende del 
documento denominado ñActa de cambio de fase e inicio de la fase 2 del 
contrato de obra No. 304 de 2019. 

 
Durante la visita de campo realizada por la Contraloría, entre el 15 y el 19 de 
marzo de 2021, con el acompañamiento de funcionarios de la Supervisión, de 
la interventoría y del Contratista, se evidenció la ejecución de actividades de 
preliminares, excavaciones, rellenos, nivelación, micropilotajes, solados y 
hierros de cimentación; también se están ejecutando las placas de contrapiso 
y columnas en varios edificios, además de las celdas en concreto 
industrializado para los pabellones. 

 
Los componentes del proyecto y las actividades ejecutadas hasta la fecha, 
evidenciadas durante la visita de campo son los siguientes: 

 

¶ Componente 1 ï Mediana Seguridad (corresponde al 63.3% del área total 
del proyecto): 

 
o Pabellones: 

 

- Pabellón N° 1 Módulo 1: Excavaciones, micropilotes, solados y 
celdas en concreto industrializado. 

- Pabellón N° 1 Módulo 2: Excavaciones, micropilotes y solados 
- Pabellón N° 2 Módulo 4: Excavaciones, micropilotes y solados 
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- Pabellón N° 2 Módulos 2 y 3: Excavaciones y micropilotes 
- Pabellón N° 3 Módulo 4: Excavaciones y micropilotes 
- Pabellón N° 4 Módulos 2, 3 y 4: Excavaciones y micropilotes. 

 
o UTE (Unidad de Tratamiento Especial): Excavaciones y micropilotes. 

 
o Visitas: Excavaciones, micropilotes, solado y proyección de acero de 
refuerzo para zapatas y columnas. 

 

¶ Componente 2 ï Administrativo (corresponde al 12.6% del área total del 
proyecto): 

 

o Edificio de Administración:Excavaciones, micropilotes y solados 
o Casino Guardias:   Excavaciones, micropilotes y solados 
o Alojamiento de Guardias Bloque A: Excavaciones, micropilotes, 

solados, placa de cimentación, columnas e inicio de formaleta y 
proyección de aceros de refuerzo para la placa de entrepiso del segundo 
nivel 

o Caniles: Sin iniciar actividades. 
 

¶ Componente 3 ï Servicios Generales (corresponde al 16.9% del área total 
del proyecto): 

 

o Acopio: Excavaciones, micropilotes y solados 
o Basuras: Excavaciones, micropilotes y solados 
o Rancho: Excavaciones y micropilotes 
o Alojamiento Rancheros: Excavaciones y micropilotes 
o PTAP (Planta de Tratamiento de Agua Potable): Excavaciones, 

micropilotes y solados. En obra se están construyendo los elementos 
metálicos que conforman este componente. 

o PTAR (Planta de Tratamiento de Aguas Residuales): Excavaciones, 
micropilotes y solados. En obra se están construyendo los elementos 
metálicos que conforman este componente. 

o Sanidad: Excavaciones y micropilotes 
o Cuarto Eléctrico: 

- N° 1: Excavaciones, micropilotes, solados, polos a tierra y tuberías 
eléctricas 

- N° 2: Excavaciones, micropilotes, solados, polos a tierra y tuberías 
eléctricas 

- N° 3: Excavaciones, micropilotes, solados, polos a tierra y tuberías 
eléctricas 

- N° 4: Excavaciones, micropilotes, solados, polos a tierra y tuberías 
eléctricas. 
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o Galpón: Sin iniciar actividades 

o Tanque de Suministro: Sin iniciar actividades. 
 

¶ Componente 4 ï Seguridad (corresponde al 7.2% del área total del 
proyecto): 

 

o Portal de Información: Excavaciones, micropilotes y solados 
o Guardia Externa: Excavaciones, micropilotes y solados 
o Guardia Interna: Excavaciones, micropilotes, solados y armado del acero 

de refuerzo de la placa de contrapiso 

o Reseña: Excavaciones y micropilotes 
o Garita: Sin iniciar actividades 
o Comando de Guardia Mediana: Sin iniciar actividades 
o Comando de Guardia Mínima: Sin iniciar actividades 

o Comando de Guardia Mujeres: Sin iniciar actividades. 
 

¶ Componente 5 ï Urbanismo (Parqueaderos, vías, andenes y zonas verdes) 

o Servicios Generales: Trazado de vías 
o Seguridad: Trazado de vías 
o Administración: Trazado de vías 
o Mediana Seguridad:Trazado de vías 
o Zona Externa: Se ha realizado el trazado del cerramiento y el trazado 

de vías. 
 

Se construyó uno (1) de los tres (3) pozos contratados de 250 metros de 
profundidad y 10 pulgadas de diámetro, el cual se encuentra produciendo 9 
litros por segundo, y cuenta con sus correspondientes instalaciones eléctricas. 
De este pozo se extrae el agua necesaria para la ejecución y construcción de 
las actividades propias del proyecto. Posteriormente se construirán los dos (2) 
pozos restantes y necesarios para la funcionalidad del proyecto, el cual 
requiere de un caudal de 24 litros por segundo. 

 
Se encontró una pequeña área delimitada por el ICANH (Instituto Colombiano 
de Antropología e Historia), la cual no será intervenida en la ejecución del 
proyecto. 
Se observaron equipos en obra tales como seis (6) torre grúas, dos (2) plantas 
de concreto y una (1) dosificadora de cemento, bombas y mixers de concreto, 
minicargadores, retroexcavadoras, excavadoras, formaletas para sistema 
industrializado (formaletas FORSE) y formaletería para placas de entrepiso, 
mástil de comunicaciones, materiales como arenas, triturado, acero de refuerzo, 
mallas electrosoldadas, tuberías eléctricas, hidráulicas y sanitarias y postes 
metálicos. Todos estos equipos y materiales son de propiedad del contratista 
de obras. Solamente se encuentran alquilados los equipos que realizan las 
actividades de micropilotaje. 
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El equipo humano, entre profesionales y obreros, está conformado por 
alrededor de 260 personas. 

 
También se evidenció el seguimiento y control que está realizando la 
Interventoría en las distintas actividades que se están ejecutando en el proyecto, 
en especial, las relacionadas con los ensayos de laboratorio a los concretos y 
aceros que se utilizan en la obra. 

 
Existen frentes de trabajo en todos los componentes que conforman el proyecto. 

 
En las obras, se observó la existencia de los campamentos para los grupos del 
contratista de obras e interventoría, almacenes, cumplimiento de los protocolos 
de bioseguridad, casino para restaurante, baños y portería de ingreso y control. 

 
También se evidenció la valla publicitaria del proyecto. 

 
Se revisaron y analizaron los informes de interventoría y supervisión, los 
cuales corresponden con la ejecución de la obra, determinándose con ello, que 
el avance de ejecución de los contratos de obra e interventoría para la Fase 2, 
con corte al 28 de febrero de 2021, es del 3.26% frente al 1.66% programado, 
presentando un porcentaje superior de obra del 1.60%. 

 
Hasta la fecha se está cumpliendo con la normatividad aplicable, tales como 
el Reglamento Colombiano de Construcción Sismo Resistente (NSR-10), 
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico (RAS 
ï 2000), Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) y las 
Especificaciones Técnicas establecidas por el Instituto Nacional de Vías 
(INVIAS). 

 

A la fecha no se han presentado atrasos y/o suspensiones en desarrollo del 
proyecto. 

 

Se precisa que el acceso al proyecto se realiza por un carreteable de 14.00 
kilómetros de longitud, el cual es transitable en periodos de verano, pero que se 
afecta notablemente en periodos de invierno, situación que ya es conocida por 
las partes intervinientes en el proyecto (contratista de obras, interventoría, 
supervisión y entidad contratante). 
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4. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA 
AUDITADA 

 

Como resultado de la actuación especial y sobre la base de la evaluación 
realizada al contrato de obra e interventoría, se detectaron las siguientes 
situaciones de incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de 
auditoría: 

 

OBSERVACIÓN Nro. 01. Publicación en el sistema electrónico de 
contratación pública- SECOP. 

 
Constitución política: 

 

Artículo 209. ñLa funci·n administrativa est§ al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 
mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones 
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración 
pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en 
los términos que señale la leyò. 

 

ARTÍCULO 267. (Artículo modificado por el artículo 1 del Acto Legislativo 4 
de 2019. El nuevo texto es el siguiente:) ñLa vigilancia y el control fiscal son 
una función pública que ejercerá la Contraloría General de la República, la 
cual vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes públicos, en todos los niveles 
administrativos y respecto de todo tipo de recursos públicos. La ley 
reglamentará el ejercicio de las competencias entre contralorías, en 
observancia de los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad. 
El control ejercido por la Contraloría General de la República será preferente 
en los términos que defina la leyò. 

 
(é) 

 

Artículo 269. ñEn las entidades p¼blicas, las autoridades correspondientes 
están obligadas a diseñar y aplicar, según la naturaleza de sus funciones, 
métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que 
disponga la ley, la cual podrá establecer excepciones y autorizar la 
contratación de dichos servicios con empresas privadas colombianasò. 

 
Ley 80 de 1993, ñPor la cual se expide el Estatuto General de Contrataci·n 
de la Administración P¼blicaò, 

 
Artículo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las 
Entidades Estatales. ñLas actuaciones de quienes intervengan en la 
contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de 
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transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los 
postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se aplicarán en 
las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores públicos, 
las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del 
derecho y los particulares del derecho administrativoò. 

 

Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993. 

 

ñArtículo 3o. De la contratación pública electrónica. De conformidad con 
lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciación de las actuaciones, la 
expedición de los actos administrativos, los documentos, contratos y en 
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, 
podrán tener lugar por medios electrónicos. Para el trámite, notificación y 
publicación de tales actos, podrán utilizarse soportes, medios y aplicaciones 
electrónicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las 
entidades cumplirán con las obligaciones de publicidad del proceso 
contractual serán señalados por el Gobierno Nacionalò. 

 
Ley 87 de 1993, ñPor la cual se establecen normas para el ejercicio del control 
interno en las entidades y organismos del Estado. 

 
(é) 

 

ñArt²culo 2o. objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los 
principios constitucionales que debe caracterizar la administración pública, el 
diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientará al logro de 
los siguientes objetivos fundamentales: 

a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada   

administración ante posibles riesgos que los afecten; 

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las 
operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las 
funciones y actividades definidas para el logro de la misión 
institucional; 

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organización 
estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad; 

d) Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión 
organizacional; 

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus 
registros; 

f)  Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y 
corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que 
puedan afectar el logro de sus objetivos; 

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios 
mecanismos de verificación y evaluación; 
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h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y 
mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, 
de acuerdo con su naturaleza y caracter²sticasò. 

El Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.1.7.1. señala: ñPublicidad 
en el SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los 
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de 
Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta 
que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratación. 
(. ..)ò. 

 

El mismo Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.1.1.2.1.7. dispone: 
ñPublicaci·n de la informaci·n contractual. De conformidad con el literal (c) 
del artículo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de información del Estado 
en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos públicos 
deben cumplir la obligación de publicar la información de su gestión 
contractual es el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP)ò. 

 
La Agencia Nacional de Contratación Pública ïColombia Compra Eficiente-, 
en la Circular Externa No. 1 del 21 de junio de 2013, estableció: 

 
ñLas entidades que contratan con cargo a recursos p¼blicos est§n obligadas 
a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea 
relevante para la exigencia de esta obligación su régimen jurídico, naturaleza 
de público o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder público. Las 
instituciones que ejecutan recursos públicos sin ser entidades del Estado 
están obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se 
ejecute con cargo a recursos públicos. 

 
Las entidades que contraten de acuerdo con regímenes especiales deben 
publicar la actividad Contractual en el SECOP utilizando la clasificación 
ñr®gimen especial.ò 

 
Así mismo, la Sentencia C-711 de 12 septiembre de 2012 señala: ò é Para 
la Corte, la publicación de los contratos estatales en el SECOP cumple 
cabalmente con las exigencias constitucionales de publicidad administrativa. 
En efecto, permite la presentación de la totalidad del contenido aludido, en un 
medio al que puede tener acceso al público en general, facilitando a los 
ciudadanos el conocimiento de las actuaciones de la administración y de los 
particulares en los procesos de contratación estatal y facilitando su 
participación en las decisiones que les afectan. Y, de conteras, suple algunas 
de las limitaciones de las que adolecía el Diario Único de Contratación, en 
términos de cobertura geográfica, de cantidad de ejemplares y de posibilidad 
de acceso por parte de la ciudadan²aò. 

 

La Ley 734 de 2002, consagra: ñArt²culo 34. Deberes. Son deberes de todo 
servidor público: 
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la 
Constituci·né 

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea 
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la 
suspensión o perturbación injustificada de un servicio esencial, o que 
implique abuso indebido del cargo o funci·nò. 

 

En la verificación realizada al proceso contractual relacionado con la 
estructuración de los pliegos de condiciones para contratar la construcción de 
un centro penitenciario de mínima y mediana seguridad en el Municipio de San 
Ángel Magdalena, del cual se derivó la firma de los contratos de obra e 
interventoría 304 y 325 de 2019 respectivamente, se consultó la información 
colgada en el SECOP ll, observándose que la USPEC, omitió la publicación 
de la documentación que se describen a continuación, correspondientes a la 
etapa de selección, planeación, precontractual y contractual, inobservando de 
esta forma el principio de transparencia (Ley 80 de 1993, artículo 23, Ley 1150 
de 2007, artículo 3, Decreto 1510 de 2013, artículo 19).de los siguientes 
documentos: 

 
Situación generada por falta de seguimiento y monitoreo de los mecanismos 
de control interno, afectando la transparencia y aprovechamiento de las 
actividades y/o resultado de lo contratado. Actuación con presunta incidencia 
disciplinaria. 
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Por lo anterior, la observación, se configura con presunta incidencia 
Disciplinaria. 

 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD. 

 
Mediante oficio E-2021-001902 fechado el 25 de marzo de 2021, suscrito por 
la Dirección General Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ï USPE, 
allega respuesta a las observaciones planteadas por la Contraloría, en la que 
realiza los descargos con los siguientes argumentos: 

 
ñConsultado el SECOP ll, con respecto a los documentos de los contrato ejecutado 
con recurso de Orden Nacional, se observó que la USPEC omitió la publicación de la 
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documentación de los procesos contractuales correspondiente a la etapa de 
selección, planeación, precontractual y contractual del contrato de obra 304 de 2019 
y el contrato de interventoría 325 de 2019, inobservando de esta forma el principio de 
transparencia (Ley 80 de 1993, artículo 23, Ley 1150 de 2007, artículo 3, Decreto 
1510 de 2013, artículo 19).de los siguientes documentos:ò 

 
Solicitud 1: 

 

 

De conformidad a lo solicitado por parte del equipo auditor una vez verificado el 
Contrato de Obra 304 de 2019, en la plataforma SECOP II desde el perfil de la entidad 
compradora USPEC, dicho contrato se encuentra publicado, Así mismo se realiza 
validación desde un usuario externo y se evidencia que del mismo se puede consultar 
la información de la siguiente manera. 
PLIEGO DE CONDICIONES 
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En este proceso el pliego de condiciones se denomina Anexo de Condiciones 
Generales y se encuentra publicado, se anexa imagen de la plataforma SECOP II 
desde el ambiente público donde se muestra el documento en mención. 

 
ACTA DE RECIBO FINAL DE LAS PROPUESTAS 

 

De acuerdo a la Guía rápida para hacer un Proceso de Contratación de Licitación 
Pública (Obra Pública) en el SECOP II, indica que cuando se cumple la fecha de cierre 
del proceso, el SECOP II permite realizar la apertura del sobre una de las ofertas 
presentadas antes de la fecha de cierre, una vez realizada esta acción de apertura de 
ofertas se publica el acta de cierre que es generada automáticamente por la 
plataforma, tal como se evidencia en la siguiente imagen. 
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ACTO QUE ORDENA LA ADJUDICACIÓN. 
 

En este proceso la resolución de adjudicación de la Licitación se encuentra publicada 
en la secci·n de ñInformaci·n de Selecci·nò como Informe de selecci·n de fecha 
26/12/2019 5:48 PM, se anexa imagen de la plataforma SECOP II, desde el ambiente 
publico donde se muestra el documento en mención. 
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ACTAS PARCIALES DE ENTREGA. 
 

De conformidad con su solicitud, de manera atenta se informa que las actas parciales 
de entrega no son documentos con objeto de publicación, estas reposan en el archivo 
del contrato en la Unidad. 

 
REGISTRO DE LOS COMPROBANTES DE COMPROMISO PRESUPUESTAL DEL 
GASTO.  

Los registros presupuestales se encuentran publicados en la sección de ñDocumentos 
de ejecuci·n del contratoò, se anexa imagen de la plataforma SECOP II desde el 
ambiente público donde se muestra el documento en mención. 
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ACTAS DE APROBACIÓN DE LAS PÓLIZAS. 
 

Teniendo en cuenta que la plataforma cuenta con una opción para realizar la 
aprobación de la Pólizas, de manera interna en la entidad se realizan las actas de 
aprobación de estas y no se hace necesaria su publicación, sin embargo, nos 
permitimos allegarlas para su conocimiento en archivo digital denominado: 

 

POLIZAS CT 304 -2019: 

1. CT 304-2019 CT ï Póliza  

2. CT 304-2019 AI - Aprobación Póliza 

3. CT 304-2019 OT1 - Aprobación Póliza 
4. CT 304-2019 OT2 - Aprobación Póliza 

 

Para ser consultas en la plataforma SECOP II se deben segur los siguientes pasos: 
PASO 1: En la sección de información de la selección se debe dar seleccionar el 
vínculo Ver contrato. 
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PASO 2: Se debe dar seleccionar el vínculo condiciones 
 

 

PASO 3: En la sección de Configuración financiera ï Garantías se encuentran 
relacionadas las garantía que el proveedor ha publicado y que la entidad a aprobada 
durante la ejecución del contrato. 
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ACTA DE INICIO DEL CONTRATO DE OBRA 
 

El acta de inicio se encuentra publicada en la sección de ñModificaciones del 
Contratoò, bajo la referencia de la modificación No. CO1.CTRMOD.2546951, luego se 
debe señalar el vínculo registro, se anexa imagen de la plataforma SECOP II desde 
el ambiente público donde se muestra el documento en mención. 
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ACTA DE APROBACIÓN DE PÓLIZA DE CUMPLIMIENTO Y RESPONSABILIDAD 
CIVIL EXTRACONTRACTUAL. DE FECHA 21-09-2020, POR LA CUAL SE 
APRUEBA LA PÓLIZA SGPL7741669-1 

 
PASO 1: En la sección de información de la selección se debe dar seleccionar el 
vínculo Ver contrato. 
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PASO 2: Se debe dar seleccionar el vínculo condiciones 
 

 

PASO 3: En la sección de Configuración financiera ï Garantías se encuentran 
relacionadas las garantía que el proveedor ha publicado y que la entidad a aprobada 

durante la ejecución del contrato. 
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ACTA DE APROBACIÓN DE PÓLIZA DE CUMPLIMIENTO Y RESPONSABILIDAD 
CIVIL EXTRACONTRACTUAL. DE FECHA 13-11-2020, POR LA CUAL SE 
APRUEBA LA PÓLIZA SGPL10939739-1 (CERTIFICADO 0). 

 
PASO 1: En la sección de información de la selección se debe dar seleccionar el 
vínculo Ver contrato. 
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PASO 2: Se debe dar seleccionar el vínculo condiciones 
 

 
PASO 3: En la sección de Configuración financiera ï Garantías se encuentran 
relacionadas las garantías que el proveedor ha publicado y que la entidad a aprobada 
durante la ejecución del contrato. 
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ACTA DE APROBACIÓN DE PÓLIZA DE CUMPLIMIENTO Y RESPONSABILIDAD 
CIVIL EXTRACONTRACTUAL. DE FECHA 15-02-2021, POR LA CUAL SE 
APRUEBA LA PÓLIZA SGPL10939739-1 (CERTIFICADO 1). 

 
PASO 1: En la sección de información de la selección se debe dar seleccionar el 
vínculo Ver contrato. 
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PASO 2: Se debe dar seleccionar el vínculo condiciones 
 

PASO 3: En la sección de Configuración financiera ï Garantías se encuentran 
relacionadas las garantías que el proveedor ha publicado y que la entidad a aprobada 
durante la ejecución del contrato. 
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OTROSI N°1. Fase 2 
 

El Otro Si No. 1 se encuentra publicado en la sección de ñModificaciones del 
Contratoò, bajo la referencia de la modificación No. CO1.CTRMOD.4892713, luego se 
debe señalar el vínculo registro, se anexa imagen de la plataforma SECOP II desde 
el ambiente público donde se muestra el documento en mención. 
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OTROSI N°2 
 

El Otro Si No. 1 se encuentra publicado en la sección de ñModificaciones del 
Contratoò, bajo la referencia de la modificación No. CO1.CTRMOD.5288188, luego se 
debe señalar el vínculo registro, se anexa imagen de la plataforma SECOP II desde 
el ambiente público donde se muestra el documento en mención. 
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Respecto de los informes de interventoría me permito indicar, que la Subdirección de 
Seguimiento a la Infraestructura, de la Dirección de Infraestructura mediante 
memorando No. I-2021-001480, del 26 de marzo del 2021, informa: 

 
ñIgualmente se informa que La USPEC a través de sus Direcciones, subdirecciones y 
profesionales de apoyo a la supervisión, se encuentran realizando un plan de choque 
para requerir a los Contratistas de obra, interventoría, prestación de servicios y demás 
contratos suscritos por la USPEC, para dar cumplimiento con la obligación de publicar 
los actos y documentos generados y aprobados, en la fase de ejecución de los 
contratos en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública -SECOP II. De igual 
forma se encuentran realizando el cargue de los informes de supervisión de obra e 
interventoría, cumpliendo de esta manera con lo establecido en el seguimiento al 
proceso desde su inicio hasta su fase de liquidación. 

 
No obstante, se presentará la relación de la gestión adelantada a la Oficina de Control 
Interno, en el seguimiento realizado a la implementación de las acciones propuestas 
por la USPEC al Plan de Mejoramiento suscrito ante la Contraloría General de la 
República, conforme a las competencias otorgadas por la Ley 87 de 1993, 
reglamentada por el Decreto 1826 de 1994 y el Decreto 1537 de 2001ò. 

 
A la presente respuesta se anexa la circular No. 000007 del 18 de marzo del 2021. 

 

De igual manera con respecto a la publicación de los pagos en la plataforma, se 
informa que desde la Dirección Administrativa y Financiera se propondrá ajustar los 
procedimientos internos para armonizarlos con las disposiciones legales vigentes 
señaladas en las normas y en la guía de CCE.ò 
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Solicitud 2: 
 

En conformidad con la solicitud realizada por parte de la Contraloría General de la 
Republica una vez verificado el contrato 325 diciembre 30 del 2019 en la plataforma 
SECOP II, desde el perfil de la entidad compradora USPEC, dicho contrato se 
encuentra publicado como se puede evidenciar a continuación: 

 
FECHA DE PUBLICACIÓN DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES 
Se anexa imagen de la plataforma SECOP II desde el ambiente público donde se 
muestra la fecha de publicación del proyecto de pliego de condiciones. 
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PLAZO PARA PRESENTAR OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE 
CONDICIONES 

 
Se anexa imagen de la plataforma SECOP II desde el ambiente público donde se 
muestra el plazo para presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones. 
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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES. 
 

Se anexa soporte de publicación de la plataforma SECOP II. 

 

FECHA PREVISTA DE PUBLICACIÓN DEL PLIEGO DE CONDICIONES 
DEFINITIVO. 

 
Se anexa imagen de la plataforma SECOP II desde el ambiente público donde se 
muestra la fecha de publicación del pliego de condiciones definitivo. 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 ¶ PBX 647 7000 cgr@contraloria.gov.co ¶ www.contraloria.gov.co ¶ Bogotá, D. C., Colombia 

- 47 - 

 

 

 

 

FECHA DE PUBLICACIÓN DEL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 
 

Se anexa soporte de publicación de la plataforma secop. 
 

PRESENTACIÓN DE OBSERVACIONES A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES 
DEFINITIVOS 

 

Se anexa imagen de la plataforma SECOP II desde el ambiente público donde se 
muestra la fecha de publicación del pliego de condiciones definitivo. 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 ¶ PBX 647 7000 cgr@contraloria.gov.co ¶ www.contraloria.gov.co ¶ Bogotá, D. C., Colombia 

- 48 - 

 

 

 

 
 

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES 
 

El documento de respuesta a observaciones al pliego de condiciones definitivo se 
encuentra publicado en la sección de ñObservaciones y Mensajesò, bajo la referencia 
No. CO1.MSG.1387747 y CO1.MSG.1387750, luego se debe señalar el vínculo 
registro, se anexa imagen de la plataforma SECOP II desde el ambiente público 
donde se muestra el documento en mención. 
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APERTURA DEL SOBRE ADMINISTRATIVO. 
 

Se anexa soporte de publicación de la plataforma secop. 
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