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Doctor
ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ
Director
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC
Bogota D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Especial Nuevo ERON Pereira - Pilamo

En ejercicio del control fiscal adelantado en la entidad a su cargo, de manera atenta
remito el informe final resultado de la Actuacion Especial a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC - Nuevo Eron Pereira - Pilamo. Contrato
2182503 del 26 de diciembre de 2018

Del informe de auditoria, se desprenden importantes compromisos, que, atendidos
oportunamente, deben permitir la correccion de los asuntos sobre los que se
advierten debilidades, lo cual redundara en un eficaz desarrollo institucional y en el
cumplimiento de los objetivos misionales.

La entidad evaluada dentro de este proceso auditor debera suscribir y presentar su
respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presente informe,
atendiendo lo establecido en el Sistema de Rendicién de Cuentas e informes — “SIRECI"-
adoptado mediante la Resolucién Organica de la CGR No. 042 del 25 de agosto del 2020;
norma que regula las modalidades de cuentas, e informes, asi como la forma, contenido,
términos, prorrogas para la rendicién del mismo. Por lo anterior le informo que el plazo
maximo para el cargue del Plan de Mejoramiento es de 20 dias habiles a partir del recibo
del presente informe.

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Republica no emite pronunciamiento; no
obstante, serd insumo para un préximo proceso auditor que adelante el érgano de control.

Cordialmente,

//,A)
: ASTIAN MONTOYA MEJIA
‘Contralor Delegado Sector Justicia
Proyecté: Elizabeth O. Profesional Universitario
Reviso: Alberto Torres G Director DVF
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INFORME DE RESULTADOS

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SETOR JUSTICIA
Gerencia Departamental Risaralda

CGR-GDCR- No. 007
Abril de 2021

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 e Cédigo Postal 111071e PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corraonia

INFORME DE RESULTADOS ACTUACIC')N ESPECIAL DE
FISCALIZACION

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIAARIOS Y CARCELARIOS
Proyecto Nuevo Eron Pereira
Pilamo. Contrato 2182503 del 26 de diciembre de 2018

Contralor General de la Republica
Vicecontralor
Contralor Delegado Sector Justicia

Director de Vigilancia Fiscal

Presidente Gerencia Departamental Colegiada
Risaralda

Supervisora Encargada

Auditores

Carlos Felipe Cordoba Larrarte
Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez
Sebastian Montoya Mejia
Alberto Torres Gutierrez

Angela Maria Jaramillo Quinteré"

Dora Isabel Bernal Mora

Jorge Abdel Perea Lobdn
Jorge Enrique Gutiérrez Valenzuela
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Bogot4, D.C

Doctor

ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ

Director

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEC

Cordial saludo

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 267 y 268
de la Constitucion Politica modificados por los articulos 1 y 2 del Acto
Legislativo 04 de 2019, los articulos 18, 19, 20 y 21 del Decreto ley 403 del 16
de marzo de 2020 y en cumplimiento de la Resolucion REG-ORG-0024-2019,
decretd la Actuacion Especial al Proyecto Nuevo Eron Pereira - Pilamo.
Contrato 2182503 del 26 de diciembre de 2018.

Es responsabilidad de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
USPEC el contenido en calidad y cantidad de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria General de la Republica.

Es obligacion de la CGR, generar un informe que contenga el pronunciami(re]%
sobre la actuacion especial realizada al Proyecto Nuevo Eron Pereira — Pilanter

Seguido el procedimiento dentro del marco de competencia y atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica, la ley y la Resolucion REG-ORG-
0024-2019, proferida por la Contraloria General de la Republica, se cumplieron
las etapas del proceso en la Actuaciébn Especial de Fiscalizacion; las
observaciones estructuradas se dieron a conocer oportunamente a la entidad
para el ejercicio del derecho de contradiccion y las respuestas fueron
analizadas e incorporadas al informe, en lo que se considero pertinente.

La Actuacion Especial de Fiscalizacion, se adelantd en la Gerencia
Departamental Colegiada de Risaralda, el periodo auditado fue el
comprendido entre el 17 de febrero de 2021 y el 26 de marzo de 2021.

1.1 OBJETIVO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
Objetivo General

Realizar Vigilancia Fiscal al Proyecto Nuevo Eron Pereira — Pilamo con el fin

de
determinar el grado de avance fisico y presupuestal del mismo.
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1.2 FUENTES DE CRITERIO
Constitucion Politica de Colombia Arts 2, 113, 209, 267.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica”.

Articulo 4 y 95 de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y
la efectividad del control de la gestién publica”.

Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del contg:_,
fiscal”

Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgénico del
presupuesto".

Contratos de Obra e interventoria relacionados con la muestra objeto de
seguimiento.

Manuales de Contratacién y de interventoria de la entidad.
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1.3 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

La actuacion especial de fiscalizacion realizada la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC, tiene como finalidad principal realizar
Vigilancia Fiscal al Proyecto Nuevo Eron Pereira — Pilamo con el fin de
determinar el grado de avance fisico y presupuestal del mismo.

Se realizé la evaluacion del Proyecto Nuevo Eron Pereira — Pilamo, mediante
la revision de los informes de interventoria, informes de comité de gestion,
actas de interventoria, y demas evidencias relacionadas con la ejecucion
contractual, con el fin de determinar el cumplimiento de los principios de los
principios de la gestion fiscal, la normatividad aplicable y los clausulados
contractuales.

De igual forma se realiz6 la verificacion del avance fisico y financiero de los
contratos de obra 2182503 de 2018 y de interventoria 2190239 de 2018.

1.3 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado de la actuacion especial realizada por la Contraloria General
de la Republica se evidenciaron incumplimientos de los términos y
cronogramas iniciales para la ejecucién del contrato 2182503 de 2018, en la
etapa de preconstruccion. Por tanto a la fecha de elaboracion de es
documento no se han iniciado las obras fisicas del proyecto Nuevo E
Pereira — Pilamo, para la construccion de un establecimiento penitenciario de
mediana seguridad del orden nacional en la ciudad de Pereira, Risaralda. En
consecuencia, sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos
que la informacién acerca de la materia controlado no resulta conforme en los
aspectos significativos, dado que no hay avance fisico y presupuestal del
contrato 2182503 de 2018. Por lo tanto, la gestion realizada por la entidad no
se ajusta a los principios de eficacia y eficiencia.

En consideracion a las actuales circunstancias, este proyecto sera objeto de
seguimiento permanente por parte de la Contraloria General de la Republica

1.4 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, la Contraloria
General de la Republica, constituyé un (1) hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

1.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, la entidad elaborara
un Plan de Mejoramiento, con las acciones y metas de tipo correctivo y/o
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preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas comunicadas y que
dieron origen al hallazgo identificado por la Contraloria General de la
Republica y que hace parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistemade
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinte (20) dias
hébiles siguientes al recibo de este informe, de conformidad con lo establecido
en los articulos 38 a 43 de la Resolucion Reglamentaria Organica 042 del 25
de agosto de 2020, proferidas por la Contraloria General de la Republica.

_SEBASTIAN MONTOYAMEJIA
“~Contralor Delegado para el Sector Justicia

Elabor6: Equipo Auditor Geia Departamental Colegiada de Risaralda /Revisé: Dora Isabel Bernal Mora — Coordinadora
de Gestién
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2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar el avance de ejecucion presupuestal del contrato de obra Nos.
2182503 del 26 de diciembre de 2018 y el contrato de interventoria 2190239
del 26 de diciembre de 2018 realizados para la Construccién de un
establecimiento Penitenciario y emitir concepto sobre lo mismo.

2. Evaluar el avance fisico de los objetos contractuales en materia de obra
Publica del contrato de obra de obra Nos. 2182503 del 26 de diciembre de
2018 y el contrato de interventoria 2190239 del 26 de diciembre de 2018
realizados para la Construccion de un establecimiento Penitenciario,
verificando el cumplimiento de la normatividad aplicable a los
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios y emitir concepto sobre el
avance.

3. RESULTADOS DE LA ACTUACION

La Contraloria General de la Republica, como resultado de la Actuacién
Especial de Fiscalizacién, presenta los resultados del andlisis de la
informacion suministrada por la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios USPEC y FONADE hoy ENTERRITORIO

MATERIA O ASUNTO AUDITADO cf“
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC)

Mediante el Decreto 4150 de 2011 se creé la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) como una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera e
independencia, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho.

La norma citada crea la USPEC con la finalidad de afianzar el cumplimiento
de los mandatos del Estado Social y Democréatico de Derecho, relacionados
con el respeto a la dignidad humana y el ejercicio de los derechos
fundamentales de la poblacion privada de la libertad, se hizo necesario contar
con una entidad especializada en la gestién y operacion para el suministro de
los bienes y la prestacion de los servicios requeridos que soporte al INPEC.

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - ENTerritorio

Por medio del Decreto 495 del 20 de marzo de 2019, se modifico la
denominacion y estructura del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -
FONADE vy a partir de la entrada en vigencia del aludido Decreto, el Fondo
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Financiero de Proyectos de Desarrollo FONADE - Empresa Industrial y
Comercial del Estado de caracter financiero, dotada de personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa, vinculada al Departamento
Nacional de Planeacion y vigilada por la Superintendencia Financiera, se
denominara, en adelante, Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Territorial - ENTerritorio y tendra su domicilio en la ciudad de Bogoté, D.C.

Es importante precisar que a partir de la entrada en vigencia del Decreto 495
del 20 marzo 2019, todas las referencias y/o disposiciones legales o
reglamentarias vigentes relacionadas con el Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo FONADE, se entenderan hechas a la Empresa Nacional
Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio.

RESULTADOS GENERALES DEL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
INFORMACION CONSTRACTUAL

El 29 de noviembre del afio 2016 la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC, y FONADE (hoy ENTerritorio) suscribieron el contrato
Interadministrativo No. 216144, que tiene por objeto: “realizar la gerencia para
construccion e interventoria, ampliacion de cupos y mantenimiento de |
infraestructura carcelaria y penitenciaria de orden nivel nacional requerida &“
la USPEC, lo que supone adelantar estudios, disefios, demolicién,
mantenimiento, suministro, mejoramiento, conservacién y ampliaciéon, asi
como la elaboracién del plan maestro de infraestructura en materia
penitenciaria y carcelaria de acuerdo con la informacion de los disefios que
presenta la USPEC”.

Informacién General del Convenio 216144 de 2016

Tabla No. 1
Informacién General del Convenio 216144 de 2016

INFORMACION GENERAL

Plazo del contrato interadministrativo o convenio: 54 meses
Fecha de suscripcion: 29/11/2016
Fecha de inicio: 12/12/2016
Fecha de vencimiento inicial: 31/12/2019
Fecha de vencimiento Actual: 30/06/2021
Fecha de Vigencia de la Péliza (cuando aplique): 30/06/2024
Tipo de péliza (Estabilidad, Calidad, cumplimiento): cumplimiento, - pago
salarios y calidad

Valor del contrato interadministrativo o convenio: $ 370.541.867.111,00
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Valor Inicial: Minuta Inicial Fecha 29 de noviembre de 2016 $ 411.236.012.280,00

Adicion 1: Fecha - 15 de diciembre de 2016 $ 9.392.661.495,00
Adicion 2: Fecha - 28 de diciembre de 2016 $ 5.500.000.000,00
Adicién 3: Fecha - 24 de jU|iO de 2018 $ 1.645.314.059,00

Reduccién 1: Fecha - 24 de diciembre de 2018 $ (61.783.858.092,00)

Adicion 4: Fecha - 27 de noviembre de 2019 $ 4.189.955.949,00
Adicion 5: Fecha - 02 de marzo de 2020 $ 180.890.710,00
Adicién 6: Fecha - 29 de mayo de 2020 $ 180.890.710,00
Valor Actual:

$ 370.541.867.111,00
Costos de Gerencia: $

21.778.058.124,00

Costo de gerencia pactado inicial: 29 de noviembre de 2016 20.433.152.609,00

Adicion costo de gerencia 1: ADICION No. 2 (28/12/2016) 326.137.290,00

1.018.768.225,00

$
$
Adicién costo de gerencia 2: ADICION No. 3 (24/07/2018) $
$

Costo de Gerencia actual: 21.778.058.124,00

Fuente: Informacion Contractual Enterritorio

Para la ejecucion del convenio 216144 de 2016, se suscribieron varios
contratos entre ellos los contratos de obra No. 2182503 de 2018 y de
interventoria No. 2190239 de 2018, que fueron objeto de esta actuacion
especial de fiscalizacion:

Datos Generales de los Contratos 2182503 y 2190239 de 2016

Tabla No. 2

Datos Generales de los Contratos 2182503 y 2190239 de 2016
DATOS
GENERALES
OBRA

CONSTRUCCION DE UN ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD
DEL ORDEN NACIONAL EN PEREIRA,
RISARALDA DE ACUERDO CON LOS
ESTUDIOS, DISENOS, PLANOS Y
ESPECIFICACIONES SUMINISTRADOS POR
LA USPEC

CONSORCIO PILAMO

CONSORCIO INTERVENTORIA RISARALDA
2182503

$ 131.524.743.502

$ 725.208.848

$ 132.249.952.350

OBJETO DEL CONTRATO DE OBRA

CONTRATISTA

INTERVENTORIA

No. DE CONTRATO OBRA

VALOR TOTAL INICIAL

VALOR ADICIONAL OTRO SI No. 1
VALOR FINAL PROYECTO

FECHA ACTA DE INICIACION

18 de febrero de 2019

PLAZO PACTADO INICIAL

28 MESES

PLAZO ADICIONAL OTRO SI No.1

6 MESES ETAPA PRE-CONSTRUCCION

FECHA DE TERMINACION INICIAL

18 DE JUNIO DE 2021

DATOS DEL CONTRATISTA

REP. LEGAL CONTRATISTA

JAIRO ENRIQUE VARELA FIHOLL

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 ¢ Cadigo Postal 111071e PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

-10 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DIRECCION OFICINA

Carrera 13 No. 90 — 36 oficina 402

TELEFONO OFICINA

No. DE CONTRATO INTERVENTORIA | 2190239

6112840

RER. LEGAL INTERVENTOR

ALBERTO ANTONIO MORALES SIBAJA

DIRECCION OFICINA

Carrera 13 # 73 — 33 Oficina 401

TELEFONO OFICINA

4969423 — 4969424

SUPERVISOR

LUIS HERNANDO JOYA JOYA

VALOR TOTAL INICIAL

$ 4.359.447.601,11

VALOR ADICIONAL OTRO SI No.1 $ 244.020.475,00
VALOR FINAL PROYECTADO $ 4.603.468.076,11
FECHA ACTA DE INICIACION 18 FEBRERO 2019
PLAZO PACTADO INICIAL 28 MESES
ESTADO DEL PROYECTO EJECUCION

Fuente: Informes de Gestién Enterritorio

Elabor6: Equipo Auditor

Cupos para Poblacion Privada de la Libertad en Pereira

Tabla No. 3

Cupos para Poblacion Privada de la Libertad en Pereira

CUPOS CARCELARIOS

Como producto del ajuste a los disefios del proyecto construccion del
ERON La Concordia en Pereira Risaralda, a continuacion, se
muestra la proyeccién de cdmo se vera el proyecto una vez
construido al 100% de su capacidad, es decir, para 1500 personas
privadas de la libertad.

Fuente: Informes de Gestion Enterritorio
Elaboré: Equipo Auditor

=

Tabla No. 4

llustraciéon proyecto Eron Pereira

llustracion 1 Vista general desde el ingreso por el Portal 1. Proyecto ERON

Pereira. Consorcio Pilamo.

Fuente: Informes de Gestion Enterritorio
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Presupuesto Contractual

Tabla No. 5

Presupuesto Contractual
VALOR COSTO DIRECTO 90.081.926.1
ADMINISTRACION 20,70 18.646.958.4
IMPREVISTOS 1,09 981.893.4
UTILIDADES 5,00 4.504.096.3
IVA/UTILIDAD 19,00 855.778.9
VALOR TOTAL 115.070.653.2
VALOR ETAPA 1 DE PRE-CONSTRUCCION ERON PEREIRA 1.442.161.9
OTROS COSTOS
AJUSTES INCLUIDO AlU (ITEMS E INSUMOS CONTRACTUALES DE 8.758.106.4
2018 A 2021)
VALOR SIN IVA GASTOS REEMBOLSABLES - PAGO PERMISOS Y 2521008
LICENCIAS DEL
PROYECTO
VALORIVA (19%) GASTOS REEMBOLSABLES -PAGO PERMISOS Y 47.899.1
LICENCIAS DEL
PROYECTO
VALOR TOTAL PRESUPUESTO A ENERO 2021 125.570.921.7
AJUSTES INCLUIDO AIU DE 2021 A 2023 6.679.030.9
VALOR TOTAL 132.249.952.3

Fuente: Informes de interventoria

Avance Fisico y Financiero

El avance del proyecto de construccion del Eron — La Concordia en la ciudaf\
de Pereira, Risaralda con corte el 24 de enero de 2021 es el siguiente:

Tabla No. 6
Avance etapa de preconstruccién

ETAPA 1 DE PRE-CONSTRUCCION PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL ERON LA
CONCORDIA PEREIRA

DESCRIPCION

%

Avance

El contratista deberd realizar la revision, verificacion,
validacion, complementacién, actualizacion y apropiacién de
los estudios y disefios para la totalidad del proyecto con base
en las normas vigentes aplicables

para cada caso o componente técnico de los disefios.

96.04%

El contratista debera elaborar los estudios y disefios para la red
de suministro de agua para el proyecto desde el punto de la
conexion de la red de agua potable definido por la empresa de
servicios publicos de Pereira.

100.00%

El contratista debera realizar las gestiones, tramites y
obtencién de permisos y licencias que se requieran para el
desarrollo del proyecto.

99.58%

% de avance de la Etapa 1 de Pre-construccién

98.68%
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Fuente: Informes de interventoria y de gestién
Elaboré: Equipo auditor
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Tabla No. 7
Avance Financiero

AVANCE FINANCIERO DEL CONTRATO

Los contratos de obra No. 2182503 con contrato de interventoria
No. 2190239 se encuentran en etapa de pre-construccién por lo
tanto a la fecha no se han efectuado desembolsos para los mismos.

Fuente: Informe de Gestién Enterritorio No. 16
Elaboré: Equipo auditor

En marco de la Actuacidén Especial realizada al Proyecto Nuevo Eron Pereira
- Pilamo. Contrato 2182503 del 26 de diciembre de 2018, se reviso el avance
fisico y financiero de las obras del contrato 2182503 del 26 de diciembre de
2018, que tiene por objeto construccion de un establecimiento penitenciario de
mediana seguridad del orden nacional en Pereira, Risaralda, proyecto que una
vez concluido al 100%, pretende albergar a 1500, personas privadas de la
libertad, propendiendo por solucionar el problema de hacinamiento carcelario
de la region.

El equipo auditor revisé los documentos contractuales, las actas e informes de
interventoria, asi como los informes periddicos del Comité de Gestion. Se
verificaron las actas de suspensiones, reinicio y prérrogas aportadas por la
entidad auditada y como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion,,,
se detectaron situaciones de incumplimiento, que dieron origen al siguiente™
hallazgo:

HALLAZGO 1 PLANEACION PILAMO - CONTRATO DE OBRA No 2182503
DEL 2018

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la funcién
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentraciéon de funciones.

Decreto 403 de 2020, Articulo 3. Principios de la Vigilancia y el Control Fiscal.
Literal a) “Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacidon con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad,
costos y condiciones previstos.”

LaLey 1474 de 2011, establece en el Articulo 84. “FACULTADES Y DEBERES
DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.
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Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente (...)".

En relacion con el Principio de Planeacion el Consejo de Estado en Sentencia
19730 de 2012, manifesté: En efecto, si, de acuerdo con la normatividad, se
persigue que los contratos del Estado deben ser debidamente disefados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico. Y es que "la ausencia de planeacién ataca la esencia misma del
interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no
sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el
patrimonio publico, que en dltimas es el que siempre esta involucrado en todo
contrato estatal (...)

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa,
su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es
inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales”

El manual de supervision e interventoria de FONADE hoy ENTERRITORIO
establece: “La supervision del contrato de interventoria correspo%
directamente a la Entidad y se debe ejercer conforme con la normativi
vigente. Especificamente se deben tener en cuenta, los principios
constitucionales de la gestion fiscal contenidos en el articulo 267 de la Carta
Politica.

Frente a la responsabilidad de los supervisores e interventores, se deben
aplicar los articulos 44 y 82 de la Ley 1474 de 2011, junto con la Ley 610 de
2000y los articulos 25 y 53 de la Ley 734 de 2002, ademas de las normas que
regulan la responsabilidad penal y civil que puede recaer en cabeza de los
mismos. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, en calidad de gestores
fiscales, la responsabilidad fiscal de los supervisores esta sujeta a lo indicado
en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011.”

En el contrato 2182503 de 2018, se establecieron los siguientes plazos:

CONTRATO 2182503 TERMINOS Y PLAZOS ESTABLECIDOS
PLAZO DEL CONTRATO 28 MESES
FECHA DE INICIO 18/02/2019
FECHA DE TERMINACION 18/06/2021
ETAPA DE PRECONSTRUCCION 4 MESES

En la ejecucion del contrato 20182503 de 2018, no se dio una adecuada
aplicacién a las normas citadas, al clausulado contractual y presuntamente a
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lo establecido en la Ley 734 de 2002, toda vez que no se actud con la celeridad
y oportunidad requeridas ya que el plazo pactado inicialmente para terminar la
etapa de preconstruccion del proyecto y el inicio y terminacion de las obras
fisicas de construccion del establecimiento carcelario no se cumplieron.

En el marco de la Actuacion Especial que se adelanta al Proyecto Nuevo Eron
Pereira — Pilamo, en la informacién aportada por la USPEC, se observaron los
siguientes documentos del contrato de obra No 2182503 del 26 de diciembre
de 2018 suscrito para la Construccion del establecimiento Penitenciario de
mediana seguridad:

-Acta inicio de obra del 18/02/19, con plazo de 28 meses, de los cuales para
la etapa No 1 de Preconstruccién para la validacién de disefios y disefio red
agua potable son 4 meses.

-Acta de suspension del 17/06/19, faltando 1 dia para vencimiento del plazo
de preconstruccion por 12 dias parar hacer adicion y prérroga al contrato de
obra No 2182503, pero primero se debe prorrogar convenio interadministrativo
No 216144 entre la USPEC y Enterritorio, debido a inconvenientes en la etapa
de preconstruccion.

-Acta suspension del 29/06/19, indefinida o por 2 meses, porque Uspec esta
haciendo cambios estructurales y se requiere prorrogar conveg%g
interadministrativo No 216144 entre la USPEC y Enterritorio; igualmente

hay una persona de planta asignada a la Direccion en la Unidad en la Uspec,

asi como para el convenio.

-Acta Reinicio 13/08/19, por la aprobacion de items no previstos necesarios
para continuar con la verificacién y condicionado a prérroga de convenio y
contrato derivado.

-Acta de suspension No 4 por 3 meses, prorroga No 1 a la suspensiéon No 2 a
partir del 7 de mayo/20 hasta 7 agosto/20, debido, segun informacion
aportada, a demoras en la expedicion de los permisos ambientales de la
Carder y al coronavirus.

-Acta de suspension No 5 por 17 dias, prérroga No 2 a la suspension No 2 a
partir del 7 agosto/20 hasta 24 de agosto/20, debido a los permisos
ambientales de la Carder y al coronavirus.

-Acta de reinicio No 2 a partir del 24 de agosto/20, porque se supero lo
relacionado con los permisos ambientales.

Con lo anterior se tiene que para la etapa de preconstruccion se estipularon
inicialmente 4 meses, pero 24 meses y 12 dias después de su inicio no ha sido
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concluida (corte a 28 de febrero del 2021), por lo que actualmente el avance
fisico y financiero del proyecto es del 0%.

Segun informe de gestion No 16 (periodo 1 de oct- 31 dic 2020) de Enterritorio,
se menciona que la preconstruccion presenta un avance del 98.64% (a 30 de
sept del 2020); igualmente en este mismo informe se menciona que: “como
producto del ajuste a los disefios del proyecto surgieron una cantidad de items
no previstos, alrededor de 748 items que ascienden aproximadamente a la
suma de $40.000.000.000.” (30,34% adicional al valor inicialmente previsto).

Lo anterior denota, falencias en las actividades correspondientes a la etapa de
planeacion y deficiencias de supervisidn e interventoria, lo cual ocasion6
demoras en la ejecucion de la etapa de pre construccion y por ende del
proyecto, haciendo méas gravoso el hacinamiento carcelario en la region al
dilatar la entrada en uso de este centro de reclusién. De otra parte, pueden
presentarse posibles sobrecostos en la ejecucion fisica de la obra, puesto que
los precios unitarios propuestos por el contratista corresponden al afio 2018 y
la obra se ejecutaria entre 2021 y 2022

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la Entidad:

“‘De manera atenta, en atencién a la Auditoria Especial de Fiscalizacion (ﬁﬂ
se adelanta por parte de la Contraloria General de la Republica, conforme al
comunicado de observaciones, la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios emite respuesta, de acuerdo con la competencia de esta Direccion

y conforme a las respuestas presentadas por cada una de las dependencias
involucradas, en los siguientes términos:

La Contraloria General de la Republica, adelanta Actuacion Especial de
Fiscalizacion al Proyecto Nuevo Eron Pereira — Pilamo, Contrato 2182503 del
26 de diciembre de 2018. En desarrollo de esta actuacion, se comunica
la siguiente observacion:

OBSERVACION 1 PLANEACION PILAMO - CONTRATO DE OBRA No
2182503 DEL 2018

...Lo anterior denota, falencias en las actividades correspondientes a la
etapa de planeacion y deficiencias de supervision e interventoria, lo cual
ocasion6 demoras en la ejecucion de la etapa de preconstruccion y por
ende del proyecto, haciendo mas gravoso el hacinamiento carcelario en
la region al dilatar la entrada en uso de este centro de reclusion. De otra
parte. pueden presentarse sobrecostos en la ejecucién fisica de la obra,
puesto que los precios unitarios propuestos por el contratista
corresponden al afio 2018 y la obra se ejecutaria entre 2021y 2022...
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Respuesta:

Se informa por parte de la Direccidn de Infraestructura que teniendo en cuenta
que el contrato 2182503 del 2018, es un derivado del -contrato
interadministrativo 216144 de 2016, suscrito entre Fonade (hoy Enterritorio) y
la USPEC, se solicitd suministrar la informacién requerida por el ente de
control, y mediante oficio de radicado 20212700059271 con fecha 25 de marzo
de 2021 informo lo siguiente:

OBSERVACION 1 PLANEACION PILAMO - CONTRATO DE OBRA No
2182503 DEL 2018 (...) En la ejecucion del contrato 2018250|3 de 2018, no
se dio una adecuada aplicacion a las normas citadas, al clausulado contractual
y presuntamente a lo establecido en la Ley 734 de 2002, toda vez que no se
actué con la celeridad y oportunidad requeridas ya que el plazo pactado
inicialmente para terminar la etapa de preconstruccién del proyecto y el inicio
y terminacién de las obras fisicas de construccion del establecimiento
carcelario no se cumplieron. (...)

Lo primero que debe sefialarse es que en el marco del Contrato
Interadministrativo No. 216144 celebrado entre la USPEC y FONADE
hoy ENTerritorio, ésta Entidad celebr6 con el CONSORCIO PILAMO el
Contrato de Obra No. 2182503, con el objeto de realizar la “CONSTRUCCION
DE UN ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURID
DEL ORDEN NACIONAL EN PEREIRA RISARALDA, DE ACUERDO C
LOS ESTUDIOS, DISENOS, PLANOS Y ESPECIFICACIONES
SUMINISTRADOS POR LA USPEC”, el cual comprende en su alcance la
ejecucion de una Etapa 1 de Preconstruccion y una Etapa 2 de Ejecucién y
Entrega de Obras.

A la fecha de la presente comunicacién, las Partes del Contrato de Obra No.
2182503 se encuentran adelantando la entrega, revision y aprobacién de los
productos finales y entregables de la Etapa 1 de Pre-construccion, la cual a su
vez contempla en su alcance tres componentes asi:

A. Revision, verificacion, validacion, complementacion, actualizacion vy
apropiacion de los estudios y disefios para la totalidad del proyecto con
base a las normas vigentes aplicables para cada caso o componente
técnico de los disefios.

B. Elaboracion de los estudios y disefios para la red de suministro de agua
para el proyecto desde el punto de conexion de la red de agua potable
definido por la Empresa de Servicios Publicos de Pereira.

C. Realizacion de las gestiones, tramites de obtencidn de permisos y licencias
gue se requieran para el desarrollo del proyecto.
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D. Como bien se anota en la observacion de la Contraloria, una vez
perfeccionado y legalizado el Contrato de Obra No. 2182503 el 26 de
diciembre de 2018, las Partes procedieron el 18 de febrero de 2019 a
suscribir el Acta de Inicio el Contrato de Obra No. 2182503, al igual que el
Acta de Inicio de la Etapa 1 de Pre-construccion, la cual tenia un plazo de
ejecucion inicial de cuatro (4) meses, es decir, hasta el 18 de junio de
2019.

Avanzada la Etapa 1y las actividades de revision y verificacion de los estudios
y disefios del proyecto, las Partes concluyeron que se requeria adelantar un
mayor alcance a los estudios y disefios para la red de suministro de agua, de
manera que, el 17 de junio de 2019 las Partes del Contrato de Obra No.
2182503 suspenden el plazo de ejecucién por un plazo de 12 dias, es decir,
hasta el 29 de junio de 2019, el cual fue prorrogado por 2 meses mas, para
poder realizar un andlisis integral y completo de la necesidad de
elaborar estudios y disefios técnicos adicionales ampliando el alcance de los
estudios y disefios para la red de suministro de agua inicialmente
contemplados y contratados.

En efecto, previo andlisis de la necesidad y de las condiciones de mercado, se
procedio a solicitar oferta técnica y econdémica tanto del contratista como de la
interventoria del proyecto para realizar el mayor alcance de los estudios y
disefios para la red de suministro de agua, concluyendo que, la mejor opc%
por unidad, eficiencia, eficacia, economia y celeridad, frente a un estu
comparativo de las condiciones reales del mercado, era aceptar la propuesta
presentada por los contratistas suscribiendo la correspondiente modificacion
de los contratos.

Identificada la oferta méas favorable para realizar el mayor alcance de los
estudios y disefios, las Partes realizaron todas las gestiones administrativas y
presupuestales para reiniciar el 13 de agosto de 2019 el plazo de ejecucién
del Contrato de Obra No. 2182503, prorrogando la Etapa 1 de Pre-
construccion por el término de seis (6) meses mas, y adicionando ésta en la
suma de SETECIENTOS VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHO
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($725.208.848)
para el contrato de obra, y la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES VEINTE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($244.020.475) para el contrato de interventoria.

En este sentido, los primeros catorce meses que requirié la ejecucion de la
Etapa 1 obedecieron al tratamiento que debi6é darse una vez evidenciada la
necesidad de ampliar el alcance de los estudios y disefios para la red de
suministro de agua, requiriendo realizar el correspondiente analisis técnico,
juridico y econémico de manera comparativa con las condiciones de mercado
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en ese momento, que permitieron adoptar la mejor decisién en el marco de los
contratos de obra e interventoria, para solventar tal circunstancia imprevista.

Superada esta primera situacion, y avanzada la ejecucion de la Etapa 1 de los
contratos, el 7 de febrero de 2020 se suscribio la Suspension No. 2 del plazo
de ejecucion del Contrato de Obra No. 2182503 por el término de 3 meses, es
decir, hasta el 7 de mayo de 2020, en razoén a que, no obstante se habian
radicado 8 permisos, autorizaciones y licencias ante la autoridad ambiental
competente que se requieren para iniciar la construccién del proyecto, la
aprobacion y expedicion de los mismos no se habia surtido por la CARDER.
Teniendo en cuenta que las Partes habian adelantado todas las actividades
previstas y posibles de ser ejecutadas hasta antes de la emision de los
permisos, autorizaciones y licencias ambientales, no siendo posible avanzar
en ninguna otra actividad, se procedio a suspender el plazo de ejecucion de
los contratos de obra e interventoria, tal como lo prevé el documento de
estudios previos y el clausulado de los contratos.

El 7 de mayo de 2020 las Partes prorrogan la Suspension No. 2 por el término
de 3 meses mas, es decir, hasta el 7 de agosto de 2020, en razon a que aun
no se ha obtenido la aprobacion de los permisos ambientales por parte de la
CARDER, vy, por lo tanto, no se han superado los motivos que originaron la
suspension.

El 10 de agosto de 2020 las Partes suscribieron la Prorroga No. 2 deé—.
Suspension No. 2 del Contrato de Obra No. 2182503 por el término de
diecisiete (17) dias, es decir, hasta el 24 de agosto de 2020, en razén a que a
la fecha no se habian obtenido la aprobacion de los permisos ambientales por
parte de la CARDER, y por lo tanto no se habian superado los motivos que
originaron la suspension.

El 24 de agosto de 2020, después de seis (6) meses y diecisiete (17) dias, las

Partes suscribieron el Acta de Reinicio del Contrato de Obra No. 2182503 y se
prorrogo el plazo de ejecucion de la Etapa 1 de Pre-construccién por el término
de cincuenta (50) dias, es decir, hasta el 19 de octubre de 2020, en razén a
que se superaron los motivos que originaron la suspension, es decir se
obtuvieron los permisos y licencias ambientales, y se requirid de un tiempo
adicional para terminar de consolidar la informacion correspondiente a los
entregables de dicha Etapa incluyendo todas las consideraciones emitidas por
las autoridades ambientales competentes para el otorgamiento de los
permisos, autorizaciones y licencias ambientales.

El 19 de octubre de 2020 las Partes suscribieron la Modificacion No. 3 en el
sentido de prorrogar por un término de 35 dias adicionales la Etapa 1 de Pre-
construccion del Contrato de Obra No. 2182503, la cual se extiende hasta el
23 de noviembre de 2020, teniendo en cuenta que se debian adelantar las
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actividades pendientes para el cierre y finalizacion de la Etapa 1 de Pre-
construccion, incluyendo la coordinacion técnica de los estudios y disefios y el
avance en las mesas de trabajo para la aprobacion de las actividades e items
No Previstos.

En efecto, debe igualmente sefialarse que en ejecucién de la Etapa 1 y
especificamente del componente A, avanzada la revisidn, verificacion,
validacion, complementacion y actualizacion de los estudios y disefios para la
totalidad del proyecto surgieron 670 items no previstos, frente a los cuales, tal
como lo prevé el contrato de obra y el contrato de interventoria, el contratista
de obra debio presentar la respectiva solicitud de aprobacion y su inclusion en
el presupuesto, empleando la metodologia establecida por Entidad. Esta
metodologia preveé la verificacion de las condiciones reales de mercado para
la aprobacion de cada uno de los items no previstos por parte de la
interventoria, la cual debié seguirse con absoluto rigor, no obstante la
implementacion de medidas de aislamiento preventivo y obligatorio que desde
el mes de marzo de 2020 derivadas del Estado de Emergencia Sanitaria
decretado por el Gobierno Nacional, implica un proceso de adaptacion y
adecuacion por parte de todas las areas de todas las entidades tanto publicas
como privadas para normalizar la ejecucion de todas sus actividades.

El 23 de noviembre de 2020 las Partes suscribieron la Modificacion No. 4 en
el sentido de prorrogar por un término de 50 dias adicionales la Etapa 1 de Pr
construccion del Contrato de Obra No. 2182503, la cual se extendid hast

12 de enero de 2021, teniendo en cuenta que, se debian adelantar mesas de
trabajo virtuales adicionales para la aprobacién de las actividades e items No
Previstos, correspondientes al Capitulo de Arquitectura 2, ya que evidenciadas
unas inconsistencias en la informacién presentada por el contratista de obray
la interventoria, se requirié realizar una nueva revision de las cotizaciones
objetadas por parte de la Interventoria y la inclusiébn de las mismas en la
revision del Area de Planeacion Contractual de ENTerritorio.

El 12 de enero de 2021 las Partes suscribieron la Modificacion No. 5 en el
sentido de prorrogar por un término de 31 dias adicionales la Etapa 1
de Preconstruccion del Contrato de Obra No. 2182503, la cual se extiende
hasta el 12 de febrero de 2021, teniendo en cuenta que, una vez definidos y
verificados 648 de los 670 items no previstos, se debian adelantar los tramites
para la aprobacion del presupuesto definitivo y de acuerdo con este la
definicion de la alternativa constructiva y la programacion de obra, para poder
dar el cierre a la Etapa 1 con el cumplimiento de todos los productos,
entregables y condiciones previstas en el documento de estudios previos y el
contrato de obra e interventoria. El 12 de febrero de 2021 las Partes
suscribieron la Modificacién No. 6 en el sentido de prorrogar por un término de
30 dias adicionales la Etapa 1 de Pre-construccion del Contrato de Obra No.
2182503, es decir, hasta el 12 de marzo de 2021, teniendo en cuenta que
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aprobado el presupuesto definitivo de conformidad con los recursos
disponibles a la fecha, la interventoria debia presentar las alternativas
constructivas y de ejecucion del proyecto, para su definicion por parte
de ENTerritorio y de la USPEC, tal como lo prevé el documento de estudios
previos y el Contrato de Obra 2182503.

Una vez aprobado el presupuesto y definida la alternativa constructiva, el 12
de marzo de 2021 las Partes suscribieron la Modificacién No.7 en el sentido
de prorrogar por el término de un mes mas la Etapa 1 de Pre-construccion del
Contrato de Obra No. 2182503, hasta el 12 de abril de 2021, con el objeto de
finalizar las actividades pendientes para que el contratista de obra pueda
obtener la aprobacion de la totalidad de los productos finales de la Etapa 1 por
parte de la Interventoria, y el recibo a satisfaccion de los mismos por parte
de ENTerritorio y de la USPEC, ya que, sin estas aprobaciones y recibos a
satisfaccion de todos los productos y entregables finales y en su version
definitiva no seria posible verificar el cumplimiento del contratista de obra, y
asi poder dar inicio a la Etapa 2 de Ejecucién y Entrega de Obras.

De acuerdo con lo descrito anteriormente, el contratista de obra y la
interventoria realizaron la entrega de los productos y entregables finales y toda
su documentacion soporte para proceder a realizar el cierre de la Etapa 1 del
proyecto, incluyendo la entrega y aprobacion del presupuesto y el cronograma
de obra, productos que por su extensién y complejidad requirieron de un pla
prudente para su revision, aval y recibo a satisfaccién por parte de la USP

y ENTerritorio para proceder a dar inicio a la Etapa 2 de Ejecucion y Entrega
de Obras, la cual se tiene prevista para el 13 de abril de 2021.

De acuerdo con el punto anterior, y teniendo en cuenta que la Etapa 1 del
Contrato de Obra No. 2182503, finaliza el proximo 12 de abril de 2021, se tiene
previsto el inicio de Etapa 2 de Ejecucion y Entrega de Obras el 13 de abril de
2021 previo cumplimiento de requisitos previstos en el estudio previo y del
contrato en mencion.

Por otra parte, respecto del aparte de la OBSERVACION 1 — “De otra parte,
pueden presentarse sobrecostos en la ejecucion fisica de la obra, puesto que
los precios unitarios propuestos por el contratista corresponden al afio 2018 y
la obra se ejecutaria entre 2021 y 2022,” es importante aclarar lo siguiente:

Dentro de las disposiciones del documento de ESTUDIO PREVIO del proceso
de seleccion CAB 004-2018, en el aparte de los COSTOS DIRECTOS PARA
LA ETAPA 2 EJECUCION Y ENTREGA DE OBRAS, se determind: (...) NOTA:
Los costos unitarios establecidos en este presupuesto no son definitivos u una
vez finalice la etapa 1 de PRECONSTRUCCION, con los productos aprobado
se conciliaran y definian los precios contractuales para desarrollar las obras
los cuales quedaran establecidos mediante la respectiva modificacion (...)
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En linea con lo anterior, y como también se puede evidenciar en el documento
de ESTUDIO PREVIO del proceso de seleccion CAB 004-2018, de acuerdo
con los recursos disponibles actualmente en el Contrato de Obra No. 2182503,
se tiene presupuestado un aparte para “ajuste de precios incluido AlU” ya
incluido desde la suscripcion del contrato en mencion.

Finalmente, en cuanto a las circunstancias que han rodeado la ejecucion de la
Etapa 1 del Contrato de Obra No. 2182503 debe sefalarse que de la ejecucion
de la Etapa 1 se derivd un mayor alcance de los estudios y disefios para la red
de suministro de agua, el ajuste a los estudios y disefios iniciales, ajustes que
se vieron reflejados en la necesidad técnica de incluir items y actividades no
previstas, los cuales debieron surtir estrictamente el procedimiento previsto
para su aprobacién y verificacion de las condiciones actuales de mercado, y
finalmente el trdmite de los permisos, licencias y autorizaciones ambientales,
el cual impact6 en los tiempos de ejecucion de la Etapa 1 y escapo a todo
control de las Partes por surtirse al interior de las autoridades competentes,
habiendo tenido que adoptar las medidas previstas en las clausulas del
contrato de obra para superar de la mejor manera tales circunstancias,
llevando a las Partes a dar finalizacion a la Etapa 1 el proximo 12 de abril de
2021 y el inicio de la Etapa 2 a partir del 13 de abril de 2021.”

Andlisis de la respuesta del auditado:

En relacion al Contrato de Obra No. 2182503, se evidencié que la etapa@
preconstruccion, inicialmente fue prevista para realizarse en un término de 4
meses. No obstante, tal como lo dice la entidad auditada en su respuesta, esta
fase contractual ha sido objeto de multiples prérrogas y adiciones por lo cual
después de transcurridos mas de 24 meses desde la suscripcion del acta de
inicio esta fase no ha culminado.

La Uspec en la respuesta a la observacion del ente de control hace una
explicacion de los componentes de la etapa de preconstruccion y un relato
cronoldgico del desarrollo de esta etapa y de las suspensiones y prorrogas,
mas no controvierte en modo alguno la observacion, pues al contrario, al final
manifiesta que “..,se derivd un mayor alcance de los estudios y disefios para
la red de suministro de agua, el ajuste a los estudios y disefios iniciales, ajustes
gue se vieron reflejados en la necesidad técnica de incluir items y actividades
no previstas..” lo cual deja entrever que efectivamente hubo debilidades en la
etapa de planeaciéon que es la razén de la observacién, pues el plazo terminé
ampliandose en un 650% dado que el término inicial de 4 meses (febrero de
2019) se amplia hasta por 26 meses ( 12 de abril de 2021). Sin que haya
garantia alguna de que este ultimo plazo se cumpla.

Respecto a los precios unitarios manifiesta la Uspec que “.Los costos unitarios
establecidos en este presupuesto no son definitivos una vez finalice la etapa 1
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de PRECONSTRUCCION, con los productos aprobados se conciliaran y
definian los precios contractuales para desarrollar las obras”; adicionalmente
que “...se tiene presupuestado un aparte para “ajuste de precios incluido A/U”
ya incluido desde la suscripcion del contrato en mencién.” lo cual reafirma que
la obra tendra sobrecostos producto de esta demora en la realizacién de la
etapa de preconstruccion.

Respecto a los precios unitarios manifiesta la Uspec que “.Los costos unitarios
establecidos en este presupuesto no son definitivos una vez finalice la etapa 1
de PRECONSTRUCCION, con los productos aprobados se conciliaran y
definian los precios contractuales para desarrollar las obras”;
adicionalmente que “...se tiene presupuestado un aparte para “ajuste de
precios incluido AIU” ya incluido desde la suscripcion del contrato en
mencién.” 1o cual reafirma que la obra tendra sobrecostos producto de esta
demora en la realizacion de la etapa de preconstruccién y el inicio de la obra
en el plazo que se tenia previsto inicialmente.

Por lo anterior la observaciéon no fue desvirtuada por la auditada y se valida
como hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

Conclusioén

La revisidn realizada en el marco de la actuaciéon especial realizada al Proy%
Nuevo Eron Pereira — Pilamo, permiti6 evidenciar que se han registr
incumplimientos sistematicos de los términos y cronogramas iniciales para la
ejecucion del contrato 2182503 de 2018, en la etapa de preconstruccion, lo
cual impide el inicio y la culminaciéon de las obras de construccion, para la
puesta en funcionamiento de un establecimiento penitenciario de mediana
seguridad del orden nacional, en la ciudad de Pereira Risaralda, que
contribuiria en gran manera a superar la dificultades generadas por
hacinamiento carcelario en la region, toda vez que este proyecto albergara
una poblacién de 1.500 personas privadas de la libertad.
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