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ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ
Director
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC
Bogota D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Especial Establecimientos Valle del Cauca

En ejercicio del control fiscal adelantado en la entidad a su cargo, de manera atenta remito
el informe final resultado de la Auditoria de Actuacién Especial a la Unidad De Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC - Actuacion Especial a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios EPAMS Valle.

Del informe de auditoria, se desprenden importantes compromisos, que, atendidos
oportunamente, deben permitir la correccién de los asuntos sobre los que se advierten
debilidades, lo cual redundara en un eficaz desarrollo institucional y en el cumplimiento de
los objetivos misionales.

La entidad evaluada dentro de este proceso auditor debera suscribir y presentar su
respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presente informe,
atendiendo lo establecido en el Sistema de Rendicion de Cuentas e informes — “SIRECI"-
adoptado mediante la Resolucién Organica de la CGR No. 042 del 25 de agosto del 2020;
norma que regula las modalidades de cuentas, e informes, asi como la forma, contenido,
términos, prorrogas para la rendicién del mismo. Por lo anterior le informo que el plazo
maximo para el cargue del Plan de Mejoramiento es de 20 dias hébiles a partir del recibo
del presente informe.

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Republica no emite pronunciamiento; no
obstante, serd insumo para un préximo proceso auditor que adelante el érgano de control.

Cordialmente,

ASTIAN MONTOYA MEJIA

~Contralor Delegado Sector Justicia

Proyecté: Elizabeth O. Profesional Universitario
Revisé: Alberto Torres G Director DVF
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Doctor

ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ

Director

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
Bogota D.C.

Respetado sefior Director:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion
Organica 0024 del 09 de enero de 2019, la Contraloria General de la Republica
realiz6 Actuacion Especial de Fiscalizacion a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — USPEC.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de
la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que
le son aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de la Republica expresar con—'r__‘
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en el proceso de contratacién adelantado por la USPEC, conclusion
que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la actuacién
especial de fiscalizacion realizada.

Este trabajo se ajustdé a lo dispuesto en los principios fundamentales de
auditoria y las directrices impartidas para la Actuaciéon Especial de
Fiscalizacion, conforme a lo establecido en la Resolucién Organica 0024 del
09 de enero de 2019, proferida por la Contraloria General de la Republica, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan
el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de
Auditorias establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria Delegada
para el Sector Justicia

La auditoria se adelant6 por la Contraloria Delegada para el Sector Justicia, a
la contratacion celebrada por la USPEC para ser ejecutada en los ERON del
Departamento del Valle del Cauca, ligada a los tres proyectos enunciados.

El periodo auditado fue de 01 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2020,
adicionalmente se considerd el resultado de auditoria de cumplimiento a
USPEC INPEC registrado como hallazgo 29 en el informe No. CGR-CDDJS
N0.025 de 2019, dado el estado actual de la obra y su relacién directa con el
objeto de esta actuacion especial.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la actuacion especial, las respuestas fueron analizadas y en este
informe se incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes. 51—.

1.1. OBJETIVO DE LA ACTUACION ESPECIAL
El Objetivo General de la actuacion fue:

Evaluar la contratacion realizada para los Establecimientos Penitenciarios y
Carcelarios del Valle del Cauca en virtud de los proyectos de inversion de 1)
Fortalecimiento de la Infraestructura Fisica de los ERON a cargo del INPEC —
Nacional; 2) Construccion Ampliacion de Infraestructura Para Generacion De
Cupos En Los Establecimientos de Reclusién Del Orden - Nacional y 3)
Implementacion De Salas Para La Realizacion De Audiencias y Diligencias
Judiciales y emitir concepto sobre el estado de los mismos y si la contrataciéon
cumplié con los principios y finalidades de la funcién administrativa.

1.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificaciéon
fue:

e Decreto 4150 de 2011-(noviembre 03) por el cual se crea la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, se determina su objeto y
estructura
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e Decreto 4151 de 2011-(noviembre 03) por el cual se modifica la estructura
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 489 de 1998, articulo 3° principios de la funcion administrativa: “La
funcibn administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.”

e Ley 87 de 1993, articulo 2° literal “f) Definir y aplicar medidas para prevenir
los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizaciéon y que puedan afectar el logro de sus objetivos”

e EIl Decreto 2482 de Dic. 3 de 2012, establece los lineamientos generales
para la integracion de la planeacidén y la gestion de las proyectos de
inversion ocasionado por inaplicacion de lo establecido en el articulo 20 de
la Ley 87 de 1993.

e Decreto 1082 de 2015, por medio de la cual se expide el Decreto Unlco
Reglamentario el Sector Administrativo de Planeacién Nacional. “ANALISISr—'*
DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE
LAS ENTIDADES ESTATALES”

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo...”.

ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION
PLANEACION

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP, La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP, los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
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siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion...”.

e Ley 1474 de 2011, ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistirA en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)

ARTICULO 84. “FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica
el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. f—a

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

e Ley 80 de 1993, Articulo 3 y 4. “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién
de dichos fines Articulo 40. de los derechos y deberes de las entidades
estatales.

e Resolucion No. 000611 de 2013. "Por la cual se asignan responsabilidades
y funciones para la formulacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos
de inversion de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-SPC".
Hoy USPEC
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e Decreto 111 DE 1996 (enero 15). "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, laLey 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico del presupuesto”.

e Decreto 2785 del 29 de noviembre de 2013. Por el cual se reglamenta
parcialmente el articulo 261 de la Ley 1450 de 2011

e Decreto 1068 de 2015(mayo 26). Esta version incorpora las modificaciones
introducidas al decreto Unico reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Puablico a partir de la fecha de su expedicion. -tltima fecha de actualizacion:
29 de enero de 2021

e Ley 1955 DE 2019-(mayo 25). “Por el cual se expide el plan nacional de
desarrollo 2018-2022 “pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

« Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-2010

e Ley 400 de 1997.” Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones
Sismo Resistentes.”

« Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable Y Saneamiento Bésico — "r—'*
RAS.

e Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE
1.3. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL

El alcance de la presente actuacion especial a la evaluacién de los proyectos
de la USPEC en el Valle del Cauca, se orientd a la evaluacion de la gestion
presupuestal de los contratos, al avance fisico de los objetos contractuales y
a la entrega de obras.

Para la revision de la Actuacion Especial, se seleccion6 una muestra de quince
(15) contratos ejecutados en los ERON del Valle del Cauca, por $17.175
millones, que representan el 42% del total de contratacion celebrada para la
Regional Occidente.

Los criterios evaluados son los que corresponden a los principios de la Funcion
Administrativa, al cumplimiento de los objetos contractuales y a la ejecucion
presupuestal, teniendo en cuenta los siguientes hechos:
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e Que no se entreguen las obras, los bienes y/o servicios dentro del tiempo
estipulado, impidiendo el normal desarrollo del objeto misional, generando
modificaciones y adiciones injustificadas.

e Que se pague por una obra, bien o servicio que no se haya recibido a
satisfaccion o que no cumpla con las caracteristicas de lo contratado.

e Que las obras y los bienes y servicios recibidos no cumplan con los fines
para los cuales se adquirieron, o que no estén debidamente custodiados,
conservados de acuerdo con sus caracteristicas o se genere una posible
pérdida y que no cuenten con garantia.

e Que la USPEC coordine acciones técnicas y administrativas con el INPEC
y otras instituciones, para alcanzar el adecuado funcionamiento de los
servicios penitenciarios y carcelarios del pais.

e Que la entidad cumpla con las funciones de Supervision, es decir con un
adecuado seguimiento a los proyectos, de manera que se alcance su
cometido de manera eficiente.

e Que la entidad se atempere a los principios de la funcion administrativa
establecidos en la Ley 489 de 1998.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones atribuibles al auditado?""*
que afectaran el alcance de la auditoria.

1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la actuacion especial realizada, cuyo objeto guarda
relacion con los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional - ERON en
el Valle del Cauca, la Contraloria General de la Republica considera que el
cumplimiento de la ejecucion de los proyectos evaluados, resulta NO
CONFORME, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Frente al proyecto de Fortalecimiento de la Infraestructura fisica de los
ERON a cargo del INPEC, no se da cumplimiento a los principios de la funcion
administrativa contemplados en la Ley 489 de 1998, basicamente en lo
relacionado con la Economia y Eficiencia, debido a que en la carcel de alta
seguridad de Jamundi la operacion de las plantas de tratamiento de aguas
residuales y de agua potable (PTAR y PTAP) son deficientes, afectando a la
poblacién beneficiaria: aproximadamente 6.000 personas en el complejo.

En relacién con el proyecto de Construccion, ampliacion de Infraestructura
para generacion de cupos en los ERON, se observé que presenta un rezago
considerable en el Valle del Cauca, presentando situaciones criticas de
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infraestructura 'y hacinamiento en los Establecimientos de Cali y
Buenaventura, donde se han suscrito en los dos (2) casos los contratos de
consultoria para los estudios y disefios junto con sus interventorias para cubrir
4.500 y 700 cupos respectivamente; en el caso de Cali no se ha iniciado su
ejecucion y en Buenaventura (de conformidad con oficio 2021-001875 del 24
de marzo de 2021), a la fecha del oficio, el avance del objeto contractual era
del 58,71% frente a un 92,5% esperado . Adicionalmente la Entidad informo
que el contratista pidié una suspension de términos hasta el 4 de mayo de
2021 para adelantar actividades relacionadas con el objeto del contrato;
incumpliendo por ende los principios de celeridad y oportunidad. Estos hechos
considerados junto con el estado actual de la obra construida en el Municipio
de Buga financiada con recursos de este proyecto mediante contrato 219 de
2013 que esta suspendida y en estado de deterioro, situacién que dio lugar a
hallazgo con presunto alcance disciplinario y fiscal por $62.759.063.434 en AC
realizada a USPEC-INPEC en segundo semestre de 2019 por parte de la
CGR, se enmarca en incumplimiento de principio de eficiencia y eficacia en el
uso de recursos publicos.

En consideracion a las actuales circunstancias, este proyecto sera objeto de
seguimiento permanente por parte de la Contraloria General.
-

Referente al proyecto de Implementacion de las salas de audiencias para
diligencias judiciales, se cumple de manera parcial, con los principios de la
funcién administrativa de economia y eficacia, debido a que, en el ERON de
Cali no hay sitios adecuados para la realizacién de las audiencias y durante el
afio 2020 no se realizé el mantenimiento preventivo a los equipos adquiridos
mediante el contrato 213 de 2019.

1.6.RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente actuacion especial, en el Departamento del Valle
se establecieron cinco (5) hallazgos administrativos, los cuales deberan ser
incluidos en el Plan de Mejoramiento de la entidad.

1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberd elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se
encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo,
dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica como
resultado de la actuacion especial y que hacen parte de este informe. Tanto el
Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
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través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de
los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta actuacion especial, segun lo establecido en la Resolucion
Orgénica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

— Ceﬁtraro’r” D/elle/g’e;jo para el Sector Justicia

Director de Vigilancia Fiscal: Alberto Torres Gutiérrez
Supervisora: Dora Isabel Bernal Mora

'j\
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2. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

De acuerdo con la informacién suministrada por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, durante las vigencias 2019 y 2020,
para la realizacion de los proyectos evaluados con destino a la Regional
Occidente, la entidad suscribié veinticuatro (24) contratos por $40.671
millones.

Tabla No. 1
Distribucién de Contratos por Proyecto
(Cifras en millones de pesos)

Cant. PROYECTO VALOR RUBRO
PPTAL.
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
15 FISICA DE LOS ERON A CARGO DEL INPEC $29.527 C-1206-
0800-7
CONSTRUCCION AMPLIACION DE
7 INFRAESTRUCTURA PARA GENERACION DE $6.112 C-1206-
CUPOS EN LOS ERON 0800-6
IMPLEMENTACION DE SALAS PARA
2 REALIZACION DE AUDIENCIAS Y DILIGENCIAS $5.032| C-1206-0800-
JUDICIALES EN LOS ERON. 8
24 $40.671

Fuente: Relacién de contratos suministrados por la USPEC

Para efectos de la evaluacion del proyecto de Construccion ampliacion de
infraestructura para generacion de cupos en los ERON, se atendieron los
resultados de la revision del contrato 219 de 2013 en AC USPEC —-INPEC
PVCF 2019 - 2

Ejecucion presupuestal de los proyectos

De acuerdo con la revision efectuada a las ejecuciones presupuestales de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, los proyectos
evaluados, se aprecia que en los ultimos ocho (8) afios, con corte a diciembre
de 2020, ha ejecutado recursos destinados a los tres proyectos de
infraestructura, en cuantia aproximada de $1.542.525 millones. El proyecto
con mayor inversion por parte de la USPEC, corresponde al de construccion
ampliacion de infraestructura para la generacién de cupos, que representan el
73,8%; el proyecto de fortalecimiento de la infraestructura fisica, participa con
el 25,8% vy, el proyecto de implementacion de salas para la realizacion de
audiencias virtuales, con el 0,4%.
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El Proyecto de construccion y ampliacion de infraestructura para generacion
de cupos, se esta ejecutando desde el afio 2013; el proyecto de fortalecimiento
de la infraestructura fisica, se ha venido ejecutando desde la vigencia 2016; el
proyecto de implementacion de salas para la realizacion de audiencias
virtuales, se ha ejecutado durante las vigencias 2016, 2018, 2019 y 2020.

Tabla No. 2
Ejecucion Presupuestal Proyectos USPEC
Cifras en millones de pesos

PROYECTOS OBJETO DE ACTUACION| APROP. % de
COMPROMISOS OBLIGACIONES | PAGOS
ESPECIAL DEFINITIVA Particip.
1 |CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE[ $1.516.777 $1.138.013| 74% $ 357.446 | $152.466
INFRAESTRUCTURA PARA

GENERACION DE CUPOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
DEL ORDEN NACIONAL

2 |FORTALECIMIENTO DE LA $520.184 $397.936| 26% $ 72422 | $72.422
INFRAESTRUCTURA FiSICA EN LOS
ERON A CARGO DEL INPEC

3 |IMPLEMENTACION DE SALAS PARA $6.692 $6.576 0% $ 2748 |$ 2748
LA REALIZACION DE AUDIENCIAS
VIRTUALES EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
DEL ORDEN NACIONAL

VALOR TOTAL DE LA EJECUCION
PRESUPUESTAL

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos por proyectos — USPEC 5"’

$2.043.653 $1.542.525( 100% | $ 432.616 | $227.636

En el Nivel Nacional, la USPEC ejecuto recursos para los tres proyectos, por
$238.765 millones en 2019 y $311.684 millones en 2020, para un total de
ejecucion de $550.450 millones en las dos vigencias. En promedio, el 69% de
los recursos se destin6 al proyecto de Construccion y Ampliacion de
Infraestructura para la Generacion de Cupos, el 30% al de Fortalecimiento de
la Infraestructura Fisica y el 1% al de Implementacién para las Salas de
Audiencias.

Para el Valle del Cauca, la ejecucion de recursos en los tres proyectos durante
la vigencia 2019 fue de $7.989 millones y en 2020 de $10.258 millones, para
un total ejecutado en las dos vigencias de $18.247 millones. El proyecto con
mayores recursos ejecutados es el de Fortalecimiento de la Infraestructura
Fisica, con el 83% en promedio; en el proyecto de Construccién y Ampliacién
de Infraestructura para la Generacion de Cupos, se ejecutdo en promedio el
13%. Los recursos ejecutados en los tres proyectos en el Valle del Cauca,
representan en promedio el 3,3% del valor total ejecutado a nivel nacional.
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Tabla No.

3

Presupuesto Ejecutado en Valle frente a Nacional - Vigencia 2019
(Cifras en millones de pesos)

%de

VR. % de Participacion . L, .
PROYECTOS COMPROMISOS | en Total Recursos VR. COMPROMISOS | Participacién en % Ejecutado en
NACION 2019 Nacién VALLE 2019 Total Recursos | Valle frente a total
Valle

CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE
INFRAESTRUCTURA PARA
GENERACION DE CUPOS EN LOS $169.512 71.0% $643 8,0% 0.4%
ERON
FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FIiSICA EN LOS $67.411 28,2% $7.159 89,6% 10,6%
ERON A CARGO DELINPEC
IMPLEMENTACION DE SALAS PARA LA
REALIZACION DE AUDIENCIAS $1.842 0,8% $ 187 2,3% 10,2%
VIRTUALES EN LOS ERON
VR. TOTAL 2019 $ 238.765 100,0%) $7.989 100,0%) 3,3%

Fuente: Ejecucion Presupuestal vigencia 2019 — USPEC.

Tabla No.

4

Presupuesto Ejecutado en Valle Frente a Nacional - Vigencia 2020
(Cifras en millones de pesos)

%de

VR. % de Participaci6
PROYECTOS COMPROMISOS| o fot;réi'slizsz VR. COMPROMISOS | Participacion en | % Ejecutado en
. s VALLE 2020 Total Recursos | Valle frente a total
NACION 2020 Naciéon valle

CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE
INFRAESTRUCTURA PARA . . .
GENERACION DE CUPOS EN LOS $210.584 67,6% $1.867 18,2% 0,9%
ERON
FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EN LOS $98.237 31,5% $7.922 77.2% 8,1%
ERON A CARGO DEL INPEC
IMPLEMENTACION  DE SALAS
PARA LA REALIZACION  DE . . .
AUDIENCIAS VIRTUALES EN LOS $2.863 0.9% $470 4.6% 16,4%
ERON
VR. TOTAL 2020 $311.684 100,0%| $10.259 100,0%| 3,3%

Fuente: Ejecucion Presupuestal vigencia 2020 — USPEC.

2.1
DEL CAUCA.

PROYECTOS EVALUADOS EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacién realizada en el
Valle del Cauca, cuyo objeto fue la evaluacion de la contratacién realizada
para los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Valle del Cauca
en virtud de los proyectos de inversion de: (1) FORTALECIMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL (ERON) A CARGO DEL INSTITUTO

NACIONAL

PENITENCIARIO-INPEC,;

(2)

LA CONSTRUCCION,

AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA PARA GENERACION DE CUPOS
EN LOS ERON, Y, (3) LA IMPLEMENTACION DE SALAS PARA LA
REALIZACION DE AUDIENCIAS Y DILIGENCIAS JUDICIALES, para emitir
concepto sobre el estado de los mismos y si la contratacién cumplié con los
principios y finalidades de la funcion administrativa.
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2.1.1 Proyecto de Fortalecimiento de la Infraestructura fisica de los ERON
a cargo del INPEC

Dentro de la Actuacidn Especial de Fiscalizacibn a los proyectos de
Fortalecimiento de la Infraestructura fisica de los ERON, que buscan mejorar
las condiciones de habitabilidad de la poblacién privada de la libertad, por
medio de la adecuacion de la Infraestructura fisica y el Fortalecimiento en el
tratamiento de agua potable y residual, en el Departamento del Valle del
Cauca, se evaluaron siete (7) contratos por un valor total de $7.426.894.613

En el andlisis documental, verificacién fisica e inspeccion ocular en las
carceles de Jamundi, Buga, Cartago Tulua y Cali, a la ejecucion de los
Contratos No. 176-2019, 177-2019, 183-2019 y 336-2019 en COJAM-
Jamundi; No. 002-2019 y 131-2019 en Buga; N0.214-2019 y 260-2019 en
Cartago, Cali y Tulud, ejecutados en el Departamento del Valle del Cauca,
cuyos objetos estaban orientados a Obras de mantenimiento y mejoramiento
de la infraestructura en puntos localizados, las interventorias de estas obras
de mantenimiento y a la operacion de la planta de tratamiento de agua potable
(PTAP) y agua residual (PTAR), este 6rgano de control observé que se cumple
con los objetos contractuales y con los principios de la funcién administrativ
con excepcion de la contratacién realizada en el Complejo Penitenciario?H
Carcelario - COJAM-Jamundi.

En el COJAM de Jamundi, se observo que el suministro de agua se realiza 30
minutos en la mafiana y 30 minutos en la tarde, y pese a que el centro
penitenciario conoce que tiene problemas de pérdidas de agua en las tuberias,
se priorizaron las inversiones en los sistemas de bombeo de agua potable
(contratos No. 176-2019, 177-2019), postergando en el tiempo la atencién de
las pérdidas de agua y del uso eficiente del recurso, con el agravante de que
el sistema es operado por el personal del INPEC, que carece del perfil,
capacitacién, herramientas y materiales apropiados, poniendo en riesgo la
sostenibilidad del sistema de abastecimiento que atiende una poblacion
aproximada de 6.000 personas, entre internos, guardianes, personal
administrativo y visitantes

Por otro lado, la contratacion que se realiza para la operaciéon de la PTAP y
PTAR, no garantiza la continuidad de su operacion, las mismas que por su
tamafio, complejidad y tecnologias deben ser operadas por personal calificado
en forma permanente todos los dias del afio, y aunque los contratos incluyen
la capacitacion del personal del INPEC para la realizacion de estas
actividades; dicho personal no cuenta con el perfil, lo que aumenta el riesgo
por manipulacién de quimicos, operacion y sostenibilidad en el tiempo de la
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infraestructura de las plantas, poniendo en riesgo la salud publica y el

ambiente de la poblacion usuaria.

Por lo anterior, este 6rgano de control observo para el caso de COJAM-
Jamundi, que la gestibn que realiza USPEC, no da cumplimiento a los
principios de la funcién administrativa contemplado en la Ley 489 de 1998,
basicamente en lo relacionado con la Economia! y Eficiencia?:

2.1.2 Proyecto de Construccion, ampliacion de Infraestructura para
generacion de cupos en los ERON.

Para evaluar este proyecto en el Valle del Cauca se efectué revision de los

siguientes contratos:

Tabla No. 5

Contratos Proyecto Construccion Infraestructura para Generacion de Cupos

CONTRATO

FECHA
SUSCRIPCION

OBJETO

VALOR

283-2019

04/12/2019

Adecuacién de salidas eléctricas en talleres
productivos de maderas y aulas de sistemas en
el establecimiento penitenciario y carcelario de
mediana seguridad de Tulud (EPMSC Tulua).

$ 72228 708

335-2019

30/12/2019

En virtud del contrato el contratista se obliga por
sus propios medios con plena autonomia técnica
y administrativa, a realizar la consultoria para la
elaboracién de estudios y disefios, tramites y
permisos para la construccion del EPMSC
Buenaventura en el Departamento del Valle del
Cauca (Grupo 3) de acuerdo a las
especificaciones técnicas definidas por la
entidad.

$ 1099 999 492

340-2019

31/12/2019

En virtud del contrato el contratista se obliga por
sus propios medios con plena autonomia técnica
y administrativa, a realizar la interventoria
técnica, administrativa, juridica y financiera a la
consultoria para la elaboracion de estudios y
disefios, trdmites y permisos para la
construccion del ERON EPMSC Buenaventura
en el Departamento del Valle del Cauca (Grupo
3), de acuerdo a las especificaciones técnicas
definidas por la entidad.

$ 165 000 000

1L ECONOMIA. Es la adecuada adquisicion y asignacion de los recursos humanos, fisicos, técnicos y
naturales en los diferentes procesos, para maximizar sus resultados. (CGR. 2017. “PRINCIPIOS

FUNDAMENTOS Y ASPECTOS GENERALES PARA LAS AUDITORIAS EN LA CGR”)

2EFICIENCIA. Es la relacion existente entre los recursos y los insumos utilizados frente a los resultados

obtenidos al menor costo en igualdad de condiciones de calidad y oportunidad. (CGR. 2017.
“PRINCIPIOS FUNDAMENTOS Y ASPECTOS GENERALES PARA LAS AUDITORIAS EN LA CGR’)
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En virtud del contrato el Consorcio Renacer se
obliga por sus propios medios con plena
autonomia, a cumplir con la prestacion del
servicio de consultoria para la elaboracién de
estudios, disefios, valoracién, tramites vy
permisos que faciliten la construccién del
EPMSC “Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario” de Cali, Valle
del Cauca, de acuerdo con las especificaciones
y exigencias aceptadas desde la etapa
precontractual que hacen parte integral del
presente contrato.

En virtud del contrato Arquitectura y Urbanismo
SXXI SAS se obliga por sus propios medios con
plena autonomia, a realizar la interventoria
técnica, administrativa juridica y financiera a la
consultoria para la elaboracion de los estudios,
disefios, valoracién, tramites y permisos que
281-2020 23/12/2020 | faciliten la  construccion del EPMSC| $ 754 366 186
“Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario” de Cali, Valle del Cauca,
de acuerdo con las especificaciones y
exigencias aceptadas desde la etapa
precontractual que hacen parte integral del
presente contrato.

279-2020 23/12/2020 $ 2724 057 612

Conforme al analisis efectuado, se tiene que, de los contratos revisados e
esta actuacion especial que tienen como objeto la ampliacién de cupos, s
se ha ejecutado el contrato 283-2019, relacionado con adecuaciones eléctricas
en talleres y aulas de maderas del ERON de Tulua, cuyo cumplimiento del
objeto contractual es del 100%, el cual es un complemento del Contrato 218 -
2013, con el que se efectud la ampliacion de los cupos en 720.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la CGR ya ha realizado
pronunciamientos en relacion con la ampliacion de cupos, como es el caso del
contrato No. 219 de 2013, cuyo objeto fue la Construccion de un sector de
mediana seguridad y obras conexas en el Establecimiento Carcelario y
Penitenciario de Buga, Valle del Cauca, sobre el cual, en la actualidad hay un
proceso de responsabilidad fiscal en curso por $62.759.063.434.

Los dltimos contratos de obra que suscribié la USPEC en el Valle del Cauca
para ampliacion de cupos, se ejecutaron en los ERON de Tulua (760 cupos) y
de Buga (720 cupos), donde se destaca que en el contrato 219-2013, las obras
ejecutadas estan en estado de abandono, lo que conllevaria a deterioro de las
mismas por falta de uso y/o mantenimiento basico; por otro lado, es evidente
que la obra ejecutada, no es funcional y que no se vislumbra la posibilidad que
se llegue al objetivo del contrato, que es la culminaciéon del Establecimiento
para su funcionamiento y operacion.
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Cabe destacar que la USPEC, para el Valle del Cauca, no ha efectuado
contratos de obra para ampliacion de cupos, solo ha suscrito contratos de
consultoria para los estudios y disefios de los Establecimientos de Cali y
Buenaventura, con el agravante que dichos contratos no han tenido un
desarrollo normal, presentandose atrasos considerables en los mismos,
siendo la situacion mas critica en el Establecimiento de Cali, en donde no se
ha suscrito el acta de inicio, teniendo las condiciones necesarias para empezar
el contrato.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el Proyecto Construccion de
Infraestructura para la Ampliacién de Cupos, presenta un rezago considerable
en el Valle del Cauca, donde se tiene como efectivo los cupos que se
ampliaron en el ERON de Tulua, presentando situaciones criticas de
infraestructura y hacinamiento en los Establecimientos de Cali y
Buenaventura, donde solo se han suscrito los contratos de consultoria para
los estudios y disefos.

2.1.3 Proyecto de Implementacion de salas para la realizacién de
audiencias y diligencias judiciales

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion al Proyecto d
Implementacién de Salas para la Realizacion de Audiencias y Diligenci
Judiciales, para el Fortalecimiento Tecnoldgico a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —INPEC, se evaluaron los contratos No. 213 de 2019
y 259 de 2020, suscritos por la USPEC a nivel nacional.

Tabla No. 6
Contratos Celebrados para el Proyecto de Implementacion de Salas para Audiencias
Judiciales
CONTRATO Adquisicién de equipo todo en uno para el fortalecimiento tecnolégico para
DE COMPRAVENTA la realizacién de audiencias y diligencias judiciales a cargo del Instituto
No. 213 - 2019 Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC.

VALOR:
$1.763.319.084

En virtud del contrato la Unidon Temporal UT Videoconferencia USPEC 028
2020, se obliga por sus propios medios con plena autonomia, a cumplir con
la adquisicion, instalacion y puesta en operacion de un sistema de

CONTRATO . S . - .
DE COMPRAVENTA wdeoconferenma}s |_ntegrado — equipo de wdeoc_onfe_renma todp en uno
No. 259 — 2020 para el fortalecimiento tecnolégico para la realizaciéon de audiencias
'VALOR' virtuales y diligencias judiciales a cargo del Instituto Nacional Penitenciario
$2.862 913-822 y Carcelario — INPEC, de acuerdo con las especificaciones y exigencias

aceptadas desde la etapa precontractual que hacen parte integral del
presente contrato.

Para la evaluacion del proyecto, en el Valle del Cauca se seleccionaron los
ERON de Cali, Tuluad y Jamundi. Como resultado de la visita fiscal, se pudo
evidenciar que se cumplid con el objeto de los contratos y la oportuna
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entrega de los equipos contratados. Sin embargo, en Cali y Jamundi los
ERON no cuentan con sitios adecuados para la realizacién de audiencias
virtuales.

En relacion con la ejecucion del Contrato No. 213-2019, no se cumplié con
la obligacion de Garantizar el mantenimiento preventivo de los equipos de
video conferencia, los cuales fueron adquiridos e instalados en el mes de
diciembre de 2019.

De acuerdo con lo descrito anteriormente, se observd que se cumple de
manera parcial con los principios de la funcion administrativa, debido a que en
Cali y Jamundi no se han adecuado espacios para la realizacion de las
audiencias.

Con base en la revision y analisis, a continuacion, se presentan los resultados
de la Actuacién Especial de Fiscalizacion en el Departamento del Valle.

Hallazgo 1. Mantenimiento preventivo de equipos

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, suscribio el
contrato de compra venta No. 213 de 19-09- 2019, cuyo objetivo fue: “L
ADQUISICION DE EQUIPO TODO EN UNO PARA EL FORTALECIMIEN
TECNOLOGICO PARA LA REALIZACION DE AUDIENCIAS Y DILIGENCIAS
JUDICIALES A CARGO DEL INPEC”.

Dentro de las OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, Clausula
sexta, numerales 4 y 6 del contrato, se especifica: “4. Garantizar el
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de video conferencia, 6.
El contratista debe allegar cronograma de actividades de mantenimientos
preventivos de los equipos de video conferencias y demas componentes del
mismo al supervisor del contrato (...)”. Asi mismo, el ANEXO TECNICO —
ESPECIFICACIONES TECNICAS NUMERO 4 EQUIPOS DE
VIDEOCONFERENCIA TODO EN UNO, ‘establece la obligacion de las
garantias. Numeral 7 -7.1Garantia minima de 36 meses certificada por el
fabricante, ademas este debe certificar que la garantia la tramitara
directamente el contratista en Colombia y en sitio, sin costo adicional para la
USPEC y el INPEC. Los gastos que llegase a generarse con ocasion de la
garantia en sitio correran a cargo del contratista 7.2 Durante el periodo de
garantia, el contratista debe realizar los mantenimientos preventivos y
correctivos en sitio de acuerdo a lo establecido por el fabricante, con el fin de
garantizar que el equipo esté en perfecto estado de funcionamiento sin costo
adicional para el INPEC y la USPEC.
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Estos mantenimientos deberdn ser realizados por personal certificado o
avalado por el fabricante e incluird un informe técnico del funcionamiento
actual de la solucion, el cual debera ser entregado a Direccidén de Logistica de
la USPEC con copia a la Oficina de Sistemas de Informacion del INPEC, en
un plazo maximo (8) dias calendario después de cada visita de
mantenimiento”.

La Ley 80 de 1993- Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica “expresa: ARTICULO. 3. DE LOS FINES DE LA
CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de
sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Por su parte, el articulo 4. DERECHOS Y LOS DEBERES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES, establece: Articulo 4. Adelantaran revisiones
periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o biene
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calid
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Las
revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia
de las garantias”.

En la verificacion fisica realizada por la CGR en las instalaciones de los ERON
en el Valle del Cauca, con el fin de determinar el cumplimiento a cabalidad del
contrato 213 de 2019, se establecié que el contratista UNION TEMPORAL
VIDEOCONFERENCIA USPEC 2019, no ha cumplido con la obligacién de
garantizar el mantenimiento preventivo de los equipos de video conferencia,
obligacion esta que debié cumplir dado que dichos equipos fueron adquiridos
e instalados en el mes de diciembre de 2019.

Lo anterior obedece a deficiencias administrativas reflejadas en que la entidad
no ha hecho seguimiento a la realizacion de las actividades post contractuales
a las que se obligd el contratista en el contrato y en el anexo técnico, en
relacion con las garantias ofrecidas durante un periodo de tres afos
posteriores a la instalacion y puesta en funcionamiento de los equipos.
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El incumplimiento de esta obligacidbn contractual por parte del contratista,
conlleva el riesgo de que los equipos sufran averias o dafios graves que
afecten el patrimonio de la entidad, ademas de una afectacion en la normal
realizacion de las audiencias y diligencias judiciales, fin dltimo del objeto del
proyecto mencionado.

Mediante Oficio No. E-2021-001861 de marzo 24 de 2021, la USPEC responde
a la observacion en los siguientes términos:

Respuesta de la entidad

Contrato 213 de 2019. Los dias 17, 18 y 20 de agosto de 2020 el proveedor UNION
TEMPORAL VIDEOCONFERENCIA USPEC-2019, en virtud del contrato 213 de 2019, realiz6
el mantenimiento preventivo de los terminales de video conferencia Polycom Realpresence
Group 500 + EagleEye producer, localizados en las sedes regionales del INPEC, a través de
la conexion centralizada en las oficinas del Instituto ubicadas en la calle 26 en Bogota. La
evidencia del mantenimiento preventivo realizado, se incluye en el Anexo 1 de la carpeta
comprimida.

De igual manera, se incluye la evidencia del mantenimiento correctivo realizado al equipo
entregado en el ERON de Buga, el 4 de noviembre de 2020.

Contrato 259 de 2020. También en el Anexo 1 de la carpeta comprimida, se incluyeﬁ_Q
cronograma de mantenimientos que se realizaran durante el presente afio 2021, en el ¢
puede verificarse la programacién de los mantenimientos preventivos a los equipos todo en
uno entregados en los ERON del Departamento de Valle del Cauca, asi:

ERON FECHA DE MANTENIMIENTO
EPMSC Cali 9 de agosto de 2021

EPMSC Buga 15 de agosto de 2021
EPMSC Tulua 11 de agosto de 2021
COJAM - JAMUNDI 10 de agosto de 2021

Andlisis de la respuesta

No obstante, en las visitas fiscales realizadas a las instalaciones de los ERON
de Cali, Tuluad y Jamundi, la CGR entrevist6 a los funcionarios encargados del
proceso y manejo de los equipos, y la programacion de las audiencias. En las
entrevistas realizadas, los funcionarios del INPEC manifestaron que, durante
el afio 2020, no se habia hecho el mantenimiento preventivo a los equipos
adquiridos e instalados por el contratista en el afio 2019. Expresaron, ademas,
su desconocimiento de las clausulas del contrato donde existia esa obligacion.
De otra parte, la entidad no aporto registros documentales de las evidencias,
tal como lo estipula el anexo 4, el acta de compromiso y el contrato.

Por tal razén, la observacién se valida como hallazgo.
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Hallazgo 2. Registros en el SECOP Il

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos y los
actos administrativos del proceso de contratacion; cuando se dice que
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente a los
mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion.
La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los
contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos
obligados deben publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus
contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de mayo 26 de
2015, Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para
efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo
11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato.

Asi mismo, si la Entidad Estatal desde la configuracion del pliego electrénico
definié un plan de pagos, SECOP Il traslada esa informacion a la seccién “Plan
de Pagos” en donde queda en estado “Pendiente”; como evidencia d
seguimiento a la ejecucion del contrato en el SECOP I, los supervisores
los contratos deben ingresar el avance de la ejecucion y el area financiera
debe aprobar las facturas ingresadas a la plataforma por el Proveedor. Los
supervisores pueden registrar el avance de la ejecuciéon diligenciando el
avance del contrato ya sea en términos de porcentaje o por recepcion de
articulos y colgando documentos de ejecucién del contrato.

Concordancias: Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209. Ley 1150 de
2007, ART. 3. De la contrataciéon publica electrénica. Decreto 019 de 2012,
ART. 223. Eliminacién del Diario Unico de Contratacion. Decreto 1510 de
2013, ART. 19. Publicidad en el SECOP.

Sin embargo, en la revisiébn de los contratos suscritos por la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC, seleccionados en la muestra,
se pudo observar que no reposan en el SECOP Il, la totalidad de los
documentos relacionados con la fase contractual y de ejecucion del contrato
tales como: 6rdenes de pago, comprobantes de egreso, facturas, informes de
supervision e interventoria, entre otros.

Lo anterior debido a deficiencias en el seguimiento y control por parte del area
de contratacion de la entidad, generando incumplimiento de los principios de
publicidad y transparencia.
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Mediante Oficio No. E-2021-001861 de marzo 24 de 2021, la USPEC responde
a la observacion en los siguientes términos:

Respuesta de la entidad

Segun informacion suministrada por DIAFIN — Subdireccién Financiera, a través de
memorando con radicado 1-2021-001424 del 24 de marzo de 2021 se informa lo siguiente:
“Durante el afio 2020 se recibieron capacitaciones de Colombia Compra Eficiente y de la
Administracion del Siif-Nacion, en donde se deja claro que estos dos sistemas de informacion
tendran a futuro una interfaz para que la ejecucién de los pagos se refleje en el Secop Il,
conforme las disposiciones vigentes.

En la actualidad existen una serie de instrucciones impartidas por la Direccion de Gestion
Contractual sobre el ejercicio de la supervision de los contratos, entre las cuales sefialamos
la impartida el 14 de octubre mediante correo electrénico, en la cual la Coordinacion del Grupo
Precontractual, informa:

“Teniendo en cuenta las obligaciones de ley que competen a la entidad en materia de
contratacidon, es necesario recordar a todos los funcionarios que ejercen labores de
supervision en los contratos que esta suscribe, que deben estar inscritos en la plataforma
SECOP Il del portal web https://www.colombiacompra.gov.co, para ejercer la mencionada
supervision de los contratos a su cargo. Para el efecto deben conocer y aplicar la guia “para
el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las
entidades estatales” disponible en dicha plataforma.

Los supervisores e interventores tienen la funcién general de ejercer el control y vigilancia
sobre la ejecucion contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de %
condiciones pactadas en los mismos, y como consecuencia de ello estan facultados p
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual,
impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta
ejecucion del objeto contratado.

Se debe tener en cuenta en cuenta que los contratistas deben cargar los documentos
resultado de la ejecucién contractual desde su cuenta, como, por ejemplo: actas de inicio,
informes de avance y otros entregables y en tal sentido es obligacion del supervisor pedir al
contratista que cargue la informacion que requiera para que sea publica y como requisito para
tramitar el pago.

Esta obligacion ha sido socializada a través de memorandos en lo corrido del afio 2020 como
parte del plan de mejoramiento en virtud de las auditorias realizadas”.

De acuerdo con la Guia para hacer la gestiéon contractual en el SECOP Il, expedida por
Colombia Compra Eficiente, entre las paginas 58 a la 66 se establecen las siguientes
actividades a cargo de los Supervisores y del area Financiera de las entidades:

D. Seguimiento a la ejecucién del contrato

I. Ejecucidn del contrato En el SECOP Il los supervisores de los contratos deben ingresar el
avance de la ejecucion y el area financiera debe aprobar las facturas ingresadas a la
plataforma por el Proveedor. Los supervisores pueden registrar el avance de la ejecucion
diligenciando el avance el plan de ejecucion del contrato (ya sea por porcentaje o recepcion
de articulos) y colgando documentos de ejecucién del contrato.

IV. Aprobacion de facturas:

Una vez que los Proveedores completan sus entregas y le envian a la Entidad Estatal las
facturas correspondientes, la persona designada en la Entidad Estatal (generalmente del area
financiera) debe ingresar al SECOP Il, consultar las facturas y aprobarlas o rechazarlas. La
plataforma solicita que los Proveedores ingresen el nimero y fecha de radicacion de la factura,
lo que significa que los Proveedores deben llevar la factura en fisico a la Entidad antes de
ingresarla al SECOP II.
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La USPEC a través de sus Direcciones, subdirecciones y profesionales de apoyo a la
supervision, se encuentran realizando un plan de choque a fin de conminar a los Contratistas
de la USPEC, para dar cumplimiento con las obligaciones a su cargo respecto de la
publicacién de los actos y documentos generados y aprobados durante la ejecucién del
contrato a través en la plataforma transaccional SECOP II.

De manera paralela los supervisores e interventorias de los contratos se encuentran
realizando el cargue de los informes de supervision e interventoria, cumpliendo de esta
manera con lo establecido en el seguimiento al proceso desde su inicio hasta su fase de
liquidacion.

De igual forma la Direccion General de la USPEC, en aras de velar por el cumplimiento de la
publicacién de los documentos que permitan evidenciar la correcta ejecucion de los contratos
y asimismo que esta sea de conocimiento publico, reiteré6 mediante circular No. 000007 del 18
de marzo del 2021, el deber legal de los supervisores e interventorias a la luz del articulo 83
de la Ley 1474 del 2011, impartiendo de igual forma lineamientos que permiten el apoyo de
un mayor nimero de funcionarios para llevar a cabo la supervision de los contratos de la
Unidad.

No obstante, la Oficina de Control Interno, adelanto el seguimiento a la implementacion de las
acciones propuestas por la USPEC al Plan de Mejoramiento suscrito ante la Contraloria
General de la Republica, conforme a las competencias otorgadas por la Ley 87 de 1993,
reglamentada por el Decreto 1826 de 1994 y el Decreto 1537 de 2001.

Desde la Direccion Administrativa y Financiera se propondra ajustar los procedimientos
internos para armonizarlos con las disposiciones legales vigentes sefialadas en las normas y
en laguia de CCE. "En el Anexo 2 se incluye la circular No. 000007 del 18 de marzo del 2021.

Andlisis de la respuesta j’#

La entidad con su respuesta, no desvirta la observacion y reconoce las
falencias y presenta las mejoras a futuro, en aras de que se cumpla con el
proceso observado por el ente de control; es asi como dentro de su respuesta
manifiesta, entre otros, “ . La USPEC a través de sus Direcciones,
subdirecciones y profesionales de apoyo a la supervision, se encuentran
realizando un plan de choque a fin de conminar a los Contratistas de la
USPEC”.; “No obstante, la Oficina de Control Interno, adelant6 el seguimiento
a la implementaciéon de las acciones propuestas por la USPEC al Plan de
Mejoramiento suscrito ante la Contraloria General de la Republica, conforme
a las competencias otorgadas por la Ley 87 de 1993, reglamentada por el
Decreto 1826 de 1994 y el Decreto 1537 de 20017".

Por lo anterior, la observacion continua y se valida como hallazgo.
Hallazgo 3. Supervisién al cumplimiento de obligaciones contractuales

El Articulo 209 de la Constitucion Politica sefala que: “La funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
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administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale
la ley.”

La Ley 1474 de 2011, en el articulo 84, hace referencia a las facultades y
deberes de los supervisores y los interventores: “La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Por otra parte, el Manual de Contratacién de la USPEC, establece
lineamientos y responsabilidades que debera cumplir la Interventoria y/o
supervision mediante la planeacion, revision y verificacion a la ejecucion de
las obligaciones contractuales de los Contratistas de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios —-USPEC: 51—.

6.2. CAPITULO SEGUNDO PRINCIPIOS, FACULTADES Y PROHIBICIONES
DE LA INTERVENTORIA PRINCIPIOS QUE RIGEN LA INTERVENTORIA: La
Interventoria desarrollara su funcién con observancia de los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, eficacia, celeridad, imparcialidad y
publicidad de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica.

“..Durante la Ejecucion del contrato objeto de interventoria se debe cumplir
con lo siguiente:

e Verificar, exigir y controlar permanentemente que el contratista cuente
con la infraestructura fisica y el recurso humano suficiente para
adelantar la implementaciéon y cumplimiento de los requerimientos
exigidos por las entidades competentes a través de las licencias y/o
permisos otorgados para el desarrollo del contrato.

e Verificar permanentemente los items y las cantidades establecidas en
el contrato, a partir de la informacion suministrada y presentar un
informe a la Entidad, sobre los aspectos que repercutan en el normal
desarrollo de los contratos y que puedan implicar modificaciones a los
mismos.
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e Verificar que el contratista cumpla las normas y especificaciones
técnicas establecidas para el desarrollo del contrato. En caso de
identificacion de cambios en las especificaciones, debera informar a la
USPEC, para su evaluacion y aprobacion. Para el efecto debera tener
disponible para consulta inmediata un compendio impreso de las
normas y especificaciones aplicables segun el tipo de proyecto.

e Velar por el cumplimiento por parte del contratista de la normatividad
ambiental y plan de manejo ambiental si lo hubiere.

e Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de los trabajos,
equipos, materiales, bienes, insumos y productos. Para lo anterior, el
interventor exigird al contratista efectuar los ensayos de laboratorio o
pruebas necesarias para el control de calidad de los mismos, asi como
realizard los ensayos de laboratorio o pruebas requeridas para verificar
y aprobar que el contratista esté cumpliendo con las normas y
especificaciones técnicas establecidas para el contrato. En caso que
estas pruebas o ensayos no cumplan con los resultados, el interventor
debera dejar registro de la implementacion y verificacion de las
acciones correctivas pertinentes.

Posteriores a la terminacion del contrato objeto de interventoria consignadas
las observaciones pertinentes en el formato respectivo y suscribir el acta de
recibo a satisfaccion (Acta de entrega y recibo final) del objeto contractual).
Elaborar proyecto de liquidacién en el formato M3- FO-05 Acta de Liquidacion
de Contrato objeto de la Interventoria en un tiempo maximo de 45 dias
calendario contado a partir de la fecha de terminacion y remitirla a USPEC
para su revision y aprobacion final junto con la totalidad de los soportes y los
paz y salvo a los que haya lugar segun la naturaleza del contrato.

De otro lado, la guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos Colombia compra eficiente, suscritos por las
entidades estatales, sefiala:

“Capitulo IV EJERCICIO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA. Los
supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control y
vigilancia sobre la ejecucion contractual del contrato vigilado para verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucion del objeto contratado.
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No obstante, las normas prescritas, en la revision de los contratos suscritos
por el USPEC, se evidenciaron las siguientes inconsistencias en el contrato
213 de 2019:

Los informes de supervision parciales, carecen de sustento técnico, ellos se
limitan a registrar si el contratista cumple o no cumple, pero carecen de los
soportes pertinentes como actas de cumplimiento, informes detallados que
evidencien el cumplimiento del objeto contractual, aclaraciones vy
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidon contractual, o de entrega de
elementos, entre otros.

De otra parte, se observa que no se cumplié la Clausula VIGESIMA SEXTA
liquidacién del contrato 213 de 2019, cuyo plazo de ejecucion era de 30 dias
calendario sin exceder el 31 de diciembre de 2019, pues a la fecha no se ha
liquidado.

Mediante Oficio No. E-2021-001861 de marzo 24 de 2021, la USPEC responde
a la observacion en los siguientes términos:

Respuesta de la entidad

En el Anexo 3, 1, de la carpeta comprimida se allega: i) el informe de supervision del contréfﬂ
213 de 2019 y ii) el informe de supervision del contrato 259 de 2020, dentro de los cuales se
encuentran las actas de recibo a satisfaccion de los equipos adquiridos por parte de la USPEC
con la firma de los responsables en los ERON beneficiarios.

Respecto a lo apartado en la Observacion 3 en donde se expresa, “No obstante las normas
prescritas, en la revision de los contratos suscritos por el USPEC, se evidenciaron las
siguientes inconsistencias en los contratos 213 de 2019 y 259 de 2020, suscritos con UNION
TEMPORAL VIDEOCONFERENCIA USPEC y el 283 de 2019 suscrito con AQSERV SAS.

(Negrillas y subrayado fuera de texto original) Los informes de supervision parciales, carecen
de sustento técnico, ellos se limitan a registrar si el contratista cumple o no cumple, pero
carecen de los soportes pertinentes como actas de cumplimiento, informes detallados que
evidencien el cumplimiento del objeto contractual, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, o de entrega de elementos, entre otros.”

La DINFRA, mediante memorando con radicado 1-2021-001402 del 24 de marzo de 2021
informa que:

El Contrato de Obra 283 de 2019 cuyo objeto es: “ADECUACION DE SALIDAS ELECTRICAS
EN TALLERES PRODUCTIVOS DE MADERAS Y AULAS DE SISTEMAS EN EL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDIANA SEGURIDAD DE
TULUA”, cumplié a cabalidad sus obligaciones contractuales, igualmente una vez revisado el
archivo de la entidad, se pudo evidenciar los siguientes soportes los cuales demuestran el
sustento técnico frente a la ejecucion del mismo: i) Acta de recibo a satisfaccion del contrato;
ii) Balance final de obra iii) Bitdcora de actividades llevada a cabo durante el contrato; iv)
Informe de calidad de energia v) Informe de supervision y seguimiento; vi) Planos finales de
la intervencién del contrato. En el Anexo 3, 2, se incluyen los soportes correspondientes.
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Andlisis de la Respuesta:

En relacion con los contratos 283-2019 y 259 -2020, se aceptan los
argumentos de la entidad y se excluye. Frente a lo observado en relacion

con el contrato 213 de 2019: “Los informes de supervisién parciales, carecen de
sustento técnico, ellos se limitan a registrar si el contratista cumple o no cumple, pero
carecen de los soportes pertinentes como actas de cumplimiento, informes detallados que
evidencien el cumplimiento del objeto contractual, aclaraciones y explicaciones sobre el

desarrollo de la ejecucion contractual, o de entrega de elementos, entre otros” ,es de
anotar que esas deficiencias se obtuvieron como resultado de las visitas de
campo realizadas por el equipo auditor y las evidencias encontradas en las
visitas.

En vista de lo anterior, la observacion se valida como hallazgo en lo que
respecta al contrato 213 de 2019.

Hallazgo 4. Coordinacion y programacion para el suministro de agua y
mantenimiento y operacion de PTAR Y PTAP.

LEY 489 DE 1998. Su articulo 3°, establece: “Principios de La Funcion
Administrativa. La funcion administrativa se desarrollara conforme a los,
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,”™ "
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen. PARAGRAFO. Los
principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los
organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el
desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la
legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus
deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo
momento que prime el interés colectivo sobre el particular.”

Después de realizar la revision documental y practicar la visita fiscal al COJAM
Jamundi, para verificar el cumplimiento del objeto de los Contratos Nos. 176-
2019; 177-2019; 183-2019; 213-2019; 336-2019; y 259-2020, este 6rgano de
control observd que no se da cumplimiento a los principios de la funcion
administrativa contemplado en la Ley 489 de 1998, basicamente en lo
relacionado con la Economia y Eficiencia, situacion evidenciada en los
siguientes hechos:

Contrato No. 176 de 2019. Objeto: “El mantenimiento locativo de Ila
infraestructura fisica del bloque No. 1; reposicion parcial del sistema de
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iluminacion, mantenimiento de subestacion eléctrica, mantenimiento general
de tanques y sistema de bombeo de agua potable, mantenimiento general
correctivo de equipos de bombeo de la red contra incendio y dotacion de
gabinetes de incendio del establecimiento en el COJAM en Jamundi — Valle”.

En la visita fiscal se observo que en patio 3A del Bloque 1, los internos reciben
agua 30 minutos en la mafana y 30 minutos en la tarde. Al indagar las razones
de ello, se infiere que son varias las causas, tales como el amotinamiento de
hace un afo en el cual se ocasionaron dafios a las instalaciones, pero
igualmente, se reconoce un problema técnico de afios atras que se tiene con
las tuberias de conduccién del agua que presenta dafios y fugas que impiden
abastecer debidamente los bloques del COJAM. Es cuestionable entonces, el
orden en que se realizan las intervenciones a los sistemas, priorizando en este
caso los contratos para el mantenimiento de los sistemas de bombeo y
postergando en el tiempo las actividades para la localizacion de las pérdidas
de agua y de uso eficiente del recurso, contribuyendo con ello a la
insostenibilidad del sistema de abastecimiento de agua.

Igual sucede con la operacién de la PTAR y la PTAP del COJAM Jamundi
(Contratos 183 — 2019 y 336-2019). Ambas infraestructuras atienden una
poblacién aproximada a las 6.000 personas, entre internos, guardianes,"r..,
personal administrativo y visitantes, razén por la cual por su tamaiio,
complejidad y tecnologias las plantas deben ser operadas en forma continua
todos los dias del afio. Sin embargo, por lo analizado en la documentacion de
los dos contratos de operacion de las plantas, se observa que la gestién
adelantada por el establecimiento, fue de seis (6) meses de operacion en
forma no continua, frente a los 12 meses analizados, a partir de la fecha de
expedicion del CDP 48619 del 14/05/2019 y la fecha de finalizacion del
segundo contrato 24/05/2020. (Ver Tabla No.7)
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Tabla No. 7
Caracteristicas de los Contratos 183 y 336 del 2019
Adicion
No Fecha tiem Fech Fech ($/meses/n
Contr CDP Objeto Valor modalida | firma
P a a ue va
at o d del M. .
0 inici final fecha de
contrat . ..
(0] terminacio
(0]
n)
Realizar la
operacién de
las plantas de
48619 tratamiento de $ $30.000.00
183- del agua residual Prestacion 24/07/201 ) 16/09/201
2019 14/05/20 ylo potable 60.661.0 de servicio 9 meses 9 16/11/2019 0/ @ mes
19 (PTAR/PTAP) 00 28-12-2019
en el complejo
COJAM
Jamundi (1*)
Realizar la
operacion y
mantenimiento
48619 | ol o $
del Minima 30/12/201 ) 17/02/201 .
14/05/20 de agua 61.252.3 cuantia 9 meses 9 24/05/2019 No Aplica
19 residual y 24
potable (PTAR
Y PTAP) del
COJAM
Jamundi (2%)

Nota: (1*) Incluye mano de obra para la operacion de las plantas, caracterizacion fisico quimica y
microbioldgica, retiro de lodos y suministro de quimicos para la operacién de las plantas.

Nota: (2*) Incluye mano de obra para la operacion de las plantas, caracterizacion fisico quimica 'y
microbiologica

La PTAP suministra un volumen diario de 400 m3, el cual esta de acuerdo a la
concesion autorizada por la Corporaciéon Autbnoma Regional del Valle del
Cauca — CVC-, el cual corresponde a un 20% del volumen suministrado.

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, los guardianes designados
por la administracién del COJAM para labores de mantenimiento, se ven
obligados a asumir labores que no se encuentran dentro de sus funciones,
ademas de no reunir el perfil laboral para cumplir con las mismas, poniendo
en riesgo la operatividad de la planta y la continuidad del servicio. Aunado a lo
anterior, el COJAM no tiene personal ni recursos para el mantenimiento de las
plantas, lo que ha llevado a que el personal del INPEC, realice reparaciones
por su cuenta e incluso realice operaciones autorizadas! que ponen en riesgo
la validez de las polizas de estabilidad de las obras contratadas por la USPEC.
Esas intervenciones las realizan, segin manifestoé la Entidad, porque de lo
contrario las instalaciones se quedarian sin agua y sin el tratamiento de las
aguas residuales?.

! Los Guardianes del COJAM Jamundi reconocen que en ocasiones deben utilizar repuestos de las
estaciones de bombeo que salen del servicio por algin dafio, para colocarlos en otras plantas que los
necesiten y asi, no interrumpir totalmente el servicio en todos los blogues de la penitenciaria.
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2 En el Acta de Visita Fiscal del 19/03/2021, la Ingeniera de la USPEC, que acompaii6 a los Auditores
en dicha visita, pidié gue se dejara registrada la siguiente nota: “La ingeniera Natalia Moreno resalta que,
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Sobre ese particular, se debe resaltar que los contratos para la operacién de
la PTAP y la PTAR, obligan al Contratista a capacitar a personal del INPEC
para operar las plantas. Sin embargo, la CGR observa que, dentro de las
funciones asignadas a los guardianes, no esta la de operar las plantas;
ademas, ese personal no reune el perfil académico para ejecutar esas labores,
con el consecuente riesgo que existe por la manipulacion que deben hacer de
sustancias quimicas para el tratamiento de aguas; aunado a ello, existe el
riesgo que, por falta de un adecuado manejo de las plantas por un personal
sin experticia técnica, con riesgo de ocasionar dafios en los equipos
instalados. Ademas, el personal del INPEC, por politicas de talento humano
institucional, es rotado constantemente y cualquier capacitacion que se les
pueda dar a los guardianes, se perderia?.

Lo descrito se presenta por deficiencias administrativas en relacion con
priorizacién de inversién del recurso publico y falta de coordinacion entre el
INPEC y la USPEC que afectan el normal funcionamiento del COJAM, ponen
en riesgo la salud publica, afectan el ambiente de los usuarios del servicio en
el COJAM Jamundi y, adicionalmente generan riesgo de incurrir en mayores
costos por falta de oportunidad en las reparaciones 0 mantenimiento
requeridos.

Mediante Oficio No. E-2021-001962 de marzo 26 de 2021, la USPEC responﬁ?H
a la observacion en los siguientes términos:

Respuesta de la entidad

“Se informa por parte de la Direccion de Infraestructura que la USPEC y FONADE (Hoy
ENTerritorio) Suscribieron el contrato Interadministrativo 216144 de 2016 el cual tiene como
objeto: “Gerencia para la construccién e interventoria, ampliacién de cupos y mantenimiento
de lainfraestructura carcelaria y penitenciaria del orden nivel nacional requerida por la USPEC,
asi como la elaboracion del Plan Maestro de Infraestructura en materia Penitenciaria y
Carcelaria’. De este contrato interadministrativo se derivé el contrato No. 2192266 de 2019
cuyo objeto es: “MANTENIMIENTO O MEJORAMIENTO DE LA CONSTRUCCION FISICA
GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO EPMSC
BUENAVENTURA Y DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE JAMUNDI
(COJAM), EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA A CARGO DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC” que dentro de sus alcances estéa la
intervencién de la red hidrosanitaria del Bloque 1 y el mantenimiento o mejoramiento de las
plantas eléctricas y subestaciones, tal y como se evidencia en el oficio de ENTerritorio No.

durante el recorrido a los tanques de almacenamiento de agua, el INPEC informa que, debido a las
necesidades del servicio, ha realizado intervenciones sobre los equipos y elementos instalados,
posteriores a la suscripcion del acta de recibo y entrega de espacios”

1 En el Acta de visita Fiscal del 19/03/2021, se registré que el funcionario responsable de mantenimiento
del COJAM Jamundi, manifestd que la capacitacion para el manejo de las plantas “... si fue ofertada por
el contratista, pero no fue aceptada por el alto grado de responsabilidad que implica la operacién de las
plantas”
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20212700056941 del 19 de marzo de 2021, en donde se marca la trazabilidad de las acciones
y procesos de dicho contrato para este frente.

Actualmente, el contrato sefialado se encuentra suspendido hasta el 1 de abril de 2021, y tiene
programado iniciar la ejecucién de la Etapa 2 correspondiente a la fase de ejecucién a partir
del 05 de abril de 2021, para lo cual se tiene programada visita en compafiia de Contratista,
Interventoria, ENterritorio y USPEC para el dia 07 de abril de 2021, con el fin que el
establecimiento realice la entrega de los espacios a intervenir.

Adicionalmente, en atencién a lo mencionado, se anexa cronograma actual de ejecucion de
obra con inicio a fecha del 05/04/2021.

Por lo tanto y teniendo en cuenta que va el Contrato 2192266 de 2019 tiene dentro de su
alcance la intervencion de la red hidrosanitaria, no se contempl6 esta actividad en los contratos
observados ya que se podria generar una doble contratacion.

Por otro lado, con respecto al mantenimiento y operacién de las plantas de tratamiento del
COJAM Jamundi, por medio del mismo convenio se celebrd el contrato de obra No. 2180873
con objeto “MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE
AGUA EN EL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE JAMUNDI — VALLE DEL
CAUCA (COJAM JAMUNDI)”, teniendo como fecha de inicio del mismo el 26/08/2018 y con
fecha de finalizacion del 10/09/2019, dando por concluido dicho contrato. Como soporte a lo
mencionado se anexan las actas de terminacién y liquidacion del contrato.

Igualmente, desde el 25 de mayo de 2020 se realizan las labores de operacion y
mantenimiento de la PTAP y PTAR del establecimiento COJAM JAMUNDI, sobre el Contratista

de Obra e Interventoria su normal funcionamiento, suministrando agua potable al
establecimiento y realizando el tratamiento de los vertimientos en debida forma, dandolegs.
continuidad al contrato de Obra 336 de 2019” (LAS SUBRAYAS, SON AUTORIA DE LAr—‘
CGR).

Analisis de la respuesta

Frente a la respuesta, la entidad no esgrime una explicacién fundamentada
acerca del bajo suministro de agua en los sitios visitados; de igual manera, no
explica las razones por las cuales se dejan periodos de tiempo sin operar, tanto
por la PTAP como por la PTAR del COJAM Jamundi, ni de cédmo se mitigan
los riesgos de la operacion de las plantas operadas con personal sin el perfil y
entrenamiento certificado para hacerlo; ademas de los riesgos propios que trae
la manipulacién de productos quimicos por personal no calificado.

La USPEC entrega justificaciones de la no inversion en la intervencion de las
redes hidrosanitarias del bloque 1, por la existencia del Contrato 2192266 de
2019, derivado del contrato Interadministrativo 216144 de 2016, suscrito entre
la USPEC y FONADE (Hoy ENTERRITORIO), que tiene dentro de su alcance
la intervencidn de la red hidrosanitaria, y que, por ello, no se contempl6 esta
actividad en los contratos observados por la CGR, ya que se podria generar
una doble contratacion. Precisamente, ese es el cuestionamiento de este ente
de control, las deficiencias administrativas en relaciéon con priorizacion de
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inversién del recurso publico y falta de coordinaciéon entre el INPEC y la
USPEC que afectan el normal funcionamiento del COJAM Jamundi.
Por lo anterior, la CGR valida el hallazgo de auditoria.

Hallazgo 5. Ampliacion de cupos en el Centro de Reclusion de Cali.

Sentencia “T-762/15-ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN EL
SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO-Jurisprudencia
constitucional/ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN
ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Declarado en sentencia T-153/98 por
hacinamiento, audn persiste.... Esta Corte se ha pronunciado mediante
las Sentencias T-153 de 1998 y T-388 de 2013, en las cuales la Corte
Constitucional declar6 la existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional
(ECI) “en las prisiones” y en el “Sistema Penitenciario y Carcelario’,
respectivamente. En dichas sentencias esta Corporacion evidenci6 fallas de
caracter estructural que requieren de la colaboracibn armoénica de las
entidades del Estado, para lograr su superacion. Asi mismo, estas dos
sentencias son importantes referentes jurisprudenciales a partir de los cuales
se ha diagnosticado y comprendido la problemética carcelaria y penitenciaria
del pais, en especial, por parte del juez constitucional. La Sentencia T-153 de
1998, después de realizar un andlisis histérico del fenébmeno de la ocupaci%
carcelaria en el pais, identific6 como uno de los focos de accion contra
sobrepoblacion, entre otros, la necesaria adecuacion de la infraestructura
fisica del sistema penitenciario”

La Sentencia C-826/13-CREACION E IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE
CONTROL DE CALIDAD EN LAS ENTIDADES ESTATALES - Exequibilidad
de los articulos 1° y 2° de la Ley 872 de 2003ADMINISTRACION PUBLICA-
Principio de celeridad...En cuanto al principio de celeridad, la jurisprudencia de
esta Sala ha sostenido que éste implica para los funcionarios publicos el
objetivo de otorgar agilidad al cumplimiento de sus tareas, funciones y
obligaciones publicas, hasta que logren alcanzar sus deberes basicos con la
mayor prontitud, y que de esta manera su gestion se preste oportunamente
cubriendo las necesidades y solicitudes de los destinatarios y usuarios, esto
es, de la comunidad en general. Igualmente ha sefialado esta Corporacion,
gue este principio tiene su fundamento en el articulo 2° de la Constitucion
Politica, en el cual se sefiala que las autoridades de la Nacion tienen la
obligacion de proteger la vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades de los ciudadanos, al igual que asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares, lo cual encuentra desarrollo
en articulo 209 Superior al declarar que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales entre los que se destaca el de la celeridad
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en el cumplimiento de las funciones y obligaciones de la administracion
publica.

La Ley 489 1998 en su articulo 3°, establece: “Principios de La Funcién
Administrativa. La funcion administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen. PARAGRAFO. Los
principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los
organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el
desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la
legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus
deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo
momento que prime el interés colectivo sobre el particular.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO suscrito entre la Nacion-Ministerio de
Justicia y del Derecho, El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC),

la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), el Departame%
del Valle del Cauca y el Municipio de Santiago de Cali, cuyo objeto es au
esfuerzos de cooperacion interinstitucional entre los diferentes entes
Gubernamentales para desarrollar en el Departamento del Valle del Cauca,
estrategias que permitan la estructuracion y ejecucién de convenios
especificos encaminados a mejorar las condiciones penitenciarias y
carcelarias y/o disminuir el hacinamiento carcelario.

De acuerdo con los considerandos, en junio de 2018, el hacinamiento ascendi6
al 61.81% a nivel del Valle del Caucay al 186.7% para el caso de Cali (EPMSC
Cali-ERE) en donde se cuenta con una capacidad de 2.046 cupos carcelarios
para una poblacion de 5.865 PPL, de los que 2.871 son sindicados cuya
custodia y vigilancia es responsabilidad de las entidades territoriales y 2.999
son condenados, siendo estos Ultimos responsabilidad del INPEC.

No obstante lo anterior, en visita fiscal realizada el dia 24 de marzo de 2021 al
Centro de Reclusion de Cali, se revis6 el convenio de cooperacion
mencionado, suscrito el 03 de agosto de 2018 en donde se evidencié la
Escritura Publica numero 1173 de 28 de diciembre de 2018 mediante la cual
la Gobernacién del Valle, doné legalmente el lote donde se van a construir los
pabellones y, constancia de la condonacion del pago de pago de impuesto
predial del mencionado lote ( correspondiente a 18 afos), por parte del
Municipio de Cali.
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Por su parte, la USPEC celebro los contratos 279 de 2020 cuyo objeto es la
prestacion del servicio de consultoria para la elaboracion de estudios, disefios
valoracion, tramites y permisos que faciliten la construccion del
establecimiento carcelario de mediana seguridad de Cali, y el 281 de 2020 de
la Interventoria técnica al contrato 279, los cuales, de acuerdo con
comunicaciéon E-2021-001875 de 24-03-2021, se encuentran suspendidos a la
fecha. En consecuencia, no se ha presentado ningun avance en los estudios,
disefios y permisos necesarios para iniciar las obras tendientes a reducir el
hacinamiento que afecta a la PPL en el Centro de Reclusion visitado.

Lo anterior evidencia deficiencias de planeacion (se inicié el proceso de
contratacion el 27 de octubre de 2020) y de priorizacion de recursos en obras
de mayor impacto como es el caso del proyecto para la Construccién y
Ampliacién de Infraestructura para Generacion de Cupos lo que genera que
las condiciones de hacinamiento no se reduzcan y por tanto se incumplan los
principios de la funcion administrativa.

Mediante Oficio No. E-2021-001962 de marzo 26 de 2021, la USPEC responde
a la observacion en los siguientes términos:

Respuesta de la entidad 51—.

Se informa por parte de la Direccién de Infraestructura, que el Establecimiento de
VILLAHERMOSA en CALI, pertenece al grupo de establecimientos de primera generacion, el
cual fue construido en el afio 1958, con 61 afios de antigliedad, el cual presenta un alto grado
de hacinamiento, que ha motivado multiples tutelas por las condiciones indignas en las que
viven los internos. La USPEC, realiz6 las inspecciones técnicas donde se evidencia el estado
de inestabilidad y deterioro asociado a la edad de las edificaciones, y como resultado se
presenta la necesidad de realizar una intervencion en el establecimiento para la generacion
de cupos y el mejoramiento de las instalaciones existentes.

Sin embargo, no habia sido posible adelantar ninguna intervencién dado que el predio era
propiedad de la Gobernacién, asi que mediante escritura No. 1173 del 28 de diciembre de
2018 de la notaria 20 de Cali el departamento del Valle de Cauca don¢ el predio localizado en
la transversal 25 No. 31-116 al Ministerio de Justicia y del Derecho — INPEC, identificado con
matricula inmobiliaria No. 370-998745 y con una cabida de 69.755,40 m2, para poder ejercer
el proyecto de ampliacion y renovacion del EPMSC de Cali — Villahermosa. Consecuente a
esto la USPEC, hizo visita de diagnéstico y estudios del predio para definir la viabilidad de la
implantacion de nuevas edificaciones con el objeto de ampliar los cupos para la PPL de
acuerdo a las estadisticas y estudio realizados por el INPEC presentado en el informe
Penitenciario y Carcelario en conjunto con la Defensoria del Pueblo en el afio 2015, el cual
evidencia un hacinamiento de méas del 200%. Es de tener en cuenta que el predio al haber
sido entregado el 28 de diciembre de 2018, no se tenia proyectado hacer inversion para el afio
2019 y adicionalmente se requeria realizar un informe de viabilidad para poder invertir los
recursos pertinentes, el cual se realizé en 2019 por parte de los profesionales de la USPEC.
Aunado a esto, los recursos de la USPEC para el afio 2019 se destinaron a los proyectos
contenidos en el Conpes 3871. Es asi que en el afio 2020 se desarrollaron los documentos
técnicos para la contratacion de los estudios y disefios para la ampliacion y renovacion del
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EPMSC de Cali — Villahermosa, asi como los de la interventoria. De acuerdo al inicio de la
elaboracién de los estos documentos técnicos se hizo solicitud de vigencias futuras al
Ministerio de Hacienda, la cual fue aprobada mediante oficio No. 2-2020-048838 del 28 de
septiembre de 2020 cuyo objeto fue dar “Autorizacién para comprometer Vigencias Futuras
de 2021 y 2022 del Presupuesto de Gastos de Inversiébn — Construccién ampliacion de
infraestructura para generacion de cupos en los establecimientos de reclusion del orden
nacional” donde se incluye “v) realizar la contrataciéon de consultoria para los estudios y
disefios del nuevo ERON en Cali”.

CONSULTORIA ESTUDIOS Y DISENOS Es asi que durante el 2020 la USPEC adelanto el
proceso de seleccidn bajo la modalidad de Concurso de Méritos Abierto No. USPEC-CM-035-
2020, para contratar la “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS,
DISENOS, VALORACION, TRAMITES Y PERMISOS QUE FACILITEN LA CONSTRUCCION
DEL EPMSC “ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO” DE CALI, VALLE DEL CAUCA.” El proyecto de anexo de condiciones
generales se publicé en el Portal Unico de Contratacion Publica — SECOP Il el dia 26 de
octubre de 2020 hasta el 3 de noviembre de 2020.

Una vez surtidas las etapas del proceso de seleccion, se adjudicé el PROCESO DE
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. USPEC-CM-035-2020, al proponente
CONSORCIO RENACER USPEC, por la suma de DOS MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS ($2.724.057.612,00)
M/CTE., IVA incluido y demés impuestos y contribuciones de ley a que haya lugar para la
celebracion, legalizacion, ejecucién y liquidacion del contrato. Se celebr6 la contratacion entre
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios “USPEC” y el Consorcio Renacer USPE
con Nit. 901439910-1, mediante contrato No. 279 del 23 de diciembre de 2020, cuyo pl
inicial de ejecucién es de 14 meses, a partir de la fecha de la firma del acta de inicio, por lo
tanto, el proyecto se encuentra vigente y en perfeccionamiento, a la fecha esta en tramite la
elaboracion del acta de inicio.

Alcance Del Proyecto EI Complejo penitenciario y carcelario se disefiara para minima,
medianay alta seguridad, el cual generaréd aproximadamente 4500 nuevos cupos. El complejo
contempla 20 pabellones asi: 17 pabellones para hombres y 3 pabellones para mujeres, areas
de portales de acceso, guardia interna y externa, edificio para administracion, alojamiento de
guardia, taller de mantenimiento, caniles, acopio, edificio judicial, resefia, sanidad, visitas,
rancho, lavanderia, UT para hombres, UT para mujeres, talleres y aulas educativas, zonas de
circulacién y anillos de seguridad, asi como las plantas de agua de tratamiento para aguas
residuales y planta de tratamiento para agua potable.

INTERVENTORIA De igual forma, la Entidad adelanté el proceso de selecciéon bajo la
modalidad de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No.USPEC-CM-036-2020 con el fin de
contratar la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA JURIDICA Y FINANCIERA A
LA CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS, DISENOS,
VALORACION, TRAMITES Y PERMISOS QUE FACILITEN LA CONSTRUCCION DEL
EPMSC ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO” DE CALI, VALLE DEL CAUCA” el cual fue publicado en el Portal Unico de
Contratacion Publica— SECORP Il el dia 27 de octubre de 2020. De acuerdo con el cronograma
establecido en la plataforma SECOP II, el dia 13 de noviembre de 2020 a las 11:00 horas se
realiz6 el cierre del proceso, sin recibir ninguna oferta dentro del término establecido para tal
fin. En virtud de lo anterior, se realizo la declaratoria de desierto mediante Resolucién No.
000593 de 24 de noviembre de 2020. Por lo anterior, la USPEC adelantd un nuevo proceso
de seleccién bajo la modalidad de Concurso de Méritos Abierto No. USPEC-CM-047-2020,
para contratar la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA JURIDICA Y FINANCIERA
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GENERAL DE LA REPUBLICA

A LA CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS, DISENOS,
VALORACION, TRAMITES Y PERMISOS QUE FACILITEN LA CONSTRUCCION DEL
EPMSC “ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO” DE CALI, VALLE DEL CAUCA.”, el cual fue publicado en el Portal Unico de
Contratacion Publica — SECOP Il el dia 27 de noviembre de 2020 hasta el 3 de diciembre de
2020, con el fin de que los interesados en participar en el Proceso de Contratacién presentaran
observaciones al mismo.

La USPEC emiti6 la Resolucion No.000628 del 9 de diciembre de 2020, mediante la cual
ordeno la apertura del PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. USPEC-CM-
047-2020, a la luz del articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015. Una vez surtidas las
etapas del proceso de seleccion, se adjudico el PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO No. USPEC-CM-047-2020, al proponente ARQUITECTURA Y URBANISMO SXXI
SAS, por la suma de SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS ($754.366.186.00) M/CTE.,
incluido el IVA, y demds impuestos y tributos a que haya lugar para la celebracion, legalizacion,
ejecucion y liquidaciéon del contrato. Se celebrd contratacién entre la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios “USPEC” y el ARQUITECTURA Y URBANISMO SXXI SAS con
Nit. 901.183.827-7, mediante contrato No. 281 del 23 de diciembre de 2020, cuyo plazo inicial
de ejecucion es de 14 meses, a partir de la fecha de la firma del acta de inicio, por lo tanto, el
proyecto se encuentra vigente y en perfeccionamiento, a la fecha esta en tramite la elaboracion
del acta de inicio. De acuerdo a lo anterior se aclara que el proceso a la fecha se encuentra
vigente y que el proceso corresponde a la “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS, DISENOS, VALORACION, TRAMITES Y PERMISOS QUE FACILITEN LA
CONSTRUCCION DEL EPMSC “ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIAN
SEGURIDAD Y CARCELARIO” DE CALI, VALLE DEL CAUCA”y no a obras de construcciéis
El presente oficio de respuesta atiende el requerimiento hecho por la Contraloria General de
la Republica y su contenido reporta informacién valida, integral y completa para los propésitos
del proceso de control fiscal que se adelanta.

Andlisis de la Respuesta
La Entidad manifiesta en su respuesta entre otros:

o ... “Se requeria realizar un informe de viabilidad para poder invertir los
recursos pertinentes, el cual se realiz6 en 2019 por parte de los
profesionales de la USPEC. Aunado a esto, los recursos de la USPEC
para el afio 2019 se destinaron a los proyectos contenidos en el
Conpes 3871.” ...

o ..Esasique en el afio 2020 se desarrollaron los documentos técnicos para
la contrataciéon de los estudios y disefios para la ampliacion y renovacion
del EPMSC de Cali — Villahermosa, asi como los de la interventoria. ...

o ... Es asi que durante el 2020 la USPEC adelant6 el proceso de
selecciébn bajo la modalidad de Concurso de Meéritos Abierto
No.USPEC-CM-035-2020, para contratar la “CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS, DISENOS, VALORACION,
TRAMITES Y PERMISOS QUE FACILITEN LA CONSTRUCCION DEL
EPMSC “ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
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SEGURIDAD Y CARCELARIO” DE CALI, VALLE DEL CAUCA.” El
proyecto de anexo de condiciones generales se publicé en el Portal
Unico de Contratacion Publica — SECOP |l el dia 26 de octubre de 2020
hasta el 3 de noviembre de 2020...

Analizada la respuesta de la Entidad, se concluye que, por deficiencias
administrativas como la oportunidad con que se realiza el informe de
viabilidad necesario para la inversiéon de recursos y los documentos
técnicos para la contratacion de los estudios y disefios asi como a falta
de priorizacion de la inversion de recursos publicos de la Entidad en la
ampliacion de cupos, se afectan las condiciones de permanencia de la
PPL en el ERON de Cali, establecimiento este que presenta un alto
porcentaje de hacinamiento que aln no se empieza a reducir.

Por lo anterior, la CGR valida hallazgo de auditoria.
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