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Doctor
ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ
Director
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC
Bogota D.C.

Asunto: Informe final de Actuacion Especial

En ejercicio del control fiscal adelantado en la entidad a su cargo, de manera atenta
remito el informe final resultado de la Auditoria de Actuacion Especial a la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC - EPAMS Cesar.

Del informe de auditoria, se desprenden importantes compromisos, que, atendidos
oportunamente, deben permitir la correccién de los asuntos sobre los que se
advierten debilidades, lo cual redundara en un eficaz desarrollo institucional y en el
cumplimiento de los objetivos misionales.

La entidad evaluada dentro de este proceso auditor debera suscribir y presentar su
respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presente informe,
atendiendo lo establecido en el Sistema de Rendicién de Cuentas e informes —
“SIRECI"-adoptado mediante la Resolucion Organica de la CGR No. 042 del 25 de
agosto del 2020; norma que regula las modalidades de cuentas, e informes, asi
como la forma, contenido, términos, prorrogas para la rendicion del mismo. Por lo
anterior le informo que el plazo maximo para el cargue del Plan de Mejoramiento es
de 20 dias habiles a partir del recibo del presente informe.

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Republica no emite pronunciamiento;
no obstante, sera insumo para un proximo proceso auditor que adelante el 6rgano
de control.

Cordialmente,

o
=
e -
__SEBASTIAN MONTOYA MEJIA
“Contralor Delegado Sector Justicia
Proyecto: Elizabeth O. Profesional Universitario
Reviso: Alberto Torres G Director DVF
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UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC.
Contratos realizados para la operacion y mantenimiento de los sistemas de
agua potable y residual en los Establecimientos penitenciarios y carcelarios
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Contralor Delegado para el Sector SEBASTIAN MONTOYA MEJIA
Justicia:

Director de Vigilancia Fiscal: ALBERTO TORRES GUTIERREZ
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Bogota,

Doctor

ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ

Director General

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

andres.diaz@uspec.gov.co

Avenida Calle 26 Nro. 69-76

Torre 4 Edificio Elemento Pisos 12,13 y 14
Bogota D.C.

Respetado Dr. Diaz:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion
Reglamentaria Organica 0024 del 9 de enero de 2019, la Contraloria General
de la Republica realiz6 Actuacién Especial de Fiscalizacion a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de
la informacién suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le
son aplicables a su actividad institucional en relacidon con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre
cumplimiento de las disposiciones aplicables en los contratos revisados;
conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los principios fundamentales de
auditoria y las Directrices impartidas para la Actuacion Especial, conforme a lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica 0022 del 31-08-2018,
proferida por la Contraloria General de la Republica -CGR-, en concordancia
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI"), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la

1|SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions
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Actuacion Especial destinadas a obtener garantia limitada de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La Actuacion Especial incluyo el examen de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en el Sistema Integrado para el Control
de Auditorias y los archivos de la Contraloria General de la Republica.

La Actuacion Especial se adelanto por la Contraloria Delegada para el Sector
Defensa, Justicia y Seguridad a los Contratos de interventoria No. 234 de 2018
y 001/2019 para obras de mantenimiento asi como la ejecucién de los
contratos realizados e intervencion de los sistemas de agua potable y residual
en los Establecimientos penitenciarios y carcelarios del Cesar y de los
contratos de mantenimiento, atencion de emergencia y operacion de los
sistemas hidrosanitario en virtud del contrato No. 125 y 126 del 2020 -
“Contratar a monto agotable por precios unitarios las actividades necesarias
para el mantenimiento, atencion de emergencias y operacion de los sistemas
hidrosanitarios de los ERON a cargo del INPEC” e la ciudad de Valledupar.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la Actuacion Especial, las respuestas fueron analizadas y en este
informe se incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

2. OBJETIVO DE LA ACTUACION ESPECIAL 5'—’
2.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la Ejecucion de los Contratos realizados para la operacion y
mantenimiento de los sistemas de agua potable y residual en los
Establecimientos penitenciarios y carcelarios del Cesar y los contratos de
mantenimiento, atencion de emergencia y operacion de los sistemas
hidrosanitarios y emitir concepto sobre el estado del mismo y si la contratacion
cumplié con los principios y finalidades de la funcion administrativa.

2.2FUENTES DE CRITERIO

2.2.1 Generales y Transversales a Todos los Objetivos:

Constitucion Politica de Colombia Articulos No. 2, 113, 209.
Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de
la Administracion Publica”.
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Articulo No. 4 y 95 de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre
la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica”

Ley 610 de 2000, modificada por el Decreto No. 403 de 2020, por la cual
establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias; Articulo No. 124- Elementos de la responsabilidad fiscal,
articulo No. 125- Dafo patrimonial al Estado, 126- Pérdida, dafio o deterioro
de bienes y 135- Indagacion preliminar.

Ley 734 de 2002: Articulo No. 25- Destinatarios de la ley disciplinaria, Articulo
No. 34 - Deberes, Articulo No.53- Sujetos disciplinables, modificado por el
articulo No.44 de la Ley 1474 de 2011.

Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Codigo Penal. ;:

Contratos de Obra e interventoria relacionados con la muestra objeto de
seguimiento.

Manuales de Contratacion y de interventoria de la entidad.
2.2.2 Fuentes de criterio Especificas

Resolucion Organica No. 6680 de 2012 (agosto 2) Contraloria General de la
Republica Por la cual se adoptan herramientas y actuaciones especiales de
control fiscal con miras a maximizar su eficiencia, oportunidad y efectividad,
asi como la evaluacion de la informacion estratégica resultante del ejercicio de
la vigilancia fiscal.

Resolucion Reglamentaria Organica No. 0024 de 2019, por la cual se
reglamenta la actuacion especial de fiscalizacion en la Contraloria General de
la Republica.
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2.2.3 Otras fuentes de criterio generales

Decreto No. 457 de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada la pandemia del Coronavirus COVID-19 vy el
mantenimiento del orden publico"

2.3 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL

El monto de recursos a auditar corresponde al total asignado a los contratos
de interventoria No. 234 de 2018 y 001/2019 para obras de mantenimiento
asi como la ejecucion de los contratos realizados e intervencidn de los
sistemas de agua potable y residual en los Establecimientos penitenciarios y
carcelarios del Cesar y de los contratos de mantenimiento, atencion de
emergencia y operacion de los sistemas hidrosanitario en virtud del contrato
No. 125y 126 del 2020 - “Contratar a monto agotable por precios unitarios las
actividades necesarias para el mantenimiento, atencion de emergencias y
operacion de los sistemas hidrosanitarios de los ERON a cargo del INPEC”

Con el propdsito de emitir un concepto sobre el avance de la ejecucion y si la
contratacion ha cumplido con los principios y finalidades de la funcion
administrativa.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de la Actuacion Especial 5'—’

En virtud de la declaracion del aislamiento social preventivo en todo el pais, a
través del Decreto No.457 de 2020 con ocasién del Covid-19 prorrogado en el
tiempo, el trabajo se desarroll6 desde casa, igualmente debido a la pandemia
se presentaron limitaciones en la entrada en algunos espacios en el
Establecimiento Penitenciario y Carcelario - EPMSC ERE VALLEDUPAR.

2.5 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Actuacion Especial, la Contraloria General de la
Republica constituyé un (1) hallazgos administrativos con presunta
connotacion disciplinaria el cual sera trasladado a las instancias
correspondientes.

2.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se
encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo,
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dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica como
resultado de la actuacion especial y que hacen parte de este informe. Tanto el
Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados a
través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de
los 20 dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta actuacion, segun lo establecido en la Resolucion organica
que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C,

_—SEBASTIAN-MONTOYA MEJIA
Contralor Delegado para el Sector Justicia

Aprobo: Alberto Torres Gutiérrez Director de Vigilancia Fiscal CDSJ

Revisaron: Juan Carlos Gonzalez Truijillo Supervisor Actuacion Especial Nivel Central
Rosa Eledina Torres Cardenas

Elaboré: Equipo Auditor

—=
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de la Actuacién Especial aplicados en
la evaluacién de la contratacion, fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Evaluar el avance de ejecucion presupuestal de los Contratos de
interventoria No. 234 de 2018 y 001/2019 para obras de mantenimiento asi
como la ejecucion de los contratos realizados e intervencion de los
sistemas de agua potable y residual en los establecimientos penitenciarios
y carcelarios del Cesar y de los contratos de mantenimiento, atencion de
emergencia y operacion de los sistemas hidrosanitario en virtud del
contrato No.125 y 126 del 2020 - “Contratar a monto agotable por precios
unitarios las actividades necesarias para el mantenimiento, atencién de
emergencias y operacion de los sistemas hidrosanitarios de los ERON a
cargo del INPEC” y emitir concepto sobre la misma y si la contrataciéon ha
cumplido con los principios y finalidades de la funcion administrativa.

Evaluar el avance fisico de los objetos contractuales en materia de obra
publica de los Contratos de Obra y de interventoria No. 001/2019y 234 de
2018 para obras de mantenimiento asi como la ejecucion de los contratos
realizados e intervencion de los sistemas de agua potable y residual en los
Establecimientos penitenciarios y carcelarios del Cesar y de los contratos
de mantenimiento, atencion de emergencia y operacion de los sistema
hidrosanitario en virtud del contrato No. 125 y 126 del 2020 - “Contrata
monto agotable por precios unitarios las actividades necesarias para el
mantenimiento, atencidn de emergencias y operacion de los sistemas
hidrosanitarios de los ERON a cargo del INPEC”, verificando el
cumplimiento de la normatividad aplicable a los Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios

Realizar Seguimiento a la entrega de obra de dichos contratos. Con el fin
de determinar si la contratacion cumplié con los principios y finalidades de
la funcién administrativa.

3.2 FUENTES DE CRITERIOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion
son:

Constitucion Politica de Colombia Articulos No. 2, 113, 209.
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Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica”.

Articulos No. 4 y 95 de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo No. 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica”

Ley 610 de 2000, modificada por el Decreto No. 403 de 2020, por la cual
establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias; Articulos No. 124- Elementos de la responsabilidad fiscal,
articulo No.125- Dafo patrimonial al Estado, 126- Pérdida, dafio o deterioro
de bienes y 135- Indagacion preliminar.

Ley 734 de 2002: Articulo No. 25- Destinatarios de la Ley disciplinaria, Articulo
No. 34- Deberes, Articulo No. 53- Sujetos disciplinables, modificado por el
articulo No. 44 de la Ley 1474 de 2011.

Contratos de Obra e interventoria relacionados con la muestra objeto de
seguimiento.

Manuales de Contratacion y de interventoria de la entidad.

Fuentes de Criterio Especificas

Resoluciéon Organica No. 6680 de 2012 (agosto 2) Contraloria General de la
Republica Por la cual se adoptan herramientas y actuaciones especiales de
control fiscal con miras a maximizar su eficiencia, oportunidad y efectividad,
asi como la evaluacion de la informacion estratégica resultante del ejercicio
de la vigilancia fiscal.

Resolucién Reglamentaria Organica No. 0024 de 2019, por la cual se
reglamenta la actuaciéon especial de fiscalizacion en la Contraloria General
de la Republica.
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Otras Fuentes de Criterio Generales

Decreto No. 457 de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de
la emergencia sanitaria generada la pandemia del Coronavirus COVID-19 y
el mantenimiento del orden publico"

4. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL
4. 1RESULTADOS GENERALES SOBRE LA MATERIA AUDITADA

Como resultado de la Actuacion Especial realizada, la CGR considera que, con
respecto al cumplimiento de la normatividad aplicable a la ejecucion de los
recursos objeto de la Actuacion Especial, se presentan los resultados
obtenidos en los contratos de infraestructura del municipio de Valledupar.

4.1.1 Resultados objetivo especifico No. 1.

Evaluar el avance de ejecucidn presupuestal de los Contratos de Obra y de
interventoria No. 234 de 2018 Y 001/2019 para obras de mantenimiento asi
como la ejecucion de los contratos realizados e intervencion de los sistemas
de agua potable y residual en los Establecimientos penitenciarios y carcelarios
del Cesar y de los contratos de mantenimiento, atencion de emergencia y
operacion de los sistemas hidrosanitario en virtud del contrato No. 125 y 126
del 2020 - “Contratar a monto agotable por precios unitarios las actividades
necesarias para el mantenimiento, atencion de emergencias y operacion de
los sistemas hidrosanitarios de los ERON a cargo del INPEC” y emitir concepg"‘
sobre la misma y si la contratacion ha cumplido con los principios y finalidades
de la funcion administrativa.

Verificada la ejecucion de los recursos de obra, mantenimiento, mejoramiento
general de la infraestructura fisica del Establecimiento Penitenciario vy
Carcelario se puede detallar el Presupuesto asi:

Cuadro Nro. 1. Relaciéon de Contratos USPEC

Cifras en pesos

N° FECHA VALOR
CONTRATISTA SR
CONTRATO SUSCRIPCION TOTAL

Obras de mantenimiento y mejoramiento
general de la infraestructura fisica del
CONSORCIO CAL establecimiento penitenciario y carcelario
001-2019 8/01/2019 1.324.929.262
VALLEDUPAR de mediana seguridad y establecimiento de
reclusién especial de Valledupar (EPMSC -

ERE- VALLEDUPAR a cargo del INPEC
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CONTRATO

CONTRATISTA

FECHA
SUSCRIPCION

OBJETO

VALOR
TOTAL

234-2018

CONSORCIO
INTERJASB

28/12/2018

Interventoria técnica administrativa vy
financiera para las obras de mantenimiento
y mejoramiento  general de la
infraestructura fisica del establecimiento
penitenciario y carcelario de mediana
seguridad y establecimiento de reclusion
especial de

Valledupar (EPMSC-ERE-

VALLEDUPAR) a cargo del INPEC

368.741.349

125-2020

CONSORCIO
ERON

8/05/2020

“Contratar a monto agotable por precios
unitarios las actividades necesarias para el
mantenimiento, atencién de emergencias y
operacion de los sistemas hidrosanitarios de

los ERON a cargo del INPEC”

18.572.899.965

126-2020

CONSORCIO
INTERVENTORES
USPEC

8/05/2020

Interventoria técnica administrativa,

juridica y financiera, para ejecutar a monto
agotable unitarios las

por  precios

actividades necesarias para el
mantenimiento, atencién de emergencias y
operacion de los sistemas hidrosanitarios de

los ERON a cargo del INPEC”

1.800.705.192

Fuente: Informacion Contratos

F

» El contrato por Licitacidn publica Nro.001 de 2019 suscrito el 8 de enero de

2019 con CONSORCIO CAL VALLEDUPAR por $1.324.929.262 y el cual
se adiciond en $219.591.634 para un valor total del contrato de
$1.544.520.896 conforme a los soportes y justificaciones entregadas por el
contratista, revisadas y aprobadas por el interventor y supervisor tanto para
la adicidon como la suspension y prorroga; las obras plasmadas en el
contrato fueron entregadas y recibidas a satisfaccion el 28 de enero por el
contratista, interventor, supervisor USPEC y por el INPEC Directora
Establecimiento Penitenciario EPMSC ERE VALLEDUPAR. De acuerdo a
la informacion entregada por la USPEC, a la fecha de entrega se le habia
cancelado al contratista $1.387.796.833; por lo tanto, existe saldo por
pagar al contratista de acuerdo al acta de liquidacién de fecha 2 de
diciembre de 2020 por $295.503.746 compuesto por $156.724.063 de un
saldo a favor del contratista y se incluye $138.779.683 correspondiente al
concepto por Retegarantias del 10% en la facturacion de las actas
parciales canceladas de acuerdo a lo establecido en la clausula del
contrato.
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Cuadro Nro. 2. Contrato No. 001 de 2019. Pagos Realizados por actas

Cifras en pesos

Fecha: Fac_:turados y Pag_os N° Orden | Valor Factura Amortizado
realizados contratista Pago $
28/08/2019 | Primer pago — Acta parcial N° 1 | 233902619 153.518.167| 34.115.148
29/08/2019 Segund" pago — Acta parcial N°| 539051719 | 220.877.527| 49.083.895
25/09/2019 | Tercer pago — Acta parcial N° 3 | 274074819 166.973.661| 33.394.732
16/09/2019 | Cuarto pago — Acta parcial N° 1 | 261521619 17.057.574 -
9/10/2019 | Quinto pago — Acta parcial N° 2 | 291606419 24.541.948 -
17/10/2019 | Sexto pago — Acta parcial N° 4 | 302772919 153.415.540| 30.683.108
11/12/2019 gép”mo pago — Acta parcial N*( 377434719 | 134.579.336| 26.915.867
24/01/2020 | Octavo pago — Acta parcial N° 6 | 5031420 288.449.131| 57.689.826
. - -|120643120-
21/05/2020 | Noveno pago — Acta parcial N° 7 120654120 228.383.949| 33.103.276
VALOR TOTAL PAGADO 1.387.796.833 | 264.985.852
Valor total del contrato obra 1.544.520.896
SALDO FAVOR DEL
CONTRATISTA 156.724.063

Fuente: Actas Parciales

> El contrato de Interventoria Nro. 234 de 2018, fue suscrito el 28 de
diciembre de 2018 con el CONSORCIO INTERJASB por $368.741.349 y

se adiciond en $46.092.669 para un presupuesto definitivo por todas |
areas intervenidas de $414.834.018 de acuerdo a las justificaciones

7

soportes presentados para la adicion y prérrogas; fue liquidado el 29 de
enero de 2021, quedando un saldo a favor del contratista de acuerdo al
acta de liquidacién por $99.984.264 compuesto por $65.000.958 de un
saldo a favor del contratista por pagar mas $34.983.306 correspondiente a
valores retenidos por Rete garantias del 10% en la facturacién de las actas
parciales canceladas; por lo tanto cumplié con los términos y los fines
establecidos; facturandose de la siguiente manera:

Cuadro Nro. 3. Contrato No. 234-2018. Facturacion

Cifras en pesos

FECHA VALOR ORDEN DE
ACTA N° N° ORDEN PAGO FECHA
RADICACION | FACTURADO PAGO

268118819/

1 20-jun-19 47.472.971 | Primer Pago 25/09/2019
268120119

2 24-jul-19 68.302.747 | Segundo Pago 268122919/268123919 | 25/09/2019

3 17-sep-19 46.470.476 | Tercer Pago 313786719 29/10/2019

4 20-sep-19 42.697.112 | Cuarto Pago 355841819 29/11/2019

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

-14 -



YV o ’
‘)CONTRALORIA
W GENERAL DE LA REPUBLICA

5 1-nov-19 37.464.121 | Quinto Pago 411289319 26/12/2019

6 11-nov-19 80.274.992 | Sexto Pago 405881919 24/12/2019

7 27.150.641 | Séptimo Pago 152488620 18/06/2020
TOTAL 349.833.060

Fuente: Actas Parciales

» El contrato por Licitacion publica Nro. 125 de 2020 suscrito el 8 de mayo
de 2020 con CONSORCIO ERON por $18.572.899.965 y el cual fue
adicionado en $4.462.318.439 y $1.972.147.229,87 para un valor
acumulado del contrato de $25.007.365.634 conforme a los soportes y
justificaciones entregadas por el contratista, revisadas y aprobadas por el
interventor y supervisor tanto para la adicibn como la suspension y
prorroga; el contrato fue suscrito por Regiones, incluyendo 32
departamentos como se discrimina a continuacion:

Cuadro Nro. 4. Relaciéon de departamentos del contrato

No. 125-2020
- e ESTABLECIMIENTOS
REGIONAL CON SISTEMA DE
DPTOS | ESTABLECIMIENTOS T e

CENTRAL 9 42 12
NOROESTE 2 20 4
OCCIDENTE| 4 22 4

NORTE 8 15 5

ORIENTE 4 14 5 5‘—‘
VIEJO
CALDAS 5 21 2
TOTAL 32 134 32

Fuente: Anexo Técnico

En la documentacion allegada se observa que las actas de entrega parcial y
pagos efectuados del contrato de obra Nro.125-2020, se hacen por items de
forma global por todo lo ejecutado en las diferente Regiones o Departamento
donde se desarrollaron las actividades; discriminandose las actas de la
siguiente manera:
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Cuadro Nro. 5. Contrato No. 125 de 2020
Pagos Realizados por actas

Cifras en
pesos
ACTA RETENCION | AMORTIZACIO TOTAL
PERIODO AVANCE VALOR ;
N° GARANTIA N PAGADO
Anticipo 5.571.869.990
1 21-05-2020 HASTA 20-06-2020 | 0,67% 124.507.082 12.450.708 56.028.187 56.028.187
2 21-06-2020 HASTA 20-07-2020 | 1,21% 223.968.723 22.396.872 100.785.925 100.785.925
3 21-07-2020 HASTA 20-08-2020 | 2,48% 459.683.320 45.968.332 206.857.494 206.857.494
4 21-08-2020 HASTA 20-09-2020 | 7,35% | 1.364.798.467 | 136.479.847 614.159.310 614.159.310
5 21-09-2020 HASTA 20-10-2020 | 16,53% | 3.069.538.660 | 306.953.866 | 1.381.292.397 1.381.292.397
6 21-10-2020 HASTA 20-11-2020 | 32,70% | 6.073.519.553 | 607.351.955| 2.733.083.799| 2.733.083.799
7 21-11-2020 HASTA 20-12-2020 | 4,90% 909.159.654 90.915.965 409.121.844 409.121.844
12.225.175.45 | 1.222.517.54
TOTAL 65,82% 5.501.328.957 | 11.073.198.946
9 5

Fuente: Actas Parciales

El contrato Nro. 125 de 2020 para el mantenimiento, atencién de emergencias
y operacion de los sistemas hidrosanitarios de los ERON a cargo del INPEC”,
se encuentra en ejecucion debido a las prorrogas realizadas, hasta el 30 de
abril de 2021; revisada la informacidén suministrada por la USPEC, se observa
que el avance de la ejecucion total de este contrato se encuentra en @f"‘

53,07%.
e Avance de la ejecucion presupuestal del contrato No. 125-2020, en lo
correspondiente al establecimiento penitenciario de Valledupar en el
Departamento del cesar:

Las obras plasmadas en el contrato No. 125-2020, correspondiente a EPAMS
CAS VALLEDUPAR del Departamento del Cesar, se encuentran en proceso
de ejecucion y el alcance de intervencion fue unicamente en el EPAMS CAS
VALLEDUPAR dada la presencia de una Planta de Tratamiento de Agua
Residual.

De acuerdo a lo informado por la interventoria mediante oficio No.CIU-USPEC-
2020-659 y el contratista de la obra CE-CEN-633-21, durante el comité de
seguimiento del 26 de febrero de 2021; el avance de ejecucion presupuestal
en las obras en Valledupar es del 98,55% como se discrimina:
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Cuadro No. 6
Actividades realizadas EPAMS CAS Valledupar
Cifras en pesos
VALOR .
CONCEPTO VALO‘I:SPIZI:\'SAJI:SESTO PRESUPUESTO POR EJECUTAR EJECS)CION
EJECUTADO
Actividades
417.092.535,60 329.696.328,75| 87.396.206,85 79,05
Mantenimiento
Actividad operacién PTAR 363.857.375,37 313.454.933|50.402.442,37 86,15
Tramites Ambientales 0 0 0
Consultoria 0 0 0
Emergencias Atendidas 0 0 0
TOTAL 780.949.910,97 769.587.626,42 | 11.362.284,55 98,55

Fuente: Informe entregado USPEC

» El contrato de Interventoria Nro. 126 de 2020, fue suscrito el 8 de mayo de
2020 con CONSORCIO INTERVENTORES USPEC por $1.800.705.192 y
se adicion6 en $282.463.559 y $277.093.711 para un valor acumulado del
contrato de $2.360.262.462 de acuerdo a las justificaciones y soportes
presentados para la adicion y prorrogas; el contrato aun se encuentra en
ejecucion hasta el 30 de abril de 2021 y de acuerdo a la informacion
entregada por la USPEC, se ha facturado:

Cuadro Nro. 7. Contrato No. 126 de 2020

Pagos Realizados por actas

"

Cifras en pesos

ACTA N° PERIODO VALOR SALDO POR PAGAR

1.800.705.192 1.800.705.192
98.220.283 1.702.484.909

1 21-05-2020 Al 20-06-2020
122.775.354 1.579.709.555
98.220.283 1.481.489.272

2 21-06-2020 Al 20-07-2020
122.775.354 1.358.713.918
98.220.283 1.260.493.635

3 21-07-2020 Al 20-08-2020
122.775.354 1.137.718.281
122.775.354 1.014.942.927

4 21-08-2020 Al 20-09-2020
98.220.283 916.722.644
5 21-09-2020 Al 20-10-2020 105.923.834 810.798.810
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ACTA N° PERIODO VALOR SALDO POR PAGAR
84.739.067 726.059.743
6 21-10-2020 Al 20-11-2020 105.923.834 620.135.909
TOTAL 1.180.569.283 620.135.909

Fuente: Actas Parciales

El contrato Nro.126 de 2020 correspondiente a la interventoria se encuentra
en ejecucion de acuerdo a la suscripcion de la prorroga hasta el 30 de abril de
2021; al revisar la informacioén suministrada por la USPEC, se observa una
facturacion del contrato mostrando una ejecucién presupuestal del 56,67 %.

4.1.2 Resultados objetivo especifico No.2

Evaluar el avance fisico de los objetos contractuales en materia de obra
publica de los Contratos de Obra y de interventoria No. 001/2019 y 234 de
2018 para obras de mantenimiento asi como la ejecucion de los contratos
realizados e intervencion de los sistemas de agua potable y residual en los
Establecimientos penitenciarios y carcelarios del Cesar y de los contratos de
mantenimiento, atencion de emergencia y operacion de los sistemas
hidrosanitario en virtud del contrato No. 125 y 126 del 2020 - “Contratar a
monto agotable por precios unitarios las actividades necesarias para el
mantenimiento, atencidn de emergencias y operacion de los sistemas
hidrosanitarios de los ERON a cargo del INPEC”, verificando el cumplimiento
de la normatividad aplicable a los Establecimientos Penitenciarios 5‘.,
Carcelarios.

Contrato No. 001-2019 y 234 de 2018.

Se evidencia el recibo a satisfaccion de fecha 29 de mayo de 2020 del contrato
Nro. 001-2019 en acta de terminacion por parte del USPEC por los
funcionarios Arquitecto de la Subdirector de Construccién y Conservacion (E)
y el Ingeniero Profesional de apoyo a la Supervision Direccion de
Infraestructura — USPEC, asi como el contratista y la interventoria de obra. De
igual forma el USPEC hace entrega con anterioridad al INPEC mediante ACTA
DE RECIBO A SATISFACCION AREAS ENTREGADAS, EPMSC-ERE
VALLEDUPAR recibo a satisfaccion con fecha 07 de diciembre de 2019 en la
cual queda consignado: “Se hace claridad que las actividades e items de obra
gjecutados en esta(s) area(s) fueron previamente, revisadas, verificadas,
aprobadas y recibidas a entera satisfaccion por la interventoria...”

Se realizé visita técnica por los funcionarios de la CGR acudiendo a lo
programado y al acta de entrega por la USPEC al INPEC (ACTA DE RECIBO
A SATISFACCION AREAS ENTREGADAS, EPMSC-ERE VALLEDUPAR
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recibo a satisfaccion con fecha 07 del mes de diciembre de 2019). Es
importante registrar que no se contdé con acompafiamiento por parte de la
administracion de la Carcel para realizar la verificacion de cantidades y calidad
de las obras, ya que la directora y asesor juridico de la Carcel EPMSC-ERE
VALLEDUPAR argumentan no tener conocimiento de los procesos efectuados
para la ejecucion de las obras y no poseen informacion alguna de estos a pesar
de haberla solicitado en varias ocasiones.

Como resultado de la revision documental y visita técnica realizada se
detectaron algunas situaciones, relacionadas con el recibo de Obra del contrato
No.001 de 2019 las cuales seran profundizadas en la auditoria Financiera que
actualmente se adelanta a la Entidad.

Contrato No. 125 y 126-2020.

Una vez valorada la informacion existente en el archivo magnético enviado por
el USPEC, se evidencia que el contrato No. 125-2020 de mantenimiento,
atencion de emergencias y operacion de los sistemas hidrosanitarios de los
ERON a cargo del INPEC en las diferentes regiones o departamentos del Pais,
entre ellos (EPAMS CAS VALLEDUPAR) y realizada la visita técnica por el
arquitecto y abogado de la Actuacion Especial, al estableciendo donde el
director argumenta no tener conocimiento de los procesos efectuados para la
ejecucion de las obras y no poseen informacion alguna de estos a pesar de
haberla solicitado en varias ocasiones.

Como resultado de la visita técnica realizada, se determiné que GF
cumplimiento de la normatividad relacionada con la contratacién de la vigendi
2020 de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, en
relacion al contrato No. 125-2020, arroja los siguientes hechos frente a los
criterios aplicados:

e El contrato se encuentra en ejecucion, al igual que la interventoria de
obra.

e Se genero una prérroga de 45 dias al contrato lo cual fue informado
verbalmente por parte del funcionario del USPEC el dia de la visita 16
de marzo de 2021 fecha en que se visito el establecimiento
Penitenciario y confirmado con el acta del Otrosi, (hasta el 30 de abril
de 2021) enviada posteriormente por correo electrénico.

e Las obras se encuentran bajo proceso constructivo por tramos en lo que
respecta a tuberias y cajas de inspeccion.

e A pesar de ser intervenida y estar en mantenimiento la PTAR presenta
deficiencias al rebosarse principalmente en horas pico 7:00 — 10:00 am
- 3:00 — 5:00 pm superando el caudal maximo, lo que requiere solucién
para garantizar la eficiencia en el proceso de tratamiento de las aguas
residuales.
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e Al momento de terminar el contrato de ejecucidon de obras, la PTAR
quedara sin operario esto debido a que dentro de las obligaciones
contractuales una vez esta es puesta en funcionamiento, también cobija
la operacion de la planta por el termino de duracion del contrato, una
vez finalizado el contrato no se cuenta con el personal especializado
necesario en el establecimiento para que la planta continue su
operacion, lo que generaria trastornos en el funcionamiento de la misma
segun lo manifestado por el contratista y quien actualmente se encarga
de la operacioén de la planta, (por cada dia que se pare la operacién de
la PTAR se necesita de una semana para su puesta a punto
nuevamente) en vista de esta situacion se hace necesario alertar al
USPEC de la situacion.

e ElI BYPASS creado como medida de alivio podria ocasionar
inconvenientes a la carcel con la Corporacion Autonoma Regional Del
Cesar "Corpocesar" debido a que se produce una desviacion de las
aguas residuales sin tratamiento al cafo que atraviesa el
establecimiento penitenciario y carcelario EPMSCAS; dicha decision se
toma por parte del contratista para reducir la cantidad de liquido residual
que entra ala PTAR y evitar que esta se colapse como esta sucediendo
actualmente, tema que debe ser considerado para prevenir el posible
incidente.

4.1.3 Resultados objetivo especifico No. 3

Realizar Seguimiento a la entrega de obra de dichos contratos. Con el fin d
determinar si la contratacion cumplié con los principios y finalidades de
funcion administrativa.

Revisada la documentacion soporte correspondiente a las etapas
precontractual, contractual y poscontractual de los contratos de obra No. 001-
2019 y 234 de 2018 objeto de esta actuacidn especial en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica-SECOP; se observo la siguiente situacion
que fue validada como hallazgo:

Hallazgo Nro. 1: Publicacion en el Sistema Electréonico de
Contrataciéon Publica — SECOP Il (D).

Fuentes de criterio:

Constitucion Politica, articulo No. 209. La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

-20 -



7 a .
‘)CONTRALORIA
\\-— GENERAL DE LA REPUBLICA

coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que senale la ley.

Ley 80 de 1993, articulo No. 23. De los principios en las actuaciones
contractuales de las entidades estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Ley 734 de 2002, articulo No. 34, numeral 1, Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran
a este codigo.

Decreto 1082 de 2015, articulo No. 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de

los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada

es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las j""
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima
cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los
interesados en el Proceso de Contratacién puedan presentar observaciones
o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo
2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

Revisado el portal web del Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECORP 1l), con corte al 12 de marzo de 2021, se evidencié que si bien la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-USPEC
realizd la publicacién de los documentos correspondientes a la etapa pre
contractual desde los estudios previos hasta la minuta contractual del contrato
de obra No0.001 de 2019 que nace del proceso Licitacion Publica No. USPEC
LP-085-2018, omitio la publicacion de los generados en la etapa contractual y
pos contractual, inobservando de esta forma los principios de publicidad y
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transparencia (Ley 80 de 1993, articulo 23, ademas lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1.7.1.

Esta situacion es consecuencia de la omisién de la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-USPEC, en el seguimiento y control a
los procesos contractuales, lo que dificulta el conocimiento y avance por parte
de los interesados y de la comunidad en general, de los proyectos
adelantados.

En ese sentido, la entidad en su respuesta a la observacién manifiesta que los
documentos estan publicados en el SECOP Il (evidenciandose la publicacion
de los documentos de la etapa contractual de manera extemporanea, la cual
fue realizada el 24 de marzo de 2021, fecha posterior a la comunicacion de la
observacion) al publicar los documentos correspondientes a las etapas
contractual y pos-contractual extemporaneamente como lo son el acta de
inicio, actas de suspension, actas de reinicio, acta de justificacion de adicion y
acta de liquidacion, se incumple con lo previsto en la Constitucion Politica,
articulo 209, Ley 1150 de 2007, articulo 3 y el Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.1.1.7 1.

Los hechos expuestos pueden ser constitutivos de una falta disciplinaria en los
términos del numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Direccion de Gestion Contractual mediante memorando 1-2021-001450 ?
fecha 25 de marzo de 2021 manifiesta: “ En conformidad con la solicitud de
manera atenta me permito dar respuesta a las observaciones realizadas por
el ente de control con respecto al contrato 001 de 2019, el cual fue consultado
en la plataforma SECOP Il a efectos de verificar lo sefialado por la CGR, del
cual se pudo evidenciar que desde el perfil de la entidad compradora USPEC,
dicho contrato se encuentra publicado, asi mismo se procedio a consultar el
mismo desde un usuario externo a la entidad, encontrando de igual forma que
el mismo permite ser consultado y visualizar toda esta etapa como se
demuestra a continuacion:”. Anexan Pantallazos Con Cargue De La
Documentacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la Entidad por parte del equipo auditor, en
donde se manifiesta el cargue de los documentos de la etapa contractual del
contrato No.001 de 2019 dentro del proceso USPEC-LP-085-2018, nos
permitimos aclarar que desde el acta de inicio del contrato, el cargue de los
documentos se ha realizado de manera extemporanea, el acta de inicio se
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suscribio el dia 12 de marzo de 2019 y fue publicada hasta el dia 16 de abril
de 2019, los documentos de la etapa contractual como lo son actas de
suspension, acta de reinicio, otro si, acta de liquidacion fueron publicados y
cargados al sistema electronico de contratacion publica (SECOP Il), el dia 24
de marzo de 2021 en fecha posterior a la comunicacién de la observacion.

Evidenciado lo anterior, se mantiene lo observado, configurandose un
Hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria.
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