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Doctor

ANDRES ERNESTO DiAZ HERNANDEZ
Director

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC
Bogota D.C.

Asunto: Informe final de Actuacion Especial - EPAMS Girdén - Contrato 402 de 2014

En ejercicio del control fiscal adelantado en la entidad a su cargo, de manera atenta remito
el informe final resultado de la Auditoria de Actuacion Especial a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC - EPAMS Girdn - Contrato 402 de 2014.

Del informe de auditoria, se desprenden importantes compromisos, que, atendidos
oportunamente, deben permitir la correccién de los asuntos sobre los que se advierten
debilidades, lo cual redundara en un eficaz desarrollo institucional y en el cumplimiento de
los objetivos misionales.

La entidad evaluada dentro de este proceso auditor debera suscribir y presentar su
respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presente informe,
atendiendo lo establecido en el Sistema de Rendicion de Cuentas e informes — “SIRECI"-
adoptado mediante la Resolucion Organica de la CGR No. 042 del 25 de agosto del 2020;
norma que regula las modalidades de cuentas, e informes, asi como la forma, contenido,
términos, prorrogas para la rendicion del mismo. Por lo anterior le informo que el plazo
maximo para el cargue del Plan de Mejoramiento es de 20 dias habiles a partir del recibo
del presente informe.

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Republica no emite pronunciamiento; no
obstante, sera insumo para un préximo proceso auditor que adelante el érgano de control.

Cordialmente,

ASTIAN MONTOYA MEJIA
“"_Centrator Delegado Sector Justicia

Proyecto: Elizabeth O. Profesional Universitario
Revisé: Alberto Torres G Director DVF
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Doctor

ANDRES ERNESTO DiAZ HERNANDEZ

Director

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC
Bogota D.C.

Respetado Doctor Diaz:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion
Organica 0024 del 09 de enero de 2019, la Contraloria General de la Republica
realiz6 Actuacion Especial a la Unidad De Servicios Penitenciarios vy
Carcelarios EPAMS Giron.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de
la informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que
le son aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de la Republica expresar con
independencia una conclusion sobre la entrega de la obra y habilitacion de
Cupos del EPAMS GIRON — Santander, asi como si la contrataciéon cumplié
con los principios y finalidades de la funcién administrativa.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los principios fundamentales gfs
auditoria y las directrices impartidas para la Actuacion Especial de
Fiscalizacion, conforme a lo establecido en la Resolucion Organica 0024 del
09 de enero de 2019, proferida por la Contraloria General de la Republica, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI"), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La actuacion incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan
el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales.

"ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de
Auditorias establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria Delegada
para el Sector Justicia.

La actuacion especial se adelanté por la Contraloria Delegada para el Sector
Justicia en Girén Santander.

El periodo auditado tuvo como fecha de corte 28 de febrero del 2021, al
contrato 402 del 2014 y los contratos de obra realizados para la Entrega y
habilitacion de EPAMS Girdn.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la actuacion, las respuestas fueron analizadas y en este informe
se incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1.1. OBJETIVO DE LA ACTUACION ESPECIAL
El Objetivo General de la auditoria fue:

Realizar Control Fiscal a la Entrega de obra y habilitacion de Cupos del
EPAMS GIRON - Santander y emitir concepto sobre el estado del mismo y si
la contratacion cumpli6 con los principios y finalidades de la funcién
administrativa.

1.2. FUENTES DE CRITERIO f‘\
Constitucion Politica de Colombia Articulos 2, 113, 209.

Ley 80 de 1993, articulo 4: “De los Derechos y Deberes de las Entidades
Estatales. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna
del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.”

Articulo 23. “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacidén, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”
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Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio: 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”.

Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

Articulo 3 “Gestion Fiscal™

Articulo 4 modificado por el articulo 124 del Decreto 403 del 16 de marzo de
2020. “Objeto de la responsabilidad fiscal2.

Articulo 5 modificado por el articulo 125 del Decreto 403 del 16 de marzo de
2020. “Elementos de la responsabilidad fiscal’3

Articulo 6, modificado por el articulo 126 del Decreto 403 del 16 de marzo de
2020. “Dafio Patrimonial al Estado’4

Ley 734 de 2002. “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.
Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico. Articulo 35.

! Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacio,
administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de
bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

2 La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio ptblico como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos
o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la producciéon de los
mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal”.

3 “La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa
o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal
entre los dos elementos anteriores”.

“Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la ley 610 de 2000, el cual quedara asi: "articulo 6°. Dafio patrimonial al
estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de los 6érganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.
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Prohibiciones. Articulo 50. Faltas graves y leves1.

Articulo 4 y 95 de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica”

Contratos de Obra e interventoria relacionados con la muestra objeto de
seguimiento.

Manuales de Contratacion y de interventoria de la entidad.
1.3 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL

El alcance de la presente actuacion especial a los contratos realizados para la
Entrega de obra y habilitacion de Cupos del EPAMS GIRON - Santander.
emitir concepto sobre el estado del mismo y si la contratacion cumplié con los
principios y finalidades de la funcion administrativa. La estrategia de la
auditoria se basara en un enfoque en Pruebas Sustantivas, Pruebas de
Cumplimiento y Pruebas de Doble Propdsito y se desarrollara a través de la
verificacion documental y visitas INSITU al lugar de ejecucion de las obras,
producto de lo cual se establecera su estado actual y si se esta utilizando por
parte del INPEC.

Los criterios evaluados se seleccionaron por la relevancia de los riesgos
identificados y para establecer si los controles establecidos sirven de apoyo al
cumplimiento de las leyes, normas y reglamentos en evaluacion y se
puntualizaron a evitar:

' Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la
extralimitacién de las funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucién o en la ley. La gravedad o levedad de la
falta se establecera de conformidad con los criterios sefialados en el articulo 43 de este cédigo.
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DETERMINACION DE RIESGO SEGUIMIENTO
CONTRATOS OBJETO DE LOS PROCESOS PRELIMINAR A LOS
CONTRACTUALES RIESGOS IDENTIFICADOS
EPAMS G|RON Construccién de un sector | Retraso en la ejecucion del | Que A la fecha no se esté
de mediana seguridad y | contrato utilizando el
— SANTANDER obras conexas en el establecimiento.
Establecimiento Inoportunidad en la ejecucién del
Penitenciario y carcelario | presupuesto asignado. Que no se haya dado
EPAMS Girén medlantg el o o cumplimiento  a  los
sistema de precios | Posible incumplimiento contractual L .
unitarios fijos sin formula requ's'tos’_ de las
de reajuste de acuerdo | Incumplimiento de los fines de la | contrataciones, que
con los estudios disefios, | contratacion estatal | afecten la oportunidad
plan9§ y especificaciones o . en la ejecucién y
suministradas  por la | Incumplimiento de las expectativas
USPEC ciudadanas. puesta en
funcionamiento de la
Seguimiento inadecuado en las | gbra.
obras de Infraestructura
Que las cantidades vy
calidad de la obra, no
obedezcan a lo
constatado por el
equipo auditor en visita
INSITU.
1.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones atribuibles al auditado
que afectaran el alcance de la actuacion.

1.2 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIOI}&"
REALIZADA

Como resultado de la actuacién especial realizada, la Contraloria General de
la Republica manifiesta que a la fecha no se ha hecho entrega de la Obra al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, razén por la cual no se
encuentran habilitados a la fecha los 752 cupos en el EPAMS GIRON —
Santander, por lo que se emite un concepto NO CONFORME al no cumplir
con la finalidad inicial de la contratacion que era habilitar los cupos de PPL
para disminuir los niveles de hacinamiento presentados que en el caso de la
EPMSC de GIRON presentan una tasa de hacinamiento del 25%, con

fundamento en los siguientes hechos:

e Alafecha el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario no ha recibido
el Establecimiento.
e Falta de Coordinacion entre las dos Entidades USPEC e INPEC no han
permitido que después de 6 afos y $99 mil millones invertidos no se
haya hecho entrega de ningun cupo y no se haya cumplido el objeto

social
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e Debilidades en la consecucion de permisos y licencias ambientales.
e Deficiencias en planeacion, programacion y supervision del proyecto.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente actuacion especial se establecié un (1) hallazgo
administrativo, con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal por valor de
Noventa y nueve mil doscientos ochenta y uno millones ciento cuarenta mil
nueve pesos ($99.281.140.009), debido a que la obra por la cual fue suscrito
el contrato no ha cumplido con el objeto social.

1.4  PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con los hallazgos
consignados en el presente informe dentro de los 20 dias habiles siguientes al
recibo del mismo, de conformidad con la Resolucion Organica 042 del 26 de
agosto del 2020.

Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de
Cuentas e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de
radicacion del informe en la Entidad, al correo electronico
soportesireci@contraloria.gov.co.

Bogota, D. C,

o P

ASTIAN MONTOYA-MEJIA
~——Contralor Delegado Sector Justicia

Director de Vigilancia Fiscal: Alberto Torres Gutiérrez
Supervisora: Carolina Cortes Millan
Equipo Auditor: German Gutiérrez Fandiné Lider de Auditoria; Fernando Fernandez Zambrano Auditor.
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2 OBJETIVOS Y CRITERIOS
Los objetivos especificos de la actuacion especial fueron:
2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar Seguimiento a la entrega de obra del proyecto de Construccion
— Contrato de Obra 402 del 2014, y contrato de interventoria 2182450.
Con el fin de determinar si la contratacion cumplié con los principios y
finalidades de la funcién administrativa.

2. Verificar si el INPEC recibié a satisfaccion las Obras realizadas en el
establecimiento penitenciario y carcelario EPAMS GIRON.

3. Verificar si el contratista Consorcio CYG DISICO PROING GIRON se
encuentra solicitando alguna reclamacion.

4. Verificar cuantos cupos se habilitaron en el EPMSC GIRON y cuantos
se pusieron ya al servicio.

2.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion
fueron:

Ley 80 de 1993, articulo 4: “De los Derechos y Deberes de las Entidades
Estatales. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportu%-\
del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.”

Articulo 23. “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacidén, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”

Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio: 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”.
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Contratos de Obra e interventoria relacionados con la muestra objeto de
seguimiento.

Manuales de Contratacion y de interventoria de la entidad.

Decreto 420 del 18 de marzo de 2020: Por el cual se imparten instrucciones
para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia de COVID-19.

Decreto 531 del 8 de abril de 2020 Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.

Decreto 536 del 11 de abril de 2020 Por el cual se modifica el Decreto 531 del
8 de abril de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.

Decreto 546 del 14 de abril de 2020 "Por medio del cual se adoptan medidas
para sustituir la pena de prision y la medida de aseguramiento de detencién
preventiva en establecimientos penitenciarios y carcelarios por la prision
domiciliaria y la detencion domiciliaria transitorias en el lugar de residencia a
personas que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad frente al
COVID-19, y se adoptan otras medidas para combatir el hacinamiento
carcelario y prevenir y mitigar el riesgo de propagacion, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica".

Resoluciéon N. 001144 del 22 de marzo: Por medio de la cual se declara el
estado de emergencia penitenciaria y carcelaria en los establecimientos de
reclusion del Orden Nacional del INPEC.

Resoluciéon 00197 del 2020 Por medio del cual se declara la Urgencia
Manifiesta para la contratacién directa con el objeto de prevenir, contener y
mitigar los efectos del estado de la Emergencia Econdmica, social y ecoldgica
declarado por el Presidente de la Republica, Asi como el estado de
Emergencia Penitenciaria y Carcelaria Declarado por el Director General del
INPEC.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-11 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

3

RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

En desarrollo de la actuacion Especial para realizar seguimiento a la Entrega
de la obra y habilitacion de Cupos del EPAMS GIRON — Santander se tuvieron
en cuenta los siguientes contratos

CONTRATO

OBJETO

VALOR

C-401-2014

CONSTRUCCION DE UN SECTOR DE MEDIANA
SEGURIDAD Y OBRAS  CONEXAS EN EL
ESTABLECIMIENTOS ,  PENITENCIARIO Y
CARCELARIOS EPAMS GIRON  MEDIANTE EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN
FORMULAS DE REAJUSTE DE ACUERDO ALOS
ESTUDIOS DISENOS, PLANOS Y ESECIFICACIOBES
SUMINISTRADOS POR LA USPEC.

$90.199.564.747

C-392-2014

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCION DE UN
SECTOR DE MEDIANA SEGURIDAD Y OBRAS
CONEXAS EN EL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO EPAMS GIRON — SANTANDER

$3.016.013.352,50

2182450 de
2018

INTERVENTORIA PARA LAS OBRAS FALTANTES

$1.162.908.460,50

C-309-2019

ENTREGAR, INSTALAR, REALIZAR EL MONTAJE,
HACER PRUEBAS Y PONER EN FUNCIONAMIENTO
LOS EQUIPOS DE SEGURIDAD, DE DOTACION
OPERATIVA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL (ERON) EPAMS GIRON E IPIALES A
CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO - INPEC

$732.500.000

~=

C-312-2019

ENTREGAR, INSTALAR, REALIZAR EL MONTAJE,
HACER PRUEBAS Y PONER EN FUNCIONAMIENTO
LOS EQUIPOS DE LAVANDERIA, DE DOTACION
OPERATIVA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL (ERON) EPAMS GIRON E IPIALES A
CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO - INPEC

$423.420.000

C-313-2019

ENTREGAR, INSTALAR, REALIZAR EL MONTAJE,
HACER PRUEBAS Y PONER EN FUNCIONAMIENTO
EL MOBILIARIO, DE DOTACION OPERATIVA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL (ERON) EPAMS
GIRON E IPIALES A CARGO DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

$1.113.723.536,97

C-314-2019

ENTREGAR, INSTALAR, REALIZAR EL MONTAJE,
HACER PRUEBAS Y PONER EN FUNCIONAMIENTO
LOS EQUIPOS DE COCINA Y PANADERIA, DE
DOTACION OPERATIVA PARA EL FUNCIONAMIENTO
DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL (ERON) EMPAMS GIRON E IPIALES A

$751.784.962
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CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO - INPEC, DE CONFORMIDAD CON
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR
LA ENTIDAD.

C-244-2020

ADQUISICION, INSTALACION, MONTAJE, PRUEBA Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS DE
SANIDAD, PARA LA DOTACION OPERATIVA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL (ERON) EPAMS
GIRON Y EPMSC IPIALES A CARGO DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
(GRUPO 2)

$581.942.801

C-248-2020

C 272 2020

ADQUISICION, INSTALACION, MONTAJE, PRUEBA Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS DE
SANIDAD, PARA LA DOTACION OPERATIVA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL (ERON) EPAMS
GIRON Y EPMSC IPIALES A CARGO DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
(GRUPO 1

....EJECUCION DE LAS OBRAS ELECTRICAS Y
CIVILES COMPLEMENTARIAS QUE PERMITAN
LA INTEGRACION FiSICA DE LOS SECTORES
ANTIGUOS CON LAS NUEVAS ESTRUCTURAS
DE AMPLIACION EN EL EPMSC GIRON, DE
ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y EXIGENCIAS ACEPTADAS DESDE
LA ETAPA PRECONTRACTUAL...

TOTAL CONTRATACION

$393.584.628

$662.396.746

$99.281.140.009

Una vez analizada la informacion nos permitimos concluir lo siguiente: f‘\
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3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

Como resultado de la actuacién especial de acuerdo a los objetivos especificos
nos permitimos concluir lo siguiente:

Objetivo N. 1 Realizar Seguimiento a la entrega de obra del proyecto de
Construccion — Contrato de Obra 402 del 2014, y contrato de interventoria
2182450. Con el fin de determinar si la contratacion cumplié con los
principios y finalidades de la funcién administrativa.

Con base en la documentacién allegada por la USPED mediante oficio E-2021-
001267 de fecha marzo 4 enviado via Drive, se puedo determinar lo siguiente:

1. La obra fue recibida por la USPEC mediante Acta de Terminacion de Obra
Contrato 402-2014, suscrita el dia 17 de junio del 2020 por el contratista y
la Interventoria.

2. La USPEC previa revision de los productos, bienes o actividades constata
que el contratista cumplié con el objeto del contrato, quedando algunas
obras por ejecutar toda vez que fueron incluidas a solicitud del INPEC en
la etapa ultima del contrato y que requieren de tiempos de fabricacion y
suministro, las cuales fueron relacionadas en el acta y para lo cual se
establecié un plazo de 45 dias para que el contratista las termine de

instalar. f‘

3. Asi mismo establece que las reparaciones a que haya lugar, seran
entregadas por el contratista el dia 30 de julio de 2020, y las actividades
inconclusas, seran entregadas por el contratista en mismo dia 30 de julio
de 2020.

4. Segun el balance financiero final, verificado conjuntamente entre el
contratista e interventoria, el valor de las obras ejecutadas es de
$88,019,486,144 incluidas las obras que debe terminar de ejecutar para lo
cual se otorgd el plazo de (45) dias, respecto del valor total del contrato
$90,199,564,747 con lo cual quedan recursos excedentes del contrato por
valor de $2,180,078,603,00 m/cte

5. Se dejo constancia en el acta de terminacion de la obra, ".. en razén a que
el plazo de ejecucion del contrato de obra y de la interventoria se cumplié el 17
de junio de 2020 y que las cantidades de obras finales fueron debidamente
conciliadas y que con ellas se cumplié con la meta fisica establecida porla USPEC
en plazo de ejecucion vigente del contrato, la interventoria no podra recibir obras
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adicionales que surjan de necesidades o requerimientos nuevos después del 17
de junio de 2020.”

6. Se establecieron como trabajos pendientes de realizar por parte del
contratista las relacionadas a continuacion y como plazo de ejecucion 45
dias.

- Pendiente dictamen de inspeccion y verificacion de instalaciones eléctricas. 6 unidades.
- Pendiente instalacion transformador en Bloque H Lavavajillas y en campamento 2
Unidad.

7. De igual forma como observacién por parte del Consorcio y por parte de la
Interventoria: se dej6 en el Acta lo siguiente:

"NOTAS DEL CONSORCIO CYG DISICO PROING GIRON: EL CONSORCIO CYG
DISICO PROING GIRON ENTIENDE QUE ESTA ACTA SOLO INCLUYE EL
COMPONENTE DE OBRA EJECUTADA Y SU AIU, PERO EN LA MISMA NO SE
INCLUYE NINGUNO DE LOS RECONOCIMIENTOS ECONOMICOS QUE HAS
SIDO SOLICITADOS POR EL CONSORCIO EN OFICIOS (CE-165-122-1415 Y CE-
165-122-1979, ENTRE OTROS) Y POR ENDE EL CONSORCIO NO RENUNCIA A
DICHAS SOLICITUDES NI A LOS DEMAS DERECHO QUE HA RECLAMADO
DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO."

NOTAS DE LA INTERVENTORIA: AL RESPECTO LA INTERVENTORIA ACLARA
QUE LA PRESENTE ACTA TIENE COMO OBJETIVO DETERMINAR EL ESTADO
DE EJECUCION DE LAS OBRAS ESTABLECIDAS COMO META FiSICA VIGENTE
DEL CONTRATO DE OBRA A LA FECHA DE TERMINACION DEL PLAZO DE
EJECUCION DEL CONTRATO. RAZON POR LA CUAL, EN CONCEPTO DE
INTERVENTORIA, LOS RECONOCIMIENTOS A LOS QUE HACE REFERENCIA
CONTRATISTA DEBEN SER RESUELTOS POR LA USPEC EN UNA INSTANCIA'Y
UN PROCEDIMIENTO DIFERENTE AL ALCANCE Y OBJETIVO CONTRACTUAL
DE LA PRESENTE ACTA.

En visita realizada se evidencio:

Las obras del contrato 402 de 2014, fueron terminadas y recibidas por el
contratante (USPEC), y las obras de los contratos conexos que permiten poner
en funcionamiento en total integralidad el establecimiento penitenciario y que
a fecha de esta actuacion (marzo 26 de 2021) se encontraban en etapa de
recibo.

En respuesta dada por el Director General Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, mediante oficio 2021EE0040610 del 9 de marzo de 2021 respecto
al acta de recibo a satisfaccion por parte del INPEC, manifiesta:
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“No existe acta de recibido a la fecha del Contrato 402 del 2014, dado que la
USPEC no ha entregado formalmente esa estructura.

Durante la primera semana del mes de diciembre del ario anterior, la Direccion
General del INPEC, realizo una visita a la obra en conjunto con el personal del
establecimiento y la USPEC, en la cual se realizé Acta inicial No. 792 e informe
ampliacion, en estos documentos se consignaron los pendientes y
observaciones que hasta ese momento se encontraron dentro de la nueva
estructura.”

Lo anterior nos permite concluir que a la fecha las obras realizadas no se
encuentran al servicio razon por la cual configuramos el siguiente hallazgo con
presunta connotacion fiscal y disciplinaria.

HALLAZGO No 1 CONTRATO 402-2014 ESTABLECIMIENTO EPAMS
GIRON Santander (D y F)

Constitucion Politica

Articulo 2 “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a tod
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,’y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”, Articulo 209 “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale
la ley”.

Articulo 3, Ley 1437 de 2011, CPACA que establece cuales son los principios
de la actuacion administrativa

Ley 80 de 1993 articulo 4 “De los Derechos y Deberes de las Entidades
Estatales. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:
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1.Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. (...)".

Ley 734 del 2002, Cédigo Disciplinario Unico.

Evaluadas las actividades que se desarrollaron, se constata lo siguiente: Con
motivo de la emergencia penitenciaria y carcelaria declarada por el INPEC
mediante la Resolucion 1505 del 31 de mayo de 2014, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, suscribié entre otros contratos, el
contrato de obra No 402 de 2014, cuyo objeto es “Construccion de un sector
de mediana seguridad y obras conexas en el Establecimiento Penitenciario y
Carcelario EPAMS Girén, mediante el sistema de precios unitarios fijos sin
fébrmula de reajuste de acuerdo con los estudios, disefios, planos y
especificaciones suministradas por el USPEC”, por un monto inicial de
$63.673.297.882 y un plazo inicial de 12 meses, fecha de inicio 11 de febrero
de 2015.

Durante la ejecucién del contrato se presentaron 16 prorrogas en tiempo (1757
Dias) y 6 suspensiones del contrato (232 Dias). Otras modificaciones como
fueron inclusiones de items No Previstos, al igual que 5 Otros Si para adicionar
recursos que ascienden a la suma de: $26.526.266.865, para un total
contratado de $90.199.564.747.

En desarrollo del contrato se evidenciaron que las suspensiones y prérrogas
del contrato fueron causadas por:

1. Porque el Director de Infraestructura solicita suspension por que se eg
a la Espera de la visita por parte del funcionario de CDMB para
determinar si es necesaria la licencia ambiental para la ejecucion del
proyecto (febrero a mayo del 2015).

2. Después de la visita el funcionario de la CMDB este recomendo
replantear el area escogida para desarrollar el proyecto debido a las
incidencias y afectaciones ambientales como son el cauce de agua que
atraviesa al lote, el cuerpo de agua abundante presencia de flora y
fauna, situacion que obligo a la modificacién de la implantacion de
Bloques y se hizo necesario adquirir otro lote para el proyecto.

3. Por lo anterior se ajustaron los disefios generando prorroga del contrato

4. Obras adicionales por items no previstos que implican un aumento del
presupuesto inicial y una prérroga en términos

5. Otras suspensiones generadas en el 2020 porla Emergencia Sanitaria
Decretada por el Gobierno Nacional.

6. La decision de la USPEC de finalizar el contrato de interventoria

Contrato de Interventoria inicial 392 de 2014 el 31 de octubre de 2016,
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cuando todavia no habian terminado los contratos de obra, siendo
asumida esta supervision directamente por el USPEC y posteriormente
firmar el 27 de diciembre de 2018 el contrato de interventoria 2182450
con FONADE hoy Enterritorio. Entre otras razones

La Contraloria General de la Republica ha venido realizando auditorias en las
cuales se les ha dejado hallazgos de caracter administrativo, disciplinario y
fiscal con el fin de que se adoptaran acciones correctivas para que el proyecto
llegara a su fin y se cumplan los propositos que tenia dicha contratacion.

En muchas oportunidades la CGR les observo que los porcentajes de avance
de las obras reportadas por las Interventorias a la USPEC no reflejaban el
avance real de ejecucion de las obras, que las Interventorias habian avalado
y la USPEC autorizado el pago de actividades y cantidades de obra no
ejecutada, no terminadas, no instaladas o que no cumplian con las
especificaciones minimas establecidas en los documentos de
Especificaciones Técnicas contractuales situacion que género en su momento
hallazgo fiscal.

Adicionalmente el proyecto se incluyé en Compromiso Colombia para realizar
seguimiento y ayudar para el buen fin del proyecto.

Por lo anterior se programa ACES para realizar Seguimiento a la entrega de
obra del proyecto de Construccion y ampliacion de infraestructura y determinar
si la contratacion cumplié con los principios y finalidades de la funcion
administrativa, asi como los fines y principios de contratacion y sila obra y.
fue entregada al Instituto nacional Penitenciario y se encuentra en uso, p

lo cual solicitamos informacion a la USPEC y al INPEC entre otros actores
del proyecto una vez analizada la misma nos permite concluir:

Que a la fecha el INPEC manifiesta que no existe acta de recibo de la Obra
del contrato 402 del 2014 a pesar que el contrato ya termino y se liquido, igual
situacion con otros contratos de dotacidon. En el mes de diciembre se realizo
una vista de obra en conjunto con personal de Establecimiento y la USPEC en
la cual realizaron el Acta inicial No 792 e informe ampliacién, en estos
documentos quedaron los pendientes y las observaciones que hasta ese
momento 4 de diciembre del 2020 se encontraron dentro de la nueva
estructura.

Segun los documentos en los cuales se plasman los temas de Forma y de
Fondo, indican que a la fecha no permiten el uso de las instalaciones, después
de haber ejecutado contratos por mas de seis afos e invertido recursos por
mas de $99.281.140.009.
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Observaciones de Forma de Infraestructura realizar graduacion de los push
que corresponde a las baterias sanitarias, girar las regaderas, evaluar si es
necesario el concepto técnico por parte del cuerpo de bomberos de la red
contraincendios, cambio de extintores porque vencieron en enero, revisar los
cierres de las puertas de los buitrones de cada uno de los bloques porque
algunas no cierran, se deben ubicar unas rejas que impidan descensos desde
la zona de los cuartos de hidraulicos de los bafios del pabellén E, hacia el Nivel
1, instalacion de puertas en los bafnos y las duchas de las celdas primarias, en
el bloque A en las zonas educativas se instalaron lavados pero no tienen
griferia se desconoce su funcion, se debe garantizar el funcionamiento de la
planta de tratamiento de agua residual porque el contrato que atiende la misma
finaliza el 31 de diciembre del 2020, la planta debe ser entregada con los
respectivos permisos ambientales se requiere saber quién continua con el
proceso de tramite ante la CDMB una vez finalice el Contrato 402 del 2014,
toda vez que esta sujeto a la disponibilidad de agua potable para el ERON,
solicitan la construccion de algunos lugares como un depdsito, un bafio para
operarios, un sitio para acopio de residuos soélidos, y mas de veinte
observaciones mas las cuales deben ser subsanadas para la utilizacion de la
Obra.

En cuanto a las observaciones de Fondo presentan situaciones relacionadas
con:

e El Area de Sanidad la cual ubicaron en el segundo piso y no cuenta con
ruta de evacuacion por camilla, no tiene acceso para personas con
discapacidad, incumpliendo con las normas NTC 4143 “Accesibilidad
de las personas al medio fisico, edificios y espacios urbanos...”. f“

e Los alojamientos proyectados en el portal No 3 y que corresponden a
la obra de ampliacion no cumple con las necesidades de operacion,
para los 760 PPL, toda vez que tan solo se desarrollé un Alojamiento
mixto para aproximadamente 25 funcionarios, cuando en realidad
segun la informacion recaudada al EPAMS Gir6n se requiere de 300
cupos para personal Distribuidos asi: 224 Dragoneantes y distinguidos,
6 oficiales,20 suboficiales y 50 auxiliares bachilleres.

e Las areas de caniles presentan varias deficiencias como el sitio donde
se construyeron no es el mas adecuado, no cuentan con
almacenamiento de muestra para entrenamientos, no se les
construyeron carcamos, no cuentan con una bodega adecuada para el
almacenamiento de los alimentos.

e En el area de rancho en su longitud por encima del cielo raso recorres
redes hidrosanitarias.

e Enlos controles de guardia no se ubicaron aspersores del sistema RCI.

¢ No se visualizan trampas de grasa del sector del rancho.

¢ No existe bodega de acopia para expendio y rancho.
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Estas son algunas de las observaciones de Fondo que plasmo el INPEC en el
acta inicial de inspeccion y en el informe de ampliacién de iniciacion

Concluyendo que no es posible trasladar a PPL a dicha instalacion hasta que
no se solucionen todas las novedades, a pesar de presentarse un nivel de
hacinamiento del 25% en Establecimiento Penitenciario de Giron.

Lo anterior nos permite concluir que a pesar de los Recursos invertidos para
subsanar los problemas de hacinamiento, las deficiencias en la planeacion,
programacion, supervision, seguimiento del proyecto ha generado que casi 6
anos después el Estado Colombiano no cuente con un Establecimiento acto
para el traslado de los PPL y que ayude a mejorar los niveles de hacinamiento
de la Poblacién Privada de la Libertad. Dando lugar al menoscabo de los
recursos publicos pagados a los contratistas por $99.281.140.009, por la
contratacion realizada para desarrollar este proyecto y que a la fecha no se ha
podido poner en funcionamiento. Situacidon que obedece igualmente a
debilidades en la actividad de interventoria conforme a lo establecido en los
articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Asi las cosas, se evidencié que a pesar de haber un presunto detrimento al
patrimonio publico en cuantia de NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y UNO MILLONES CIENTO CUARENTA MIL NUEVE PESOQOS,
como consecuencia de una gestion antieconémica e ineficiente realizada por
la Entidad al pagar por unos contratos que a la fecha no han atendido la
necesidad para lo cual se pensaron, conforme a lo establecido en el articulo
6° de la Ley 610 de 2000, asi mismo conlleva una presunta incidencia
disciplinaria conforme lo contenido en el numeral 1 del articulo 34 y nume
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

CONTRATO OBJETO VALOR

CONSTRUCCION DE UN SECTOR DE MEDIANA $90.199.564.747
SEGURIDAD Y OBRAS CONEXAS EN EL
ESTABLECIMIENTOS , PENITENCIARIO Y
CARCELARIOS EPAMS GIRON MEDIANTE EL
C-401 -2014 SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN
FORMULAS DE REAJUSTE DE ACUERDO
ALOS ESTUDIOS DISENOS, PLANOS Y
ESECIFICACIOBES SUMINISTRADOS POR LA
USPEC.

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y $3.016.013.352,50
FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCION DE UN
SECTOR DE MEDIANA SEGURIDAD Y OBRAS
CONEXAS EN EL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO EPAMS GIRON — SANTANDER
INTERVENTORIA PARA LAS OBRAS $1.162.908.460,50
FALTANTES

ENTREGAR, INSTALAR, REALIZAR  EL
MONTAJE, HACER PRUEBAS Y PONER EN
FUNCIONAMIENTO LOS EQUIPOS DE
SEGURIDAD, DE DOTACION OPERATIVA PARA $732.500.000
EL FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO
DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL (ERON)

C-392-2014

2182450 de 2018

C-309-2019
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EPAMS GIRON E IPIALES A CARGO DEL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC

C-312-2019

ENTREGAR, INSTALAR, REALIZAR  EL
MONTAJE, HACER PRUEBAS Y PONER EN
FUNCIONAMIENTO LOS EQUIPOS DE
LAVANDERIA, DE DOTACION OPERATIVA PARA
EL FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO
DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL (ERON)
EPAMS GIRON E IPIALES A CARGO DEL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC

$423.420.000

C-313-2019

ENTREGAR, INSTALAR, REALIZAR  EL
MONTAJE, HACER PRUEBAS Y PONER EN
FUNCIONAMIENTO EL MOBILIARIO, DE
DOTACION OPERATIVA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL (ERON)
EPAMS GIRON E IPIALES A CARGO DEL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC

$1.113.723.536,97

C-314-2019

ENTREGAR, INSTALAR, REALIZAR  EL
MONTAJE, HACER PRUEBAS Y PONER EN
FUNCIONAMIENTO LOS EQUIPOS DE COCINA
Y PANADERIA, DE DOTACION OPERATIVA
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL
ORDEN NACIONAL (ERON) EMPAMS GIRON E
IPIALES A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD.

$751.784.962

C-244-2020

ADQUISICION, INSTALACION, MONTAJE,
PRUEBA Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
LOS EQUIPOS DE SANIDAD, PARA LA
DOTACION OPERATIVA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL (ERON)
EPAMS GIRON Y EPMSC IPIALES A CARGO DEL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC (GRUPO 2)

$581.942.801

C-248-2020

C 272 2020

ADQUISICION, INSTALACION, MONTAJE,
PRUEBA Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
LOS EQUIPOS DE SANIDAD, PARA LA
DOTACION OPERATIVA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL (ERON)
EPAMS GIRON Y EPMSC IPIALES A CARGO DEL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC (GRUPO 1

....EJECUCION DE LAS OBRAS ELECTRICAS Y
CIVILES COMPLEMENTARIAS QUE PERMITAN
LA INTEGRACION FISICA DE LOS SECTORES
ANTIGUOS CON LAS NUEVAS ESTRUCTURAS
DE AMPLIACION EN EL EPMSC GIRON, DE
ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y EXIGENCIAS ACEPTADAS DESDE
LA ETAPA PRECONTRACTUAL...

TOTAL CONTRATACION

$393.584.628

$662.396.746

$99.281.140.009
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Respuesta del Auditado:

Mediante oficio E-2021-001921 de fecha 25 de marzo de 2021, la USPEC da
respuesta a la comunicacién de la observacién manifestando entre otros:

“...Con respecto, a las modificaciones y adiciones realizadas dentro del proyecto, el
mismo se da por la envergadura de éste, no porque de entrada se presuma una mala
planeacién, ya que la ley [1], asi como la jurisprudencia prevén esta clase de
situaciones, y para el ésto dan la solucion de realizar modificaciones o adiciones al
contrato como lo indica el Consejo de Estado

“Con respecto a este hallazgo en particular de la CGR, nos permitimos informar que
en su momento la USPEC remitié comunicacion 1-2020-004432 del mes de mayo de
2020, en donde se menciona lo siguiente:

...Como es bien sabido la interventoria es pagada por una entidad del estado, con el
fin que ejerza vigilancia, para el presente caso técnica, administrativa financiera y
juridica por no tener el personal especializado para ello, es por ello que cada
documento emitido por la interventoria, se toma como cierto, asi como que cuando la
misma existe, la supervision que se ejercer es sobre el contrato de interventoria, no
al de obra, para el caso en particular se evidencia que la interventora UESPEC 2018,
suscribi6 el contrato el No. 2182450, y como conclusion de la etapa de empalme se
pudo evidenciar que algunas actividades no fueron posibles ser soportados por el
contratista de obra, tomando los correctivos del caso la USPEC, solicitd en la reunién
de comité técnico, como quedd establecido en el acta de seguimiento (Acta de comité
35 del 04 de junio de 2019, Acta de comité 39 del 15 de julio de 2019, Acta de comité
43 del 31 de julio de 2019, Acta de comité 45 del 14 de agosto de 2019 y Acta de
comité 47 del 11 de septiembre de 2019), del cual se entrega copia, que se balanceé"
el contrato con el fin de descontar las actividades que no fueron posibles soportar, y
en cambio se balancearan con actividades que se entraban a pagar.

“Es necesario que se tenga claro , que si bien es cierto la USPEC es la entidad
contratante del contrato de obra No.402 de 2014, también es muy cierto que existieron
otros contratos de interventoria que se encargaba de la vigilancia del mismo, esto
realizado en un inicio con el contratista JASAM 3, contratado directamente por la
entidad, y luego contratado mediante el contrato interadministrativo 216144 de 2016,
ENterritorio que realizé la contratacion de la interventoria (Consorcio USPEC 2018),
mediante contrato 2182450 de 2018, siendo la entidad ENfterritorio la supervisora del
contrato de interventoria, es necesario recordar que segun el estatuto anticorrupcion,
la interventoria, para el caso en concreto fue un sequimiento especializado de indole
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico...

...Sin que sean concurrentes las labores de supervision e interventoria, situacion que
da como resultado que a pesar que la USPEC, tuviera la supervision de interventoria
en un principio y luego Enterritorio, era la misma, es decir la interventoria quien tenia
bajo su responsabilidad la vigilancia del contrato de obra No. 402, lo que trae como
consecuencia directa que los funcionarios[4] de la USPEC, no tengan ningun tipo de
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responsabilidad frente a los temas que atafien unicamente la vigilancia exclusiva de
la interventoria,

...Asi mismo, es necesario indicar que, al estar proscrita en Colombia, todo tipo de
responsabilidad objetiva [6], no es ajustado a derecho que se le endilguen
responsabilidades a los funcionarios de la USPEC, por situaciones netamente de
responsabilidad del contratista interventor.

“Con respecto a que no existe acta de recibo de la obra por parte del INPEC, y ya
esta liquidada, se tiene que la misma no es un documento obligatorio desde el punto
de vista legal y contractual, mas aun, la misma no se encuentra establecida en el
manual de contratacion de la entidad ni el manual de interventoria y supervision,
segun los numerales .3 y 6.4 de este ultimo,[7] asi mismo es necesario aclarar:

que aunque el objeto de la USPEC, segun el Decreto 4150 de 2011, es el de:
“...gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la
infraestructura...”,

no es menos cierto que ese Instituto, no es un extremo contractual dentro del contrato
de obra e interventoria, sin embargo en el Decreto No. 204 de 2016, establece en su
articulo 2.2.1.12.4.2,[9], que una vez finalizados los contratos celebrados por la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y recibidas a satisfaccion
las obras, bienes o servicios de que se trate por parte del supervisor y/o interventor
del respectivo contrato, se procede a suscribir el acta que “FORMALIZARA’, la
entrega la INPEC, sin embargo, este acta no es requisito sine qua non para suscribir
el acta de liquidacion...

Para el caso en particular dentro del proceso de entrega que se llevo a cabo el d%
de diciembre de 2020, la USPEC, previ6 a la reunion de cierre al proceso de entr

del sector de mediana seguridad, envié al Director del establecimiento via correo
electrénico el Acta de Recibo y Entrega a Satisfaccion para su revision y
observaciones, sin embargo en dicha reunioén de cierre fue socializada el acta No. 792
del 4 de diciembre de 2020, en la que indican que es el “ACTA INICIAL DE
INSPECCION”, levantada por el INPEC”, la cual no era parte del proceso de entrega
en donde se realizaron observaciones adicionales, observaciones estas que no
corresponden a actividades contractuales, encontrandose por fuera del objeto
contractual del contrato No 402 de 2014.

Asi mismo dentro del acta de recibo y entrega al establecimiento que se envio a la
direccion del establecimiento para su revision se aclara lo siguiente

La USPEC realizara la entrega al director del establecimiento con acompafiamiento
de los profesionales de obras civiles del INPEC, profesionales de la interventoria y el
contratista del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 2020; las observaciones por
parte del INPEC que sean realizadas en dicha entrega y hagan parte del objeto
contractual asi como los inconvenientes que sean presentados en la infraestructura
posterior a la entrega y durante la operacion que estén dentro de los periodos
establecidos en el contrato y sus pdlizas, seran realizadas durante el periodo de
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posventa previa revision de la supervision de la USPEC y en caso de ser necesario
en coordinacion con el INPEC”.

De acuerdo a lo anterior la USPEC, se ha cefido en primera instancia por lo
establecido en la ley y el contrato y en segunda medida por la vigilancia de la
interventoria ejercida por el contratista de interventoria quien es la encargada de
verificar que el objeto del contrato se haya cumplido a entera satisfaccion.

“En cuanto al documento citado Acta No.792 de fecha 04 de diciembre de 2020 que
trata de “acta de inspeccion inicial”, la USPEC manifiesta que las observaciones
contenidas en dicha acta no hacen parte del objeto contractual y las mismas se
realizaron por fuera de la vigencia del contrato de obra, ya que el contrato No.402 de
2014, finaliz6 el pasado 17 de junio de 2020, en el cual se manifesté en las diversas
reuniones posteriores terminacién del contrato, es decir junio 17 de 2020 fecha de
terminacion del contrato del cual se manifiesta lo siguiente:

Realizar graduacion de los push que corresponde a las baterias sanitarias

En cuanto a esta observacion se informa que la graduacion de los puch se llevé a
cabo en los meses de diciembre de 2020 y enero de 2021 y los cuales corresponden
a una actividad posvent, de lo cual se anexa informe de visita técnica por parte de la
supervision de apoyo los dias 10 y 1 de diciembre de 2020.

Girar las regaderas,

actividad que estaba por fuera del objeto contractual y que contenia un costo adicional
por lo que no fue posible realizar el giro de las 94 cabezas de ducha en celdas, ya
que el plazo del contrato No. 402 de 2014, termino el pasado 17 de junio de 2020
esta sugerencia se informé en el mes de diciembre de 2020, asi mismo con
graduacion de los puch se corregia la presion del agua, evitando futuras filtraciones.

Evaluar si es necesario el concepto técnico por parte del cuerpo de bomberos
de la red contraincendios.

El Sistema contra incendio que posee la ampliacién, cumple con las normas
establecidas en la NSR 2010 titulo J Instalaciones sistemas Red contra incendio, lo
cual indica que cumple con las especificaciones técnicas de este tipo de
construcciones, acogiendo la observacion realizada por INPEC se programo la visita
para realizar el concepto técnico por parte del cuerpo de bomberos del municipio de
Girén. SITUACION QUE NO IMPIDE EL INICIO DE LA OPERACION DEL SECTOR
DE MEDIANA SEGURIDAD.

Cambio de extintores porque vencieron en enero.
estos fueron recargados en el mes de diciembre de 2020.

Revisar los cierres de las puertas de los buitrones de cada uno de los bloques
porque algunas no cierran.
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esta actividad fue efectuada en los meses de diciembre de 2020 y enero de 2021...
en la actualidad se encuentran operativas, de lo cual se anexa informe de visita
técnica por parte de la supervision de apoyo los dias 10 y 11 de diciembre de 2020.

Se deben ubicar unas rejas que impidan descensos desde la zona de los cuartos
de hidraulicos de los barios del pabellon E, hacia el Nivel 1

fue solicitada posterior a la terminacién del objeto contractual y que contenia un costo
adicional, por lo que no fue posible realizarla

Instalacién de puertas en los banos y las duchas de las celdas primarias.

...NO HACEN PARTE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y SE CONSIDERA COMO
UNA ACTIVIDAD ADICIONAL, LA CUAL TAMPOCO ESTABA INCLUIDA COMO
MODIFICATORIO.

En el bloque A en las zonas educativas se instalaron lavados, pero no tienen
griferia se desconoce su funcién.

tiene como funcion el lavado de instrumentos y utensilios destinados a actividades
artisticas, en el cual se instalo la griferia en el mes de diciembre de 2020.

Se debe garantizar el funcionamiento de la planta de tratamiento de agua residual
porque el contrato que atiende la misma finaliza el 31 de diciembre del 2020.

Se informa que el contrato No.125 de 2020, actual encargado de la operacioén de la
PTAR de Girdn, fue adicionado y prorrogado el 15 de marzo de 2021, hasta el 30 de
abril de 2021, por lo que la planta continuara con la operacién a través de dich
contrato. (Se adjunta el Otrosi 6.); Por otra parte, se informa que en la actualidad la
planta se encuentra operando sin novedad.

La planta debe ser entregada con los respectivos permisos ambientales se
requiere saber quién continua con el proceso de tramite ante la CDMB una vez
finalice el Contrato 402 del 2014, Toda vez que esta sujeto a la disponibilidad de
agua potable para el ERON.

la solicitud del permiso de vertimientos de la Planta de Tratamiento PTAR ante la
autoridad ambiental CDMB, nos permitimos informar que la documentacion solicitada
ya fue remitida con sus respectivos ajustes a las observaciones, lo cual era
responsabilidad del contratista y que realizé en los términos planeados, sin embargo
al ser un documento que depende de terceros, quienes llevan alrededor de

un afio, y no la han expedido y se esta a la espera por parte de la autoridad ambiental
la expedicion de la resolucion para firma.

Solicitan la construccién de algunos lugares como un depésito, un bano para
operarios, un sitio para acopio de residuos soélidos, y mas de veinte
observaciones mas las cuales deben ser subsanadas para la utilizacion de Ila
Obra.
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En el caso de la PTAR se informa que, para la solicitud de construccion de un
deposito, acopio de insumos y un bafo, la interventoria quien tenia bajo su
responsabilidad la vigilancia del contrato de obra No. 402 de 2013, no informé en su
momento de estas actividades para ser incluidas dentro del contrato de obra, Sin que
esto implique que el sistema no sea operativo.

En cuanto a las demas observaciones como se puede evidenciar en lineas anteriores,
la mayoria de estas no hacen parte del objeto contractual y las mismas se solicitaron
por fuera de la vigencia del contrato de obra, las cuales conllevan valores y
actividades adicionales para su ejecucion;

El Area de Sanidad la cual ubicaron en el segundo piso y no cuenta con ruta de
evacuacion por camilla, no tiene acceso para personas con discapacidad,
incumpliendo con las normas NTC 4143 “Accesibilidad de las personas al medio
fisico, edificios y espacios urbanos...”.

el proyecto en su disefio inicial contemplé un acceso para discapacitados tipo rampa,
el cual esta ubicado en el bloque H area administrativa, dando accesibilidad a las
areas del segundo y tercer nivel...

sin embargo, el area de sanidad tiene conexion a la rampa por medio del patio de
visitas familiares, el cual no esta en uso permanentemente, lo que traduce en el
cumplimiento de la NTC-4143, sin que esto quite la operatividad del complejo de
ampliacion.

Los alojamientos proyectados en el portal No 3 y que corresponden a la obra
de ampliacién no cumple con las necesidades de operacion, para los 760 PPL,
toda vez que tan solo se desarroll6é un Alojamiento mixto para aproximadamente
25 funcionarios, cuando en realidad segun la informacién recaudada al EPAM
Giréon se requiere de 300 cupos para personal Distribuidos asi:
Dragoneantes y distinguidos, 6 oficiales,20 suboficiales y 50 auxiliares
bachilleres.

Dentro de la concepcion de disefio y la necesidad que se proyectd en su momento el
cual tuvo acompafnamiento por parte del INPEC, se establecio que las areas de
servicio existentes en este caso alojamiento de guardia podia prestar servicio para
los dos sectores, sin embargo el sector de ampliacidon cuenta con un alojamiento para
26 dragoneantes y 4 suboficiales, asi como bateria de bafios y areas de
esparcimiento, en cuanto a la solicitud de cupos adicionales el sector de ampliacion
cuenta con un sistema CCTV con 321 camaras, centralizadas mediante el cuarto de
monitoreo con tres estaciones de trabajo

Todo lo anterior indica que el sistema y subsistemas de seguridad hacen mas eficiente
la operatividad y seguridad, lo que equivale a que se necesite menos personal de
guardia.

“Las areas de caniles presentan varias deficiencias como el sitio donde se
construyeron no es el mas adecuado, no cuentan con almacenamiento de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-26 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

muestra para entrenamientos, no se les construyeron carcamos, no cuentan
con una bodega adecuada para el almacenamiento de los alimentos.

En reuniones establecidas durante la ejecucion del proyecto, la cual se evidencia en
el oficio del INPEC de 06 de marzo de 2019, una de las solicitudes del INPEC fue la
construccion de una nueva area de caniles, para lo cual se construyeron en el lugar
indicado por el INPEC

se determiné la adecuacion del area existente para mejorarla, situacion concertada
entre el INPEC, USPEC, interventoria y contratista y a su vez también la construccion
de una nueva area de caniles en el sector de ampliacion, sin que se acordara la
construccion de area de alimentos y entrenamiento porque ya se encuentran en los
caniles existentes, situacion que en ningun momento hace inoperativo el
establecimiento ampliado.”

En el area de rancho en su longitud por encima del cielo raso recorre redes
hidrosanitarias.

Las redes hidrosanitarias provenientes del area de sanidad, se ejecutaron de acuerdo
a las especificaciones técnicas y de disefio establecidas dentro del objeto contractual,
el cual cumple con la normatividad vigente, en su momento el INPEC, dentro del
proceso de disefio y ejecucion de la obra NO realizé ninguna observacion al respecto.

En los controles de guardia no se ubicaron aspersores del sistema RCI.

Debido a circunstancias de vulnerabilidad y de seguridad y en el evento que sea
vandalizada la red contra incendio esta activaria todo el circuito de esta red,
incluyendo el comando de guardia obligando al encargado del control a salir del
mismo y exponiendo su integridad y dafiar los equipos de control. Por lo tanto, es%
controles de guardia deben ser protegidos por extinfores y de esta man
salvaguardar la integridad del guardia, lo que hace inconveniente la ubicacion de
aspersores en ese lugar.

No se visualizan trampas de grasa del sector del rancho.

En cuanto a las trampas de grasa, la dotacion de rancho cuenta con 4 trampas de
grasa independientes conectadas en areas de lavado y procesamiento de alimentos,
asi mismo la red sanitaria posee trampas de grasa, las cuales estan ubicadas en la
parte externa del bloque H, evitando el vertimiento de grasas al sistema de
alcantarillado, el mantenimiento de estas trampas lo realizara el operador de
alimentacion, razén por la cual si la persona que no visualizo las trampas, no es motivo
de afirmacion que las mismas no se encuentren en el lugar indicado. Esto se puede
evidenciar en los planos.

No existe bodega de acopia para expendio y rancho.
Para esta observacion se indica que el area de rancho posee zonas de acopio, las
cuales estan disefiadas para soportar la operacion del mismo,
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No existe bodega de acopia para expendio y rancho.
Para esta observacion se indica que el area de rancho posee zonas de acopio, las
cuales estan disefiadas para soportar la operacion del mismo,

La USPEC solicita a la Contraloria general tener presente lo consignado en el acta de
visita realizada por la CGR que dice

EN RELACION CON LA UTILIZACION DE CUPOS, A LA FECHA DE LA VISITA, SI
BIEN ES CIERTO LAS CELDAS OBSERVADAS EN LA VISITA SE ENCUENTRAN
ADECUADAS PARA SU USO, NO HAY NINGUN PPL DISPUESTO EN ELLAS...”
(Negrillas y subrayas fuera del texto original)

Situaciéon que evidencia que la ampliacion del establecimiento entregado se
encuentra operativo y funcional, asi como que no existe ningin PRESUNTO
DETRIMENTO PATRIMONIAL, y que los recursos invertidos para subsanar los
problemas de hacinamiento, se traducen en la entrega de los cupos proyectados con
el contrato 402 de 2014, sin embargo el hecho que no los estan usando son
decisiones netamente subjetivas y de responsabilidad de los funcionarios del INPEC,
maxime cuando el mismo Director del Establecimiento suscribe, entre otros la
afirmacion que las celdas se encuentran adecuadas para su uso, sin que hayan PPL
dispuestos en la misma.

Comentario a la Respuesta del Auditado:

Una vez analizada la informacién enviada por la Entidad se evidencia que en
la respuesta se centraron en explicar los temas de prorrogas, suspensiones o
a explicar las Observaciones de Forma y de Fondo que habian quedado en e?
acta inicial.

En cuanto al INPEC manifiesta que no existe acta de recibo de la Obra del
contrato 402 del 2014 a pesar que el contrato ya termino y se liquido, igual
situacion con otros contratos de dotacién. Situacion que esta soportada en el
Acta inicial No 792 e informe ampliacion, documentos en los quedaron los
pendientes y las observaciones que hasta ese momento 4 de diciembre del
2020 se encontraron dentro de la nueva estructura e indican que a la fecha no
permiten el uso de las instalaciones

Por lo anterior se configura el hallazgo Fiscal y Disciplinario en los términos
inicialmente comunicados.

Objetivo N. 2: Verificar si el INPEC recibié a satisfaccion las Obras
realizadas en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario EPAMS
GIRON.
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Teniendo en cuenta la respuesta dada por la Entidad a la observacion
comunicada, se determing, la constitucion de un presunto hallazgo Fiscal, toda
vez que, si bien en la visita se pudo observar que las celdas de acuerdo al
USPEC se encuentran adecuadas para su uso, existe acta inicial 0792 e
informe de ampliacion en el cual se encuentran observaciones de Fondo y de
Forma que de acuerdo al INPEC no permiten ser utilizadas, razén por la cual
a la fecha no hay ningun PPL dispuestos en ellas, ni existe un soporte
documental que evidencie el recibo a satisfaccion de las obras por parte del
INPEC Girén, como directo responsable del uso de las mismas.

Objetivo N. 3: Verificar si el contratista Consorcio CYG DISICO PROING
GIRON se encuentra solicitando alguna reclamacion.

En acta de liquidacion del contrato 402-2014 firmada el 3 de diciembre de 2020
suscrita por:

Director de Infraestructura de USPEC

Subdirector de Seguimiento a la infraestructura USPEC

Apoyo a la supervision de la USPEC

Representante Legal de Interventoria - Consorcio USPEC 2018
Contratista

Se consigna como observaciones del contratista:

Observaciones del Contratista: f‘

Durante la ejecucion del Contrato 402 de 2014, el Consorcio C&G DISICO
PROING GIR6N el Consorcio formulo reiteradamente una serie de solicitudes
de reconocimientos econdmicos y reclamaciones que quedaron contenidas en
diferentes comunicaciones, actas y documentos contractuales, entre otros, en
el oficio con fecha 18 de febrero de 2019, y los identificados con radicados CE-
16 5-122-1415 Y CE-1 65-122-1979. A la fecha, tales solicitudes no han sido
resueltas por la USPEC. Por su parte, el Consorcio no ha renunciado al
respectivo reconocimiento en momento alguno de la ejecucién del Contrato, ni
tacita ni expresamente, por lo que el Consorcio se reserva el derecho de acudir
a los mecanismos de solucion de controversias previstos en el Contrato y en
la Ley para que a través de estos se reconozcan los pagos, indemnizaciones
e intereses a los que el Consorcio considera que tiene derecho y que se
resumen asi:

1. “Los mayores costos directos e indirectos que ha tenido el Consorcio por concepto
de extension del plazo del Contrato por causas que no le son imputables y que
han generado una serie de gastos administrativos y de mayor permanencia que
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no han sido remunerados ni compensados al Consorcio, incluyendo los diferentes
costos financieros e intereses aplicables a esta reclamacién. En estos costos se
incluyen los generados en las diferentes prorrogas y extensiones del plazo del
Contrato hasta su liquidacion;

2. La aplicacion de una formula de actualizacion y/o ajuste de los diferentes precios
unitarios contractuales y no previstos, que se pactaron durante la ejecucién de!
Contrato, pero que se ejecutaron en anualidades o vigencias fiscales posteriores;
pues dicha f6rmula hubiera permitido mantener el valor intrinseco de la
remuneracibn pactada;

3. La totalidad de costos directos e indirectos generados por las diferentes
suspensiones del Contrato desde sus inicios, asi como los que se generaron por
la suspensiéon del Contrato desde el 24 de marzo de 2020 a causa de las
decisiones de aislamiento preventivo obligatorio dictadas por el Gobierno Nacional
a raiz de la pandemia del COVID-19;

4. Los costos asociados a la implementacion de los protocolos de bio-seguridad que
se impusieron al Consorcio para lograr la terminacién de las obras del Contrato.

5. Los intereses y costos financieros generados por demoras en los pagos por parte
de la USPEC en diferentes etapas del Contrato; y, finalmente,

6. Los costos administrativos y financieros adicionales en los que el Consorcio ha
tenido que incurrir derivados de la adicion de obras al Contrato en su etapa final
y a solicitud de la Entidad y del INPEC, lo que género que el pago final pactado
en la clausula novena del Contrato se desplazara en el tiempo privando al
Consorcio de recibir estos recursos oportunamente”. f-\

Salvedades por parte de DINFRA USPEC:

“Conforme la prorroga No. 16 de fecha 22 de mayo de 2020. Mediante comunicacion
E -2020-005697 la entidad da respuesta, al oficio CE-165-122-1979 suscrito por el
contratista CONSORCIO CYG-DISICO-PROING GIRON. Mediante el cual se
pronuncia indicando que no accedera positivamente a las salvedades y
manifestaciones efectuadas por el contratista. conforme el Otrosi 17 en su parte final.

Con su suscripcion se declaran a paz y salvo de las obligaciones surgidas del contrato
No. 402 del 2014”

Por ultimo, se oficio al Consorcio en dos oportunidades de los cuales a la fecha
no se recibid respuesta.

Objetivo N. 4: Verificar cuantos cupos se habilitaron en el EPMSC
GIRON y cuantos se pusieron ya al servicio
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(@) conratoria

En respuesta dada por el Director General Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, mediante oficio 2021EE0040610 del 9 de marzo de 2021 respecto
a los cupos habilitados una vez se recibié la Obra del Contrato 402 del 2014,
manifiesta:

“No se ha podido habilitar los cupos, dado lo consignado en la respuesta del
punto numero 1." Y que dice: “ No existe acta de recibido a la fecha del
Contrato 402 del 2014, dado que la USPEC no ha entregado formalmente esa
estructura.

Durante la primera semana del mes de diciembre del ario anterior, la Direccion
General del INPEC, realizo una visita a la obra en conjunto con el personal del
establecimiento y la USPEC, en la cual se realizé Acta inicial No. 792 e informe
ampliacion, en estos documentos se consignaron los pendientes y
observaciones que hasta ese momento se encontraron dentro de la nueva
estructura.”

Respecto a la cantidad de personas privadas de la libertad - PPL que se han
trasladado a esta nueva construccion, el INPEC manifiesta:

“En el nuevo establecimiento no se ha recibido PPL, por lo tanto, no se tienen
cupos al servicio.

La estructura penitenciaria que funciona desde el afio 2003, tiene a la fecha
un hacinamiento del 25%."

Por lo anterior se evidencia que a la fecha no se encuentran habilitados los
cupos en el EPMSC GIRON por cuanto no han sido recibidos por el INPEC.
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