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Bogotá 
 
Doctor  

ANDRÉS ERNESTO DÍAZ HERNÁNDEZ 
Director 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC  
Bogotá D.C. 
 

Asunto: lnforme final de Actuación Especial 
 

En ejercicio del control fiscal adelantado en la entidad a su cargo, de manera atenta remito 
el informe final resultado de la Auditoria de Actuación Especial a la Unidad De Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios USPEC - Actuación Especial a la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios EPAMS- CAS -Combita.  
 
Del informe de auditoría, se desprenden importantes compromisos, que, atendidos 
oportunamente, deben permitir la corrección de los asuntos sobre los que se advierten 
debilidades, lo cual redundará en un eficaz desarrollo institucional y en el cumplimiento de 
los objetivos misionales. 
 
La entidad evaluada dentro de este proceso auditor deberá suscribir y presentar su 
respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presente informe, 
atendiendo lo establecido en el Sistema de Rendición de Cuentas e informes — “SIRECI"-
adoptado mediante la Resolución Orgánica de la CGR No. 042 del 25 de agosto del 2020; 
norma que regula las modalidades de cuentas, e informes, así como la forma, contenido, 
términos, prorrogas para la rendición del mismo. Por lo anterior le informo que el plazo 
máximo para el cargue del Plan de Mejoramiento es de 20 días hábiles a partir del recibo 
del presente informe. 
 
Sobre dicho Plan, la Contraloría General de la Republica no emite pronunciamiento; no 
obstante, será insumo para un próximo proceso auditor que adelante el órgano de control. 
 
Cordialmente, 
 
 
 
SEBASTIAN MONTOYA MEJIA 
Contralor Delegado Sector Justicia  

 
Proyectó: Elizabeth O. Profesional Universitario 
Revisó: Alberto Torres G Director DVF 
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Doctor 
ANDRÉS ERNESTO DÍAZ HERNÁNDEZ 
Director 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC  
Bogotá D.C. 
 
 
Respetado Doctor Díaz: 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 267 de la 
Constitución Política y de conformidad con lo estipulado en la Resolución 
Orgánica 0024 del 09 de enero de 2019, la Contraloría General de la República 
realizó Actuación Especial a la Unidad De Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios   EPMAS Combita.  
 
Es responsabilidad de la administración, el contenido en calidad y cantidad de 
la información suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que 
le son aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría General de la República expresar con 
independencia una conclusión sobre si la contratación cumplió con los 
principios y finalidades de la función administrativa en el proceso de 
contratación adelantado por la USPEC en la ejecución de los contratos de 
mantenimiento realizados para la atención de emergencia y operación de los 
sistemas hidrosanitarios en   EPAMS CAS Combita 
 
Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los principios fundamentales de 
auditoría y las directrices impartidas para la Actuación Especial de 
Fiscalización, conforme a lo establecido en la Resolución Orgánica 0024 del 
09 de enero de 2019, proferida por la Contraloría General de la República, en 
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organización Internacional de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores.  
 
Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias 
profesionales y éticas que requieren de una planificación y ejecución de la 
auditoría destinadas a obtener garantía limitada, de que los procesos 
consultaron la normatividad que le es aplicable. 
 

                                                        
1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions. 
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La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan 
el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales. 
 
Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en 
papeles de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de información de 
Auditorías establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloría Delegada 
para el Sector Justicia. 
 
La actuación especial se adelantó por la Contraloría Delegada para el Sector 
Justicia en Combita Boyacá con el apoyo de los funcionarios de la Gerencia 
Departamental de Boyacá. 
 
El período auditado tuvo como fecha de corte 28 de febrero del 2021, a los 
contratos de mantenimiento para atención de emergencia y operación de los 
sistemas hidrosanitario de los ERON a cargo del INPEC en virtud del contrato 
125 y 126 del 2020 realizados en EPAMS CAS COMBITA. 
 
Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del 
desarrollo de la actuación, las respuestas fueron analizadas y en este informe 
se incluyen los hallazgos que la CGR consideró pertinentes. 
 
1.1. OBJETIVO DE LA ACTUACION ESPECIAL 
 
El Objetivo General de la auditoría fue:  
 
Evaluar la Ejecución de los Contratos de mantenimiento realizados para la 
atención de emergencia y operación de los sistemas hidrosanitarios en   
EPAMS CAS Combita y emitir concepto sobre el estado del mismo y si la 
contratación cumplió con los principios y finalidades de la función 
administrativa. 
 
1.2.  FUENTES DE CRITERIO  
 
Constitución Política de Colombia Artículos 2, 113, 209, 339 y 341. 
 
Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública”. 
 
La ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena 
el Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los 
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y 
se dictan otras disposiciones” 
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Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. “Por la cual se establecen normas para el 
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras 
disposiciones”. 
 
Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organización y 
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, 
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los 
numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan otras 
disposiciones”. 
 
Ley 599 de 2000. “Por la cual se expide el Código Penal”.  
 
Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el trámite de los procesos de 
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías”. 
 
Ley 734 de 2002. “Por la cual se expide el Código Disciplinario Único”.  
 
Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre 
la contratación con Recursos Públicos”. 
 
Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública”. 
 
Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 
Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones”. 
 
Decreto 111 de 1996. "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 
y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgánico del presupuesto". 
 
Decreto 1076 de 2015: “Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y 
Desarrollo Sostenible”. 
 
Decreto 1081 de 2015: "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario 
Único del Sector Presidencia de la República." 
 
Decreto 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario 
del sector administrativo de planeación nacional". 
 
Resolución 631 de 2015: “Por la cual se establecen los parámetros y los valores 
límites máximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas 
superficiales y a los sistemas de alcantarillado público y se dictan otras disposiciones”. 
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La Resolución 1433 del 13 de diciembre de 2004: “Por medio de la cual 
reglamenta el Artículo 12 del Decreto 3100 de 2003 sobre Planes de Saneamiento y 
Manejo de Vertimientos y se adoptan otras disposiciones establece en su artículo 3°”, 
 
Contratos de Obra e interventoría relacionados con la muestra objeto de 
seguimiento. 
 
Manuales de contratación, interventoría y supervisión de la USPEC. 
 
Otras fuentes de criterio generales  
 
Resolución Reglamentaria Orgánica 0024 de 2019. Por medio del cual se 
reglamenta la actuación especial de fiscalización en la Contraloría General de 
la República. 
 
Decreto 457 de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la 
emergencia sanitaria generada la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el 
mantenimiento del orden público" 
 
Decreto 482 de 2020 "Por el cual se dictan medidas sobre la prestación del 
servicio público de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de 
Emergencia, Económica, Social y Ecológica" 
 

1.3 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL 
 
El alcance de la presente actuación especial a los contratos realizados para el 
mantenimiento, atención de emergencias y operación de los sistemas 
hidrosanitarios de los ERON a cargo del INPEC” realizados en EPAMS CAS 
COMBITA en desarrollo de los contratos 125 de 2020 y 126 del 2020. 
 
La estrategia de la auditoría se basó en un enfoque en Pruebas Sustantivas, 
Pruebas de Cumplimiento y Pruebas de Doble Propósito y se desarrollará a 
través de la verificación documental y visitas INSITU al lugar de ejecución de 
las obras, producto de lo cual se estableció su avance físico, calidad, cantidad 
y funcionamiento.   
 
Los criterios evaluados se seleccionaron por la relevancia de los riesgos 
identificados y para establecer si los controles establecidos sirven de apoyo al 
cumplimiento de las leyes, normas y reglamentos en evaluación y se 
puntualizaron a evitar: 
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CONTRATO ACTIVIDADES –
OBJETO 

DETERMINACIÓN DE 
RIESGO DE LOS 

PROCESOS 
CONTRACTUALES 

SEGUIMIENTO 
PRELIMINAR A LOS 

RIESGOS 
IDENTIFICADOS 

EPAMSC 
CAS 
COMBITA 

Estudio de 
prospección pozo 
profundo. 
Tramites de permiso 
de vertimientos 
PTAR Mediana y 
Máxima. 
Consultoría PTAR 
Mediana y Máxima. 
Construcción PTAR 
Mediana. 
Optimizar PTAR 
Máxima. 
Mantenimiento y/u 
optimización de las 3 
PTAP 

Retraso en la ejecución del 
contrato 
 
Posible incumplimiento 
contractual 
 
Incumplimiento de los fines 
de la contratación estatal  
 
Incumplimiento de las 
expectativas ciudadanas  

Que no se haya dado 
cumplimiento a los 
requisitos de la etapa 
precontractual, 
referidos a permisos, 
licencias, que afecten 
la oportunidad en la 
ejecución y puesta en 
funcionamiento de la 
obra. 
 
Que las cantidades y 
calidad de la obra, no 
obedezcan a lo 
constatado por el 
equipo auditor en visita 
IN SITU. 

 
1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO  

 
En el trabajo de auditoría no se presentaron limitaciones atribuibles al auditado 
que afectaran el alcance de la actuación. 
 

1.5 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN 
REALIZADA 

 
Como resultado de la actuación especial realizada, la Contraloría General de 
la República considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con 
la contratación realizada para el mantenimiento, atención de emergencias y 
operación de los sistemas hidrosanitarios de los ERON a cargo del INPEC” 
realizados en EPAMS CAS Cómbita en desarrollo de los Contratos 125 y 126 
del  2020, fue NO CONFORME  en todos los aspectos significativos, frente a 
los criterios aplicados, con fundamento en los siguientes hechos: 
 

• Deficiencias presupuestales referidas a baja ejecución de recursos en 
consideración al inminente vencimiento del plazo de ejecución 
contractual; ejecución de recursos por mayor valor al asignado y falta 
de detalle en la ejecución de recursos destinados a “Costos de 
emergencias”. 
 

• Falta de oportunidad en el trámite y consecución de permisos de 
vertimientos y licencias de concesión de aguas ante CORPOBOYACA. 
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• Debilidades en el cumplimiento de la función de interventoría y 
supervisión de los contratos. 
 

• La no presentación de todos los informes mensuales a cargo del 
contratista, supervisor e interventor por lo que no se encuentra avalado 
el avance actual de las obras. 
 

• Deficiencias en la ejecución del contrato, al reportar ítems y cantidades 
de obra no evidenciados en verificación física; por encontrarse en 
bodega o no existir. 

 
• Deficiencias en la planeación del contrato al no definir el alcance de la 

necesidad y los recursos que demandaría, lo que ha conllevado a 
adiciones en tiempo y recursos para contratar nuevos ítems u obras 
inicialmente no previstas, lo que conllevó a incrementar el presupuesto 
inicial en el 575%.    
 

1.6 RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
En desarrollo de la presente actuación especial se establecieron seis (6) 
hallazgos, de los cuales 1 tiene posible incidencia disciplinaria (hallazgos No. 
5) el cuál será trasladado para su trámite a las instancias competentes.  
 

1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La entidad deberá elaborar un Plan de Mejoramiento, con los hallazgos 
consignados en el presente informe dentro de los 20 días hábiles siguientes al 
recibo del mismo, de conformidad con la Resolución Orgánica 042 del 26 de 
agosto del 2020.  
 
Para efectos de la habilitación en el Sistema de Rendición Electrónica de 
Cuentas e Informes –SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de 
radicación del informe en la Entidad, al correo electrónico 
soportesireci@contraloria.gov.co. 
 
Bogotá, D. C, 
 
 
SEBASTIAN MONTOYA MEJIA 
Contralor Delegado Sector Justicia 
 
Director de Vigilancia Fiscal: Alberto Torres Gutiérrez  
Supervisora: Carolina Cortes Millán 
Equipo Auditor: Jorge Alberto Murcia Ruiz Líder de Auditoría; Pedro Ariel cepeda Marino, Jorge Enrique Camacho 
Rodríguez Auditores. 
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS 
 
Los objetivos específicos de la actuación especial fueron:  
 
2.1. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

1. Evaluar el avance de ejecución presupuestal de los Contratos de 
mantenimiento para atención de emergencia y operación de los 
sistemas hidrosanitario en virtud del contrato 125 y 126 del 2020 
“Contratar a monto agotable por precios unitarios las actividades 
necesarias para el mantenimiento, atención de emergencias y 
operación de los sistemas hidrosanitarios de los ERON a cargo del 
INPEC” realizados en EPAMS CAS COMBITA. y emitir concepto sobre 
la misma y si la contratación ha cumplido con los principios y finalidades 
de la función administrativa. 

 
2. Evaluar  el avance  físico  de los objetos contractuales en  materia de 

obra  pública de los contratos de mantenimiento realizados para 
atención de emergencia y operación de los sistemas hidrosanitario en 
virtud del contrato 125 y 126 del 2020 “Contratar a monto agotable por 
precios unitarios las actividades necesarias para el mantenimiento, 
atención de emergencias y operación de los sistemas hidrosanitarios de 
los ERON a cargo del INPEC” realizados en EPAMS CAS COMBITA, 
verificando el cumplimiento de la normatividad aplicable a los 
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios. 

 
3. Realizar Seguimiento a la entrega de obra de dichos contratos. Con el 

fin de determinar si la contratación cumplió con los principios y 
finalidades de la función administrativa. 

 
2.2. CRITERIOS DE AUDITORÍA 
 
De acuerdo con el objeto de la evaluación, los criterios sujetos a verificación 
fueron: 
 
Constitución Política de Colombia. 2, 113, 209, 339 y 341  
 
Artículo 2º. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones 
que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República 
están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su 
vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
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cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 
 
Artículo 113. Son Ramas del Poder Público, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. 
Además de los órganos que las integran existen otros, autónomos e independientes, 
para el cumplimiento de las demás funciones del Estado. Los diferentes órganos del 
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la 
realización de sus fines” 
 
Artículo 209. “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y 
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración de funciones”. 
 
Artículo 339. “Habrá un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte 
general y un plan de inversiones de las entidades públicas del orden nacional. En la 
parte general se señalarán los propósitos y objetivos nacionales de largo plazo, las 
metas y prioridades de la acción estatal a mediano plazo y las estrategias y 
orientaciones generales de la política económica, social y ambiental que serán 
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones públicas contendrá los 
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversión 
pública nacional y la especificación de los recursos financieros requeridos para su 
ejecución. Las entidades territoriales elaborarán y adoptarán de manera concertada 
entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el 
uso eficiente de sus recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les 
hayan sido asignadas por la Constitución y la ley. Los planes de las entidades 
territoriales estarán conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones 
de mediano y corto plazo. 
 
Artículo 341. “El Gobierno elaborará el Plan Nacional de Desarrollo con participación 
activa de las autoridades de planeación de las entidades territoriales y del Consejo 
Superior de la Judicatura y someterá el proyecto correspondiente al concepto del 
Consejo Nacional de Planeación: oída la opinión del Consejo procederá a efectuar las 
enmiendas que considere pertinentes y presentará el proyecto a consideración del 
Congreso, dentro de los seis meses siguientes a la iniciación del período presidencial 
respectivo. 
   
Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de asuntos 
económicos, cada corporación discutirá y evaluará el plan en sesión plenaria. Los 
desacuerdos con el contenido de la parte general, si los hubiere, no serán obstáculo 
para que el gobierno ejecute las políticas propuestas en lo que sea de su 
competencia. No obstante, cuando el gobierno decida modificar la parte general del 
plan deberá seguir el procedimiento indicado en el artículo siguiente.  
   
El Plan Nacional de Inversiones se expedirá mediante una ley que tendrá prelación 
sobre las demás leyes: en consecuencia, sus mandatos constituirán mecanismos 
idóneos para su ejecución y suplirán los existentes sin necesidad de la expedición de 
leyes posteriores, con todo, en las leyes anuales de presupuesto se podrán aumentar 
o disminuir las partidas y recursos aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no 
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aprueba el Plan Nacional de Inversiones Públicas en un término de tres meses 
después de presentado, el gobierno podrá ponerlo en vigencia mediante decreto con 
fuerza de ley.  
   
El Congreso podrá modificar el Plan de Inversiones Públicas siempre y cuando se 
mantenga el equilibrio financiero. Cualquier incremento en las autorizaciones de 
endeudamiento solicitadas en el proyecto gubernamental o inclusión de proyectos de 
inversión no contemplados en él, requerirá el visto bueno del Gobierno Nacional”.  
 
Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública”. 
 
Artículo 4: “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES. Para la consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las 
entidades estatales: 1o. Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del 
objeto contratado. Igual exigencia podrán hacer al garante.” 
 
Artículo 23. “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE 
LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la 
contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, 
economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función 
administrativa. Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan la 
conducta de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, 
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo” 
 
Artículo 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:  
 
2o. En los procesos contractuales los interesados tendrán oportunidad de conocer y 
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo 
cual se establecerán etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y 
otorguen la posibilidad de expresar observaciones. 
 
3o. Las actuaciones de las autoridades serán públicas y los expedientes que las 
contengan estarán abiertos al público, permitiendo en el caso de licitación el ejercicio 
del derecho de que trata el artículo 273 de la Constitución Política. 
 
4o. Las autoridades expedirán a costa de aquellas personas que demuestren interés 
legítimo, copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de 
que gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios”. 
 
Artículo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1o. 
Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la 
contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los 
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados 
por la ejecución del contrato”. 
 
“ART. 30. De la estructura de los procedimientos de selección. 
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La licitación o concurso se efectuará conforme a las siguientes reglas: 

1. El jefe o representante de la entidad estatal ordenará su apertura por medio de acto 
administrativo motivado. 

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del artículo 25 de esta ley, la 
resolución de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad 
respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su 
adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, presupuesto y ley de 
apropiaciones, según el caso. Cuando sea necesario, el estudio deberá estar 
acompañado, además, de los diseños, planos y evaluaciones de prefactibilidad o 
factibilidad. 

2. La entidad interesada elaborará los correspondientes pliegos de condiciones 
o términos de referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 5o. del artículo 
24 de esta ley, en los cuales se detallarán especialmente los aspectos relativos al 
objeto del contrato, su regulación jurídica, los derechos y obligaciones de las partes, 
la determinación y ponderación de los factores objetivos de selección y todas las 
demás circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para 
garantizar reglas objetivas, claras y completas. "La expresión señalada en negrilla fue 
derogada por la Ley 1150 de 2007, artículo 32" (...)”. 

Ley 99 de 1993: Artículo 31º.- Funciones. Las Corporaciones Autónomas 
Regionales ejercerán las siguientes funciones: Numeral 12: “Ejercer las funciones de 
evaluación, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y 
los demás recursos naturales renovables, lo cual comprenderá el vertimiento, emisión 
o incorporación de sustancias o residuos líquidos, sólidos y gaseosos, a las aguas a 
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, así como los vertimientos o emisiones 
que puedan causar daño o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los 
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. 
Estas funciones comprenden la expedición de las respectivas licencias 
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;” 
 
Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. “Por la cual se establecen normas para el 
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras 
disposiciones”. 
 
ARTÍCULO 1º. Definición del control interno. Se entiende por control interno el 
sistema integrado por el esquema de organización y el conjunto de los planes, 
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y 
evaluación adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las 
actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración de la información 
y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales 
vigentes dentro de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas u 
objetivos previstos. 
  
El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, 
eficiencia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoración de costos 
ambientales. En consecuencia, deberá concebirse y organizarse de tal manera que 
su ejercicio sea intrínseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes 
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en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad 
del mando. 
 
Ley 599 de 2000. “Por la cual se expide el Código Penal”.  
 
Artículo 410.Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. El servidor público que 
por razón del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los 
requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los 
mismos, incurrirá en prisión de cuatro (4) a doce (12) años, multa de cincuenta (50) a 
doscientos (200) salarios mínimos legales mensuales vigentes, e inhabilitación para 
el ejercicio de derechos y funciones públicas de cinco (5) a doce (12) años.”  
 
Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el trámite de los procesos de 
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías”. 
 
Artículo 3 “Gestión Fiscal”1 
 
Artículo 4 modificado por el artículo 124 del Decreto 403 del 16 de marzo de 
2020. “Objeto de la responsabilidad fiscal”2.  
 
Artículo 5 modificado por el artículo 125 del Decreto 403 del 16 de marzo de 
2020. “Elementos de la responsabilidad fiscal”3 
 
Artículo 6, modificado por el artículo 126 del Decreto 403 del 16 de marzo de 
2020. “Daño Patrimonial al Estado”4. 
                                                        
1 Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades económicas, jurídicas y 
tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren 
recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, 
administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de los 
bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales 
del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, 
moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales. 
 
2 La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los daños ocasionados al patrimonio público como 
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestión fiscal o de servidores públicos 
o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la producción de los 
mismos, mediante el pago de una indemnización pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva 
entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrá en cuenta el cumplimiento 
de los principios rectores de la función administrativa y de la gestión fiscal”. 

 
3 “La responsabilidad fiscal estará integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente 
culposa atribuible a una persona que realiza gestión fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa 
o indirectamente en la producción del daño patrimonial al Estado. - Un daño patrimonial al Estado. - Un nexo causal 
entre los dos elementos anteriores”. 

 
4Artículo 126. Modificar el artículo 6 de la ley 610 de 2000, el cual quedará así: "artículo 6°. Daño patrimonial al 
estado. Para efectos de esta ley se entiende por daño patrimonial al estado la lesión del patrimonio público, 
representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos 
públicos, o a los intereses patrimoniales del estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, 
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines 
esenciales del estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos 
de vigilancia y control de los órganos de control fiscal. Dicho daño podrá ocasionarse como consecuencia de la 
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Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 
la transparencia en la Ley    80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales 
sobre la contratación con Recursos Públicos”. 
 
“TITULO I .DE LA EFICIENCIA Y DE LA TRANSPARENCIA.  
 
Artículo 2°. De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se 
efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección 
abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes 
reglas: 
 

1. Licitación pública. La escogencia del contratista se efectuará por regla general a 
través de licitación pública, con las excepciones que se señalan en los numerales 2, 
3 y 4 del presente artículo. 

Cuando la entidad estatal así lo determine, la oferta en un proceso de la licitación 
pública podrá ser presentada total o parcialmente de manera dinámica mediante 
subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento”.  

Artículo 9°. De la adjudicación. En el evento previsto en el artículo 273 de la 
Constitución Política y en general en los procesos de licitación pública, la adjudicación 
se hará de forma obligatoria en audiencia pública, mediante resolución motivada, que 
se entenderá notificada al proponente favorecido en dicha audiencia”. 
 
Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública”. 
 
Artículo 83, Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 
transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a 
vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un 
supervisor o un interventor, según corresponda. 
 
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, 
contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por 
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.  
 
Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a través de 
los contratos de prestación de servicios que sean requeridos. 
 
ARTÍCULO 87. Maduración de proyectos. El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 
de 1993 quedará así: 
12. Previo a la apertura de un proceso de selección, o a la firma del contrato en el 
caso en que la modalidad de selección sea contratación directa, deberán elaborarse 

                                                        
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestión fiscal o de servidores públicos o particulares que 
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la producción del mismo. 
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los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, según 
corresponda. 
  
Cuando el objeto de la contratación incluya la realización de una obra, en la misma 
oportunidad señalada en el inciso primero, la entidad contratante deberá contar con 
los estudios y diseños que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto 
social, económico y ambiental. Esta condición será aplicable incluso para los 
contratos que incluyan dentro del objeto el diseño”. 
 
Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 
Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones”. 

Artículo tercero: "Principio de la calidad de la información. Toda la información de 
interés público que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, 
deberá ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar 
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo 
en cuenta los procedimientos de gestión documental de la respectiva entidad." 
 
Decreto 111 de 1996. "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 
y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgánico del presupuesto". 
 
I. Del sistema presupuestal 
 
ARTÍCULO 1º. La presente ley constituye el estatuto orgánico del presupuesto 
general de la Nación a que se refiere el artículo 352 de la Constitución Política. En 
consecuencia, todas las disposiciones en materia presupuestal deben ceñirse a las 
prescripciones contenidas en este estatuto que regula el sistema presupuestal (L. 
38/89, art. 1º; L. 179/94, art. 55, inc. 1º). 
 
ARTÍCULO 2º. Esta ley orgánica del presupuesto, su reglamento, las disposiciones 
legales que ésta expresamente autorice, además de lo señalado en la Constitución, 
serán las únicas que podrán regular la programación, elaboración, presentación, 
aprobación, modificación y ejecución del presupuesto, así como la capacidad de 
contratación y la definición del gasto público social. En consecuencia, todos los 
aspectos atinentes a estas áreas en otras legislaciones quedan derogados y los que 
se dicten no tendrán ningún efecto (L. 179/94, art. 64). 
 
ARTÍCULO 3º. Cobertura del estatuto. Consta de dos (2) niveles: un primer nivel 
corresponde al presupuesto general de la Nación, compuesto por los presupuestos 
de los establecimientos públicos del orden nacional y el presupuesto nacional. 
 
El Decreto 1076 de 2015, en su Artículo 2.2.3.2.20.5: establece: “Se prohíbe 
verter, sin tratamiento, residuos sólidos, líquidos o gaseosos, que puedan contaminar 
o eutroficar las aguas, causar daño o poner en peligro la salud humana o el normal 
desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.” 
 
El Decreto 1076 del 2015.  “Artículo 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite 
vertimientos: 
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1. En las cabeceras de las fuentes de agua.  
 
(…) 
 
10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos 
hidrobiológicos.” 
 
“Artículo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural 
o jurídica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, 
marinas, o al suelo, deberá solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, 
el respectivo permiso de vertimientos.” 
 
 “Artículo 2.2.3.3.5.17. Seguimiento de los permisos de vertimiento, los Planes de 
Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos – PSMV. Con el 
objeto de realizar el seguimiento, control y verificación del cumplimiento de lo 
dispuesto en los permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de 
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental competente efectuará 
inspecciones periódicas a todos los usuarios. Sin perjuicio de lo establecido en los 
permisos de vertimiento, en los Planes de Cumplimiento y en los Planes de 
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental competente, podrá 
exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario la caracterización de sus residuos 
líquidos, indicando las referencias a medir, la frecuencia y demás aspectos que 
considere necesarios. La oposición por parte de los usuarios a tales inspecciones y a 
la presentación de las caracterizaciones requeridas, dará lugar a las sanciones 
correspondientes.  
 
Parágrafo. Al efectuar el cobro de seguimiento, la autoridad ambiental competente 
aplicará el sistema y método de cálculo establecido en el artículo 96 de la Ley 633 de 
2000 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.”  
 
“Artículo 2.2.3.3.5.18. Sanciones. El incumplimiento de los términos, condiciones y 
obligaciones previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de 
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, dará lugar a la imposición de las medidas 
preventivas y sancionatorias, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 
2009 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.” 
 
Resolución 631 de 2015. Por la cual se establecen los parámetros y los valores 
límites máximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas 
superficiales y a los sistemas de alcantarillado público y se dictan otras disposiciones. 
  
Artículo 3o. “”DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA DE VERTIMIENTOS CUANDO 
LA CAPTACIÓN Y LA DESCARGA SE REALICEN EN EL MISMO CUERPO DE 
AGUA. Cuando la captación de agua y la descarga de las aguas residuales se realicen 
en el mismo cuerpo de agua superficial, se procederá a realizar la sustracción del 
valor de la carga entre las mismas de las cantidades másicas (kg) de los metales y 
metaloides y de los elementos, sustancias o parámetros considerados para la Tasa 
Retributiva por la utilización directa e indirecta del agua como receptor de los 
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vertimientos puntuales. Para realizar lo anterior, se utilizan los balances de materia o 
de masa y las caracterizaciones del agua de la captación y la del vertimiento 
correspondiente, de acuerdo con la actividad industrial, comercial o de servicios 
específica. Una vez efectuada la sustracción, se realiza el cálculo del valor de la 
concentración del parámetro en el vertimiento puntual y se hace el respectivo control 
del cumplimiento de la presente resolución, de acuerdo con los límites máximos 
permisibles exigidos para la respectiva actividad industrial, comercial o de servicios. 
 
Artículo 6o. “PARÁMETROS MICROBIOLÓGICOS DE ANÁLISIS Y REPORTE EN 
LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES (ARD Y ARND) A 
CUERPOS DE AGUAS SUPERFICIALES. Se realizará el análisis y reporte de los 
valores de la concentración en Número Más Probable (NMP/100mL) de los Coliformes 
Termotolerantes presentes en los vertimientos puntuales de aguas residuales (ARD 
y ARND) mediante las cuales se gestionen excretas humanas y/o de animales a 
cuerpos de aguas superficiales, cuando la carga másica en las aguas residuales antes 
del sistema de tratamiento es mayor a 125,00 Kg/día de DBO5.  
 
PARÁGRAFO. La toma de muestras deberá realizarse de forma simultánea con la 
caracterización del(os) vertimiento(s) puntual(es), en el mismo período de tiempo que 
dure la misma y en el mismo punto de la caracterización”. 
 
La Resolución 1433 del 13 de diciembre de 2004 por medio de la cual 
reglamenta el Artículo 12 del Decreto 3100 de 2003 sobre Planes de 
Saneamiento y Manejo de Vertimientos y se adoptan otras disposiciones 
establece en su artículo 3°:  
 
Artículo 3°. Horizonte de Planificación. La proyección del Plan de Saneamiento y 
Manejo de Vertimientos, se realizará para un horizonte mínimo de diez años y su 
ejecución se programará de acuerdo con el cronograma de actividades establecido 
en el mismo, en las fases de corto plazo (contado desde la presentación del PSMV 
hasta el 2° año), mediano plazo (contado desde el 2° hasta el 5° año) y largo plazo 
(contado desde el 5° hasta el 10° año). 
 
y en el artículo 6° sobre seguimiento y control establece:  
 
Artículo 6°. Seguimiento y Control. El seguimiento y control a la ejecución del PSMV 
se realizará semestralmente por parte de la autoridad ambiental competente en 
cuanto al avance físico de las actividades e inversiones programadas, y anualmente 
con respecto a la meta individual de reducción de carga contaminante establecida, 
para lo cual la persona prestadora del servicio público de alcantarillado y de sus 
actividades complementarias, entregará los informes-correspondientes. 
 
El Artículo 12 del Decreto 3100 de 2003 establece: 
 
“Los usuarios prestadores del servicio de alcantarillado sujetos al pago de la tasa 
retributiva deberán presentar a la autoridad ambiental competente el plan de 
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, de conformidad con la 
reglamentación que para tal efecto expida el Ministerio de Ambiente. Vivienda y 
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Desarrollo Territorial, el cual deberá contener las actividades e inversiones necesarias 
para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos. Dicho plan, 
contendrá la meta individual de reducción de carga contaminante de los usuarios 
mencionados que se fijará por la autoridad ambiental competente, cuyo cumplimiento 
se evaluará de acuerdo con los compromisos establecidos en el Plan de Saneamiento 
y Manejo de Vertimientos.” 
 
Decreto 1081 de 2015: "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario 
Único del Sector Presidencia de la República. 
 
Artículo 2.1.1.2.1.8. Publicación de la ejecución de contratos. Para efectos del 
cumplimiento de la obligación contenida en el literal g) del artículo 11 de la Ley 1712 
de 2014, relativa a la información sobre la ejecución de contratos, el sujeto obligado 
debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del 
supervisor o del interventor, que prueben la ejecución del contrato. 
 
Decreto 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario 
del sector administrativo de planeación nacional". 
 
“Artículo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. “Documentos del Proceso son: (a) los estudios y 
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la 
invitación; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluación; (g) el contrato; y 
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de 
Contratación”. 
 
Artículo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal está obligada a 
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del 
Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. La 
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratación. Los 
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que 
ser publicados en el SECOP”. 
 
Decreto 420 del 18 de marzo de 2020: “Por el cual se imparten instrucciones para 
expedir normas en materia de orden público en virtud de la emergencia sanitaria 
generada por la pandemia de COVID-19”. 
 
Decreto 531 del 8 de abril de 2020. “Por el cual se imparten instrucciones en virtud 
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el 
mantenimiento del orden público”. 
 
Decreto 536 del 11 de abril de 2020. “Por el cual se modifica el Decreto 531 del 8 
de abril de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia 
del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden público. 
 
Decreto 546 del 14 de abril de 2020 "Por medio del cual se adoptan medidas 
para sustituir la pena de prisión y la medida de aseguramiento de detención 
preventiva en establecimientos penitenciarios y carcelarios por la prisión domiciliaria 
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y la detención domiciliaria transitorias en el lugar de residencia a personas que se 
encuentran en situación de mayor vulnerabilidad frente al COVID-19, y se adoptan 
otras medidas para combatir el hacinamiento carcelario y prevenir y mitigar el riesgo 
de propagación, en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y 
Ecológica". 
 
Resolución N. 001144 del 22 de marzo de 2020: “Por medio de la cual se declara 
el estado de emergencia penitenciaria y carcelaria en los establecimientos de 
reclusión del Orden Nacional del INPEC”. 
 
Resolución 00197 del 2020. “Por medio del cual se declara la Urgencia Manifiesta 
para la contratación directa con el objeto de prevenir, contener y mitigar los efectos 
del estado de la Emergencia Económica, social y ecológica declarado por el 
Presidente de la República, Así como el estado de Emergencia Penitenciaria y 
Carcelaria Declarado por el Director General del INPEC”.   
 
Contratos de Obra 125 de 2020 y contrato de interventoría 126 de 2020, 
relacionados con la muestra objeto de seguimiento. 
 
Manuales de contratación, interventoría y supervisión de la USPEC. 
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3 RESULTADOS DE LA ACTUACIÓN ESPECIAL 

 
En desarrollo de la Actuación Especial de Fiscalización realizada a la 
contratación para la ejecución de obras hidrosanitarias en el EPAMS CAS 
Combita en virtud de la ejecución del contrato de obra 125 de 2020 y contrato 
de interventoría 126 de 2020; para emitir concepto sobre el avance de 
ejecución presupuestal de los contratos, el avance físico de los objetos 
contractuales y el seguimiento a la entrega de las obras; con el fin de 
determinar si la contratación cumplió con los principios y finalidades de la 
función administrativa; nos permitimos concluir lo siguiente: 
 
Contrato de Obra 125 del 2020 
 

CONCEPTO DETALLE 
Contratante  UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 

CARCELARIOS – USPEC 
Contratista  Consorcio ERON 

Objeto: 

Contratar a monto agotable por precios unitarios las 
actividades necesarias para el mantenimiento, atención de 
emergencias y operación de sistemas hidrosanitarios de los 
ERON a cargo de INPEC. 

Valor Inicial  $18.572.899.965 
Valor adición No. 1 $4.462.318.439 
Valor adición No. 2  $1.972.147.229,87 
Valor adición Total  $25.007.365.634 
Acta de Inicio 21 de mayo de 2020 
Fecha de Terminación 
Inicial 31 de diciembre del 2020 

Término Plazo de 
Ejecución actual. 30 de abril de 2021 

 
Contrato de interventoría 126 de 2020 
 

CONCEPTO DETALLE 
Contratante  UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 

CARCELARIOS – USPEC 
Contratista   CONSORCIO INTERVENTORES USPEC 

Objeto: 

Interventoría técnica, administrativa, jurídica y financiera, para 
ejecutar a monto agotable por precios unitarios las actividades 
necesarias para el mantenimiento, atención de emergencias y 
operación de los sistemas hidrosanitarios de los ERON a cargo 
del INPEC.” 

Valor Inicial  $ 1.800.705.192 
Valor adición No. 1 $282.463.559 
Valor adición No. 2  $277.093.711 
Valor adición Total  $2.360.262.462 
Acta de Inicio 21 de mayo de 2020 
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Fecha de terminación 
Inicial 31 de diciembre del 2020 

Término Plazo de 
Ejecución actual 30 de abril de 2021 

 
3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA 
AUDITADA 

 
Como resultado de la Actuación Especial de Fiscalización y sobre la muestra 
de contratos seleccionada se detectaron las siguientes situaciones de 
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoría:  
 
3.1.1 En relación con el objetivo Específico No. 1: “Evaluar el avance de 
ejecución presupuestal de los Contratos de mantenimiento para atención de 
emergencia y operación de los sistemas hidrosanitario en virtud del contrato 
125 y 126 del 2020 “Contratar a monto agotable por precios unitarios las 
actividades necesarias para el mantenimiento, atención de emergencias y 
operación de los sistemas hidrosanitarios de los ERON a cargo del INPEC” 
realizados en EPAMS CAS COMBITA y emitir concepto sobre la misma y si la 
contratación ha cumplido con los principios y finalidades de la función 
administrativa”. 
 
Ejecución presupuestal de Ingresos y Gastos Contrato 125 de 2020  
 
El análisis presupuestal corresponde a fecha de corte 28 de febrero de 2021. 
 
El presupuesto asignado con cargo al contrato 125 de 2020 para las obras a 
ejecutarse en el EPAMS CAS Cómbita correspondió con corte al 28/02/2021 
a $4.676.241.581 de los cuales se ejecutaron en la vigencia 2020 
$3.175.088.412 y en la vigencia fiscal 2021 $474.309.488; para un total 
ejecutado de $3.635.626.611,80 que representan el 78,04%. 
 
Lo anterior evidencia una baja ejecución del presupuesto que incide 
directamente sobre el avance de ejecución física de las obras, situación que 
incide de manera negativa en la oportunidad con la que se terminen y sean 
puestas al servicio.  
 
El saldo por ejecutar a la fecha es de $1.026.843.722 como se detalla en la 
siguiente tabla: 
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Tabla No. 1 
Ejecución presupuestal contrato 125 de 2020 vigencias 2020 y 2021 

Cifras en pesos  

FUENTE 

VIGENCIA 2020  VIGENCIA  2021    

VALOR 
PRESUPUEST
O ASIGNADO 

VALOR 
PRESUPUEST

O 
EJECUTADO  

VALOR 
PRESUPUEST
O ASIGNADO 

VALOR 
PRESUPUEST

O 
EJECUTADO  

SALDO POR 
EJECUTAR  

Emergencia por 
Consultoría PTAR 
Mediana  1.209.102.481 604.551.241 0 74.216.697 530.334.543 
Emergencia por 
Consultoría PTAR Alta  778.299.936 389.149.968 0 48.341.064 340.808.904 
Mantenimiento 
Diagnóstico  1.648.828.606 1.471.802.538 0 83.777.037 93.249.031 
Licencias y Permisos  171.425.368 85.712.684 0 85.712.684 0 
Operación  656.847.840 412.134.631 0 182.261.966 62.451.243 
Consultoría 172.502.400 172.502.400 0 0 0 
Emergencias atendidas  39.234.950 39.234.950 0 0 0 

SUB TOTAL  4.676.241.581 3.175.088.412 0 474.309.448 
1.026.843.72

1 
TOTAL ASIGNADO  4.676.241.581     

TOTAL EJECUTADO  
3.635.626.611,8

0     
 % EJECUCIÓN   78,04     

Fuente: USPEC Elaboró: Equipo auditor  
 
Ejecución presupuestal por componentes 
 
La ejecución presupuestal por cada una de las obras y actividades 
desarrolladas para dar cumplimiento al objeto contractual, se detalla a 
continuación. 
 
Diagnóstico para el pozo profundo, PTAP y PTAR; Consultorías para las PTAR 
Alta y Media; Operación de las PTAP y PTAR. 
 
El presupuesto asignado correspondió a $1.648.828.606,29 de los cuales se 
han ejecutado a la fecha1 $1.580.519.795,77 correspondiendo al 96%.  
 
Se advierte que para el estudio de prospección y exploración del pozo 
profundo; se asignaron $929.154.264 reportando una ejecución por 
$978.699.743 por lo que se ejecutaron recursos por $49.545.479 superiores a 
los asignados; como se evidencia en la siguiente tabla:  
 

Tabla No. 2 
Costo Total Diagnóstico Contrato 125 de 2020 

Cifras en pesos  

CONCEPTO  % PRESUPUESTO 
ASIGNADO  

PRESUPUESTO 
AJECUTADO  

Diferencia  

AIU VALOR TOTAL  VALOR TOTAL   
PRESUPUESTO HIDRÁULICO   

                                                        
1 La Entidad informa que la ejecución tiene fecha de corte 3/3/2021.  
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ESTUDIO DE PROSPECCIÓN 
POZO PROFUNDO     929.154.264  978.699.743 (49.545.479

) 
PTAP MEDIANA    29.753.549  14.324.456  
PTAP MAXIMA     93.563.616  67.087.439  
PTAP MAXIMA AUXILIAR    24.227.951  7.158.900  

PRESUPUESTO SANITARIO  
PTAR MAXIMA     207.795.413  176.405.181  
PTAR MEDIANA   42.106.312  27.966.039  
COSTO DIRECTO DIAGNÓSTICO   1.326.601.105  1.271.641.758  
ADMINISTRACIÓN 17,34%  230.028.724,50  220.498.935,59  
IMPREVISTOS 1%  13.266.011,05  12.716.417,58  
UTILIDAD 5%  66.330.055,25  63.582.087,90  
IVA/UTILIDAD 19%  12.602.710,50  12.080.596,70  
COSTO TOTAL DIAGNÓSTICO   1.648.828.606,29  1.580.519.795,77  
Porcentaje de ejecución   96%  

Fuente: Información reportada USPEC. Elaboró: Equipo auditor 
 

Costo Total Consultorías Contrato 125 de 2020 
 

Se asignó un presupuesto por $172.502.400 los cuales se ejecutaron al 100% 
como se ilustra a continuación: 
 

Tabla No. 3 
Costo Total Consultorías Contrato 125 de 2020 

Cifras en pesos  

CONCEPTO % IVA/U PRESUPUESTO 
ASIGNADO 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

% 
EJECUCIÓN 

PTAR MEDIANA   86.960.000 86.960.000  
PTAR ALTA   58.000.000 58.000.000  
COSTO DIRECTO CONSULTORIAS 144.960.000 144.960.000  
IVA/UTILIDAD 19% 27.542.400 27.542.400  
COSTO TOTAL CONSULTORIAS 172.502.400 172.502.400 100 

Fuente: Información reportada USPEC. Elaboró: Equipo auditor 
 
Costo de Operación PTAP y PTAR 
 
El presupuesto asignado para la operación de las PTAP y PTAR correspondió 
a $656.847.840 de los cuales se han ejecutado $594.396.597, que 
representan el 90,49%, según se detalla a continuación:  
 

Tabla No. 4 
Costo de Operación Contrato 125 de 2020 

Cifras en pesos  
CONCEPTO  AIU % PRESUPUESTO 

ASIGNADO  
PRESUPUESTO 

EJECUTADO  
%  

EJECUCIÓN  
PTAP   310.189.489 275.451.924  
PTAR   112.710.194 106.056.344  
INSUMOS PARA 
TRATAMIENTOS     105.581.608 96.726.510  

COSTO DIRECTO OPERACIÓN 528.481.291 478.234.778  
ADMINISTRACIÓN 17,34% 91.637.099 82.924.502  
IMPREVISTOS 1% 5.284.813 4.782.348  
UTILIDAD 5% 26.424.065 23.911.739  
IVA/UTILIDAD 19% 5.020.572 4.543.230  
COSTO TOTAL OPERACIÓN 656.847.840 594.396.597 90,49 

Fuente: Información reportada USPEC. Elaboró: Equipo auditor 
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Permisos y Licencias  
 
Se asignaron $171.425.368 con el objeto de realizar el Estudio EAV y PGRMV 
- Tramite permiso de vertimientos a cuerpo de agua y PUEAA - Concesión 
agua superficial Rio Chicamocha (Tuta) y Concesión agua subterránea; los 
cuales son reportados como ejecutados en el 100%, sin embargo, aún se 
encuentran en trámite. 
 

Tabla No. 5 
Costo Total Permisos y Licencias  

Cifras en pesos  
CONCEPTO  PRESUPUESTRO 

ASIGNADO  
PRESUPÚESTO 

EJECUTADO  
% 

EJECUCIÓN  
Estudio EAV y PGRMV - Tramite permiso de 
vertimientos a cuerpo de agua 148.425.368 148.425.368  

PUEAA - Concesión agua superficial Rio Chicamocha 
(Tuta) y Concesión agua subterránea 23.000.000 23.000.000  

COSTO TOTAL PERMISOS Y LICENCIAS   171.425.368 171.425.368 100 
Fuente: Información reportada USPEC. Elaboró: Equipo auditor 

 
Presupuesto Emergencias por Consultoría PTAR Mediana 

 
Se asignaron recursos por $1.209.102.481,28 de los cuales se han ejecutado 
$678.767.937,97 que representan una ejecución del 56%. 

 
Tabla No. 6 

Total Costo Emergencias por Consultoría PTAR MEDIANA  
Cifras en pesos 

 CONCEPTO  
  

  
% AIU  

PRESUPUESTO 
ASIGNADO  

PRESUPUESTO 
EJECUTADO  

% 
EJECUCIÓN 

PTAR MEDIANA      972.809.837  546.117.585  
COSTO EMERGENCIAS POR CONSULTORÍA  972.809.837  546.117.585  

ADMINISTRACIÓN 17,34
%  168.682.360,61  94.695.180,81  

IMPREVISTOS I 1%  9.728.098,37  5.461.175,85  
UTILIDAD U 5%  48.640.491,85  27.305.879,25  
IVA/UTILIDAD IVA/U 19%  9.241.693,45  5.188.117,06  
TOTAL VALOR EMERGENCIAS 
POR CONSULTORIA      1.209.102.481,28 678.767.937,97 56 

Fuente: Información reportada USPEC. Elaboró: Equipo auditor 
 

Presupuesto Emergencias por Consultoría PTAR Alta  
 

Se asignaron recursos por $778.299.935,79 de los cuales se han ejecutado 
$412.550.811,06 que representan una ejecución del 53%. 
 

Tabla No. 7 
Total Costo Emergencias por Consultoría PTAR ALTA  

Cifras en pesos 
PTAR ALTA     % AIU  PRESUPUESTO 

ASIGNADO 
PRESUPUESTO 
EJECUTADO  

% 
EJECUCIÓN  

COSTO EMERGENCIAS POR CONSULTORÍA 626.198.230 $ 331.926.775,00  
ADMINISTRACIÓN 17,34% $ 108.580.928,80 $ 57.555.125,19  
IMPREVISTOS   I 1% $ 6.261.982,30 $ 3.319.267,75  
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UTILIDAD   U 5% $ 31.309.911,50 $ 16.596.338,75  
IVA/UTILIDAD   IVA/U 19% $ 5.948.883,19 $ 3.153.304,36  

COSTO TOTAL EMERGENCIAS POR CONSULTORÍA $ 778.299.935,79 $ 412.550.811,06  
53 

Fuente: Información reportada USPEC. Elaboró: Equipo auditor. 
 
El presupuesto destinado con destino a emergencias para consultorías PTAR 
Media y Alta, presenta una baja ejecución, del 56% y 53% respectivamente, lo 
que afecta la oportunidad en la terminación de las obras y su puesta en 
funcionamiento; en aras de cumplir con el objeto de la contratación.   
 
Costos Directos de emergencias  
 
El presupuesto asignado por $39.234.949,93 fue ejecutado en $25.463.701,93 
que corresponden al 65%. 
 
De acuerdo con la información reportada por la USPEC el concepto y valores 
reportados no se encuentran discriminados, lo cual no permite identificar a qué 
costos corresponden, dificultando el control y seguimiento a las inversiones.   
 

Tabla No. 8 
Total Costo Emergencias 

                                                                                                                                                                            Cifras 
en pesos  

CONCEPTO  PRESUPUESTO 
ASIGNADO  

PRESUPUESTO 
EJECUTADO  

% 
EJECUCIÓN  

EPAMS CAS CÓMBITA  907.314,85  907.314,85  
EPAMS CAS CÓMBITA  14.983.869,73  14.983.869,73  
EPAMS CAS CÓMBITA  772.397,13  772.397,13  
EPAMS CAS CÓMBITA  772.397,13  772.397,13  
EPAMS CAS CÓMBITA  772.397,13  772.397,13  
EPAMS CAS CÓMBITA  348.011,18  348.011,18  
EPAMS CAS CÓMBITA  1.930.990,97  1.930.990,97  
EPAMS CAS CÓMBITA  5.979.730,61  0,00  
EPAMS CAS CÓMBITA  5.100.228,06  0,00  
COSTO DIRECTO 
EMERGENCIA  31.567.336,79  20.487.378,12  

Administración (17,34%)  5.473.683,23  3.552.451,03  
Imprevistos (1%)   315.673,37  204.873,78  
Utilidad (5%)  1.578.366,84  1.024.368,91  
IVA / UTILIDAD (19%).  299.889,70  194.630,09  
COSTO TOTAL 
EMERGENCIAS   39.234.949,93  25.463.701,93 65 

Fuente: Información reportada USPEC. Elaboró: Equipo auditor. 
 

 
La USPEC suscribió con el contratista el “Otro Si” No. 6 mediante el cual se 
prorrogó el término de ejecución del contrato del 16/03/2021 hasta el 30 de 
abril de 2021.  
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Hallazgo No. 1 Ejecución Presupuestal Contrato de Obra No. 125 de 2020 
(A). 

Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. “Por la cual se establecen normas para el 
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras 
disposiciones”. 
 
ARTÍCULO 1º. Definición del control interno. Se entiende por control interno el 
sistema integrado por el esquema de organización y el conjunto de los planes, 
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y 
evaluación adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las 
actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración de la información 
y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales 
vigentes dentro de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas u 
objetivos previstos. 
  
El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, 
eficiencia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoración de costos 
ambientales. En consecuencia, deberá concebirse y organizarse de tal manera que 
su ejercicio sea intrínseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes 
en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad 
del mando. 
 
Ley 1712 de 2014: Artículo tercero: "Principio de la calidad de la información. Toda 
la información de interés público que sea producida, gestionada y difundida por el 
sujeto obligado, deberá ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, 
procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e 
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestión documental de 
la respectiva entidad." 
 
Decreto 111 de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 
y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgánico del presupuesto". 
 
I. Del sistema presupuestal 
 
ARTÍCULO 1º. La presente ley constituye el estatuto orgánico del presupuesto 
general de la Nación a que se refiere el artículo 352 de la Constitución Política. En 
consecuencia, todas las disposiciones en materia presupuestal deben ceñirse a las 
prescripciones contenidas en este estatuto que regula el sistema presupuestal (L. 
38/89, art. 1º; L. 179/94, art. 55, inc. 1º). 
 
ARTÍCULO 2º. Esta ley orgánica del presupuesto, su reglamento, las disposiciones 
legales que ésta expresamente autorice, además de lo señalado en la Constitución, 
serán las únicas que podrán regular la programación, elaboración, presentación, 
aprobación, modificación y ejecución del presupuesto, así como la capacidad de 
contratación y la definición del gasto público social. En consecuencia, todos los 
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aspectos atinentes a estas áreas en otras legislaciones quedan derogados y los que 
se dicten no tendrán ningún efecto (L. 179/94, art. 64). 
 
ARTÍCULO 3º. Cobertura del estatuto. Consta de dos (2) niveles: un primer nivel 
corresponde al presupuesto general de la Nación, compuesto por los presupuestos 
de los establecimientos públicos del orden nacional y el presupuesto nacional. 
 
La Unidad Especial de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) 
suscribió el contrato 125 de 2020 con el objeto de “Contratar a monto agotable 
por precios unitarios las actividades necesarias para el mantenimiento, 
atención de emergencias y operación de los sistemas hidrosanitarios de los 
ERON a cargo del INPEC”, por $$25.007.365.6341, con los cuales se deberían 
realizar obras en varios establecimientos penitenciarios, entre ellos en el 
EPAMS CAS Cómbita.  
 
Verificada la ejecución presupuestal de los recursos destinados a las obras en 
el EPAMS CAS Cómbita; se evidencia una baja ejecución de los mismos, 
correspondiendo al 78.04%, por cuanto se asignaron $4.676.241.581 y se 
ejecutaron $3.635.626.611,80; situación incidida especialmente por una baja 
ejecución de recursos destinados para Emergencias de consultorías de las 
PTAR Media y Alta, que corresponden al 56% y 53% respectivamente. 
 
Los recursos destinados para el Diagnóstico, en lo correspondiente al Estudio 
de Prospección del Pozo Profundo, se ejecutaron por mayor valor al 
presupuestado en cuantía de $49.545.479 al haber destinado $929.154.2642 
y ejecutado $978.699.743, sin que se hubiese realizado el ajuste 
correspondiente; situación que se evidencia en la siguiente tabla:  

 
Tabla No. 9 

Costos del Diagnóstico 
Cifras en pesos  

CONCEPTO  % PRESUPUESTO 
ASIGNADO  

PRESUPUESTO 
AJECUTADO  

Diferencia  

AIU VALOR TOTAL  VALOR TOTAL   
PRESUPUESTO HIDRÁULICO   

ESTUDIO DE PROSPECCIÓN 
POZO PROFUNDO     929.154.264  978.699.743 (49.545.479

) 
PTAP MEDIANA    29.753.549  14.324.456  
PTAP MAXIMA     93.563.616  67.087.439  
PTAP MAXIMA AUXILIAR    24.227.951  7.158.900  

PRESUPUESTO SANITARIO  
PTAR MAXIMA     207.795.413  176.405.181  
PTAR MEDIANA   42.106.312  27.966.039  
COSTO DIRECTO DIAGNÓSTICO   1.326.601.105  1.271.641.758  
ADMINISTRACIÓN 17,34%  230.028.724,50  220.498.935,59  
IMPREVISTOS 1%  13.266.011,05  12.716.417,58  
UTILIDAD 5%  66.330.055,25  63.582.087,90  

                                                        
1 Valor que incluye adición presupuestal Otro Si No. 6  
2 Sin incluir AIU. 
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IVA/UTILIDAD 19%  12.602.710,50  12.080.596,70  
COSTO TOTAL DIAGNÓSTICO   1.648.828.606,29  1.580.519.795,77  
Porcentaje de ejecución   96%  

Fuente: Información reportada USPEC. Elaboró: Equipo Auditor  
 
La ejecución presupuestal del contrato reporta por concepto de “Total Costo 
de Emergencias”, un presupuesto asignado por $39.234.949,93 y ejecutado 
por $25.463.701,93 los cuales no se encuentran discriminados, lo que no 
permite identificar a qué costos corresponden, dificultando el control y 
seguimiento a las inversiones.   
 

Tabla No. 10  
Total Costo Emergencias 

                                                                                                                                                                            Cifras 
en pesos  

CONCEPTO  PRESUPUESTO 
ASIGNADO  PRESUPUESTO EJECUTADO  

EPAMS CAS CÓMBITA  907.314,85  907.314,85 
EPAMS CAS CÓMBITA  14.983.869,73  14.983.869,73 
EPAMS CAS CÓMBITA  772.397,13  772.397,13 
EPAMS CAS CÓMBITA  772.397,13  772.397,13 
EPAMS CAS CÓMBITA  772.397,13  772.397,13 
EPAMS CAS CÓMBITA  348.011,18  348.011,18 
EPAMS CAS CÓMBITA  1.930.990,97  1.930.990,97 
EPAMS CAS CÓMBITA  5.979.730,61  0,00 
EPAMS CAS CÓMBITA  5.100.228,06  0,00 
COSTO DIRECTO EMERGENCIA  31.567.336,79  20.487.378,12 
Administración (17,34%)  5.473.683,23  3.552.451,03 
Imprevistos (1%)   315.673,37  204.873,78 
Utilidad (5%)  1.578.366,84  1.024.368,91 
IVA / UTILIDAD (19%).  299.889,70  194.630,09 
COSTO TOTAL EMERGENCIAS   39.234.949,93  25.463.701,93 

Fuente: Información reportada USPEC. Elaboró: Equipo auditor. 
 
Lo anterior se presenta por falta de gestión y oportunidad en la ejecución de 
las obras a cargo del contratista y a deficiencias en los mecanismos de control 
interno; situaciones que conllevaron a que la obra no se haya culminado y 
puesto en funcionamiento; con lo cual los beneficios sociales y ambientales a 
la fecha no se han materializado; adicionalmente a que no exista coherencia 
entre los recursos presupuestales asignados y ejecutados. Hallazgo 
administrativo.  
 
Respuesta de la Entidad  
. 

Reporta avances de ejecución de las PTAR de Mediana y Alta Seguridad del 
56% y 55; allega distribución de los recursos de Costos de emergencias; 
relaciona gestiones realizadas por la supervisión ante la interventoría en  
procura de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales; 
justifica la suscripción de los Otros Si No. 4 y Otro Si No. 6 basada en dar 
continuidad a la gestión de los planes, programas y proyectos de la 
Subdirección de Construcción y Conservación y dadas las circunstancias y 
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medidas de cuidado para preservar la salud y la vida, y evitar la propagación 
del Coronavirus COVID-19. 

Comentarios a la respuesta de la entidad auditada 

Con relación a la baja ejecución del presupuesto, se concluye que el 
porcentaje reportado en la respuesta del 56% para la de PTAR de Mediana 
Seguridad y 55% para la PTAR de Alta Seguridad; coincide con el porcentaje 
establecido por la auditoría respecto de la PTAR de Media y solo difieren en 2 
puntos porcentuales para la PTAR de Alta,1 en consecuencia se ratifica este 
acápite de la observación.  

Respecto al mayor valor ejecutado por $49.545.479; los argumentos no son 
de recibo, toda vez que el presupuesto debe ser objeto de seguimiento y 
control en tiempo real, para que los recursos ejecutados correspondan a los 
asignados y exista coherencia entre ingresos y gastos presupuestales.     

Respecto a la no discriminación del presupuesto ejecutado por “Costos de 
Emergencias” por $25.463.701,93 la entidad reporta detalle de las actividades 
por $31.567.336.80, valor que difiere del reportado por la USPEC en el anexo 
de ejecución contractual reportado con fecha 8/3/20212 y que es el soporte de 
los valores reportados en la observación de auditoría. 

Se evidencia gestión de la supervisión conforme las comunicaciones referidas 
en la respuesta, toda vez que se requirió a la interventoría sobre el programa 
de trabajo; radicación de informes; requerimiento de obligaciones 
contractuales, realización de comité de seguimiento donde advierten atrasos 
en la obra, advertencia a la interventoría sobre posible incumplimiento para el 
establecimiento EPAMS Cómbita, entre otras.  

Respecto a la falta de gestión y oportunidad en la ejecución de las obras; para 
lo cual manifiestan que existe una debida justificación para cada modificación 
contractual según los Otro Si 4 y Otro Si 6; es del caso precisar que la misma 
supervisión advirtió sobre los atrasos en la ejecución de las obras y posibles 
incumplimientos del contratista en el establecimiento EPAMS CAS Cómbita.  

En relación con las obras adicionales previstas en los Otro Si 4 y 6, las justifica 
la USPEC en la necesidad por parte de la Dirección de Infraestructura de dar 
continuidad a la gestión de los planes, programas y proyectos de la 
Subdirección de Construcción y Conservación, los cuales han demandado 
especial intervención una vez decretado el “Estado de Emergencia 
                                                        
1 Porcentajes establecidos con base en la información reportada por la USPEC (Anexo Informe de Ejecución 
Contractual). 

2 Manifiesta la USPEC corresponder a la fecha. 
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Económica; se precisa que estas correspondían a necesidades preexistentes; 
que debieron ser identificadas en el proceso de planeación de la contratación. 

Ejecución presupuestal de Ingresos y Gastos Contrato 126 de 2020  
 
El presupuesto asignado al contrato 126 de 2020 correspondió a 
$2.083.188.814 que representa el valor del contrato inicial y su adicional; de 
los cuales se han ejecutado a la fecha 2.062.682.555 que representan el 99,01 
conforme se ilustra en la siguiente tabla. 
 

Tabla No. 11 
Ejecución Presupuestal Contrato 126 de 2020 

Cifras en pesos 
PRESUPUESTO 

ASIGNADO 
PRESUPUESTO 

EJECUTADO 
SALDO % 

EJECUCIÓN 
2.083.188.814 2.062.682.555 20.486.259  99,01 

Fuente: Información reportada USPEC. Elaboró: Equipo auditor. 
 
La USPEC suscribió con el contratista el “Otro Si” No. 2 mediante el cual se 
prorrogó el término de ejecución del contrato del 16/03/2021 hasta el 30 de 
abril de 2021 y se adicionaron recursos por $277.093.711 que a la fecha no se 
han ejecutado; con lo cual el total del presupuesto asignado para este contrato 
ascendió a $2.360.262.462 
 
3.1.2 En relación con el objetivo específico No. 2: “ Evaluar  el avance  físico  
de los objetos contractuales en  materia de obra  pública de los contratos de 
mantenimiento realizados para atención de emergencia y operación de los 
sistemas hidrosanitario en virtud del contrato 125 y 126 del 2020 “Contratar a 
monto agotable por precios unitarios las actividades necesarias para el 
mantenimiento, atención de emergencias y operación de los sistemas 
hidrosanitarios de los ERON a cargo del INPEC” realizados en EPAMS CAS 
COMBITA, verificando el cumplimiento de la normatividad aplicable a los 
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios. 
 
Las obras que se ejecutan en el EPAMS CAS COMBITA corresponden a 
Prospección y Perforación Pozo Profundo, optimización y operación de las tres 
Plantas de Tratamiento de Agua Potable PTAP (Máxima. Mediana y Auxiliar 
de Máxima), optimización y operación de la Planta de Tratamiento de Aguas 
Residuales PTAR de Máxima Seguridad y la Construcción de la Planta de 
Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de Mediana Seguridad, para un total 
seis obras. El avance físico de cada obra fue suministrado por los funcionarios 
en representación de la firma contratista, firma interventora y el profesional de 
apoyo a la supervisión. 
 
Estudio de Prospección Pozo Profundo 
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Aunque en  el contrato inicial no estaba previsto, sin embargo mediante el Otro 
si No 1 se ejecutó con la inclusión de  17 nuevos ítem, realizados en un 100% 
y que corresponden básicamente a preliminares como campamento, 
excavaciones y retiros, luego se hicieron tres perforaciones a una profundidad 
de 350 metros, con diámetros que fueron de inicialmente  con broca de 6 
pulgadas,  posteriormente con broca de 8 y media pulgadas y finalmente una 
ampliación de la perforación hasta 14 pulgadas y media para instalación de las 
paredes de revestimiento, para sello sanitario y estabilización del taladro,  
luego se hizo una perforación antepozo de 17 pulgadas con instalación de 
tubería tipo caising de 14 pulgadas de diámetro en una profundidad de 10 
metros, luego tubería revestida en acero al carbón en una profundidad de 102 
metros, filtro de Ranura continua  en una profundidad de  8 pulgadas en acero 
inoxidable en una profundidad de 48 metros, entre otros con cierre sanitario 
que incluye la tapa de cierre en concreto  de un metros cuadrado por 50 cm 
de profundidad, en cuyo centro se observa el extremo del tubo PVC – 40 
diámetro 2 pulgadas, esto último lo observable en campo también se informa 
de prueba de bombeo durante 24 horas y 24 horas de recuperación  con 
entrega de aforo y mediciones de nivel estático y dinámico.  
    
PTAP Mediana   
 
Allí se desarrollaron obras de lavado y desinfección de tanques de 
almacenamiento de agua potable, para agua cruda y de reserva, 
mantenimiento de 5 motobombas y 3 motores de diferente potencia, suministro 
de anillos pall ring, manómetro de glicerina y suministro e instalación de tablero 
de control -fuerza para sistema de bombeo  
Tiene un avance físico del 91% 
 
PTAP Máxima 
  
Mantenimiento general de la bocatoma, rocería del área de la planta. 
 
Obras de mantenimiento en escalera metálica existente, de las tapas de 
acceso a los tanques de almacenamiento, 11 motobombas de diferente 
potencia, soplador, suministro e instalación de tablero de control-fuerza para 
sistema de bombeo para agua de dos electrobombas Lavado y desinfección 
de tanques almacenamiento de agua potable y para agua cruda. 
 
Suministro de reja fabricada en ángulo de acero de una pulgada por 1/8 de 
pulgada. Suministro de válvula de purga, manómetros, cinco tanques de fibra 
de vidrio de 500 litros para preparación de químicos, electrobomba 
autocebante IHM de 6 HP succión y descarga en 3 pulgadas  
Tiene un avance físico del 95% 
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PTAP Máxima Auxiliar  
 
Se reportan 6 ítems ejecutados básicamente de suministro e instalación como 
rellenos con antracita gradada, grava de una pulgada para filtro y relleno 
manual con arena sílice estándar, igualmente anillos pall ring con el objeto de 
precipitar el hierro y tanque en fibra de vidrio para preparar químicos.  
Tiene un avance físico del 86% 
 
 
PTAR Máxima  
 
Se reporta actividades de rocería de prado existente que incluye cargue, retiro 
y disposición final, rellenos con grava, manejo y retiro de lodos. Entre los 
suministros se relacionan tuberías PVC de 4 pulgadas RDE 21, difusores de 
membrana de 9 pulgadas.  
 
El ítem reja fabricada con marco en ángulo de acero de una pulgada por 1/8 
de pulgada de espesor con malla eslabonada en acero galvanizado calibre 
BWG 10 hueco de 2 por 2 pulgadas tipo COLMALLAS, en una cantidad de 275 
metros cuadrados no se encuentra instalada y se argumenta su no instalación 
por afectar las labores de la obra. 
 
En el ítem NP 44 se reporta la instalación de dos válvulas registro tipo 
mariposa de 2 pulgadas hierro fundido y solo aparece una instalada, 
manifiestan los funcionarios que corresponde a solo a una y que en el ítem NP 
46 donde se reportan 2 válvulas registro tipo mariposa de 4 pulgadas hierro 
fundido corresponde es a 3 válvulas y en el acta parcial correspondiente 
aclararan dicha situación o ajuste.  
 
El ítem NP 50 correspondiente al suministro de instalación de Blower/Soplador 
de lóbulos tipo BB  69C STC de KAESER de 15 HP que incluye armario 
eléctrico con arrancador delta estrella, este armario no corresponde y se 
argumenta que se debe instalar otro soplador de lóbulos y una vez instalado 
se colocará la cabina de insonorización. 
 
Se evidencia la instalación de dos medidores de caudal ultrasónicos y la 
instalación de las barandas metálicas.  
 
Por ser labores de optimización requirió buena cantidad de equipos e 
instalaciones y construcción de obras para lo cual aparecen ítems de tres tipos 
de concreto; pobre o de limpieza y ciclópeo de 2000 PSI, concreto de 3000 
PSI y concreto impermeabilizado de 4000 PSI para los tanques desarenador 
y de flujo continuo, estos últimos, aunque físicamente ya se encuentran 
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ejecutados, no aparecen entregados y menos aún pagados ya que deben 
cumplir el trámite de aprobación por parte de interventoría. 
 
Tiene un avance físico del 81% 
 
PTAR Mediana  
 
Se observa el escenario donde funcionará la PTAR  existiendo el tanque de 
flujo continuo en acero al carbón  de forma cilíndrica con diámetro de 8,5 
metros y una capacidad aproximada de 200 metros cúbicos (medidas 
estimadas ya que el único dato suministrado fue el diámetro), tanque de 
igualación , reactor biológico y  sedimentadores, se observan terminadas las 
estructuras de los lechos de secado, el representante de la firma contratista 
manifiesta que todo lo relacionado con equipos (bombas sumergibles, 
medidores, sopladores) se encuentran en bodega y en el trascurso de la 
siguiente semana se instalarán, también señala que lo referente a compuertas 
y canaletas están en fabricación, mientras tanto las aguas residuales están 
vertiendo directamente a la represa, la que igualmente se encuentra para la 
época prácticamente seca y a unos 200 metros aproximadamente se 
encuentra ganado vacuno consumiendo buchón de agua en el lecho de la 
represa. 
Tiene un avance físico del 56% 
 
Hallazgo No. 2 Verificación Física de Obras Contrato 125 de 2020 (A). 
 
Ley 80 de 1993, artículo 4: “De los Derechos y Deberes de las Entidades 
Estatales. Para la consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las 
entidades estatales: 1o. Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del 
objeto contratado. Igual exigencia podrán hacer al garante.” 
 
Artículo 23. “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE 
LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la 
contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, 
economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función 
administrativa. Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan la 
conducta de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, 
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo” 
 
Artículo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 
1o. Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de 
la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los 
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados 
por la ejecución del contrato”. 
 
Ley 1712 de 2014: Artículo tercero: "Principio de la calidad de la información. Toda 
la información de interés público que sea producida, gestionada y difundida por el 
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sujeto obligado, deberá ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, 
procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e 
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestión documental de 
la respectiva entidad." 
 
La Unidad Especial de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) 
suscribió el contrato 125 de 2020 con el objeto de “Contratar a monto agotable 
por precios unitarios las actividades necesarias para el mantenimiento, 
atención de emergencias y operación de los sistemas hidrosanitarios de los 
ERON a cargo del INPEC”, por $23.035.218.404, con los cuales se deberían 
realizar obras en otros establecimientos penitenciarios del PAIS, entre ellos en 
EPAMS CAS Cómbita.  
 
La interventoría se contrató con el CONSORCIO INTERVENTORÍAS USPEC 
mediante el contrato 126 de 2020 y la supervisión estuvo a cargo del Director 
de Infraestructura. 
 
El acta de inicio se suscribió el día 21 de mayo de 2020 y el plazo de ejecución 
vence el 30 de abril de 2021. 
 
La Contraloría General de la República realizó verificación física a las obras 
ejecutadas en el EPAMS CAS Cómbita, con fundamento en información 
allegada por la USPEC relacionada con la ejecución del contrato, en la cual 
reportó un presupuesto asignado por $4.676.241.581. 
 
Con fundamento en el presupuesto ejecutado por $3.635.626.611,80 se 
realizó la verificación de los ítems allí consignados, evidenciándose lo 
siguiente: 

 
Tabla No. 12 

Resultado verificación física de obras Contrato 125 de 2020 
Cifras en pesos  

ITEM CONCEPTO  UD 
CA
NTI
DA
D  

VALOR  
UNITARIO  

VALOR  
TOTAL  

OBSERVACIÓN 
CGR  

9.1.2.8 

Mantenimiento de tapa 
existente de acceso a tanques 
de almacenamiento, medidas 
1,00x1,00 m, fabricadas con 
tipología de marco y/o 
contramarco en ángulo y 
superficie en lámina de acero 
tipo alfajor, contemplando el 
tratamiento a la totalidad de 
los elementos que la 
componen y cualquier otro 
elemento metálico 
relacionado. Incluye la 
demolición necesaria para el 
desmonte evitando la 
contaminación del agua, 

un 3,00 $ 155.737,00 $ 467.211,00 

El 
mantenimiento 
se hizo solo en 
la tapa externa.  
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limpieza y preparación de la 
superficie, lijado, masillado, 
reposición de bisagras tipo 
pistón donde requiera, 
aplicación de dos (2) capas de 
anticorrosivo alquídico y 
acabado final en esmalte 
sintético alquídico aplicado en 
tres (3) capas con pistola 
sobre la totalidad de las caras 
de los elementos, corte en 
contorno con pulidora 
protegiendo el vano dejador 
por la tapa evitando la 
contaminación del agua y 
dejando contorno regular para 
acabado, reinstalación de la 
tapa, y cinta de resane en 
mortero quemado en la 
totalidad del contorno dando 
un acabado arquitectónico 
visto a la reparación. 

16.2.7.21 

Reja fabricada con marco en 
ángulo de acero de 1"x1/8", 
malla eslabonada en acero 
galvanizado cal./BWG.10 
hueco 2"x2" tipo COLMALLAS 
o equivalente de igual calidad 
o superior, pis amalla en 
platina de 1/2"x1/8" soldada a 
malla y a marco. Incluye 
soldaduras, pernos de 
anclajes y complementarios, 
suministro, fabricación, 
montaje, implementos para 
trabajos en altura, 
anticorrosivo aplicado en dos 
(2) capas. NO incluye pintura 
de acabado. (PTAP). 

M2 125,
00 $ 32.288,00 $ 4.036.000,00 

Se encontraron 
45 m2 en PTAP 
de ALTA (15*3).  
En Captación 23 
m2 (11.5*2), para 
un total de 68 
m2.   
Interventoría 
manifiesta que 
se rectificará las 
cantidades a 
nivel del acta 
parcial para 
coincidir con lo 
efectivamente 
instalado.  

16.2.7.21 

Reja fabricada con marco en 
ángulo de acero de 1"x1/8", 
malla eslabonada en acero 
galvanizado cal./BWG.10 
hueco 2"x2" tipo COLMALLAS 
o equivalente de igual calidad 
o superior, pisa malla en 
platina de 1/2"x1/8" soldada a 
malla y a marco. Incluye 
soldaduras, pernos de 
anclajes y complementarios, 
suministro, fabricación, 
montaje, implementos para 
trabajos en altura, 
anticorrosivo aplicado en dos 
(2) capas. NO incluye pintura 
de acabado.(PTAR) 

m2 275 $ 32.288,00 $ 8.879.200,00 

En obra no se 
observa. El 
consorcio 
manifiesta que, 
el insumo se 
encuentra en 
bodega ya que 
se tomó la 
decisión de 
suspender la 
instalación 
temporalmente, 
debido a que 
esto afectaba la 
ejecución de las 
actividades de la 
obra nueva.  

NP 44 

Válvula registro tipo Mariposa 
2" Wafer, presión de trabajo 
240 PSI, cuerpo en hierro 
fundido, compuerta (disco) en 
acero inoxidable 304, vástago 
en acero inoxidable 416, sello 
en caucho EPDM, para 
instalación entre bridas ANSI 
125, tipo HELBERT o 
equivalente de igual calidad o 

un 2 $ 326.397,00 $ 652.794,00 

Se evidencia una 
(1).  El consorcio 
manifiesta que la 
otra corresponde 
a una válvula de 
4" y que este 
ajuste se hará en 
la siguiente acta 
parcial. Se 
evidencia la 
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superior. Incluye suministro, 
instalación, y las dos (2) bridas 
laterales ranuradas.  

existencia de las 
3 válvulas de 4".  

NP 50 

Suministro e instalación de 
Blower/Soplador de lóbulos 
tipo BB 69C STC de KAESER 
o similar de 15 HP, 460 V/ 3F/ 
60 Hz, velocidad de bloque 
5.125 rpm, presión diferencial 
12,5 PSI, flujo 160 cfm, 
ventilador de 115 V / 1 / 60 Hz, 
válvula anti retorno. Incluye 
armario eléctrico con 
arrancador delta estrella y 
cabina de insonorización, 
personal de instalación y siso, 
tubería de aire comprimido y 
de condensados, elementos 
neumáticos, instalaciones 
eléctricas, transporte de 
personal y equipo. 

un 1 $ 83.862.196,00 $ 
83.862.196,00 

No se evidencia 
el suministro del 
Armario 
eléctrico. El 
consorcio 
manifiesta que 
hay que instalar 
otro soplador de 
lóbulos, 
entonces una 
vez instalada se 
colocará la 
cabina de 
insonorización. 

  

Suministro de PTAR en acero 
al carbón 
Suministro de canaleta 
parshal en fibra de vidrio para 
cauda les entre 1 y 15 l /s 
Suministro de compuertas en 
acero inoxidable con vástago 
ascendente y rueda de 
manejo. 
Bombas sumergibles para 
aguas negras Q = 5 l/s, H = 4.5 
metros 
Suministro de Medidor de flujo 
ultrasónico 
Suministro Difusores de 12" de 
burbuja fina 
Sopladores lobulares 214 scf, 
7 psi. 
Suministro tablero de control 

un 1,00  $             
486.404.919,14  

$ 
486.404.919,0

0 

Se observa el 
suministro de la 
PTAR en acero 
al carbón (tanque 
de igualación, 
reactor biológico, 
sedimentadores)
. El contratista 
aclara que todo 
lo relacionado 
con equipos 
(bombas 
sumergibles, 
medidoras, 
sopladoras, etc.) 
están en bodega 
y en el trascurso 
de la semana se 
instalaran.  Lo 
relacionado con 
las compuertas y 
canaletas están 
en fabricación. 

  

Suministro de compuerta en 
acero inoxidable       
Suministro de rejilla de 
cribado grueso        
Suministro de rejilla de 
cribado fino       
Suministro de bombas 
sumergibles Q=7LPS       
Suministro de medidor de 
flujo        
Suministro de sopladores 
regenerativos 

  1 $ 
313.099.115,00 

$ 
313.099.115,0

0 

Los suministros 
para la PTAR de 
Alta se 
encuentran en 
bodega y en el 
trascurso de la 
semana se 
instalarán.  El 
Consorcio anexa 
factura No. 
ACUA-2021-
0129-2 de la 
Empresa 
SUREINSTRUM
ENT, por la 
compra de 
medidores de 
flujo. Factura de 
compra de 
soplador No. 
ACG-1010 de 
fecha 07/12/20. 
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de la Empresa 
ACG AMERICA 
CONSULTING 
GROUP SAS. 
Orden de compra 
compuertas y 
rejillas No.OC-
125A de la 
empresa 
ACUATERRA 
SAS.  

Fuente: Acta de visita de obra realizada el 17/3/2021. Elaboró: Equipo auditor  
 
De lo anterior se evidencia que existen ítems que se reportan como 
ejecutados, respecto de los cuales no se constató su existencia física parcial 
o total y que corresponden a mantenimiento de tapas de tanques que solo se 
realizó en la parte externa; no se evidenciaron las cantidades contratadas y 
reportadas (reja en acero malla eslabonada, válvula de registro tipo mariposa, 
suministro de armario eléctrico), insumos que manifiesta el contratista se 
encuentran en bodega (reja eslabonada, Componentes de la PTAR de acero 
en lo relacionado con equipos bombas sumergibles, medidoras, sopladoras, 
etc.) y otros ítems en fabricación (compuertas y canaletas de la PTAR).  
 
La ejecución del contrato por $3.635.626.611,80 se reportó por la USPEC 
mediante oficio E-2021001374 del 8 de marzo de 2021 y señala. “EJECUCIÓN 
PRESUPUESTAL A LA FECHA” , por lo que se infiere que ésta no se encuentra 
avalada en los informes del contratista, interventoría y supervisión; toda vez 
que el último informe del contratista allegado por la USPEC corresponde al No. 
7 correspondiente al periodo 21 de noviembre al 20 de diciembre de 2020, el 
último informe de interventoría al No. 5 periodo 21 de septiembre al 20 de 
octubre de 2020 y último informe de Supervisión No. 6 periodo 21 de 
noviembre al 20 de diciembre de 2020. 
 
Lo anterior se origina como consecuencia de deficiencias en el proceso de 
ejecución del contrato 125 de 2020 y en el reporte de la información que 
sustenta la ejecución del contrato por parte de la USPEC y el contratista; 
respecto de la cual no se evidenció su existencia física en obra; igualmente a 
deficiencias en el proceso de seguimiento y control oportuno de la ejecución 
del contrato de obra a cargo de la interventoría y supervisión; situación que 
conlleva a generar incertidumbre respecto del avance real de las obras 
contratadas. Hallazgo Administrativo.      
 
Respuesta de la Entidad  
 
Manifiesta la entidad que al suscribir el contrato 126-2020 de Interventoría con 
la firma INTERVENTORES USPEC, dio facultades al consorcio para ejecutar 
todas las actividades de seguimiento que fueran requeridas para el 
cumplimiento del contrato de obra 125-2020. 
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Agrega sobre la necesidad de la contratación de interventoría dada la 
magnitud del contrato de obra, añade que el seguimiento y control en sitio de 
la ejecución del contrato 125.2020 se encuentra definido como una obligación 
contractual de la firma interventora y señala sus obligaciones establecidas en 
el anexo técnico de condiciones. 
 
Respecto a los ítems descritos en la tabla, en la cual se hacen observaciones 
a inconsistencias, la entidad manifiesta que mediante oficio E-2021-001788 
del 20 de marzo de 2021 se dio traslado a la interventoría y por lo tanto está a 
la espera de la comunicación de las acciones tomadas por la firma 
interventora, derivadas de sus funciones contractuales. 
 
Finalmente señala que la USPEC dio trámite al acta parcial 5 de obra en la 
que realiza cobro de las actividades del ítem NP 44 y también dio trámite al 
acta parcial 6 en la que se realiza el cobro de las actividades correspondientes 
a los ítems “9.1.2.8”, “16.2.7.21”, “NP 44”, “NP 50” y adjunta los soportes 
correspondientes. 
 
Comentarios a la respuesta de la entidad auditada 
 
En primer lugar, cabe señalar que la CGR no cuestiona la labor y menos aún 
el contrato de interventoría, y tampoco se ha referido a la contratación como 
tal ya que como lo señala la firma contratista es pertinente y necesario, es una 
obligación para garantizar el cumplimiento del objeto del contrato. 
 
La entidad argumenta que dio trámite a las actas parciales de cobro 5 y 6 
donde se incluyen algunos ítems en se hicieron observaciones respecto a 
diferencia de cantidades. De todas maneras, el soporte de estas diferencias 
corresponde al acta firmada entre representantes del Consorcio Interventores 
USPEC y representantes del Consorcio ERON donde se incluye al Director de 
Obra y al contratista de Apoyo a la Supervisión. 
 
Al estar en ejecución la obra y con los ajustes o aclaraciones que se realicen, 
en desarrollo del seguimiento que la CGR programe una vez finalizado el 
contrato de obra 125-2020 se verificará en definitiva cuales fueron esos 
ajustes. 
 
Hallazgo No. 3 Permisos de Vertimientos y Concesión de Aguas EPAMS 
CAS Cómbita Contrato de Obra No. 125 de 2020 (A) 
 
Ley 80 de 1993, artículo 4: “De los Derechos y Deberes de las Entidades 
Estatales. Para la consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las 
entidades estatales: 1o. Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del 
objeto contratado. Igual exigencia podrán hacer al garante.” 
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Artículo 23. “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE 
LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la 
contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, 
economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función 
administrativa. Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan la 
conducta de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, 
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo” 
 
Artículo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1o. 
Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la 
contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los 
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados 
por la ejecución del contrato”. 
 
La Unidad Especial de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) 
suscribió el contrato 125 de 2020 con el objeto de “Contratar a monto agotable 
por precios unitarios las actividades necesarias para el mantenimiento, atención de 
emergencias y operación de los sistemas hidrosanitarios de los ERON a cargo del 
INPEC”, por $25.007.365.634 (incluido la adición del Otro Si No. 6) con los cuales se 
deberían realizar obras en otros establecimientos penitenciarios del país, entre ellos 
en el EPAMS CAS Cómbita.  
 
La interventoría se contrató con el CONSORCIO INTERVENTORÍAS USPEC 
mediante el contrato 126 de 2020 y la supervisión estuvo a cargo del Director 
de Infraestructura.     
 
El Anexo Técnico, como parte integral del contrato 125 de 2020, en su numeral 
11 señala lo siguiente: 
 
“(…)  
 
11. USO Y TRAMITE DE PERMISOS Y LICENCIAS AMBIENTALES 
 
Por otra parte, para la entrega de aguas residuales al suelo o a una fuente hídrica 
superficial u oceánica, y para la captación de aguas superficiales o subterráneas para 
su tratamiento y posterior consumo humano, se hará necesario por parte del 
contratista el trámite ante la autoridad ambiental competente para la expedición y/o 
actualización de las concesiones de aguas y permisos de vertimientos. (..). 
 
En relación con los permisos de vertimientos el Anexo Técnico señala lo 
siguiente:  
 
“Tabla5.Establecimientos a los que debe tramitarse el permiso de vertimientos 
ante las autoridades ambientales”. Señalando para el EPAMS CAS Cómbita, lo 
siguiente:  
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Establecimiento Departamento PTAR 
EPAMS CAS Cómbita1  Boyacá  2 

 
En relación con los permisos de concesión de aguas el Anexo Técnico señala:  
 
“Tabla 6. Establecimientos a los que debe tramitarse el permiso de concesión de 
aguas subterráneas y / o superficiales”. Señalando para el EPAMS CAS Cómbita, 
lo siguiente: 
 

Establecimientos Captación  Detalle 
Captación  

Caudal 
(L/S) 

Resolución 
Concesión  

Tiempo de 
Vigencia  

EPAMS CAS 
Cómbita2  

Superficial  2 Fuente 
Superficial 

13.5    

 
Continúa el Anexo Técnico señalando: 
 
“De los listados anteriores presentados, el contratista verificará la autoridad ambiental 
competente con jurisdicción para expedir los permisos necesarios para cada 
Establecimiento. La obtención de los permisos y su trámite, estará a cargo del 
contratista, y deberá ser realizado por los profesionales a cargo de este, los cuales 
deben tener la idoneidad y experiencia en el trámite y obtención de permisos 
ambientales ante las autoridades correspondientes a nivel nacional. 
 
El trámite de los permisos ambientales que adelantará el contratista, deberá cumplir 
lo establecido en el Decreto 1076 de 2015. (…)”  
 
En otro aparte el Anexo Técnico consignó:  
 
“(…)  
 
Nota 1: El contratista deberá radicar ante las respectivas autoridades ambientales las 
solicitudes de permisos de manera oportuna y realizar la gestión, control y 
seguimiento necesaria para lograr su obtención en los términos aquí establecidos. 
 
Nota 2: La relación de licencias y permisos efectuada en este numeral es enunciativa, 
no taxativa, por lo que de existir otra(s) licencia(s) o permiso(s) no relacionado(s) y 
que es/son necesario(s) para el desarrollo del objeto contractual el contratista deberá 
tramitarlo(s).  
 
Nota 3: Los estudios técnicos para la obtención de los permisos ambientales estarán 
a cargo del contratista, teniendo en cuenta que se designó el personal competente 
para esta obligación en la plantilla de personal mínimo; con excepción de los análisis 
de laboratorio que se requieran realizar por entidades acreditadas, los cuales se 
pagarán con cargo a la bolsa de recursos sin territorializar. (…)” 
                                                        
1 Se extracta lo correspondiente al EPAMS CAS Cómbita.  
2 Se extracta lo correspondiente al EPAMS CAS Cómbita. 
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La Corporación Autónoma Regional de Boyacá “CORPOBOYACA”, mediante 
oficio 160-00003031 de 9/3/2021, en respuesta a solicitud de la Contraloría 
General de la República, según radicado 4274 del 3/3/2021 manifestó: 
 
“En atención al asunto, en la cual solicita información si el CONSORCIO ERON “(…), 
cuenta con permisos vigentes de vertimientos para el manejo y operación de la PTAR 
del establecimiento Penitenciario de Mediana y Máxima Seguridad de Cómbita, así 
también con los permisos de concesión de aguas superficiales y/o superficiales; de lo 
anterior me permito comunicarle que respecto a (…)”.  
 

ü Permiso de vertimientos: Una vez revisada la base de datos de la 
Corporación se logra establecer que NO se encuentra ningún trámite de 
Permiso de Vertimientos nombre del ya mencionado consorcio” (…) “(…) para 
el establecimiento penitenciario de Mediana y Máxima Seguridad de 
Cómbita”(…).  
 

ü Concesión de Agua: examinada la base de datos de la corporación se logra 
establecer que NO se encuentra ningún trámite de concesión de Agua 
Subterránea a nombre del CONSORCIO ERON (…)” “(…) para el 
establecimiento penitenciario de Mediana y Máxima Seguridad de Cómbita 
(…). 
 
Por otro lado, el Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad 
Carcelaria con Alta Seguridad de Cómbita, identificado con Nit. 820000982-2, 
es quien realiza el trámite ante la Corporación del Permiso de Prospección y 
Exploración de Agua Subterránea ante la Corporación y que obra en el 
expediente OOPE-0003-20, contando concepto técnico PP-333-20 del 22 de 
abril de 2020 y comunicado oficial del aval por parte de la Corporación con 
número de radicado de salida 160-3107 del 23 de abril de 2020, 
posteriormente se ajusta el concepto con número PP-663-20 del 9 de octubre 
de 2020 y con acto administrativo Resolución 64 del 15 de enero de 2021, 
finalmente a la fecha el Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana 
Seguridad Carcelaria con Alta Seguridad de Cómbita, identificado con NIT. 
820000982-2 se encuentra a la espera en el cumplimiento de los requisitos de 
la resolución en artículo tercero. 
 
Importante recalcar      que en la Resolución 64 del 15 de enero de 2021, en 
su ARTÍCULO QUINTO: 
 
El permiso de  Prospección y Exploración de Aguas Subterráneas 
concedido mediante el presente Acto Administrativo no conlleva el 
otorgamiento de concesión de aguas subterráneas, por lo cual, el 
interesado, debería iniciar los trámites tendientes a obtener el señalado 
permiso, so pena de hacerse acreedor a las sanciones legales por 
utilización de aguas sin contar con la respectiva concesión”. 

 
Los pagos realizados con cargo al contrato 125 de 2020, por parte de la 
USPEC y a favor del contratista “CONSORCIO ERON” son los siguientes:  
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Tabla No. 13 

Pagos realizados Contrato 125 de 2020 
Cifras en pesos  

Número del contrato Orden de pago 

125 de 2020 

No. Valor  
153352320 5.571.869.990 
281093620 68.478.895 
303386920 123.182.798 
303417320 252.825.826 
303455620 604.467.995,88 
303473320 146.171.161 

21608721 412.656.157,12 
21621721 2.774.096.515 

Total Pagado   9.953.749.338 
Fuente: Información reportada USPEC. Elaboró: Equipo Auditor   
 
Lo anterior permite inferir, que siendo una obligación contractual del 
“CONSORCIO ERON”, contratista de las obras en el EPAMS CAS Cómbita; 
de  realizar los trámites ante la autoridad ambiental para la obtención de los 
permisos de vertimientos y concesión de agua; de manera oportuna, realizar 
la gestión, control y seguimiento necesaria para lograr su obtención, luego de 
transcurridos más de 9 meses y ad portas de finalizar el plazo de ejecución del 
contrato (15/03/2021), éste no ha realizado ninguna gestión ante la autoridad 
ambiental. 
 
La USPEC reportó información de ejecución del contrato 125 de 2020, en el 
cual incluye el valor del presupuesto ejecutado para el trámite de licencias y 
permisos, en el EPAMS CAS Cómbita, conforme con el siguiente detalle: 
 

Tabla No. 14 
Presupuesto ejecutado Permisos y Licencias 

Cifras en Pesos 

VALOR LICENCIAS Y PERMISOS  
  Estudio EAV y PGRMV - Tramite permiso de vertimientos a 

cuerpo de agua Un 1  148.425.368  148.425.368 

  PUEAA - Concesión agua superficial Rio Chicamocha 
(Tuta) y Concesión agua subterránea Un 1  23.000.000  23.000.000 

COSTO TOTAL LICENCIAS Y PERMISOS   171.425.368 
Fuente: Información reportada por USPEC. Elaboró: Equipo Auditor  
 
Lo anterior permite evidenciar que se asignaron y ejecutaron recursos para 
estos conceptos por $171.425.368. 
 
Esta situación se debe a una gestión fiscal ineficiente del contratista al no dar 
cumplimiento con las obligaciones contractuales referidas al trámite de 
licencias y permisos ante la autoridad ambiental. 
  
Estos hechos permiten concluir que a la fecha no se ha dado cumplió con el 
objeto del contrato en el componente relacionado con licencias y permisos y 
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por lo tanto no se ha dado solución a la legalización del uso del agua, ni a la 
problemática que afrontan las comunidades que habitan el área de influencia 
de la represa “La Playa” y rio abajo donde se vierten las aguas residuales del 
EPAMS CAS Cómbita.  
 
Respuesta de la Entidad 
 
En resumen, manifiesta lo siguiente: 
 
Que, en cumplimiento de las funciones de supervisión, la USPEC ha realizado 
seguimiento y mesas de trabajo con el INPEC y requerido a la interventoría 
celeridad en los trámites tendientes a la obtención de los permisos ambientales 
para el EPAMSCAS Combita, como se evidencia en los oficios adjuntos, entre 
otros. 

 
En atención a las obligaciones contractuales y de conformidad con lo 
comunicado por la interventoría con oficio CIU-USPEC-2020-673, el 
contratista de obra y con relación a los permisos de vertimientos y concesión 
de aguas subterráneas ha recopilado información, referente a información 
jurídica; diligencia miento de Formularios e información técnica (planos). 
 
Se han realizado trámites adicionales como solicitud de autorización sanitaria 
a la Secretaría de Salud de Boyacá y que a la fecha se está a la espera de un 
pronunciamiento, con el fin de poder realizar la radicación de la solicitud de 
concesión de aguas ante CORPOBOYACÁ previo a la finalización del contrato. 
 
Aclaran que el permiso de vertimientos se tramita a nombre del INPEC, como 
titular de los predios y como poseedor de los derechos reales de dominio y que 
no se encontrarán trámites de permisos de vertimientos a nombre del 
consorcio.  
 
De acuerdo con lo comunicado por el contratista, a la fecha se encuentra 
pendiente la radicación de la solicitud de trámite de permiso de vertimientos 
ante CORPOBOYACÁ, ya que se han tenido algunos inconvenientes con las 
últimas modelaciones que no han permitido terminar los estudios debido a la 
complejidad por ser la fuente receptora un sistema léntico, por lo que, de 
acuerdo con lo comunicado por el CONSORCIO ERON, se radicará el 23 de 
marzo de 2021. 
 
Se requirió al INPEC, como titular de los predios, la información administrativa 
requerida, a través de varios oficios y solo hasta el 08 de marzo de 2021 remitió 
la totalidad de información solicitada para el trámite de los permisos 
ambientales del EPAMSCAS Combita. 
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Para el trámite de la concesión de aguas es necesario contar con la 
autorización sanitaria favorable por parte de la autoridad sanitaria competente, 
la cual se radicó el 8 de febrero de 2021. 
 
Aclaran que la USPEC no ha pagado ningún valor por dicha actividad, toda 
vez que esta no se ha terminado de ejecutar, lo cual se puede corroborar en 
las actas parciales remitidas a la CGR. 

 
Que lo anterior evidencia la adecuada supervisión que ha adelantado la 
USPEC en relación con la ejecución del contrato objeto de la auditoría. 
 
Comentario a la respuesta del auditado  
 
Los argumentos y evidencias allegadas en la respuesta, permiten inferir que 
se han adelantado gestiones por parte de la USPEC referidas al trámite de 
permisos y licencias; evidenciada en acta de seguimiento del 26/01/2021 sobre 
información pendiente para permisos ambientales; solicitudes ante el INPEC 
(oficios EE-2020-005651 del 22/5/2020, EE-2020-010782 del 7/12/2020; EE-
2020-011390 del 29/12/2020; EE-2021-000282 DEL 22/01/2021; E-2021-
000626 del  8/02/2021) y requerimientos a la interventoría solicitando informes 
y celeridad para la obtención de los trámites tendientes a la obtención de los 
permisos ambientales. (Oficios E-2020-009013 del 5/10/2020 y y EE-2020-
10539 del 27/11/2020; E-2020-011065 del 23/12/2020; E-2021-000962 del 
23/2/2021; E-2021-001283 del 5/3/2021). 
 
El contratista igualmente ha realizados actuaciones, gestiones y trámites para 
obtener los permisos de vertimientos; como recopilación de información 
jurídica; diligenciamiento de formularios, información técnica como planos; 
manuales de operación, documentos de diagnóstico; caracterización del 
vertimiento; estando pendiente concepto sobre uso del suelo. Igualmente para 
los permisos de concesión de aguas ha recopilado información jurídica; 
diligenciamiento de formularios exigidos por CORPOBOYACA; información 
técnica relacionada con informe de perforación del pozo profundo; planos y 
productos de consultoría estudios técnicos y trámites ante la Secretaría de 
Salud de Boyacá con oficio CE-CEN-585-21 para obtención de la autorización 
sanitaria, necesaria para proceder a la radicación ante la autoridad ambiental; 
información respecto de la cual confirmó su recibo la precitada secretaría, 
mediante correo electrónico del 8 de febrero de 2021.  
 
De acuerdo con correo electrónico del 19/3/2021 del contratista de obra 
manifiesta a la USPEC: “Se continúa trabajando en el tema para terminar los 
productos este fin de semana y realiza la radicación a la Corporación el día martes 23 
de marzo de 2021”.  
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La obligación de radicar los permisos de vertimientos de aguas residuales fue 
remitida a CORPOBOYACA mediante comunicación CE-CEN-684-21 el día de 
hoy 23 de marzo de 2021, según lo reportado por la USPEC.  
 
El contrato 125 de 2020 fue prorrogado en tiempo y recursos hasta el 30 de 
abril de 2021; por lo que se infiere que el contratista de obra aún cuenta con 
tiempo para dar cumplimiento con las obligaciones contractuales y radicar las 
solicitudes de los permisos y licencias de ante la autoridad ambiental. 
 
Por lo anterior se infiere que el contratista ha adelantado actuaciones y 
trámites en procura de cumplir con sus obligaciones contractuales, las cuales 
no han sido oportunas; lo que ha conllevado que a la fecha no se hayan 
radicado la solicitud de concesión de aguas; adicionalmente, luego de la 
radicación de los permisos y licencias; el contratista deberá realizar la gestión, 
control y seguimiento necesaria para lograr su obtención en los términos 
establecidos; aspecto sobre el cual la USPEC deberá hacer el correspondiente 
seguimiento a efecto de garantizar el  cumplimiento de esta obligación.  
 
Respecto a que el permiso de vertimientos se tramita a nombre del INPEC; se 
precisa que lo solicitado por el equipo auditor a CORPOBOYACA   fue informar 
si el consorcio presentó y radicó ante CORPOBOYACA permiso de 
vertimientos y concesión de aguas; a efecto de constatar las obligaciones 
previstas en el contrato 125 de 2020; en el entendido que los permisos estarían 
a nombre de la entidad estatal. 
 
De la respuesta de la autoridad ambiental se dedujo que el contratista de obra 
no había radicado las solicitudes de permisos; lo cual es corroborado por el 
mismo contratista y por la USPEC en la respuesta a la observación.  
 
En relación con lo manifestado respecto a que no se ha pagado por dicha 
actividad, se verificaron las 6 actas parciales reportadas por la USPEC y en 
ninguna de ellas se encontraron reportadas actividades relacionadas con 
permisos y licencias; por lo que se infiere su no pago; sin embargo, se ratifica 
que conforme con la información presupuestal reportada por la USPEC, el 
presupuesto asignado para este componente se encuentra ejecutado al 100%. 
Hallazgo administrativo.   
 
Hallazgo No. 4 Vertimientos Aguas Residuales PTAR EPAMS CAS 
Cómbita represa La Playa y Rio Chicamocha. (A). 
 
La ley 99 de 1993, estable: 
 
Artículo 31º.- Funciones. Las Corporaciones Autónomas Regionales ejercerán 
las siguientes funciones: Numeral 12: 
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(…) 
 
12. Ejercer las funciones de evaluación, control y seguimiento ambiental de los usos 
del agua, el suelo, el aire y los demás recursos naturales renovables, lo cual 
comprenderá el vertimiento, emisión o incorporación de sustancias o residuos 
líquidos, sólidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los 
suelos, así como los vertimientos o emisiones que puedan causar daño o poner en 
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir 
u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedición 
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y 
salvoconductos; 
 
El Decreto 1076 de 2015 en su Artículo 2.2.3.2.20.5: establece: 
 
“Se prohíbe verter, sin tratamiento, residuos sólidos, líquidos o gaseosos, que puedan 
contaminar o eutroficar las aguas, causar daño o poner en peligro la salud humana o 
el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros 
usos.” 
 
El Decreto 1076 del 2015, en su artículo 2.2.3.3.4.3, consagra: 
 
 Artículo 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos: 
 
1. En las cabeceras de las fuentes de agua.  
 
(…) 
 
10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiológicos.” 
 “Artículo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural 
o jurídica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, 
marinas, o al suelo, deberá solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, 
el respectivo permiso de vertimientos.” 
 
 “Artículo 2.2.3.3.5.17. Seguimiento de los permisos de vertimiento, los Planes de 
Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos – PSMV. Con el 
objeto de realizar el seguimiento, control y verificación del cumplimiento de lo 
dispuesto en los permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de 
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental competente efectuará 
inspecciones periódicas a todos los usuarios. Sin perjuicio de lo establecido en los 
permisos de vertimiento, en los Planes de Cumplimiento y en los Planes de 
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental competente, podrá 
exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario la caracterización de sus residuos 
líquidos, indicando las referencias a medir, la frecuencia y demás aspectos que 
considere necesarios. La oposición por parte de los usuarios a tales inspecciones y a 
la presentación de las caracterizaciones requeridas, dará lugar a las sanciones 
correspondientes.  
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Parágrafo. Al efectuar el cobro de seguimiento, la autoridad ambiental competente 
aplicará el sistema y método de cálculo establecido en el artículo 96 de la Ley 633 de 
2000 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.”  
 
“Artículo 2.2.3.3.5.18. Sanciones. El incumplimiento de los términos, condiciones y 
obligaciones previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de 
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, dará lugar a la imposición de las medidas 
preventivas y sancionatorias, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 
2009 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.” 
 
Resolución 631 de 2015 Por la cual se establecen los parámetros y los valores 
límites máximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas 
superficiales y a los sistemas de alcantarillado público y se dictan otras 
disposiciones. 
 
La Resolución 1433 del 13 de diciembre de 2004 por medio de la cual 
reglamenta el Artículo 12 del Decreto 3100 de 2003 sobre Planes de 
Saneamiento y Manejo de Vertimientos y se adoptan otras disposiciones 
establece en su artículo 3°:  
 
Artículo 3°. Horizonte de Planificación. La proyección del Plan de Saneamiento y 
Manejo de Vertimientos, se realizará para un horizonte mínimo de diez años y su 
ejecución se programará de acuerdo con el cronograma de actividades establecido 
en el mismo, en las fases de corto plazo (contado desde la presentación del PSMV 
hasta el 2° año), mediano plazo (contado desde el 2° hasta el 5° año) y largo plazo 
(contado desde el 5° hasta el 10° año). 
 
y en el artículo 6° sobre seguimiento y control establece:  
 
Artículo 6°. Seguimiento y Control. El seguimiento y control a la ejecución del 
PSMV se realizará semestralmente por parte de la autoridad ambiental competente 
en cuanto al avance físico de las actividades e inversiones programadas, y 
anualmente con respecto a la meta individual de reducción de carga contaminante 
establecida, para lo cual la persona prestadora del servicio público de alcantarillado y 
de sus actividades complementarias, entregará los informes-correspondientes. 
 
El Artículo 12 del Decreto 3100 de 2003 establece: 
 
“Los usuarios prestadores del servicio de alcantarillado sujetos al pago de la tasa 
retributiva deberán presentar a la autoridad ambiental competente el plan de 
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, de conformidad con la 
reglamentación que para tal efecto expida el Ministerio de Ambiente. Vivienda y 
Desarrollo Territorial, el cual deberá contener las actividades e inversiones necesarias 
para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos. Dicho plan, 
contendrá la meta individual de reducción de carga contaminante de los usuarios 
mencionados que se fijará por la autoridad ambiental competente, cuyo cumplimiento 
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se evaluará de acuerdo con los compromisos establecidos en el Plan de Saneamiento 
y Manejo de Vertimientos.” 
 
El EPMSC CAS COMBITA, realiza  vertimiento de aguas residuales, sin 
tratamiento;  a la represa La Playa, la cual recibe y vierte aguas provenientes 
del Rio Piedras que nace  en el sur de  Tunja y que a su paso por la represa, 
recibe aguas del Rio Tuta para de ahí en adelante llamarse “Rio Chicamocha”, 
afluente que atraviesa de sur a norte gran parte del departamento de Boyacá,  
constituyéndose en la  principal fuente de agua para el sector agropecuario, 
pecuario y para el abastecimiento de varios municipios por medio de plantas 
de tratamiento de agua potable PTAP.  
 
CORPOBOYACA tramita proceso sancionatorio de carácter ambiental en 
contra del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) a través   del 
Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad de “COMBITA”, 
según expediente OOCQ-0002217, por reincidir en la conducta de realizar 
vertimientos de aguas residuales a la represa “La Playa”, sin ningún 
tratamiento y sin tener permiso de vertimientos. 
 
La autoridad ambiental ha surtido entre otras actuaciones procesales, la 
expedición de la Resolución 1575 del 9 de septiembre de 2020, mediante la 
cual se vinculó formalmente al proceso sancionatorio de carácter ambiental, 
iniciado mediante resolución 1562 del 4 de mayo de 2017 a la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC.         
      
Municipios como Tunja y otros, han realizado inversiones en procura de verter 
sus aguas al rio en condiciones óptimas; aunque sus resultados aún no se 
observan en gran medida, sin embargo, las aguas residuales generadas por 
el EPAMS CAS Cómbita se suman a la problemática de contaminación  del 
afluente; aunque cuenta con dos plantas de tratamiento de aguas residuales, 
estas no han venido funcionando acordes con la normatividad vigente; lo cual 
ha generado impactos ambientales en el medio biótico y  en el bienestar y 
salud de los pobladores; como consecuencia de los olores y por la utilización 
del recurso hídrico que deben hacer para sus actividades agrícolas y 
pecuarias. 
 
Lo anterior se genera como consecuencia de la contaminación durante los 
años  anteriores  por la falta de gestión oportuna de la USPEC para dar 
cumplimiento a la normatividad ambiental y optimizar el funcionamiento de las 
PTAR, así como   falta de oportunidad en el  cumplimiento de las obligaciones 
contractuales previstas en el contrato 125 de 2020 y ausencia de conciencia 
ambiental, buscando salvaguardar la vida acuática para garantizar la salud y 
bienestar de la población que habita en el área de influencia de la represa La 
Playa y río abajo.  
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La situación descrita conlleva a que no se garantice la conservación del 
recurso hídrico y el bienestar de quienes lo utilizan; adicionalmente generando 
afectación económica a los entes territoriales, que ven incrementados sus 
costos por el tratamiento de aguas con altas cargas contaminantes; de otro 
lado además del pago de la tasa retributiva existe un alto riesgo de daño 
patrimonial a la USPEC como consecuencia del proceso sancionatorio que 
adelanta CORPOBOYACA.  
 
Respuesta de la Entidad  
 
La entidad hace una serie de aclaraciones donde se refiere a la fecha de 
creación del embalse por el INCORA en 1966, la operación por parte de 
USOCHICAMOCHA desde 1995 y se refiere a la problemática que lo ha 
convertido en un estanque. 
 
Hace referencia a un estudio realizado por CORPOBOYACA en noviembre de 
2009, que divide al rio Chicamocha en tramos y se refiere a la contaminación 
del tramo 1 comprendido entre Tunja y Tuta con la influencia de los ríos Jordán, 
La Vega y rio Tuta, donde queda ubicada la Represa La Playa y el EPAMS 
CAS COMBITA. Es un sector de lluvias y caudales muy reducido frente a la 
magnitud de las cargas contaminantes, principalmente domésticas que recibe 
de Tunja, de algunas poblaciones menores como Poicará, Soroco, Chivatá y 
el penal de El Barne principalmente sin contar los vertimientos de los 
pobladores, además de las actividades agrícolas y ganaderas con aportes de 
materia orgánica y fosfatos que hace insuficiente el caudal del rio Jordán y por 
ende la capacidad de depuración del Embalse “La Playa”, para diluir la 
contaminación de toda la población del área, que en su momento era de 
alrededor 115.000 pero que hoy supera los 221.000 habitantes, donde además 
actualmente el EPAMSCAS COMBITA posee una sobrepoblación de 1146 
personas, 
 
La entidad añade que la localización del EPAMS CAS COMBITA fue diseñado, 
proyectado, planeado y ubicado en la ribera del Embalse “La Playa” por parte 
de INPEC y el FIC, donde debió participar CORPOBOYACA así como en 2002 
en la construcción de alta seguridad por lo que considera que es de 
conocimiento de las dos entidades los problemas y afectaciones que se 
tendrían por la ubicación sobre la ribera del embalse La Playa, además no se 
contempló un plan de contingencia por si los sistemas presentaran fallas, de 
otra parte no se cuenta con otro punto para realizar la descarga de las aguas 
residuales, agrega además que dentro de las funciones asignadas a la 
USPEC, mediante el decreto 4150 de 2011 y 204 de 2016, no está incluido lo 
relacionado a solucionar de fondo problemáticas ambientales que hayan sido 
ocasionadas antes de la creación de la USPEC, considera que es 
responsabilidad del INPEC, sin embargo la USPEC adelantó el contrato de 
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125 de 2020, a través del cual realiza el mantenimiento, operación y 
optimización del sistema de tratamiento de agua residual del EPAMSCAS 
Combita ya se está construyendo la PTAR para el sector de mediana 
seguridad, aportando desde el área de infraestructura, una solución al 
problema de vertimientos del EPAMSCAS Combita. 
 
Finalmente, la entidad no está de acuerdo en endilgar la responsabilidad del 
estado de deterioro del embalse la playa a los vertimientos del EPAMSCAS 
COMBITA solamente, sin considerar los demás actores de la problemática 
para determinar una solución integral que controle los vertimientos de las 
poblaciones ya citadas, así como de la actividad agropecuaria presente en la 
zona.  
 
Comentario a la respuesta del Auditado 
 
Lo manifestado en la respuesta en relación con los antecedentes que han 
incidido en la contaminación que afectan la represa La Playa; son ciertos; sin 
embargo, igualmente son evidentes las afectaciones ambientales que 
actualmente ocasiona el funcionamiento y operación del EPAMS CAS Cómbita 
sobre la represa y fuentes hídricas aguas abajo; problemática que se ha 
pretendido solucionar mediante la ejecución de obras hidrosanitarias a través 
del contrato 125 de 2020, pero que a la fecha no se ha materializado.   
 
Respecto a las funciones asignadas a la USPEC mediante el decreto 4150 de 
2011 y 204 de 2016, es del caso que precisar que actualmente la USPEC debe 
asumir dicha responsabilidad; razón por la cual fue vinculada formalmente al 
proceso administrativo sancionatorio que adelanta CORPOBOYACA; además 
la entidad es una sola y como tal debe asumir también sus responsabilidades 
ambientales. Hallazgo administrativo.  
 
3.1.3 En relación con el objetivo específico No. 3: “Realizar Seguimiento a 
la entrega de obra de dichos contratos. Con el fin de determinar si la 
contratación cumplió con los principios y finalidades de la función 
administrativa”. 
 
En las plantas PTAP y PTAR, se hicieron básicamente tres tipos de 
actividades, obras de mantenimiento a equipos e instalaciones, las cuales 
fueron las primeras que se ejecutaron, se realizaron también construcciones y 
suministros e instalaciones, estas construcciones se están terminando y los 
suministros que incluyen las instalaciones de los mismos  se encuentran la 
mayoría en bodega o pedidos a los fabricantes o distribuidores, a la espera de 
las adecuaciones para proceder a  su instalación, para lo cual la USPEC 
suscribió con el contratista el “Otro Si” No. 6 mediante el cual se prorrogó el 
término de ejecución del contrato hasta el 30 de abril de 2021.  
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Lo anterior no permite tener los insumos totales de las obras que se adelantan, 
sin embargo, en desarrollo de la visita se observó la realización de actividades 
en las mismas, con más personal en las PTAR ALTA y PTAR Media, ya que 
son las obras con más atraso. 
 
No obstante, se observan deficiencias en la oportunidad de entrega de los 
informes periódicos que deben presentar tanto contratista, interventor y 
supervisor ya que no han dado cumplimiento con las obligaciones previstas en 
los anexos técnicos de los contratos, respecto a la presentación de todos los 
informes. 
 
Hallazgo No. 5 Informes Contratista, Interventor y Supervisor Contrato de 
Obra No. 125 de 2020 y Contrato de Interventoría 126 de 2020. EPMAS 
CAS Cómbita. (D). 
 
Ley 80 de 1993, artículo 4: “De los Derechos y Deberes de las Entidades 
Estatales. Para la consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las 
entidades estatales: 1o. Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del 
objeto contratado. Igual exigencia podrán hacer al garante.” 
 
Artículo 23. “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE 
LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la 
contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, 
economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función 
administrativa. Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan la 
conducta de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, 
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo” 
 
Artículo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1o. 
Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la 
contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los 
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados 
por la ejecución del contrato”. 
 
Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública.” 
 
“ARTÍCULO 82. Responsabilidad de los interventores. Modifíquese el artículo 53 de 
la Ley 80 de 1993, el cual quedará así: Los consultores y asesores externos 
responderán civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las 
obligaciones derivadas del contrato de consultoría o asesoría, como por los hechos u 
omisiones que les fueren imputables y que causen daño o perjuicio a las entidades, 
derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan 
ejercido o ejerzan las actividades de consultoría o asesoría. Por su parte, los 
interventores responderán civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoría, como por 
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los hechos u omisiones que les sean imputables y causen daño o perjuicio a las 
entidades, derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los 
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoría”.  
 
“ARTÍCULO 83. Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger la 
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar 
la transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a 
vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un 
supervisor o un interventor, según corresponda. La supervisión consistirá en el 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando 
no requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal 
podrá contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de 
servicios que sean requeridos. La interventoría consistirá en el seguimiento técnico 
que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o jurídica 
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato 
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la 
extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo 
encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá contratar 
el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o 
contrato dentro de la interventoría. Por regla general, no serán concurrentes en 
relación con un mismo contrato, las funciones de supervisión e interventoría. Sin 
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual 
en el contrato respectivo de interventoría, se deberán indicar las actividades técnicas 
a cargo del interventor y las demás quedarán a cargo de la Entidad a través del 
supervisor. El contrato de Interventoría será supervisado directamente por la entidad 
estatal”: 
 
Ley 734 de 2002. “Por la cual se expide el Código Disciplinario Único”. Artículo 34. 
Deberes. Son deberes de todo servidor público. Artículo 35. Prohibiciones. Artículo 
50. Faltas graves y leves1.  
 
La Unidad Especial de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) 
suscribió el contrato 125 de 2020 con el objeto de “Contratar a monto agotable 
por precios unitarios las actividades necesarias para el mantenimiento, 
atención de emergencias y operación de los sistemas hidrosanitarios de los 
ERON a cargo del INPEC”, por $23.035.218.4042, con los cuales se deberían 
realizar obras en varios establecimientos penitenciarios, entre ellos en el 
EPAMS CAS Cómbita.  
 
El Anexo Técnico, como parte integral del contrato 125 de 2020, en su numeral 
7-1-4-1 señala lo siguiente: 
                                                        
1 Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la 
extralimitación de las funciones, o la violación al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, 
incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitución o en la ley. La gravedad o levedad de la 
falta se establecerá de conformidad con los criterios señalados en el artículo 43 de este código. 
2 Valor que incluye adición presupuestal. 
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“(…) 7.1.4.2. INFORME MENSUAL 
 
El contratista presentará mensualmente a la interventoría, para la revisión, 
verificación y aprobación de un informe en medio físico y magnético, donde se 
consigne el estado de las intervenciones realizadas con el soporte de avance físico 
(uso de recursos, resumen de trabajos adelantados, cronograma, etc.) y financiero 
(costos, balance del contrato, etc.). Estos informes deben ser presentados en 
aplicaciones compatibles con los sistemas operativos (software) de la entidad. Se 
incluirá un registro de las comunicaciones físicas o digitales cruzadas entre el 
contratista y la supervisión. La presentación de los informes mensuales será dentro 
de los CINCO (5) PRIMEROS DIAS CALENDARIO DE CADA MES (...)”. 
 
La Unidad Especial de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) 
suscribió el contrato 126 de 2020 con el objeto de realizar la Interventoría 
técnica, administrativa, jurídica y Financiera, para ejecutar a monto agotable 
por precios Unitarios las actividades necesarias para el mantenimiento, 
atención de emergencias y operación de los sistemas hidrosanitarios de los 
ERON a cargo del 
INPEC. 
 
El anexo técnico del contrato 126 de 2020, contempla en el numeral 7.7 
Productos Técnicos por Entregar por parte de la interventoría para la revisión 
y aprobación, por parte de la supervisión de la USPEC, los siguientes informes: 
 
“(…)  
 
b. Mensualmente  
 
El Interventor entregará a la USPEC un Informe Mensual de acuerdo con los 
requerimientos establecidos en el Manual de Interventoría y/o Supervisión de 
Contratos vigente, o de acuerdo con los lineamientos que se establezcan para el 
efecto. El informe quedará sujeto a la revisión y aprobación por parte de la supervisión 
de la USPEC en un término no mayor a 10 días hábiles contados a partir de la entrega 
del informe.  
 
c. Al finalizar la Obra  
 
El Interventor entregará a la USPEC un Informe final de acuerdo con los 
requerimientos establecidos en el Manual de Interventoría y/o Supervisión de 
Contratos vigente, o de acuerdo con los lineamientos que se establezcan para el 
efecto. El informe quedará sujeto a la revisión y aprobación por parte de la supervisión 
de la USPEC en un término no mayor a 15 días hábiles contados a partir de la entrega 
del informe. (…)” 
 
El Manual de Supervisión e Interventoría de la USPEC en relación con las funciones 
generales del supervisor, entre otras señala: “Requerir al contratista cuando presente 
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mora en el plazo previsto para la presentación de informes, trabajos u obras, de 
conformidad con el procedimiento previsto en el presente Manual”. 
 
“Presentar informes mensuales sobre el desarrollo del contrato a la dependencia 
ejecutora, para su conocimiento y afectos que reposen en la carpeta contractual”.  
 
Verificada la información reportada por la USPEC referente a los informes que 
debían presentar el contratista, interventor y supervisor; se evidencia, que a la 
fecha se han presentado 6 informes del contratista de obra1 y 5 informes de 
interventoría2. 
 
De acuerdo con las obligaciones de los contratistas de presentar los informes 
mensuales dentro de los 5 días siguientes calendario; se advierte que éstos 
no se presentaron o acreditaron por la entidad; para el contratista de obra los 
meses diciembre de 2020 y enero y febrero de 2021 y para el contratista de 
interventoría los meses de noviembre y diciembre de 2020 y enero y febrero 
de 2021.     
 
La supervisión presentó 6 informes, radicado el último con fecha 12 de 
diciembre de 2020 y correspondiente al periodo 21 de octubre al 20 de 
noviembre de 2020; por lo que se infiere que no se han presentado los 
informes de los meses de diciembre de 2020, enero y febrero de 2021.    
 
Lo anterior permite concluir que el contratista, interventor y supervisor no han 
dado cumplimiento con las obligaciones previstas en los anexos técnicos de 
los contratos, respecto a la presentación de todos los informes mensuales. 
 
Lo anterior se presenta como consecuencia de una gestión ineficiente 
atribuible al contratista, Interventor y supervisor; al no presentar dentro del 
término previstos los informes mensuales a los que contractualmente estaban 
obligados; situación que impide conocer con certeza el detalle de la ejecución 
presupuestal y avance real de las obras, generando incertidumbre respecto 
del cumplimiento del objeto contractual.  
 
Respuesta de la Entidad 
 
“En respuesta a los requerimientos realizados por la Contraloría General de la 
República en la Actuación Especial de Fiscalización, la Dirección de Infraestructura 
puso a su disposición los informes mensuales generados por la interventoría y la no 
objeción de la USPEC sobre ellos, en los cuales se pueden evidenciar los informes 
mensuales de obra y los informes quincenales. 
 

                                                        
1 Informe número 6 del periodo 21/11/2020 al 20/11/2021 
2 Informe número 5 del periodo 21/09/2020 al 20/10/2021 
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En ese sentido, en atención a la observación, se adjunta en Drive carpeta denominada 
OBS 4 INFORMES de manera individual los informes mensuales de obra, informes 
mensuales de interventoría, informes quincenales de obra y los informes quincenales 
de interventoría.  
 
Los documentos relacionados en el oficio se pueden verificar en el siguiente Drive” 

 
Comentario a la respuesta del auditado  
 
Verificada la información reportada en la respuesta se evidencia lo siguiente:  
 
Informes quincenales contrato 125 de 2020 presentados por el contratista. Se 
evidenciaron 20 informes quincenales, correspondiendo el número 20 al 
periodo 13 al 26 de febrero de 2021, fechado el 3/3/2021. 
 
Informes mensuales contrato 125 de 2020 presentados por el contratista. Se 
evidencian 6 informes, correspondiendo el número 6 al periodo 21/10/2020 al 
20/11/2020; por lo que no se presentaron los informes de los meses de 
diciembre de 2020 y enero y febrero de 2021. . 
Informes quincenales contrato 126 de 2020 presentados por el contratista. Se 
evidenciaron 20 informes, el número 20 correspondiente al periodo 13 al 26 de 
febrero de 2021.   
 
Informes mensuales contrato 126 de 2020 presentados por el contratista. Se 
evidenciaron 5 informes, correspondiendo el número 5 al periodo 21/09/2021 
al 20/10/2020; por lo que no se presentaron los informes de los meses de 
noviembre y diciembre de 2020 y enero y febrero de 2021. 
 
No se allegaron informes de la supervisión adicionales a los que había 
reportado la USPEC en respuesta a solicitud de información.   
 
De lo anterior se evidencia que el contratista, el interventor y supervisor no 
dieron cumplimiento con la presentación de todos los informes mensuales a 
que estaban obligados, donde conforme las obligaciones contractuales, ya 
debería haber reportado los correspondientes hasta mes de febrero de 2021.  
Por lo anteriormente expuesto la observación se valida como Hallazgo con 
presunta incidencia disciplinaria.   
 
Hallazgo No. 6 Principio de Planeación de la Contratación y Modalidad de 
Contratación Contrato de Obra No. 125 de 2020 y Contrato de 
Interventoría 126 de 2020. (A). 
 
Constitución Política de Colombia.  
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“ARTICULO 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales 
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración de funciones”. 
 
“ARTICULO 339º—Habrá un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte 
general y un plan de inversiones de las entidades públicas del orden nacional. En la 
parte general se señalarán los propósitos y objetivos nacionales de largo plazo, las 
metas y prioridades de la acción estatal a mediano plazo y las estrategias y 
orientaciones generales de la política económica, social y ambiental que serán 
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones públicas contendrá los 
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversión 
pública nacional y la especificación de los recursos financieros requeridos para su 
ejecución. Las entidades territoriales elaborarán y adoptarán de manera concertada 
entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el 
uso eficiente de sus recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les 
hayan sido asignadas por la Constitución y la ley. Los planes de las entidades 
territoriales estarán conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones 
de mediano y corto plazo. 
 
“Artículo 341. El Gobierno elaborará el Plan Nacional de Desarrollo con participación 
activa de las autoridades de planeación de las entidades territoriales y del Consejo 
Superior de la Judicatura y someterá el proyecto correspondiente al concepto del 
Consejo Nacional de Planeación: oída la opinión del Consejo procederá a efectuar las 
enmiendas que considere pertinentes y presentará el proyecto a consideración del 
Congreso, dentro de los seis meses siguientes a la iniciación del período presidencial 
respectivo.  
   
Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de asuntos 
económicos, cada corporación discutirá y evaluará el plan en sesión plenaria. Los 
desacuerdos con el contenido de la parte general, si los hubiere, no serán obstáculo 
para que el gobierno ejecute las políticas propuestas en lo que sea de su 
competencia. No obstante, cuando el gobierno decida modificar la parte general del 
plan deberá seguir el procedimiento indicado en el artículo siguiente.  
   
El Plan Nacional de Inversiones se expedirá mediante una ley que tendrá prelación 
sobre las demás leyes: en consecuencia, sus mandatos constituirán mecanismos 
idóneos para su ejecución y suplirán los existentes sin necesidad de la expedición de 
leyes posteriores, con todo, en las leyes anuales de presupuesto se podrán aumentar 
o disminuir las partidas y recursos aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no 
aprueba el Plan Nacional de Inversiones Públicas en un término de tres meses 
después de presentado, el gobierno podrá ponerlo en vigencia mediante decreto con 
fuerza de ley.  
   
El Congreso podrá modificar el Plan de Inversiones Públicas siempre y cuando se 
mantenga el equilibrio financiero. Cualquier incremento en las autorizaciones de 
endeudamiento solicitadas en el proyecto gubernamental o inclusión de proyectos de 
inversión no contemplados en él, requerirá el visto bueno del Gobierno Nacional”.  
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Ley 80 del 28 de octubre de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública”. 
 
Artículo 4: “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES. Para la consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las 
entidades estatales: 1o. Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del 
objeto contratado. Igual exigencia podrán hacer al garante.” 
 
Artículo 23. “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE 
LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la 
contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, 
economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función 
administrativa. Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan la 
conducta de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, 
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”. 
 
Artículo 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:  
 
2o. En los procesos contractuales los interesados tendrán oportunidad de conocer y 
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo 
cual se establecerán etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y 
otorguen la posibilidad de expresar observaciones. 
 
3o. Las actuaciones de las autoridades serán públicas y los expedientes que las 
contengan estarán abiertos al público, permitiendo en el caso de licitación el ejercicio 
del derecho de que trata el artículo 273 de la Constitución Política. 
 
4o. Las autoridades expedirán a costa de aquellas personas que demuestren interés 
legítimo, copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de 
que gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios”. 
 
Artículo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1o. 
Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la 
contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los 
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados 
por la ejecución del contrato”. 
 
“ART. 30. De la estructura de los procedimientos de selección. 

La licitación o concurso se efectuará conforme a las siguientes reglas: 

 
1. El jefe o representante de la entidad estatal ordenará su apertura por medio de acto 
administrativo motivado. 
 

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del artículo 25 de esta ley, la 
resolución de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad 
respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su 
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adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, presupuesto y ley de 
apropiaciones, según el caso. Cuando sea necesario, el estudio deberá estar 
acompañado, además, de los diseños, planos y evaluaciones de prefactibilidad o 
factibilidad. 

 
2. La entidad interesada elaborará los correspondientes pliegos de condiciones 
o términos de referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 5o. del artículo 
24 de esta ley, en los cuales se detallarán especialmente los aspectos relativos al 
objeto del contrato, su regulación jurídica, los derechos y obligaciones de las partes, 
la determinación y ponderación de los factores objetivos de selección y todas las 
demás circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para 
garantizar reglas objetivas, claras y completas. "La expresión señalada en negrilla fue 
derogada por la Ley 1150 de 2007, artículo 32" (...)” 
Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 
la transparencia en la Ley    80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales 
sobre la contratación con Recursos Públicos”. 
 
“TITULO I .DE LA EFICIENCIA Y DE LA TRANSPARENCIA.  
 
Artículo 2°. De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se 
efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección 
abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes 
reglas: 
 
1. Licitación pública. La escogencia del contratista se efectuará por regla general a 
través de licitación pública, con las excepciones que se señalan en los numerales 2, 
3 y 4 del presente artículo. 
Cuando la entidad estatal así lo determine, la oferta en un proceso de la licitación 
pública podrá ser presentada total o parcialmente de manera dinámica mediante 
subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento”.  
Artículo 9°. De la adjudicación. En el evento previsto en el artículo 273 de la 
Constitución Política y en general en los procesos de licitación pública, la adjudicación 
se hará de forma obligatoria en audiencia pública, mediante resolución motivada, que 
se entenderá notificada al proponente favorecido en dicha audiencia”. 
 
Ley 1474 de 2016. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública.” 
ARTÍCULO 87. Maduración de proyectos. El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 
de 1993 quedará así: 
12. Previo a la apertura de un proceso de selección, o a la firma del contrato en el 
caso en que la modalidad de selección sea contratación directa, deberán elaborarse 
los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, según 
corresponda. 
  
Cuando el objeto de la contratación incluya la realización de una obra, en la misma 
oportunidad señalada en el inciso primero, la entidad contratante deberá contar con 
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los estudios y diseños que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto 
social, económico y ambiental. Esta condición será aplicable incluso para los 
contratos que incluyan dentro del objeto el diseño”. 
  
La Unidad Especial de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) 
suscribió el contrato 125 de 2020 con el objeto de “Contratar a monto agotable 
por precios unitarios las actividades necesarias para el mantenimiento, 
atención de emergencias y operación de los sistemas hidrosanitarios de los 
ERON a cargo del INPEC”, por VEINTICINCO MIL SIETE MILLONES 
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y 
CUATRO PESOS M/CTE ($25.007.365.634), con los cuales se deberían 
realizar obras en varios establecimientos penitenciarios, entre ellos en el 
EPAMS CAS Cómbita.  
 
Para lo anterior la USPEC expidió la Resolución 000197. 25 mar 2020. “POR 
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA PARA LA 
CONTRATACIÓN DIRECTA CON EL OBJETIVO DE PREVENIR, CONTENER Y 
MITIGAR LOS EFECTOS DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONÓMICA, SOCIAL 
Y ECOLÓGICA DECLARADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, ASÍ 
COMO DEL ESTADO DE EMERGENCIA PENITENCIARIA Y CARCELARIA 
DECLARADO POR EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES.” 
 
“ARTÍCULO PRIMERO. Declarar la Urgencia Manifiesta para la contratación directa 
del suministro de bienes, la prestación de servicios y la ejecución de obras en el 
inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la 
Pandemia del coronavirus COVID-19, de conformidad con lo establecido en el artículo 
42 de la Ley 80 de 1993, la cual se mantendrá vigente durante el periodo que persista 
el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica declarado por el Presidente 
de la República mediante el Decreto 417 de 2020 y la Emergencia Penitenciaria y 
Carcelaria declarada por el Director General del INPEC por medio de la Resolución 
No. 1144 de 2020” 
 
El acta de inicio se suscribió el 21 de mayo de 2020 y plazo de ejecución hasta 
el 30 de abril de 2021.  
 
De igual forma suscribió el contrato 126 de 2020 con el objeto de realizar: 
“INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, JURÍDICA Y FINANCIERA, 
PARA EJECUTAR A MONTO AGOTABLE POR PRECIOS UNITARIOS LAS 
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA EL MANTENIMIENTO, ATENCIÓN DE 
EMERGENCIAS Y OPERACIÓN DE LOS SISTEMAS HIDROSANITARIOS 
DE LOS ERON A CARGO DEL INPEC”, por de DOS MIL TRESCIENTOS 
SESENTA MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL 
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($2.360.262.462) incluido IVA; 
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con acta de inicio del 21 de mayo de 2020 y plazo de ejecución hasta el 30 de 
abril de 2021.  
 
La USPEC sustento el contrato de interventoría, entre otras razones; en la 
Resolución No. 000197 del 25 de marzo de 2020, por medio del cual se declaró la 
Urgencia manifiesta. 
 
Los recursos destinados por el USPEC durante la vigencia fiscal 2020 para 
adelantar las obras en el EPAMS CAS Cómbita, a través del contrato 125 de 
2020 y los Otro Si, a través de los cuales se adicionaron recursos para obras 
no previstas inicialmente, correspondieron a $4.676.241.5811; en la vigencia 
fiscal 2021 mediante el “Otro Si” número 6 se adicionaron recursos por 
$453.732.246 para nuevas obras; con lo cual el total de recursos asignados 
ascendió a $5.129.973.827. 
 
Las obras contratadas para el EPAMS CAS Cómbita corresponden a las 
siguientes: Prospección y Exploración Pozo Profundo, Optimización de las 
Plantas de Tratamiento de Agua Potable PTAP de Máxima, PTAP de Mediana 
y PTAP Auxiliar de Máxima; Optimización de las dos Plantas de Tratamiento 
de Aguas Residuales: PTAR DE Máxima y PTAR de Mediana Seguridad.  
 
En desarrollo de la consultoría se determinó construir una PTAR Compacta 
para el establecimiento de Mediana Seguridad y la optimización de la PTAR 
de máxima seguridad. 
 
Lo anterior permite evidenciar deficiencias en el proceso de planeación de la 
contratación, al no definir en los estudios y documentos previos la necesidad 
a satisfacer y los recursos económicos que demandaría; razón por la cual se 
debieron adicionar tiempo y recursos, que han conllevado a la prolongación 
del tiempo de ejecución de las obras y su puesta en funcionamiento.   
 
De otra parte, se concluye que las obras anteriormente descritas, 
corresponden a situaciones que se presentaban en el EPAMS CAS Cómbita 
anteriores a la expedición del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por medio 
del cual el Presidente de la República declaró el Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica en todo el territorio nacional generada por la 
pandemia del Coronavirus COVID-19 y no a hechos sobrevinientes generados 
por o como consecuencia de la pandemia.  
 
Lo anterior se presenta como consecuencia de deficiencias administrativas en 
el trámite de los procesos contractuales; lo cual conllevó a la presunta 
vulneración del principio de planeación que trajo como consecuencia la 

                                                        
1 Valor reportado por la USPEC en la ejecución presupuestal del contrato.  
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prolongación de la ejecución de la obra y su puesta en servicio y de los 
principios de transparencia y responsabilidad, que rigen la contratación 
pública. Hallazgo administrativo. 
 
Respuesta de la entidad auditada 
 
En resumen, manifiesta lo siguiente: 
 
Frente a la tercera observación formulada, se emite respuesta en la que 
desglosan de manera pormenorizada los Decretos mediante los cuales el 
Presidente de la República declaró un Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica en todo el territorio nacional y aquel mediante el cual 
adoptan medidas de urgencia en materia de contratación estatal con ocasión 
de dicho estado de emergencia. 
 
A su vez, exponen la Resolución mediante la cual el Director General  del 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, declaró el Estado de 
Emergencia Penitenciaria y Carcelaria por las causales dispuestas en el 
artículo 92 de la Ley 1709 de 2014, y a su vez se expidió Resolución el 25 de 
marzo de 2020 declarando urgencia manifiesta para contratación directa, con 
el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos del Estado de 
Emergencia declarado por el Presidente de la República y el Director General 
del INPEC. 
Señalan que con el fin de implementar mecanismos que mitiguen el riesgo de 
contagio fue necesario por parte de la USPEC contratar obras civiles, bienes 
y servicios, mantenimiento, operación y atención de emergencias de los 
sistemas hidrosanitarios, buscando el abastecimiento de agua de manera 
regular de forma prioritaria para la mitigación del riesgo de suspensión del 
servicio de agua potable y manejo de aguas residuales dentro de lo cual 
consideraron instalar un nuevo sistema de tratamiento de aguas residuales 
para reemplazar la PTAR  que se encontraba averiada. 
 
En tal sentido señalan que mediante Resolución Ordinaria el 20 de octubre de 
2020 N° ORD 817111-0314-2020 el Contralor Delegado para el Sector 
Justicia, señaló que el suministro de agua potable y manejo de aguas 
residuales, son indispensables para dar cumplimiento a los protocolos de 
bioseguridad ordenados por el Ministerio de Salud para evitar el contagio 
durante la pandemia del COVID-19. 
 
Respecto  al principio de planeación, argumenta entre otras razones que  el 
anexo técnico del contrato de obra N° 125-2020, en lo referente al 
PRESUPUESTO OFICIAL PARA EL PROCESO, señaló que el valor estimado 
del contrato, corresponde al cálculo inicial de los posibles costos para el 
desarrollo del objeto a contratar, de forma tal que las cifras indicadas deben 
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considerarse como de referencia, teniendo en cuenta que el valor final del 
contrato dependerá por completo de los resultados de los diagnósticos y 
corresponderá al que resulte de la sumatoria del producto de las cantidades 
realmente ejecutadas y recibidas por la interventoría por el valor unitario 
ofertado. 
 
Comentario respuesta de la entidad auditada 
 
Una vez revisada la Resolución Ordinaria emitida por el Contralor Delegado 
para el Sector Justicia, se encuentra que en el ejercicio de control a la urgencia 
manifiesta que nos ocupa, se declaró que los hechos y circunstancias 
invocados por la USPEC para recurrir en virtud de urgencia manifiesta a la 
modalidad de contratación directa mediante los contratos 125 y 126 de 2020, 
se ajustan a los presupuestos normativos señalados en el artículo 42 de la Ley 
80 de 1993. 
 
Se estableció que las obras contratadas correspondían a necesidades 
preexistentes antes de la declaratoria de la emergencia sanitaria generada por 
la pandemia del Coronavirus COVID-19, que debieron ser solucionadas 
mediante procesos contractuales donde se haya garantizado la pluralidad de 
oferentes, en aras de salvaguardar los principios de economía y transparencia.     
 
Respecto a lo argumentado en relación con el principio de planeación, es 
preciso señalar, que si bien el Anexo Técnico así lo prevé; el cumplimiento de 
este principio implica que la entidad estatal, previo al proceso de suscripción 
de los contratos está obligada a adelantar, los estudios, diseños y proyectos 
requeridos para ejecutar las obras a contratar, a efecto de evitar adiciones y 
prórrogas contractuales que afecten la oportunidad en la solución de la 
necesidad a satisfacer. Para el EPAS CAS Cómbita se asignaron inicialmente 
recursos por $891.418.481 y a la fecha se han destinado $5.129.973.827, que 
representan un incremento del 575%. 
 
Seguimiento Permanente de la Contraloría General de la República 
 
En consideración a que los contratos 125 de 2020 y 126 de 2020 se 
encuentran en ejecución, la Contraloría General de la República adelantará 
seguimiento permanente al proceso de ejecución y liquidación de los mismos; 
a efecto de constatar el cumplimiento del objeto contractual y puesta en 
servicio de las obras hidrosanitarias con el propósito de garantizar la 
materialización de los beneficios sociales y ambientales previstos.         
 
Lo anterior de conformidad con lo previsto en el Decreto 403 de 2020. “Por el 
cual se dictaron normas para la correcta implementación del Acto Legislativo 
04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal. 



 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Código Postal 111071 • PBX 647 7000 
cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co •  Bogotá, D. C., Colombia 

- 64 - 

“ARTÍCULO 53. Control posterior y selectivo. Se entiende por control posterior 
la fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes públicos, con el fin de determinar si 
las actividades, operaciones y procesos ejecutados y sus resultados se ajustan 
a los principios, políticas, planes, programas, proyectos, presupuestos y 
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecución de los 
fines esenciales del Estado. Este tipo de control se efectuará aplicando el 
principio de selectividad. 
 
Para el ejercicio del control fiscal posterior y selectivo, la vigilancia fiscal podrá 
realizarse a través del seguimiento permanente del recurso público por parte 
de los órganos de control fiscal, mediante el acceso irrestricto a la información 
por parte de estos”. 
 
“ARTÍCULO 56. Seguimiento permanente a los recursos públicos. La vigilancia 
y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos públicos en el 
marco del control concomitante y preventivo se realizará en tiempo real y 
oportuno a través del acceso a la información y el acompañamiento a la gestión 
fiscal en todas sus etapas o ciclos de manera presencial o mediante el uso de 
tecnologías de la información y de las comunicaciones, con el fin de observar 
a los sujetos de control mientras estos realizan sus procesos o toman sus 
decisiones , sin que la Contraloría General de la República pueda interferir en 
aquellos o tener injerencia en estas, de conformidad con los mecanismos y 
ejercicios definidos en el siguiente capítulo”. 
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ANEXO No. 1 
Matriz de Hallazgos 

Actuación Especial de Fiscalización EPAMS CAS Cómbita 
 

NÚMERO DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO 
INCIDENCIAS 

A F VALOR 
$ D IP BA VALOR  

$   OI 
 

1 Ejecución Presupuestal Contrato 
de Obra No. 125 de 2020. X                

2 Verificación Física de Obras 
Contrato 125 de 2020 X                

3 

Permisos de Vertimientos y 
Concesión de Aguas EPAMS 
CAS Cómbita Contrato de Obra 
No. 125 de 2020 

X         

4 

Vertimientos Aguas Residuales 
PTAR EPAMS CAS Cómbita 
represa La Playa y Rio 
Chicamocha. 

X         

5 

Informes Contratista, Interventor y 
Supervisor Contrato de Obra No. 
125 de 2020 y Contrato de 
Interventoría 126 de 2020. 
EPMAS CAS Cómbita. 

   X   

 

  

6 

Principio de Planeación de la 
Contratación y Modalidad de 
Contratación Contrato de Obra 
No. 125 de 2020 y Contrato de 
Interventoría 126 de 2020. 

X      

 

  

TOTAL 6 0 0 1 0 0 0 0  

 
A: Administrativo 
F: Fiscal 
D: Disciplinario  
IP: Indagación Preliminar 
BA: Beneficio de Auditoría 
OI: Otra Incidencia 


