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Anexos: 2, Tipo Anexo: COPIAS 1-201 .(]1 3203
Crigen: 130/CCI/OFICINA DE CONTRQOL INTERNC

Destino: MATILDE MENDIETA GALINDO

Asunto: INFORME — EVALUACION CONTROL INTERNG CONTABLE VIGENCIA 2018

MEMORANDO
PARA Dra. MATILDE MENDIETA GALINDO
Directora General
DE: | Jefe Oficina de Control Intemo ( E )
ASUNTO: Informe — Evaluacion Control Interno Contable vigencia 2018
FECHA: Bogota D.C., 14 de marzo de 2019.

La Oficina de Control Interno en uso de sus facultades conferidas en el articulo 209 de la Constitucion
Nacional, las leyes 87 de 1993, 1474 de 2011, el decreto 4150 de 2011 y encumplimiento de la Resolucion
193 de mayo de 2016, “Por fa cual se incorpora, en los procedimientos transversales del Regimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control interno contable” el pasado 28 de
febrero se llevé a cabo el diligenciamiento, evaluacion y envio a través del Sistema Consolidador de Hacienda
e Informacion  Piblica - CHIP  mediante el formularic  CGN2016_FVALUACION DE
CONTROL_INTERNO_CONTABLE, correspondiente a la Evaluacion al Control Interno Contable de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC para la vigencia 2018.

Con el fin de evaluar la existencia y efectividad de los controles asociados ai cumplimiento del marco
normativo aplicable a la entidad y a fas actividades de control implementadas para cada de las etapas del
proceso contable, ta rendicién de cuentas, la gestion del riesgo y validar los avances a fas recomendaciones
realizadas en evaluacion de la vigencia anterior; la Oficina de Control Interno solicitd a la Subdireccion
Financiera, mediante memorando 1-2019-00289 de enero 15 de 2019, informacién y evidencias
documentales que respalden los avances obtenidos respecto de las acciones de control implementadas
para administrar los riesgos asociados al proceso contable durante la vigencia 2018.

Dado que la informacién requerida para adelantar la evaluacion de control interno contable de la vigencia
2018, no fue suministrada por parte del grupo contable, la oficina de control intemno, durante los dias 4 5y 7
de febrero de 2019, sostuvo reunidn con la subdireccion financiera con el fin de solicitar la asignacion de un
funcionario del &rea contable, con el fin para obtener la documentacion soporte para fa validacion de fa
informacion requerida en el Formulario de Evaluacién de Control Interno Contable, lo cual no fue posible por
motivos de cierre de informacion contable, razon por la cual, la Oficina de Control Interno definié mediante

memorando 1-2019-011555 mesas de trabajo con el Grupo Contable con el fin de obtener informacion y \4\ .

Avenida Calle 26No. 69-76 Bogota, Colombia
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14
Teléfono: (57) (1) 4864130

WWW.USDEC.GOv.CO

Codigo: G1-81-FO-04 Vigencia: 21/01/2019 Pagina: 1de 7
Version: 13

i



USPEC

UNIDAD DE SERVICIOS
PEMNITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS

prueba documental para la validacion y calificacion de la informacién de los 32 criterios de validacion
requeridos en el Formulario de Evaluacion de Control Interno Contable definido por la Contaduria
General de la Nacion: de las reuniones realizadas se generaron las actas 2682,2591 y 2595.

Las mesas de trabajo se desarrollaron durante los dias 11,12 y 14 de febrero de 2019, en las cuales se
validaron los 32 criterios y se dejaron las observaciones relacionadas con la existencia o efectividad de los
controles establecidos, las cuales quedaron sujetas a verificacién por parte del Coordinador del Grupo

" Contable; es de anotar que en las mesas de trabajo no se adjuntaron soportes documentales, estos fueron
remitidos a la oficina de control interno con las correspondientes observaciones el dia 20 de febrero de
2019, desde el criterio 1 hasta el criterio N. 20 y hasta el dia 26 de febrero de 2019, se reportaron sopories
y observaciones de los criterios del N. 21 al 32. Las mesas de trabajo se encuentran soportada en las actas
2673,2674, 2675 y 2676.

La Oficina de Control Internc para la valoracion cuantitativa de cada una de los criterios de controles
asociados con marco normativo, etapas del proceso contable, la rendicion de cuenta y la gestion del riesgo
del proceso contable tomé como base de evaluacion, la informacion reportada y las evidencias documentales
suministradas por la Subdireccién Financiera para cada uno de los criterios evaluados, los cuales fueron -
calificados de acuerdo al grado de cumplimiento y efectividad de control, interno contable, teniendo en
cuenta las opciones de calificacion "SI, “PARCIALMENTE” Y "NO", de acuerdo a lo establecido en el
nrocedimiento para la evaluacion de control interno contable definido por la Contaduria General de la Nacion,
enla resolucion 193 de mayo de 2016. '

Por solicitud de la Direccion Administrativa y Financiera, el dia 27 de febrero de 2019, el funcionario delegado
de la Oficina de Control Interno y el delegado del Grupo Contable, realizaron validacion a la valoracion de
los 32 criterios de evaluacion cafificados, de lo cual se gener el acta 2677. ' S

El dia 28 de febrero de 2019, el funcionario delegado de la Oficina de Control Interno y et Coordinador del
area contable, realizaron nuevamente el proceso de validacion y verificacion de calificacion dada a cada uno
"de los 32 criterios y se adjuntaron las pruebas documentales necesarias, generando actualizacion en la
calificacion y en las observaciones, de la cual se suscribi6 el acta N .2687, una vez validada la informacion -

se generd el reporte de evaluacion de control interno contable de la vigencia 2018 a fravés del Consolidador . .

de Hacienda e Informacion Pblica-CHIP,

A continuacion se presenta el resultado de la evaluacion de Control Interno Contable de la vigencia 2018,
del cual no se reporta comparativo con respecto a los resultados obtenidos en la vigencia de 2017, por
cuanto los criterios de valoracion  las etapas del proceso contable fueron modificados por la Contaduria
General de la Nacion. Es de anotar que cada criterio de control tiene un rango de calificacion de 1 y el total
de la calificacion obtenida oscila entre 1y 5, correspondiente al grado de cumplimiento y efectividad del
- controt interno contable. '

A continuacion se reportan un consolidado del resultado de la calificacion obtenida por cada criterio en la
evaluacion de control interno contable, tomado del reporte emitido por la Contaduria. General de la Nacion.
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE 2018

CALIFICASION
CODIGO :\::‘l’fﬁnlglgi ETAPAS DEL PFROCESO CONTARBLE i
1. 1 D.48
1.1.8 z SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTG DE |LOS PLANES DE MEJORAMIENTG a.20
DERIVADOS DE HALLAZGOS DE AUDITORIAS INTERNA O EXTERNA )
1.1.9 a FLUJO DE INFORMAGION RELATIVG A LOS HECHOS ECONGMICOS o 80
1.1.13 4 IDENTIFICACION DE BIEMES FISICOS EN FORMA INDWVIDUALIZADA DENTRO DEL o
FPROCESO COMTABLE "8
1.1.16 5 CONCILIACIONES DiE LAS PARTIDAE MAS RELEVANTES 0.20
1.1.19 S SEGREGACION DE FUNCIONES 060
1.4.22 7 FRESENTACION OFORTUNA DE LA INFORMAGICN FINANCIERA 0.45
2.1.26 8 CIERRE INTEGRAL DE LA INFORMACCKIN FRODUCIDA £ LAS DEPENDENCIAS
QUE GENERAN HECHODS ECONOMICOS D.86
1.1.28 E:l EXISTENCIA DE ACTIVOS ¥ PASIVOS 080
1.1.31 10 SCOSTENIBILIDAD DE LA CALIDAD DE LA INFORMAGIGN .20
N CHETRA R
1.2.1.1.1 CIRCULACION DE LA INFORMAGION HACIA EL AR CONT,
12114 INDIVIDUALIZACION DE DEREGHOS Y QBLIGACIONES
.1, IDENTIFCACION DE HECH!

CATALOGO GENERAL DE C

5 ECONOMICOSR

ECHOS ECONDOMICOS

1.2.7.3.4 17 DOCUMENTOS SAOPORTES IDONEOS
1.2.1.87 18 COMPROBANTES DE CONTARILIDAD 1.0
1.2.1.310 19 LIBROS DE CONTABLIDAD

COMPLETITUD DE REGISTROS

0S EN LIBROS CONTABLES .72
SIBTEMA DE INCICADCRES 0.20

GES TN DELRIES GO CONTARLE $ T
IRIESGOY DE INDOLE CONTABLE o.

1.4.3 34 METERIALIZACION DE RIESGC CONTABLE 0.20
1.4.8 31 HABILIBADES ¥ COMPETENCIAS FUNCIONARIOS PROCE S0 COMTABLE 060
1.4.30 32 CAPAGCITAGION PERSCMAL INVOLUCRADD PROCESG EN GONTARLE Q50

Como se puede observar en la grafica anterior, en la evaluacion del control intemo contable, el grado de
cumplimiento y efectividad de los controles aplicados al procesé contable durante la vigencia 2018, se obtuvo
como resultado una calificacion promedio de 2.74 | el cual se encuentra en una escala de calificacion
cualitativa DEFICIENTE, soportado en la calificacion de los 32 criterios de control asociados con las etapas
marco normativo, etapas del proceso contable, la rendicion de cuenta y la gestion del riesgo del proceso
contable.

1. Elementos del Marco Normativo.

Los criterios de esta etapa de evaluacion son 10, los que reportan la calificacion mas baja corresponden a;
Criterio 2. Seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento derivados de hallazgos de auditorias
internas o externas; criterio 5. Conciliaciones de las partidas mas relevantes y criterio 10. Sostenibilidad
de la calidad de la informacién, ios cuales obtuvieron una calificacion de 0.20, sustentada en incumplimiento
por ausencia de confroles y carencia de politicas de operacion que faciliten la ejecucion del proceso contable.
Los Criterio 1. Politicas Contables y criterio 7. Presentacion oportuna de la informacién Financiera, los
cuales obtuvieron una cafificacion de 0.46, los criterios 6. Segregacion de Funciones y 9.Existencia de activos
y pasivos obtuvieron una calificacion de 0.60 sustentada en cumplimiento parcial por falta de definicion de
politicas contables y ausencia de politicas de operacidn para la presentacion oporfuna de estados
financieras.
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Los criterios 3. Flujo de informacién relativo a los hechos econdmicos; 4, |dentificacion de bienes fisicos en
forma individualizada dentro del proceso contable y 8. Cierre integral de la informacion producida en 1as
dependencias que generan hechos economicos, obtuvieron una calificacion entre 0.86 y 0.90, sustentada
en la existencia de controles, procedimientos y politicas de operacion que permiten el flujo de informacion
al area contable. '

2. Ftapas del proceso contable

El proceso contable se compone de etapas y sube tapas para ia preparacion y presentacion de estados
financieros, en esta etapa se evaluaron 17 criterios, de los cuales a continuacion se repora la calificacion
obtenida en relacion con e! nivel de cumplimiento como bajo, parcial o total.

2.1 Etapa de Reconocimiento

A continuacion se detalla ta calificacion obtenida en cada criterio evaluado para el reconocimiento de hechos
econdmicos en cada sub- etapa de reconocimiento.

2.41 ldentificacion _
Los criterios 11.Ccircutacion de la informacion hacia el area contable; 12 Individualizacion de
derechos y obligaciones y 13. ldentificacion de hechos economicos, obtuvieron una calificacion entre
0.60 y 0.86, sustentada en el cumplimiento de politicas de operacidn que permiten identificar los
hechos econémicos que son susceptibles de ser reconocidos de acuerdo al Régimen de Contabilidad
Publica. '

2.1.2 Clasificacion : '
tos criterios 14. Ccatalogo general de cuentas y 15 Registros individualizados de hechos
econdmicos, obtuvieron una calificacion de 0.72, sustentada en el cumplimiento de controles
ofectivos relacionados con la clasificacion de cuentas y partidas en cumpiimiento a lo establecido
en el marco normativo aplicable a la entidad.

2.1.3 Registro
Los criterios 18 Comprobantes de contabilidad y 20 Completitud de registros contables, obtuvieron
una calificacion de 1.0, sustentada en el cumplimiento en la elaboracion y numeracion de
comprobantes contables y la efectividad de los registros de asientos en libros de contabilidad de
acuerdo al Catalogo General de Cuentas contables que le aplica a la entidad.

Ef criterio 17. Documentos soportes idéneos, obtuvo una calificacion de 0.74 y el criterio 19 Libros

de contabilidad, obtuvo una calificacion de 0.72, en los cuales la calificacion se sustenta en el
cumplimiento parcial en relacion con los documento soporte de registros economicos y la ausencia
de conciliaciones entre registro en libros y comprobantes contables.

El criterio 16. Contabilizacian cronolagica de hechos econdmicos, obtuvo una calificacion baja de
0.32, sustentada en la ausencia de verificacion de registro contable cronolégico y de registro de
consecutivos de hechos economicos.
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Medicion Inicial.

El criterio 21 Criterios de medicion Inicial obtuvo una calificacién baja de 0.46, la cual se sustenta en
que no se tiene definidos los criterios de medicion inicial establecidos en el nuevo marco normativo,
dado que las politicas contables se encuentran en borrador al cierre de Ia vigencia 2018.

Medicion Posterior

El criterio 22 Procesos de depreciacion, amortizacion, agotamiento y deterioro v el criterio 23,
Criterios de medicion posterior, obtuvieron una calificacion baja de 0.20, sustentada en la omision
de actualizacion de la valuacion de los elementos de los estados financieros en relacion con la
depreciacion, amortizacion, agotamiento y deterioro conforme y la baja de cuentas de acuerdo a lo
establecido en el marco normativo.

Revelacion
Presentacion de Estados Financieros

Los criterios 25. Saldos financieros en libros contables y 27. llustracion de la informacion financiera,
obtuvieron una calificacién de 0.72, sustentada en el cumplimiento parcial originado en la omisién
en la generacion de documentacion soporte de la verificacion de saldos de las partidas de estados
financieros y omision en las revelaciones de las notas para propiedad planta y equipo.

El criterio 24. Elaboracion y presentacion de Estados Financieros, obtuvo una calificacion de 0.67,
la cual se sustenta en la no utilizacion de la informacion financiera para la toma de decisiones y en
el cumplimiento parcial originado por omision de publicacion de estados financieros mensuales y los
correspondientes al tercer trimestre de la vigencia 2018,

El criterio 26. Sistema de Indicadores, obtuve una calificacién baja de 0.20, la cual se sustenta en
la ausencia de un sistema de indicadores para analizar e interpretar la realidad financiera de la
entidad.

2.2 Rendicion de cuentas e informacion de partes interesadas

El criterio 28. Rendicion de cuentas, obtuvo una calificacion baia de 0.20, la cual se sustenta en |a falta
de evidencias de presentacion de los estados financieros en la en la rendicion de cuentas.

2.3 Gestion del Riesgo Contable
Los criterios 29. Riesgos de indole Contable y 30.Materializacion del riesgo, obtuvieron una calificacion
baja de 0.20, sustentada en la ausencia de mecanismos de identificacion de riesgos de indole contable
y carencia de medicion o valoracion del impacto de materializacion de los riesgos.
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Los criterios 31. Habilidades y competencias de los funcionarios proceso contable y 32.Capacitacion
Personal Involucrado en Proceso Contable, obtuvieron una cafificacion baja de 0.60, sustentada en
ausencia de planes de capacitacion del personal involucrado en el proceso contabie.

Observaciones

» De acuerdo con o dispuesto en la resolucion 193 de 2016, “Por fa cual se incorpora én fos
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad, el procedimiento para la evaluacion del
control interno contable” “con el fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control que
deben realizar los responsables de la informacion financiera de fas entidades publicas y garantizar,
razonablemente fa produccion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco normativo que le sea
aplicable a la entidad de acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

La Unidad de Servicios penitenciarios y carcelarios USPEC por la vigencia 2018, obtuvo una
calificacién en la evaluacion de control inferno contable deficiente equivalente a 2.74, originada por
ausencia de autoevaluacién, autocontrol y mejoramiento continuo del proceso contable, mediante
ios cuales se mide el grado de cumplimiento y de efectividad del control interno contable.

e En refacién con los resultados obtenidos en la presente y de acuerdo al criterio de valoracion, se
establece que existen debilidades en los procesos de controly de seguimiento a las actividades del
nroceso contable

» Inoportunidad por parte de la Subdireccion Financiera en el reporte y evidencia documental de la
informacion requerida por la oficina de control interno para la evaluacion de! sistema de control
interno contable, generando limitantes en el proceso de evaluacion, lo que puede constituirse en un
nasible incumplimiento a lo establecido ta resolucion 1018 del 19 de noviembre de 2018, “Por la cual
se establece el estatuto de auditoria de controf interno de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
carcelarios- USPEC segin el paragrafo del ART 26 que define "Los servidores publicos vinculados
ala Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios o sus confratistas, estan obligados al suministro
de informacion que de conformidad a la legislacién aplicable se considera informacion de titularidad
de la Entidad y que publica ylo expresamente no esté prohibido su acceso por materia de
confidencialidad y reserva, dentro de los plazos y condiciones sefialados por fa oficina de control
inferno vy bajo las formalidades establecidas en fa ley.” Lo anterior podria generar posible
responsabilidad disciplinaria de conformidad con lo establecido en el art. 26 de la ley 1712 de 2014
la ley 734 de 2000.

o Ausencia de politicas contables y de operacion bajo el nuevo marco normativo.

o Ausenciade programas de capacitacion a los funcionarios del proceso contable generando.
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Recomendaciones.

e Formular plan de mejoramiento con acciones que permitan corregir las desviaciones encontradas en la
evaluacion de control interno contable para cada una de los criterios de control asociados con marco
normativo, etapas del proceso contable, la rendicion de cuenta y la gestion del riesgo del proceso
contable, de acuerdo con lo establecido en el numeral 14 del procedimiente de auditoria E1-PR-01.
version 01.

»  Realizar el proceso de autoevaluacion, autocontrol y mejoramiento del proceso contable, para lo cual. se
puede desarrollar fomando como instrumento de evaluacion de control interno contable el formulario
contenido en el anexo de la resolucion 193 de 2016, adoptado por la Contaduria General de la Nacién,
con el proposito de optimizar la calidad de la informacion financiera.

 Implementar controles asociados al proceso contable que permitan mitigar o neutralizar los factores de
riesgo asociados al proceso contable y el logro de objetivos, de acuerdo con lo establecido en el
procedimiento para la implementacion y evaluacion del control interno contable, adoptado por la
Contaduria General de la Nacion para la vigencia correspondiente, con el propdsito de lograr una
informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibifidad que trata el
Plan General de fa Contabilidad Publica.

e Definir politicas contables y de operacion para fodos los procesos de acuerdo al marco normativo
aplicable a fa entidad y documentar la totalidad de los procesos Gue se realizan en el 4rea contable.

e Definir un plan de capacitacion permanente en fo referente a Régimen de Contabilidad Publica y
actualizacion en temas tributarios y contables.

e Crear mecanismos que permitan dar cumplimiento a la normatividad en relacién con la publicacion
oportuna de fa informacion.

e Fortalecer el comité de sostenibilidad contable como un ente asesor del proceso del area contable en
donde se adopten y se definan de manera urgente acciones y actividades de mejora, que permitan
subsanar los hechos sefialados por fa CGR.

e Realizar seguimiento al mapa de riesgos actual del procesc Gestion Administrativa y Financiera, en lo
concerniente a los procesos relamonados con la_contabilidad institucional.

Cordialmente, /

:U!S E. HERNANDEZ LEON

Anexo: Historico de envid CHIP
Reporte de informacion Evaluacion Control Interno Contable-CHIP

Elabord: Martha Patricia Bettran- Profesional Univeristario
Revisd:Luis Eberte Hernandez Leon- Jefe oficina de Control Interno.( E).
Rutal192.168.70 20\martha beltran\DocumentsiVIGENCIA 201REVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE VIGENCIA 2018UNFORME EVALUACION

CONTROL INTERNO CONTABLE 2018.docx
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28/2/2019 Consoilidador de Hacienda e informacion Plblica - CHIP

923272467 - Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

Estado : ACTIVO
SubEstado : NINGUNO

Fecha Fecha
Categoria Periodo Formutario Recepcion Envio Estado § Medio Tipo
Contaduria | Entidad

B o
CVALUACION DE CONTROL 82018-014- -, .. ; i ; ci2019-02-28 §2019-02-28 :
INTERNO CONTABLE 1o CGN2016 EVALUACION CONTROL INTERMO CONTARLE 16:13:06.0 00:00:00.0 AcepiadofENLINEA{Categoria

2018-014 - X NEOY s [2019-02-27 2018-02-27
12 CGN2016 EVALUACION CONTROL INTERNQ COMTABLE 19:16:11.0  100:00:00.0

AceptadofENLINEAICategoria
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