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1. OBJETIVO

Realizar seguimiento a la gestion de! Comité de Conciliacién de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC, en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 24 de noviembre de 2017.

2. ALCANCE

Verificar el cumplfimiento de lo ordenado en Titulo 4, Capitulo 3, Subseccién 2, del Decreto 1069 de 2015,
en lo relativo a la gestion del Comité de Conciliacion de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 24 de noviembre de 2017.

3. NORMATIVIDAD
Articuto 209 de la Constitucién Nacional; Decreto 1069 de 2015; Ley 87 de 1993; Decreto No. 4150 de 2011.
4. METODOLOGIA

El seguimiento se llevo a cabo con base en las normas de auditoria interna de general aceptacion, las cuales
incluyen planeacion, ejecucion del trabajo y la generacion de un informe. Para la gjecucién del seguimiento
se emplearon entre otras técnicas, solicitud de informacion; visita a la Oficina Asesora Juridica y verificacion
con el informe de la entidad suministrado en la plataforma EKOGUI. También se revisé el proceso Gestion
Juridica y el procedimiento Procesos Judiciafes.

5. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

Se solicité a la Oficina Asesora juridica informacion relacionada con las conciliaciones aprobadas en Comité,
con sus respectivos montos, si fueron aprobadas o improbadas por el Juez Administrativo competente, asi
como las acciones de repeticion adelantadas por la entidad, en los casos en que proceda.

Se realizé visita a la Oficina Asesora Juridica para verificar informacion relacionada con el nimero de
conciliaciones aprobadas en Comité entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2017, acciones de repeticion
adelantadas por conciliaciones aprobadas en Comité y periodicidad de reuniones del mismo.

La Oficina Asgsora Juridica con memorando intemo 1-2017-014272, suscrito por el Jefe de la QAJ, informé
que en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 2017, los integrantes del Comité
de Conciliacién extrajudicial en las sesiones desarrolladas, han decidido no conciliar en todos los casos
sometidos a decisidn.

En visita realizada a la Oficina Asesora Juridica (Acta 847 del 31 de dictubre de 2017), la Dra. Carmen Edith
Capador, en su calidad de Coordinadora del Grupo Defensa Judicial, informd que en el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 18 de octubre de 2017, se han recibico 310 solicitudes de conciliacién, dé las cuales
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se han sometido a estudio del Comité de Conciliacion 294, quedando 16 solicitudes que se encuentran en
andlisis juridico por parte de los abogados del drea, las cuales se someteran a estudio en el proximo Comité.

En atencion a que en la presente vigencia se han negado todas las solicitudes de conciliacidn, no se ha
iniciado accién de repeticién. Sin embargo, desde el mes de febrero de este afio se tiene para decision del
Comité de Conciliacion, 10 fichas de estudio de 10 conclliaciones pagadas en la vigencia 2016.

A continuacion se procede a verificar el cumplimiento de los siguientes articulos del Titulo 4, Capitulo 3 -
Subseccion 2 del Decreto 1069 de 2015, relacionados con la gestion de los Comités de Conciliacion.

“Articulo 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y votacion. El Comité de Conciliacion se reunird no menos de dos veces
al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.

Presentada ia peticion de conciliacion ante la entidad, el Comité de Conciliacidn cuenta con quince (15) dias
a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision, fa cual comunicard en el curso de Ja audiencia
de conciliacién, aportando copia auténtica de la respectiva acta o certificacion en la que consten sus
fundamentos.

()

v De manera aleatoria, la Oficina de Control Interno verifico las actas de las reuniones realizadas en
el primer semestre de 2017 por el Comité de Conciliacion de la entidad, encontrando que desde el
mes de febrero de la presente vigencia se ha reunido por lo menos dos (2) veces al mes, con el fin
de evacuar las solicitudes de conciliacion, asi: Febrero 14 y 27; Marzo 10 y 31; Abril 19y 26; Mayo
Jy 22y, Junio 12.

v Del 1 de enero al 16 de noviembre de 2017, la entidad recibi¢ 317 solicitudes de conciliacion. En la
evaluacién realizada por la Oficina de Control Interno, se pudo evidenciar lo siguiente:

» Laentidad recibe solicitudes de conciliacion por fa ventanilla Gnica y por el correo electrénico
buzonjudicial @ uspec.gov.co, dispuesto en la pagina web de la entidad www.uspec.gov.co.

e La Oficina de Control Interno verificd el ingreso y fecha de estudio de 268 fichas, para
determinar si fueron estudiadas por el comité de conciliacion dentro del término de 15 dias
habiles, encontrando lo siguiente: Ciento catorce (114), lo que equivale al 42.5% fueron
estudiadas dentro del término fijado por el Decreto 1069 de 2015 y por fuera de los 15 dias
un total de ciento cuarenta (154) solicitudes, que equivalen al 57.59%.

“Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Concifiacion ejercera las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dano antijuridico”.

()
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v" En la pagina web www.uspec.gov.coftesoluciongs, se encuentra publicada la resolucién 001304 del

29 de diciembre de 2015 “Por medio de la cual se unifican las disposiciones normativas que
desarrollan la politica de prevencion del dafio antijuridico para la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios - USPEC".

La entidad elaboré un documento de actualizacion que contiene politica de prevencién del dafio
antijuridico, que a la fecha del presente seguimiento, se encuentra pendiente de revision y
aprobacion por parte del Comité de Conciliacion.

“Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario def Comité de Conciliacion las
sigtientes:

1.

G 1o

Elaborar las actas de cada sesidn del comité. El acta debera estar debidamente efaborada y suscrita
por ef Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5} dias
siguientes a la correspondiente sesion.

Veerificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por ef comité.

Preparar un informe de la gestion def comité y de la ejecucion de sus decisiones, que serd entregado
al representante legal del ente y a los miembros def comité cada seis (6) meses.

Proyectar y someter a consideracion def comité la informacion que este requiera para la formulacion
y disefio de politicas de prevencidn del dafio antijuridico y de defensa de los intereses del ente.

(.)

En relacion con las gestiones de la Secretaria técnica del Comité de Conciliacion se evidencié o
siguiente:

Nueve (9) actas que corresponden a las sesiones del Comité de Conciliacién de los meses de
febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2017.

Informe de gestion, carrespondiente al primer trimestre de 2017.

Documento que contiene la politica de prevencion del dafio antijuridico se encuentra elaborada y
pendiente de revision y aprobacién por parte del Comité de Conciliacion.

Revisada la plataforma EKOGUI, se encontré que en el periodo enero-junio de 2017, se presentaron
a la entidad 215 soficitudes de conciliacidn. La plataforma no permite el registro de resultado de las
conciliaciones, esto es, si fueron conciliadas o no conciliadas.

“Articulo 2.2.4.3.1.2.12. De la accidn de repeticion. Modificado por el art. 3, Decreto Nacional 1167 de
2016. Los Comités de Conciliacidn de las entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para
determinar la procedencia de la accion de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de Ia dltima cuota efectuado por la
entiogad publica, de una conciliacion, condena o de cualquier otro crédito surgide por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, deberd remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité
de Conciliacion, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decision motivada de
inciar 0 no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision.
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Pardgrafo. La Oficina de Control Intemo de las entidades o quien haga sus veces, debera verificar el
cumplimiento de ias obligaciones contenidas en este articulo.”

En la vigencia 2016, mediante acto administrativo, la USPEC ordend el pago de 10 conciliaciones resueltas
ante la Procuraduria para asuntos Administrativos y aprobadas por juzgados administrativos del Gircuito, asi:

v" Resolucién No. 001254 del 18 de diciembre de 2015, “Por ef cual se reconoce y ordena un pago a
la firma Servicios y Suministros Tony S.A.S. - SUMISERVYI S.A.S. producto de una concifiacion
prejudicial aprobada por el Juzgado Treinta y dos Administrativo del Circuito de Bogotd — Seccicdn
Tercerd', por valor de $763.105.13.

Se evidencia ficha que recomienda no iniciar accion de repeticion, en consideracion a que la entidad
no sufrié dafio patrimonial por cuanto se trata del pago de servicio de alimentacién efectivamente
prestado y no cancelado. La misma, no ha sido objeto de estudio por parte del Comité de
Conciliacion. El término de caducidad de fa accion, en caso de no ser acogida la propuesta de no
iniciar accion de repeticion, vence el 25 de diciembre de 2017.

v Resolucion No. 00826 del 27 de septiembre de 2016, “Por ef cual se reconoce y ordena un pagoe a
la UNION TEMPORAL SAVE como producto de una conciliacion prejudicial aprobada por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Popayan”, por valor de $22.354.864.62.

Se evidencia ficha que recomienda no iniciar accion de repeticion, en consideracion a que la entidad
no sufrid dano patrimonial por cuanto se trata del pago de servicio de alimentacion efectivamente
prestado y no cancelado. La misma, no ha sido objeto de estudio por parte del Comité de
Conciliacin. El término de caducidad de la accion, en ¢aso de no ser acogida la propuesta de no
iniciar accion de repeticion, vence el 14 de diciembre de 2018.

" Resolucién No. 001128 del 5 de diciembre de 2016, “Por e/ cual se reconoce y ordena un pago a Ia
firma CONSORCIO SERVIALIMENTAR 2011 producto de una conciliacion prejudicial aprobada por
el Juzgado Sesenta y Uno Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd”, por valor de
$129,696.002.80.

Se evidencia ficha que recomienda no iniciar accion de repeticion, en consideracién a que la entidad
no sufrié dafio patrimonial por cuanto se trata del pago de servicio de alimentacion efectivamente
prestado y no cancelado. La misma, no ha sido objeto de estudio por parte del Comité de
Congiliacion. El término de caducidad de la accion, en caso de no ser acogida la propuesta de no
iniciar accién de repeticién, vence el 26 de diciembre de 2018.

v" Resolucion No. 001129 del 5 de diciembre de 2016, “Por el cual se reconoce y ordena un pago a la
firma UNION TEMPORAL COLSOCIAL producto de una conciliacion prejudicial aprobada por ef
Juzgado Cincuenta y Nueve Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. - Seccion Tercera”
por valor de $73.719.006.58.
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Se evidencia ficha que recomienda no iniciar accién de repeticion, en consideracion a que la entidad
no sufrié dafio patrimonial por cuanto se trata del page de servicio de alimentacion efectivamente
prestado y no cancelado. La misma, no ha sido objeto de estudio por parte del Comité de
Conciliacién. El término de caducidad de la accién, en caso de no ser acogida la propuesta de no
iniciar accion de repeticion, vence el 22 de diciembre de 2018.

v" Resolucién No. 001130 del 5 de diciembre de 2016, “Por ef cual se reconoce y ordena un pago a la
fima JHON JAIRO GARCIA PINZON SUMINISTROS Y ALIMENTOS S.A.S. producto de una
conciliacién prejudicial aprobada por el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de
Medeliin”, por valor de $58.263.461.54.

Se evidencia ficha que recomienda no iniciar accién de repeticion, en consideracian a que la entidad
no sufrié dafio patrimonial por cuanto se trata del pago de servicio de alimentacion efectivamente
prestado y no cancelado. La misma, no ha sido objeto de estudio por parte del Comité de
Conciliacion. El término de caducidad de la accion, en caso de no ser acogida la propuesta de no
iniciar accion de repeticion, vence el 18 de diciembre de 2018,

v Resolucién No. 001131 del 5 de diciembre de 2018, “Por ef cual se reconoce y ordena un pago a ia
firma INVERSIONES RAMFOR LTDA producto de una conciliacion prejudicial aprobada por el
Juzgado Octave Administrativo Oral del Circuito de Popayén”, por valor de $29.117.436.49.

Se evidencia ficha que recomiencia no iniciar accion de repeticién, en consideracion a que la entidad
no sufrié dafio patrimonial por cuanto se trata del pago de servicio de alimentacion efectivamente
prestado y no cancelado. La misma, no ha sido objeto de estudio por parte del Comité de
Conciliacion. El término de caducidad de la accion, en caso de no ser acogida la propuesta de no
iniciar accidn de repeticidn, vence el 11 de diciembre de 2018.

v" Resolucién No. 001132 del 5 de diciembre de 2016, que reconoce y ordena un pago a JUAN
CARLOS ALMANSA LATORRE Y/O REPRESENTACIONES AGROINDUSTRIALES DEL
ORIENTE, por $15.011.136.

Se evidencia ficha que recomienda no iniciar accidn de repeticidn, en consideracion a que la entidad
no sufrid darfio patrimanial por cuanto se trata del pago de servicio de alimentacion efectivamente
prestado y no cancelado. La misma, no ha sido objeto de estudio por parte del Comité de
Concitiacion. El término de caducidad de la accién, en caso de no ser acogida la propuesta de no
iniciar accion de repeticion, vence el 4 de diciembre de 2018.

v" Resolucién No. 001133 del 5 de diciembre de 2018, “Por ef cual se reconoce y ordena un pago a la
empresa ESTRADA NAVARRO S.A.S. producto de una conciliacidn prejudicial aprobada por el
Juzgado Segsenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de Bogold D.C. — Seccion Tercera’”, por
valor de $19.587.342.

Se evidencia ficha que recomienda no iniciar accién de repeticion, en consideracion a que la entidad
no sufrid dafio patrimonial por cuanto se trata del pago de servicio de alimentacion efectivamente
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prestado y no cancelado. La misma, no ha sido objeto de estudio por parte del Comité de
Congiliacion. El término de caducidad de la accion, en caso de no ser acogida fa propuesta de no
iniciar accion de repeticion, vence el 4 de diciembre de 2018.

" Resolucion No. 001134 del 5 de diciembre de 2016, “Por e/ cual se reconoce y ordena un pago a la
UNION TEMPORAL SAVE como producto de una conciliacion prejudicial aprobada por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Popaydn”, por valor de $88.457.959.76.

Se evidencia ficha que recomienda no iniciar accion de repeticion, en consideracion a que la entidad
no sufrié dafio patrimonial por cuanto se trata del pago de servicio de alimentacion efectivamente
prestado y no cancelado. La misma, no ha sido objeto de estudio por parte del Comité de
Conciliacién. EI término de caducidad de la accién, en caso de no ser acogida la propuesta de no
iniciar accién de repeticién, vence el 20 de octubre de 2018.

" Resolucién No. 001274 del 27 de diciembre de 2016, “Por ef cual se reconoce ¥ ordena un pago a
la UNION TEMPORAL HID-GEN 2013 producto de una conciliacin extrajudicial aprobada por el
Juzgado Tercero Administrativo Oraf de Cali”, por valor de $101.000.000.

Se evidencia ficha que recomienda no inigiar accion de repeticion, en consideracion a que la entidad
no sufrio dafio patrimonial por cuanto se trata del pago de unas obras de PTAR y PTAP en COJAM
Jamundi, cuyo contrato quedo sin recursos. La misma, no ha sido objeto de estudio por parte del
Comité de Conciliacion. El término de caducidad de la aceion, en caso de no ser acogida la propuesta
de no iniciar accion de repeticion, vence el 28 de diciembre de 2018,

6. CONCLUSIONES

v" En virtud a que no se concilid en ninguno de los casos sometidos a consideracion del Comité de
Conciliacion en el periodo enero a octubre de 2017, no se derivan acciones de repeticion en la
presente vigencia.

v' Existen 10 fichas para estudio del Comité, que responden a conciliaciones pagadas en la vigencia
2016, las cuales se encuentran en revision del Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

v" Alafecha el Comité de Conciliacién no ha aprobado la politica de prevencién del dafio antijuridico
de la entidad.

v" Mas del 50% del estudio de las solicitudes de conciliacion, se realizan por fuera de los términos
establecidos en el Decreto 1069 de 2015.

7. RECOMENDACIONES

v" Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.4.3.2.12 del Decreto 1069 de 201 5, que establece
el deber de las entidades publicas de realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia
de la accién de repeticion; y al dia siguiente de pagado el total del capital producto de una
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conciliacion, remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en
un término no superior a seis (6) meses se adopte la decision motivada de iniciar 0 no procesa de
repeticién y se presente la correspondiente accion, cuando ésta proceda.

v Dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.4.3.1.2.4, de! Decreto 1069 de 2015, en relacion
con el término de 15 dias habiles a partir del recibo en la entidad, para el estudio de las solicitudes
de conciliacion.

v Aprobar la politica de prevencion del dafio antijuridico, para entrentar el alto volumen de futelas,

demandas y requerimientos juridicos que llegan a la entidad, en atencion a los temas que hacen
parte de su misionalidad como salud, alimentacion e infraestructura carcelaria.

Atentamente,

Etabord: Luz Marina Doria Cavadia — Coordinadora Grupo de Evaluacicn, Sequimiento y Atencidn a Entes Externosl}%
Aprohd: Imglda Oniz Forero - Jefe Oicina de Cantral Interno

Buta: \192.168.70.20\uz Doria\Docurments\CONTAOL INTERNOUnformes 2017\Seguimiento Comite de ConcliaciomSeguimignto Comite de Congiliacion.gocx
Ubicacion archivo fisico:
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