UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

Oficina de Control Interno

Informe sobre Austeridad y Eficiencia en ef Gasto Plblico

Tercer trimestre de 2018

1 de Julio al 30 de septiembre de 2018

2.~ Personal - { formato 6 Resolucién articulo 42 - Titulo Il Resolucién 05289 de 2001 CGR |

Aspectos cuantitativos Aspectos cualitatives
Valor pagado entre julio § Valor pagade entre julio % V?”?C'on dd_vamr pagado Las variaciones comparativas def tercer timestre de 2017 vs 2018, presentan las
Concepto y septiembre de fa y sepliembre de 1a e:tre ﬁ: . ‘y s‘e;tzsmbr_e :e jml 8 siguientes situacicnes:
vigencia 2017 vigencia 2018 resee o‘zg:;scia 2%?-;0 odela {1} La ndmina presenta un decremento del 1,3% respecte al mismo trimestre del
afio anlerior, ef decremento obedecid principaimente porque en el tercer timestre
. de la vigencia actualla planata de personal registrd 18 servidores plblicos menos
Nornina (1) 4.746.926.763,00 4,687.386.000 -1,3% nue en a vigencia anterior.
e (3) L Hovas Exdras presentan un decremento del -73,4 % respecto al mismo
Horas extras y festives (2) 35792553 6707964 73.4% periodo de fa v_igenc‘ta anterior, e decrgmento npedecid pringipaimente puesto que
en el tercer Irimestre de 2017 se registraban en el rubre de horas extras las
indemizaciones de vacaciones segUn formato, mientras que en el mismo periodg
Indemnizacion de vecaciones (3} ] 77.505 #H DIV dz la vigencia 2018 se estan regisirando por separado los rubros de horas extras e
indernizacion de vacaciones.
Honorarios {4} ¢ £.600.000 #HDIVIO! En e tercer irmestre de 2018 se causaron 1.422 horas exiras, de fas cuales 1050
- — ——|son horas extras diumas, 342 horas extras nocturnas, y 30 horas exiras festivas |
Remungracion Serviclos técnicos 260 718,247 463,420,159 17.9% se cancelaron efectivamente 527 horas extras diurnas, 342 horas extras noctumas
{5) T T ' y 30 horas extras dominicales .Se observo 359.5 por pagar © @ COMpensar en
tiempo,
Las horas exiras iquidadas son pagadas en la ndmina del mes siguiente, en ig
TOTALES § 5.172.437.543 £.168.911.858 0,1% USPEG ne existen politicas de resticcion de horas extras en os diss: sabados,
dominicales y festivos. Se recomiends rtacionalizar las horas extras en
cumplimiento a o establecido en el numeral 3° de la Direcliva Presidencial 001
de 7016

(4) Honorarios: en el tercer trimestre de fa vigencia anterior no se evidencié pagos por este rubro, en el tercer tmestre de la vigencia actual se evidencid pagos an SIIF Nacion por valor de $9,6000,0C0,
concepio que anferiormente se incluia en el rubre de remuneracion técaicos, para ef misme periodo de la actual vigencia se desagregaron los rubros en el formato B desde el mes de junio de 2018,
para establecer la variacion del rubro de remuneracion servicios tcnices ; el rubro de honorarios tiene una apropiacion por valor de $113.748.427, registrando una ejecucion del 19,69%.

{ 5) Remuneracion Serviclos tcnicos: presents un aumento def 17,9 % respecto al mismo periodo de la vigencis anterior; ef incremento en el tercer trimestre de la vigencle actual se debic al pago de 87
contratistas por valor de § 463,120,199 por preslacion de servicios en las dependancias de infraesfructura, Logistica, Contractual, y Direccion General, parz apoyar fos diferentes procesos misionsles de
la enfidad,mientras que en lercer Yimestrede 2017 se pagon 74 cuntratos por valor de §392,718,247, para la vigencia 2018 se asigné una spropiacion por valor de $1.655.210.000 registrando una
gjecucion del 62%.

Mo fue posible establecer ef total de contratos en &l tercer rimestre de 2018, porgue la Direccitn contractual no presents informacion del mes septiembre/18 para determinar &f tolal de contratos|
celebrados v el valor,

Se celebraron contralos de prestacién de servicios porque no existia personal de planta suficlente para realizar las actividades a contralar en la Entidad, situacidn certificada por ef Grupe def
Adminisiracion de Personat de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC, dichas certificaciones reposan en cada uno de las carpetas de contractual.

Comisicnes y Gastos de Desplazamientos wen el lercer timestre de 2018 se realizé un traslado presupuestal del rubro Ctros gastes por adquisicion de Servicios por valor de $300,000,000,8 rubro del
Vidticos y gastos de viaje, lo cual incremento la apropiacion a § 1,100,000,000, se hs ejecutado el §1,19% de este rubro, se evidenciaron pagos en SIF Nacian por el valor de $267.509,947, de los
cugles § 161,016,217, coresponden a 377 vidlicos y gastos de viaje al interior de Jos servidores plblicos y contratistas de la USPEC a los diferentes aestablacimientos carcelarios del orden nacionai
para redlizar seguimiento a contratos de obra y mantenimiento & la Infraestructura en elecucién, sudiencias y conciliacion en los diferentes Estrados Judiclales { Procuradurias, Juzgados), supervision al
servicio de alimantacion para la poblacion privada de fa fibertad (PPL), acompafiamiento a la auditoira de la Contraioria Generat del Republica en cumplimient de la sentencia T 762 Y 388 de 2013 dej
salud de 3 poblacion privada de la liberiad a cargo del INPEC, v seguimiento at contrato 38317 Yarumal Antioqula, y $105,493,730 corresponden a pagos 2 la empresa SATENA S.A por conceplo
de suministro ce tiquetss aéreos para el desplazamiento de los servidores pliblicos y coniratistas de la USPEC, en cumplimiento de funciones de la de la entidad.

En ol migmo periodo de la vigencia enterior, se evidenciaron pagds en SIHF Nacian por vator de $210.959.989 de los cuales $80.729.418 corresponden a 238 vidlicos y gastos de viaje al interior ¢e
los servidores piblicos v contratistas de la USPEC para realizar seguimiento @ contralos de obra y mantenimiento a la infragsiructura en ejecucian y demés actividades de la Entidad, y $130.230.581
cormespenden a pages por suministro de tiquetes adrecs para el desplazamiento de los servidores piiblicos y contratistas de la USPEC con fa empresa SUBATOURS S.AS.

A 30 de septiembre de 2018 se observaron 4 viaticos y gastos de viale sin legalizar, incumpliends 1 establecida en el litoral 5.2 de! numeral 5 LEGALIZACIONES de fa circular 006 de 2018 * Las
comisiones o desplazamiantos deben ser legalizades durante los tres (3) dias habiles sigulentes a la terminacion de Ia misma, ante el grupo administrativo, allegando los documentos requeridos”.

la planta tolal de personal es de 508 cargos, el grupo de Administracion de

Cantidad personal A 30 de septiembre de | A 30 de septiembre de % variacion Personal no envid la Mformacién de la planta de la USPEC, con corte 30 de
w7 2018 septiembre de 2018,
) El grupo de Administragion de personal no envié informacién de la planta de la
Persanal vinculado de planta 373 355 -4,8% USPEC, a 30 de sepliembre de 2018.
Perconal contratade (4 TV no apiica "I La Dirsccion de Gestion Contraciual o envid la informacion de la matriz de

contratacian consolidada a 30 de septiembre de 218,




b.- Publicidad v publicaciones - Articulo 2.8.4.5.5 al 2.8.4.6.4 Decreto 1068 de 2015

Aspectos cuantitativos Aspectos cualitatives
. i % variacion del valor pagado
Valor pagado entre jufio | Valor pagaco enlie julio | o i centiembre de 2018 JDe acuardo con la verificacion efectuada en SIF Nacion, s6 obsenvd en o tercer
Cangepto y ssptiembre de la y ssptiembre de la <o al misio periodo de la Jrimastre de 118 pagos por conceptos de publicacién de los actos administrativos
igencia 2017 a 2018 respe penocodela

vigencia vigencia vigencia 2017 que asi ko requieran en el Diario Oficial, v las publicacion de los demés
o - documentos qus expida v requiera la entidedde acuerdo al conlrato
Pubiicaciones {1} 921.900 no aplica finteradministrativo celebrado con ia Imprenta Nacional No. 10318, en ef mismo

- "neriodo de la vigencia anterior no se evidenciaron pagos por este CoNcepto.

impresos y Folocopias 13,505.53 30.343.088 124,7% perioca e 1a vig Fagos p P
B Materiales.;i;;esos el no aplica L.a USPEC, en ¢l tercer tdmestre de gmg no rea.lizo qingdn cnptraib de impresion
: de informes, follelos o textos institucional, difundir expresiones de aplauso,
Avisos judiciales no aplica censura, solidaridad o simitares, ¢ publiciter o promover la imagen de (a entidad ©
T - i sus funcionarios con carge a recursos piblices, tampoco hubo impresion dey
Suscripciones {4) no aplica adiciones ¢e lujo o ¢e impresiones con poficromias. Iguaimente, en nmingun
o o ) p momento celebrd contratos de recepeiones, fiestas, agasajose CoNMEMOraCcnes;
ft}j.quwsm\on f},e, foros y ravisias o aplca de 12 entidades con cargo a los recursos del Tesore Piblicos, tarjetas de navidad,
. tarjetas de presentacion o tarjetas de conmemcraciones; en cumplimiento total de|
Oros gastos (5) o apica i0 establecido en &l capitule IV Austeridad del Gasto Publico del decreto 1068 de
2015,
TOTALES § 13.505.536 31.264.988 100,0%

1) Publicaciones: en el tercer timestre de 2018 se evidencio un pago en SIIF Nacién por valor de $921,900 para lz publicacién de actos administrativos. ia Imprenta Nacional, en ef mismo periodo de faf
vigencia anterior no se realizaron pagos por este cencepto.

2) Materiales e impresiones: presenta un aumento del 124.7% respecto de la vigencla anterior, el incremento obedece principalmente porque en el tercer trimestre de 1a vigencia actual, se celabrd &l
conirato No. 145118 para ! servicio de Cutsoursing de impresion copiado y escaneo para la USPEC con fa empresa GRAN IMAGEN y registro un aumento det 45% respeco al contrato anterior 181117,

¢.- Servicios administrativos - Telefonja - Capitulo IV Decreto de austeridad (Articulo :2.8.4.6.8 - Decreto 1068 de 2013)

Aspectos cuantitativos Aspectos cualitativos
De acuerdo a la informacion suministrada por el Coordinador dei Grupo

Acministrativo megiante correo electronico, se tienen adoptados controles en el
consumo de llamadas a celulares: '

- Se evidencio copias de las consignaciones de pagos 2 la Direccion Naciona! del
Tesorg realizadas por i0s usuarios que registraron mayores consumos durante el
tercer trimestre.

- Para llamadas de larga distancia nacional o Internacional y fingas celulares, se
efectian madiante codigos asignados a funcicnarios seleccionados.

13e recomiends establecer un instrumento de conirol de consume para Hamadas)

Telefonia fija - UNE (2) 871.154 712.870 -18,2% nacionales.

Concepto Concepto Congepto Concepto

Telefonia mavil {1) 1.081.220 1.703.951 56,2%

1.0s teléfonos ceulares con cargo a recursos del Tesoro Publico estan asignados
fexclusivamente al nivel Directivo v a las Subdirecciones de la Unidad de Servicios
TOTALES § 1.962.374 2.416.824 23,2% Penitenciarios -USPEC. En caso de presentarse congumos mayores a fos
autorizados mensualmente la diferencia es asumida por &f usuario correspondiente.
Actualmente se cuenta con 13 lineas de celufares .

{1} Teletonia movil : registra un incremento de! 56,2%% respecto del mismo pericde de fa vigencia anterior, ests aumenic se presentd porque en et tercer trimestre de |a vigencia anterior no sej
cancelo la factura def mes de julioN7 y debido at incremento en la vigencia actual. Se relaciona el consumo de: la Direccion General, Direcicres: Administralivo y Financiere, Contractual, Logistica,
Subdirecciones: Financlera, Administrativa Suministro de Bienes , Suministro de Servicios, Establecimientcs de Reclusion y Seguimiento a fa Infraestructura. Se evidencid fa causacion y pago opomung;
de las facturas gel tercer trimestre 2018 .

{2) Telefonia fija: presenta una disminucion dei -18,2% frente & mismo perlodo de a vigencia anterior, debido a las reciamaciones realizadas a UNE y por fa disminucion de los consumos de lamadas
nor este medio en el lercer timestre de 2018,




d.- Servicios adminjstrativos - Vehiculos - Capitulo 1V del decreto de austeridad {Articulo 2.8.4.6.6 Decreto 1068 de 2015}

Aspecios cualitativos

“iquidacion, se encuenira en reparacion en ef talier de la empresa Precar ,puesto

~kde placas Nos: OKJ 774 y OCK780.

De acuerde a la informacion suministrada por ef coordinador del grupo
Administrativo, los vehiculos de la USPEC 2 30 de septiembre/iB estaban
asignados asi: (Direccion General, Direccidn Administrativa y Finangiera y Director]
Gestion Confractual). Los vehiculo de placas Nos: BHO55 - OBF956 y OCK 779
se encuentran en e parqueaderc de lz Enfidad en buen estado, porque 2
conductores se encuentran compensande tiempo de horas extras de acuerdo g 12
informacion suministrada por el Grupe Administratvo, &l vehiculo de placa No.
BSI 578 {inea Sorento modelo 2008 con destinacion provisional por 2 D.N.E. en

que la aseguradora canceld el incumplimiznto def contrato con & taller TOYOCAR]
8.

La Direccién General en of tercer trimestre de 2018 estaba utilizando 2 vehiculos)
Se recomienda dat cumgplimiento a las directrices establecidas en i circular

00016 det 2 de agosto de 2016 sobre instucciones para el uso, control y
mantenimiento del parque automotor de la USPEC; especialmente ef numeral 12

Aspecins cuantitativos
S
Valor pagado entre julio y} Valor pagado entre jufic n’:’r:?rfcm det! V;fr pdagaz%ia
Concepto septeimbre de ta vigencial v agosto de fa vigencia entre julo ¥ sgp 'e rg e
respecto al mismo periode de la
2017 2018 o
vigencia 2017
Compra de vehiculos no aplica
Llantas no aplica -
Combustible {1} 10.000.142 7.695.621 -23,04%
Mantenimiento de vehiculos (2) 33.880.488 15.303.486 -54,83%
Seguro obligatoria no aplica
impuesto de vehiculos (2) ne aplica
Segurp de vehiculos no aplica
" Otros gastos asociados conel ) "
parque automotor (3} 1o apica
TOTALES § 43.880.830 22.999.107 -47.5%

* Los dias sabados domingos v festivos, fodos los vehiculos deben ser parqueados;
por Ios conductores respectivos en los aparcamientos de 'a entidad haste el dig
hébil siguiente dispuesto por ef supervisor inmediato, salvo por necesidades del
senvicio solicitadas con anterioridad por ¢ Director previa aulorizacion de lg
Direccion General® y numeral 14 "Los jefes inmediatos garantizaran el
cumplimiento de la Directiva Presidencial 001 de febrero de 2016 relacionado
con ef seguimiento estricto de 1a horas extras.”

La USPEC, no ha adquirida vehiculos en cumplimiento al literal f) def arficulo 86
de! decretc 1068 de 2015,

11} Combustible : registra una disminucion del -23.04% en el tercer trimestre de la vigencia aclual respecto al mismo periedo de fa vigencia anterior, debido z la ullizacidn ocasional de varios
vehicuios.Durante el tercer trimestrede 2018 se evidenciaron los pagos oporunos de las facturas de combustible segdn orden de compra No.24542 del 09/01/2018 de Colombia Compra Eficiente. En elf

tercer timestre de ka vigencia actual el consumo de combustible fue de 736,3 galones.

{3} Mantenimiento de vehlculos: registra una disminucidn del -54,83% respecto al mismo periode de Iz vigencia anterior. Se evidencia cambio de proveedor en la vigencia 2018 para el mantenimiento del
los vehiculos da 1a USPEC. Se constalo la celebracién de 2 coniratos para & mantenimienio de los vehiculos de la USPEC, con las empresas: PRECAR Litda. el Contrato No. 137-2018, por valor de
$20,0000,000 y AUTONIZA S.A. el contrato No. 136-2018, por veler de $30,000.000, la contratacidn de las 2 empresas obedece a la marcas de los vehiculos. Los contratos celebrados son para el
servicio de manienimiento integral preventivo y correctiva cor suministro de repuestos originates, filtros, Jubricantes, alistantiento de la revision técnice mecdnica, analisis de geses, certificado técnico;
mecanica y mano de obra a fodo costa para los vehiculos propios y aquellos por los cuales es legalmente respansable 2 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcefarios - USPEC.

La Entidad cuenta con 7 vehiculos de los cuales tres vehicuios estan asignados
de acuerdo a las normas vigentes ash: Direccion General, Direccion Contractuat y

Direccion Administrativa y Financiera) para su utitizacion segin las netesidadest
del sarvicio de la USPEC.

Cantidad de vehiculos y persona! A 30 de septiembre de 2018
Viehiculos activos con gue cuenta la entidad 3
Vehiculos inactivos 4
Personal asociado a 1a conduccion de vehiculos 3

loontrate con ef taller TOYQCAR' S. Los vehiculo de placas Nos, BHO5S -

£l vehiculo da placas No. B3I 578 Jinea Sorento modelo 2006 con destinacion
provisionat por ta D.M.E, en liquidacitn, se encuentra en reparacién en el taller de
la empresa Precar, puesto que la aseguradora cancelo &l Incumplimiento delf

0OBF956 v OCK 779 se encueniran en el parqueadero de la Entidad en buen
estado, porque no han sido asignades, y no existen conduclores disponibles.

Segdn informacion suminstrada por el coordinador def grupo Administrativo a 30 de sepliembre de 2018 estaban inactivos cuatro [4) vehiculos, los de placas Nos: BHO55 - OBF956 « OCK 779 estan en
buen estado en el parqueaderc de la Entidad, y af vehiculo de praca Ne, BSI 578 linea Sarento modelo 2006 con destinasian provisional por fa D.N.E. en liquidacién, en reparacion en el tafler de la

empresa Precar Ltda, porque Ia aseguradara canceld el incumplimiento det contrata con el taller deTOYOCAR' S




e.- Servicios administrativos - Inmuebles - Capitulo IV del decreto de austeridad Decreto 1068 de 2015y (formato 11 Resolucién 05289 de 2001 CGR )

Aspectos cuantitativos Aspectos cualitativos
N N % vartacién del vaior pagado A 30 de septiembre la USPEC no ha realizade contratacidn para el cambio de fa
Valor pagado entre julic } Valor pagado entre jutiol eatre julls y septiembre 2018 sede actual. .
Concepto y septiembre de la y septiemtre dz Ja ; : No se evidenciaron pagos por mantemimientn, mejoras y adecuacion de
nencia 2017 vicencia 2018 respecto al misme periodo de la |
vigencia genci vigencia 2017 tinmusbies.

Cornpra de inmuebles no aplica Et nubro que tiene mayor impacto en la austeridad en el gasto es arrendamiento, si
B ) o se fiene en cuenta que se podria contemplarse ta posibilidad de lomar otro
I Mantenimiento de inmueblas 1 no aplica |inmueble con menor costo de arrendamiente.

Arrendamiento (1) 1.116.813.228 1.192.555.140 6,78% La mesa de ayuda es realizada por la empresa Unian Temporal SPAUSPEC y)
o - tiene por objetc prestar el servicio de mesa de ayuda y mantenimiento de iosf
 Adecuacion da inmusbles no aplica equicos para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEG, segun

Mejoras de inmusties o aplica contrate No. 385 de 2014. Actualmente presenta 4 adiciones.

Mesa de Ayuda tecnologla {2) 132.329.690 63727.210 51,684% Se recomienda evaluar 1 posibilidad que 1a Entidad cree un grupo con servidores
T T . publicas para prestar ¢l servicio de apoyo y seporie & la Entidad, para optimizar fos,
 Aguier de teiéfonos {3) 36.566.868 36.300.000 A recursos en favor del Sistema Penitenciario y Carcelario,

Otros servicios de Internet (4 ) 9.037.876 3.648.200 -66,8% ) . . , _ .

s : La prestacion de servicio de telefonia en 1z USPEC se realiza mediznte alquiler de
Software némina 21.733.804 16.503.762 -24,1% 08 equlpos telefinicos con la empresa BIDDA S.A.S, segiin contrato 366 de 2014,
o . " ltiene 3 adiciones; se esta pagando con vigencias futuras, aprobadas mediante

Backup {6 - 2.385.720 no apiica

ERckup { .}. [E— P memorando No. 02-2017-380166 por ef Ministeric de Hacienda para la vigencia

Otros correo v corespondencla (7) 24673.363 14,258,860 -A2.21% 2018,

El Software de nomina genera la liquidacién mensual de fa ndmina de los
TOTALES § 1.341.254.827 1.320.276.892 0,8% servidores publicos de fa USPEC, segln contralo celebrado con la empresa
Soporte Logico No.366 de 2015, prormogado hasta 30 noviembre de 2018,

1) Arencamiznto: prasenta un aumento del 6,78% respecto 2 la vigencia antericr, esla variscion obedece fundamentalmente al incremento del indice de precios al consumidor (1PC), certificado por el
DANE para la vigencia 2016, y ai aumento da 1z larifa del del IVA del 16% al 19% en la adicion realizada al contrato Ne.116/15, en cumplimienta con la establecido en la ley 1818 de 2016,

2) Mesa de ayuda: presanta una disminucion del -51,84 % respecto al mismo periodo de fa vigencia anterior, esta variacion obedece principaimente porque en el tercer trimestre de la vigenciz actual no
|se canceld oportunamente fa factura def mes de agosto 2018, en ef segundo trimestre de 2017 se acumularon pagos del segunds trimestre y tercer trimestre que o se habian cancelado.

Se recomienda gestionar con &l proveedor la presentacién oporunia de las facturas para el page, para revelar ios gastos en el perlodo que suceden los nechos econdmices, en cumplimiento al principio
contable de devengo o causacion.

3) Algulier de teléfonos: presenta una disminucion def -1% respecto de fa vigencia anterior, esta variacion no es representativa, se evidencia ef pago cportuno de las facturas tanto en el tercar trimestre de
la vigencla anterior como en la vigencia actual.

5} Software némina: presenta una disminucion del -24,1% respecto al mismo periodo de la vigencia anterior, esta variacion obedece principalmente porque en el segundo trimestre 2017 se realizaron
pagos del pagos det segundo y tercer rimestre, y en el tercer trimestre de fa vigencia actua las facturas se han pagade dentro del trimestre, excepto en ef mes de septismbre gue se no se canceld.

Se recomienda gestionar eon el proveedor 1a presentacion opertuna de ias facluras para o pago, para revelar los gaslos en el periodo que suceden los hechos econdmicos, en cumplimiento al principio
conlable de devengo o causacion.

5 )Backup: no presenta variacion respecto et periodo anterior puesto gue no fealizaron pagos en el tercer trimestre 2017 por este concepio.

7 Correo y corespondencia : presenta una disminucion del -42,12%, respecto al tercer trimestre de 2017, puesto en la vigencla 2018 se cambio de proveador para la prestacion del servicio.




{.- Articulo 860. Plan de Austeridad de Gasto Decreto 2236 de 2017

La USPEC, durante el tercer trimestre de 2018 ha dado cumplimiento a las prohibiciones sefialadas en fa norma, absteniendose se realizar contratos delos Ierales contemplados en el articula 88 del
decreto 2238 de 2017,

Articulo 880. Asistencia y Representacion Judicial de entidades Piblicas Austeridad en los gastos Decreto 2236 de 2017

La oficina asesora Juridica informa: que se tiene previste en aras de coadyuvar con la politica de austeridad en el gasto y cuando asi lo permitzn los Despachos de las Procuradurias
donde quiera que se tramiten las sclicitudes de conciliacion extrajudicial, enviar via cotres electronico los parémetros o decisiones del Comité de Conciliacion y ast evitar el pago de
viaticos por concepto de desplazamientos de los apoderadss de la Entidad en esos procesos extrajudiciales. ( a la fecha no se conoce avance de lo planteade ).

La Oficina Asesora Juridica informa: que teniendo en cuenta el historial litigioso que ha presentado la USPEC desde que entrd en funcicnamiento hasia la fecha, es reiterativo que en
sede e lo judicial y lo extraiudicial, la entidad sea demandada en algunos procesos al mismo tiempo con el INPEC, dado que esta entidad de acuerdo a su objeto de creacion sefiaiado
en ef articulo 4 del Decreto 4150 de 2041 tiene claramente determinadas sus competencias en materia de suministro de bienes y servicios y el INPEC de acuerdo al Decrele 4150 de
2011, tiene 1a funcién de ejercer la vigilancia, custodia, atencién y tratamiento de las personas privadas de la libertad {PPL); la vigitancia y seguimientc del mecanismo de seguridad
glectronica entre olros; san competencias y funciones diferentes que no permiten la unificacién de criterios a efecto de que sea una de las dos entidades quien asuma la defensa de las
dos entidades al tiempo. Es decir, atendiendo |a naturaleza de la entidad v su objeto de creacion, no ¢s posible dejar la defensa de la misma en manos de los apoderados del INPEC, por
cuanto los intereses a defender, las excepcicnes a proponer y los argumentes de defensa son diferentes.

g.- Titufo IV Medidas de Austeridad del Gasto Publice decreto 1068 de 2015

1.- Capitule 2.- Comisiones al exterior:
La USPEC, no ha realizado comisiones al exlerior durante el tercer timestre de a vigencia 2018,

La empresa Satena Hangar no ha realizado et rembolsos de pasajes no utiizades a por valor de $9,537,363 a 30 de septiembre de 2018 2 la Direccién Nacional del Tesoro del Ministeric de Haclenda yi
Cradito Publico, en cumplimiento & o establecido en ¢l Articulo 2.8.4.2.3. Reembolsas de pasajes. £l valor de los pasajes ¢ de los vidlicos no utilizados debara reemboisarse, en forma inmediata, al drgano
pliblico.

2.- Capituto 3.- Contratacion Administrativa:

Respecto de los articules contemplados en este capifulo, fa USPEC en &l tercer timestre de 2018 ha dado cumplimiento con lo establecido en la norma: el PAG ejeculado para pagos, en lo corrdo de la
vigencia ha side inferior al PAC programado.

Las reservas ‘presupuestales se constituyeron de acuerdo a las normas presupuestales, se evidancid una ejecuclon de reservas en un porcentale del 32%, pendiente de pagar §172,274,380,956
equivatente al 62% de los $276,752.056.210,

ta contratacion se ha realizado con las oferlas mas favorables sigulendo los lineamientos establecidos en Colombia Compra Eficiente,

No se ha realizado manlenimiento o reparacion de blenes inmuebles.

La periodicidad para enviar fa informacién de contratos y convenios con terceros para fa administracién de recursos a la Direceion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pilico es
semestral, se presentd el informe de fos contratos y ¢onvenios con tercercs para la Administracion de recursos correspondientes al primer semestre de 2018,

No se conocid respuesta respecto del envia de informacion a ia DIAN de lo establecico en ol arliculo 2.8 4.3.1.2 Envio de informacion ala DIAN, por el Grupo de Contabilidad- Subdireccion Financiera.
3.-Capitulo 4 Administracidn de personal, contratacién de servicios personales:

Respecto de los articulos contemplades en esle capitulo, la USPEC en el tercer frimestre de 2018 ha dado cumplimiento en la norma de austeridad del gasto.
La USPEC no ha realizado mingln pacto colectiva, ajustandose a las politicas del CONPES.

{a entidad no ha destinada recursos para la impresion de folletos o textos institucicnales.
La USPEC cancela las horas extras, previa liquidadas en la némina del mes sigulente previa aulorizacién. Es necesario racionalizar 'as horas extras ajusténdolas a las estrictamente necesarias, en

cumplimiento a lo establecido en ef numeral 3° de la Directiva Presidencial 01 de 216,
Enlas carpelas de los contratos por prestacion de servicles se encuentran las certificaciones de insuficiencia de personal de Planta.
Laentidad no ha realizado vinculacion de supemumerarios.

4.-Capitulo § Publicidad y Publicaciones
Este capitulo fue evaiuado en el literal b) de este informe,

Papeleria; en g fercer timestre de 2018 se suministraron 582 resmas de papel a las diferentes depsndencias de la entidad, mientras que el mismo trimestre de la vigencia anterior se suminstraron
507 resmas de papel regisira un zumento del 14,79% pussto que se utilizaron méas resmas de papel en las ¢iferentes dependencias de 1z Entidad en Ja vigencia actual; se evidencio pago por el rubro
de napeleria lites de eseritorio v oficing por valor de $$13.052.283 para dar continuidad con el suministrade de papel a Jas diferentes depsndencias de la entidad, porque en los pericdos anteriores ]
suministre de pape! se realizo con la existe del Inventario de fa vigencia anterior. Se debe implementar la "POLITICA CERC PAPEL” establecida en Iz directiva presidencial 004 de 2012,

5.- Capituio 6 Servicios Administrativos

La USPEC no ha resiizado pagos de cuotas a clubes y pagos de tarjetas de crédito en los trascurrido de la vigancia actual.

13 USPEC no ha realizado contratacién da alojamiento y alimentacion.

Ls Entidad no ha celebrado recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones,

La Entidad tiene asignados 13 lineas de cefulares a Directores y Subdirectores; este item se verificd en &l fiteral ¢) def presente Informe,

Iz USPEC actualmente tiene sutorizacion  diez (10) servidores publicos que pueden reafizar llamadas nacionales, llamadas a celular ¥ de estas un servidor de Ia Direcgion General estd autorizado para
thacer Namadas infernacionales. La clave se esta cambiando mensuaimente.

La enfidad posee 7 vehiculos, item verificadc en el fiteral d) de present informe,




6.- Capitulo 7 Otras disposiciones
Los pages criginados en las concifiaclones judiciales, 1as transacciones y lodas fas scluciones altermativas de conflicios sean oportuncs, tenemos que hasta a fecha se han efectuado 15 pagos por

conceplo de conciliaciones extrajudiciales debidamente aprcbadas, sin que hesta ta fecha se haya generado causacitn de intereses de ninguna naturaleza, dado que por parte de las dependencias
ejecutoras s¢ hia adelantado e tramite de pago oportunamente ung vez que la Oficing Asescra Juridica ha puesto en su conagimiento la aprobacion de las conciliacianes. '

En el larcer rimestre de 2018 se cancelaron por el ubro de sentencias y cencliaciones por valor de $42.247,197,58 por &l servicio de alimentacion para ias personas privadas e la libertad{PPL). se
werificaron fas crdenes de page en SHF Nacicn y efectivamente se evidencid el pagos de conciliaciones extrajudicales judiciales: al Congorcio Alimentar Java 2015 por valor de § B.736.787 9% de fa
taciura O0B7 de diciembre de 2015 del EPMSC Garzdn Huila, y ala empresa Estrada Navarro S.A.S por valor de $33.510.429,60 de ia factura 4418 de diciembre de 2015 del EPMSC Tierra Alla

Cordoba.

Conciusién: la Direccidn Administrativa y Financiera de fa - USPEC, no informo &l Plan de Austeridad del gasto para ta vigencla 2018 filando politicas puntuales para generar aharro en los gastos de
funcionamiento y gensrales, esta dando cumplimiento a tas medidas de austeridad establecida por et Ministerio de Hacienda y Crédite Pibfico, absteniendose de reglizar gasios en los rubros no
permitidos y seftaiados en e arlicLio 880, det dacreto 2236 de 2017 yen el del titulo /¥ del Decreto 1088 de 2015, Medidas de Austardad del Gasto Piblico.

Et grado de cumplimiento de aplicacion a las normas vigentes sobre austaridad dei gasto por Iz USPEC es el 70%, se determino de acuerdo a |a informacion enviada per la Subdireccion Administrativa,
Direccion Adminstrativa y Financiera. :

Recomendaciones :

- Laentidad dsbs fijar poiiticas especificas de acuerdo con la normas vigentes de austeridad del gasto plblico establecidas por ¢ Geblerno Nacional.

- La Entidad debe dar cumplimiento ai obieto para el cual fue creada con i fin de optimizar los recursos en favor det Sistema Penitenciarioy Carcefario evaiuando el medslo aciual de administracion de;
recursos para fa contratacion de bienas y servicics para fa poblacién privada de fa Hbertad {PPL), en e marco de la normatividad vigentE.

. Racionalizar las horas extras def personal zjustandolas a las estriciamente necesarlas, especiaiments los dias sabados, dominicales v festives, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 3° de fa
Directiva Presidencial 001 de 2018

. Analizar las necesidades de la entidzd respecto de ia planta de persengl v agilizar ia finalizacién del estudic técnico de redisefio de la estructura y planta de personal y sus respectivas aprobaciones,o
provisionar los cargos vacanies actuales, de tal forna que se garantice una planta de nersonal acorde a (as necesidades de |a Enfidad y superar las condiciones que llevan a la contratacion de servicios
personales.De continaur el praceso de redisefio organizacionalla Entidad podria analizer la posibilidad de realizar la vinculacién de los cargos blen sean en provisionaiidad o de manera definitiva 2 trevés
del concurso que se esta levando acabo ante Comision Macional def Servicio Civil,de manera conjunta con los cargos provistos en provisienalidad, previe a elio se recomienda revisar et parfit de s
cargos en e Manual de Funciones.

- Evatuar a posibilidad que la Entidad cree un grupo con servidores pliblicos para prestar e} servicic de apoyo y soparte tecnoldgico a la Entidad, para optimizar los recursos en favor del Sislema
Penitenclario y Carcelario.

- Dar cumplimiento a las directrices establecidas en la circutar No. 00016 det 2de agosto de 2016 sobre instrucciones para el uso, control y mantenimiento del parque automotor de la USPEC.

- Evaluar la posibilidad de adguirir ofro inmueble con mengr costo de atrendamisnto, si tiene en cuenla que este rubro es de gran Impacto en la austeridad det gasto.

. Se recomienda establecer un ingtrumento de contro! de consumo para amadas nacionales e internacionales.

. Considerando et cumplimiento def artictio 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 sobre prohibicién de contratar prestacian de servicios de forma cantinua, se recomienda analizar le continuidad de los
contralos de prestacin de servicios con personas naturales y juridicas, desde [a vigencia 2018,

- Implementar la Politica CERO PAPEL y socializaria en fa enlidad. Esta politica debe contar con indicadores de consumo y Una linea base para establecer ef cumplimiento de las metas de ahorro.

. Planear v realizar comisiones y despiazamientos de vigje estrictamente necesarios para optimizar Ios recursos er: ja Entidad en favor det Sistema Penitenciaric y Carcelario ( ver directiva presidencial

0116}
- Mejorar el autocentrcl en ta elaboracion de los diferentes anexcs, y enviar fa informacién oporiunamente de acuerdo a los parametros solicitados por Oficina de Conlro! interna.

Bogotd, noviembre de 2018

Z na) _
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