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OBJETIVO.

Realizar seguimiento a Proyectos de Inversion de la USPEC, de acuerdo con la informacion reportada al Sistema de
Seguimiento a las Metas de Gobierno —SISMEG, para verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos para su
ejecucion a noviembre 30 de 2018 y para determinar la eficiencia y efectividad en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la entidad. Asi como también verificar y hacer seguimiento a la ejecucién y cumplimiento del
presupuesto de 2018.

ALCANCE.

Seguimiento al cumplimiento de las actividades programadas y a la ejecucion de los recursos asignados a los proyectos
de inversion dentro del presupuesto de la entidad vigencia 2018, asi como a la informacién reportada por la USPEC
en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion - SPI, verificando los avances de las metas del Sistema
Nacional de Gestion y Evaluacion —SINERGIA-, para el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

El presente informe de ejecucion presupuestal se realiza con corte 30 de Noviembre de 2018, incluye la ejecucién
presupuestal de la vigencia 2018

NORMATIVIDAD.
En el presente ejercicio auditor se tendran en cuenta las siguientes normas:

v Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

v Documento CONPES 3294 de 2004 - “Renovacién de la Administracion Publica: Gestion por Resultados y

Reforma del Sistema Nacional de Evaluacion”.

Decreto 4730 de diciembre 28 de 2005 “Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto”

Decreto 875 de marzo 27 de 2008 - Articulo 23 - que establece la Oportunidad en el registro de proyectos de

Inversion.

Decreto 2844 de 2010 “por la cual se reglamentan organicas del presupuesto y del plan nacional de desarrollo”

Resolucion No. 000611 de 2013. "Por la cual se asignan responsabilidades y funciones para la formulacion,

gjecucion y seguimiento de los proyectos de inversion de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-

SPC". Hoy USPEC.

Decreto 1290 de 2014 articulos 08 y 18.

Ley 38 de 1989.

Ley 179 de 1994.

Ley 225 de 1995.

Ley 489 de 1998.

Resolucién No. 000611 de 2013. "Por la cual se asignan responsabilidades y funciones para la formulacion,

gjecucion y sequimiento de los proyectos de inversion de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-

SPC". Hoy USPEC. Decreto 111 de 1996.

Decreto 178 de 2003.

Decreto 2789 de 2004.

Decreto 1957 de 2007.

Decreto 4150 de 2011.
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Decreto 378 de 2016.

Decreto 2088 de 2016
Resolucion 036 de 1998.
Resolucion 450 de 2003.
Régimen de Contabilidad Publica
Decreto 2170 de 2016

ASANENENENEN

METODOLOGIA.

Para efectos del andlisis, la ejecucion del Presupuesto corresponde al porcentaje de las Obligaciones frente a la
Apropiacion Vigente de cada proyecto de acuerdo con cifras registradas en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera — SIIF Nacion I.

Con el fin de verificar la ejecucion presupuestal y efectuar el respectivo seguimiento a la informacién reportada por la
entidad, se procedid a verificar los registros en:

Sistema de Proyectos de Inversién SPI.

Informacién de la Oficina de Gestién Contractual registrada en SECOP.
Base de contratacion con corte a Noviembre 8 de 2018

Base de pagos con corte a Octubre 31 de 2018

-PCI»JI\J—\

1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos da la USPEC, para la vigencia 2018 son los siguientes:

»  Proporcionar la infraestructura fisica y su mantenimiento para contribuir al mejoramiento de las condiciones
de habitabilidad y bienestar de la poblacién privada de la libertad.

Proveer bienes y servicios para contribuir al mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y bienestar de
la poblacién privada de la libertad

Fortalecer el proceso de investigacion y generacion de conocimiento para el mejoramiento del Sistema
Penitenciario y Carcelario

Generar confianza y reconocimiento por los diferentes grupos de interés para asegurar el posicionamiento de
la Entidad

Fortalecer la cultura organizacional a través del desarrollo de competencias y bienestar integral del talento
humano para afianzar el compromiso institucional

Consolidar la cultura de calidad al interior de la institucién mediante la interiorizacion y apropiacion del SIGI
con el fin de atender con efectividad las necesidades del cliente institucional

Vincular de manera activa a organizaciones nacionales e internacionales a través de gestion interinstitucional
con el fin de proporcionar recursos para el mejoramiento del Sistema Penitenciario y Carcelario

vV Vv VYV VY V VY

A continuacion se relacionan los objetivos estratégicos para cada proyecto de inversidn para la vigencia 2018
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2016

PROYECTOS DE INVERSION 2018 (REGISTRADOS EN
SPI)

Proporcionar la infraestructura fisica y su mantenimiento
para contribuir al mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad y bienestar de la poblacién privada de la
libertad.

Construccion y Ampliacién de Infraestructura para
Generacion de Cupos en los Establecimientos de Reclusién
del Orden Nacional

Mantenimiento, Mejoramiento y Conservacion de la
Infraestructura Fisica del Sistema Penitenciario y Carcelario
Nacional este es continuidad de vigencias anteriores

Fortalecimiento de la infraestructura fisica en los ERON a
cargo del INPEC Implementacién del sistema de gestion de
calidad en la USPEC

Proveer bienes y servicios para contribuir al
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y
bienestar de la poblacién privada de la libertad

Estudios de la investigacién sobre el sistema penitenciario y
carcelario en el orden nacional

Implementacion de salas para la realizacién de Audiencias
Virtuales en los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional.

Fortalecimiento de la seguridad en los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional.

Fortalecer el proceso de investigacion y generacion de
conocimiento para el mejoramiento del Sistema
Penitenciario y Carcelario

Generar confianza y reconocimiento por los diferentes
grupos de interés para asegurar el posicionamiento de
la Entidad

Implementacion del Sistema de Gestion Documental de la
Entidad

Fortalecer la cultura organizacional a través del
desarrollo de competencias y bienestar integral del
talento humano para afianzar el compromiso
institucional

Consolidar la cultura de calidad al interior de la
institucion mediante la interiorizacién y apropiacion del
SIGI con el fin de atender con efectividad las
necesidades del cliente institucional

Vincular de manera activa a organizaciones nacionales
e internacionales a través de gestion interinstitucional
con el fin de proporcionar recursos para el mejoramiento
del Sistema Penitenciario y Carcelario

Es de anotar que para la vigencia 2018, la entidad formulé siete objetivos estratégicos, tres se encuentran directamente
relacionado con la Gestion Misional y de Gobierno, los otros encaminados a la operacién de la Entidad.

La gestién financiera se desarrolla mediante el indicador: Mejorar la ejecucidn de los recursos frente a la ejecucion de

la vigencia anterior.
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2. GESTION FINANCIERA

El Decreto 2482 de 2012 integra la Planeacion y la Gestion de las Entidades, como instrumento de articulacion y
reporte de la Planeacién y adopta las politicas de Desarrollo Administrativo, entre otras la de

Gestion Financiera que es la politica integrada a programar, controlar y registrar las operaciones financieras, de
acuerdo con los recursos disponibles de la Entidad. Constituye las actividades relacionadas con la adquisicion de
bienes y servicios, la gestion de proyectos de inversion y la programacion y ejecucion del presupuesto.

Para la vigencia 2018, el rubro de inversion esta conformado por seis proyectos de inversion

v' 2015011000273 -Implementacion del Sistema de Gestion Documental de la Entidad.

v/ 2012011000584 - Construccién y Ampliacion de Infraestructura para generacién de cupos en los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional

v' 2014011000249 - Implementacién del Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacién en la ciudad de
Bogota.

v 2015011000076- Implementacion de salas para la realizacion de Audiencias Virtuales en los Establecimientos
de Reclusion del Orden Nacional

v 2015011000081 - Fortalecimiento de la seguridad en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional.

v/ 2016011000070-Fortalecimiento de la infraestructura fisica ellos ERON a cargo de INPEC

Fuente *SUIFP - **SIIF. Informacién va desde 2008, afio que se inici6 el SPI.

Gestion misional y de Gobierno. Orientada al logro de las metas establecidas para el cumplimiento de su mision y de
las prioridades que el Gobierno defina.

Componentes:
¢ Indicadores y metas de Gobierno

La Ley 1753 de 2015, mediante la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un nuevo
pais”, en la Estrategia Transversal Seguridad, Justicia y Democracia para la construccion de la paz, en el Objetivo 4.
Fortalecer la articulacién del Estado en un marco de politica criminal coherente, eficaz y con enfoque restaurativo, fijan
como producto asociado “Nuevos cupos penitenciarios y carcelarios”, con una linea base de 7.919 y meta a 2018 de
15.7021.

Revisado el sistema de informacion SINERGIA del DNP, se encontrd como linea base 9.525, con la siguiente
observacién: “La linea de base corresponde a los 7.919 cupos nuevos del cuatrienio 2010-2014 de la fase final de la
estrategia de ampliacion de la oferta de cupos de reclusion (definida en los documentos CONPES 3277 de 2004, 3412
de 2006 y 3575 de 2009) méas 2.116 nuevos cupos penitenciarios y carcelarios de otros establecimientos de reclusion
generados dentro del mismo periodo. Es importante la medicion de esta variable porque permite determinar la
contribucién en la disminucion del hacinamiento por el aumento de la oferta de espacios de reclusidn y responde a los
avances del cuatrienio”.

Todo esto corresponde a la contratacion celebrada hasta la vigencia 2014, que a la fecha se encuentra ejecucion.

! Documento bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Departamento Nacional de Planeacion, pag. 438.
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Otro cambio que se observa en las metas de gobierno, se encuentra en la metodologia de la medicién y la férmula de
calculo. En la nueva metodologia se precisa que el calculo del indicador se verifica con la entrega de cupos después
de concluida y recibida a satisfaccion la obra con su correspondiente dotacion para entregar al INPEC y en la formula
de calculo se hace con base en la sumatoria de los cupos penitenciarios y carcelarios generados por construccion,
ampliacién y rehabilitacion.

Metas de Gobierno:

2014- Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic
2018 2015 2016 2017 2018
11.882,00 3.954,00 4.928,00 1.500,00 1.500,00

Cupos entregados vigencia 2014-2018: 4598
Avance: 38.70%

https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntE/26/1174/4429/83
Observaciones:

La linea de base corresponde a los 7.919 cupos nuevos del cuatrienio 2010-2014 de la fase final de la estrategia de
ampliacién de la oferta de cupos de reclusion (definida en los documentos Conpes 3277 de 2004, 3412 de 2006 y 3575
de 2009) més 2.116 nuevos cupos penitenciarios y carcelarios de otros establecimientos de reclusion generados dentro
del mismo periodo. Es importante la mediciéon de esta variable porque permite determinar la contribucion en la
disminucién del hacinamiento por el aumento de la oferta de espacios de reclusion y responde a los avances del
cuatrienio.

Fuente: http://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntE/26/1174/4429/83

Al 13 de Noviembre de 2018 se presentan los siguientes avances: *Yarumal: 1%, Buga: 92%, Ipiales: 74%, Girdn:
66%, RM Manizales: en estructuracion, Medellin Bellavista P2: contrato de demolicién en ejecucién; El 11-09-2018 se
publicé Proceso USPEC-IP-MC-54-2018 para el Cerramiento perimetral del ERON Riohacha; El 18-09-2018 se firmd
el Contrato No. 166-2018 elaboracién de estudios técnicos, disefios gestiones, tramites y permisos para la construccion
ERON RIOHACHA con Consorcio PYD-CULMEN; El 19-09-2018 se adjudicé Concurso de Méritos USPEC-CM-A-36-
2018 para la Elaboracion de estudios técnicos, disefios gestiones, tramites y permisos para la construccién del ERON
EPMSC SILVIA-CAUCA con German Bazzani; El 21-09-2018 se publico Concurso Méritos USPEC CM-A-65-2018
para interventorias a Consultorias de Riohacha y Silvia; El 24-09-2018 se publicé Proceso No. USPEC-IP-MC-64-2018
para Estudio de Suelos de la Via de comunicacion y el tanque del EPMSC Espinal; El 25-09-2018 se publicé proceso
USPEC LP 066-2018 para demolicion P4 de Bellavista y P1y2 Popayan.

Fecha de corte: 30/09/2018
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Fecha de actualizacion: 13/11/2018

Avances del Indicador por Periodos
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Comportamiento anual del indicador
LineadeBase : 9.525,00 -
Ene-Dic2015 3.954,00 1.882,00 47,60%
Ene-Dic2016 4.928,00 884,00 17,94%
Ene-Dic2017 1,500,00 1.832,00 122,13%
[EneDic2018 | 1500,00 - -
2014208 11.882,00 4.598,00 38,70%

Resultado cualitativo del indicador

v"Indicadores y metas Plan Sectorial

El Plan Estratégico del sector Justicia y del Derecho 2015-2018, en el Objetivo Estratégico del Sector “Focalizar los
esfuerzos del Estado para la prevencién, persecucion del delito y resocializacion del delincuente”, establece como
indicador para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios para la vigencia 2017, un total de 1500 cupos
penitenciarios y carcelarios.
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Las metas definidas en SINERGIA y el Plan Sectorial Justicia, en el nimero de cupos para el cuatrienio 2014-2018.
Mientras en Sinergia es 11.882. El nimero de cupos fijados para las vigencias:

2014- Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic
2018 2015 2016 2017 2018
11.882,00 3.954,00 4.928,00 1.500,00 1.500,00

v Indicadores y metas Planes Institucionales (Plan Estratégico, Plan Indicativo, Plan de Accién USPEC).

El Plan Estratégico para el cuatrienio, remite al plan indicativo el cual se encuentra publicado en la pagina web para
las vigencias 2015-2018, con una planeacién para un total de cupos de 15.700, modificado para las vigencias 2016-
2018, con un total de cupos entre el 2016 al 2018 de 7.928, fijandose para el afio 2016, la generacion de 4.928 cupos,
igual a lo establecido en SINERGIA, siendo esta la Unica meta a cargo de la USPEC en el Plan Nacional de Desarrollo.

Es de tenerse en cuenta que la USPEC desarrolla temas comprendidos en el Plan Nacional de Desarrollo a través de
9 proyectos de inversidn, reflejados en el Plan estratégico Institucional enmarcadas en las politica administrativa con
objetivos estratégicos y metas institucionales, con los indicadores que se encuentran especificados en el siguiente

v" Proyectos de Inversion

Para la vigencia 2018, El rubro de Inversién para la vigencia 2018, esta conformado por seis (6) proyectos de inversion,
asi:

v 2015011000273 -Implementacion del Sistema de Gestion Documental de la Entidad.

v' 2012011000584 - Construccion y Ampliacion de Infraestructura para generacion de cupos en los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional

v' 2014011000249 - Implementacion del Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacién en la ciudad de
Bogota.

v 2015011000076- Implementacion de salas para la realizacién de Audiencias Virtuales en los Establecimientos
de Reclusion del Orden Nacional

v 2015011000081 - Fortalecimiento de la seguridad en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional.

v 2016011000070-Fortalecimiento de la infraestructura fisica ellos ERON a cargo de INPEC

Y contintia con la ejecucion de los siguientes proyectos.

v" 1173000270000 - Mantenimiento, Mejoramiento y Conservacién de la Infraestructura Fisica del Sistema
Penitenciario y Carcelario Nacional.
2012011000584 - Construcciéon y Ampliacién de Infraestructura para generacion de cupos en los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional.
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3. EJECUCION PRESUPUESTAL

v Construccion y ampliacion de infraestructura para generacion de cupos en los establecimientos de
reclusion del orden nacional, con una apropiacion por valor de $262.811.873.646, se han obligado $
55.415.621.032 y pagado un valor de $13.815.739.513, correspondiente al 5.26 % de lo apropiado para la
vigencia, con corte a octubre de 2018. Avance financiero 5.26 %

v" Implementacion del sistema de gestion de seguridad de la informacion en la ciudad de Bogota, con
una apropiacion por valor de $378.000.000, se han obligado $ 319.999.330, a 31 de octubre no se evidencian
pagos. Avance financiero 0.00%

v Implementacion de salas para la realizacion de audiencias virtuales en los establecimientos de
reclusion del orden nacional, con una apropiacion por valor de $1.000.000.000, se han comprometido $
984.688.301, con corte a 31 octubre de 2018 no se evidencian pagos. Avance financiero 0.00%

v Fortalecimiento de la seguridad en los establecimientos de reclusion del orden nacional, con una
apropiacion por valor de $3.500.000.000, se han comprometido $1.124.200.000, a 31 de octubre de 2018 no
se evidencian pagos. Avance financiero 0.00%

v Fortalecimiento de la infraestructura fisica en los ERON a cargo del INPEC, con una apropiacion por
valor de $90.000.000.000, de los cuales se han comprometido $32.345.904.224, equivalente al 6.60% del
total apropiado se han obligado $5.944.434.253 y pagado un valor de $ 5.944.434253, con una ejecucion del
6.60%, de lo apropiado para la vigencia. Avance financiero 6,60%.

v Implementacion del sistema de gestion documental de la entidad, con una apropiacion por valor de
$250.000.000 se ha comprometido $ 219.712.946, a 31 de octubre de 2018 no se evidencian pagos. Avance
0.00%

Fuente:https://spi.dnp.gov.co/Consultas/ConsultaProyectos.aspx?Vigencia=2018&Periodo=10&Sector=12&Entidad=121100&Fin
anciacion=18&Atributo=12&Subatributo=1055511
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4. AVANCE DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

1- Mantenimiento, mejoramiento y [REERRETAN]
conservacion de la infraestructura fisica

del Sistema Penitenciario y Carcelario

Nacional

2-Construccion y ampliacion de la [EYIPRINETENTG
infraestructura para generacion de

cupos en los Establecimientos de

reclusion del Orden Nacional

3-Implementacion del Sistema de EEXTLHHK0}
Gestion de Seguridad de la Informacion
en la ciudad de Bogota
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Avance Fisico: 0%
Avance Financiero :39.26%
Avance Gestion :42,00%

En el mes de Diciembre de 2017 por el rubro de cuentas
por pagar se realizaron pagos por reconocimiento de
pagos expirados por los contratos de obra (147, 347, 330,
310, 309) de 2014 por un valor de 415.234.338,00.

Por el concepto de reservas por los contratos No
(218,171, 204,203, 214, 126, 249, 296) de 2016 se pago
un valor de $872.101.097,84.

Por concepto de reservas expiradas por los contratos No
318,343 de 2014 se realizaron pagos por un valor de
60.664.529,00

Para la vigencia 2018, no se han suscrito nuevos
contratos

Avance Fisico :0,00%
Avance Financiero :5.26%
Avance Gestion :35.40%

Para la vigencia 2018 en los meses de enero a octubre de
2018 se suscribieron 36 contratos de Orden de Prestacion
de Servicios

por un valor total de $2.318.400.000

Por contrato de compraventa se suscribieron 2 contratos
por un valor total de $140.681.500

Se suscribieron 3 Consultorias por un valor total de $
2.232.377.830.

El valor total contratado a la por este rubro de
$6.777.635.931

Avance Fisico: 0,00%

Avance Financiero: 0,00%

Avance Gestion:2,00%

Para la vigencia 2018 se suscribid un contrato de
consultoria por un valor $319.999.3330
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4-Estudios e investigaciones sobre el [0 Por Decreto 378 de marzo 4 de 2016, “por el cual se
Sistema Penitenciario y Carcelario en El aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto General
Orden Nacional de la Nacion para la vigencia Fiscal 2016, la apropiacion
inicialmente establecida para el cumplimiento de esta
meta quedd en cero pesos.

5-Implementacion - de™ salas™para las ey (O Re RV Ko[0} Fisico: 0,00%

realizacion de audiencias virtuales en Financiero: 0,00%

los establecimientos de reclusion del Gestion: 40.00%

orden nacional

Para la vigencia 2018 se suscribid un contrato de
suministro por valor $ 984.688.301

6-Fortalecimiento de la seguridad en los EEXESVRORCIKVIR Fisico: 0,00%

establecimientos de reclusién del orden Financiero: 0.00%

nacional Gestion:13.20%

Para la vigencia 2018 suscribi6 un contrato de
compraventa por un valor $ 1.124.200.000

7-Implementacion del Sistema de [REEORE0E Fisico: 0%
Gestion de la Calidad en la SPC Financiero: 25.85%
Gestion: 67%

Para la vigencia 2016 de Enero a 31 de Diciembre de 2016
se ha ejecutado un valor total de $225.042.052,00, con
cargo a los siguientes proyectos:

-Contrato No 111 de 2016, Adquisicion de 6 plantas
industriales para sensibilizar y socializar temas
relacionados con el SIGI entre otros por un valor de
$10.292.100.00

- Contrato No 324 de 2016, Prestar el servicio de
actualizacion de auditores internos de calidad y el
desarrollo en campo del pre auditorio al SIGI en la
USPEC, de acuerdo con lo establecido en la norma
técnica de calidad NTCGP 1000:2009, por un valor de
$9.999.952,00

-Contrato No 224 de 2016, Adquisicion e implementacion
de un software para la administracion del Sistema
Integrado de Gestion Institucional — SIGI por un valor
$204.750.000,00

Para el mes de Diciembre de 2017, por reserva
presupuestal se realizé un pago por el contrato 224 de
2016 por un valor de $153.562.500,00

Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogota, Colombia
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SlelEEntEwe SR E e wEH - $250.000.000,00. Fisico: 20,00%
gestion documental de la entidad Financiero: 0,00%
Gestion: 54.80

Para la vigencia 2018, se suscribié un contrato de Orden
de prestacion de servicios por un valor de $219.712.946

$90.000.000.000 Fisico: 0,00%
Financiero:6.60%
9- Fortalecimiento de la infraestructura Gestion: 86.80%
fisica en los ERON a cargo del INPEC
Para la vigencia 2018 suscribieron los siguientes
contratos:

Un contrato de compraventa por un valor de
$1.697.200.000.

Dos contratos de consultoria por un valor de $ 76.992.566

Dos contratos de interventoria por un valor de
$1.012.847.080

Tres contratos de obra por un valor $172.993.021.

Tres contratos de orden de prestacion de servicios por un
valor $455.188.070

Cuarenta ordenes de prestacion de servicios
profesionales por un valor de $ 2.536.600.000

Por este rubro se contratdo un valor total de $
5.951.820.737

https://spi.dnp.gov.co/Consultas/ConsultaProyectos.aspx?Vigencia=2018&Periodo=10&Sector=12&Entidad=121100
&Financiacion=18&Atributo=12&Subatributo=1055511

CONVENIO FONADE 216144-2016

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE, se compromete con la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios - USPEC, de acuerdo con los parametros de la Linea de Negocios de Gerencia de Proyectos, a realizar
la Gerencia para para la construccion e interventoria, ampliacion de cupos, y mantenimiento de la infraestructura
carcelaria y penitenciaria de orden nivel nacional requerida por la USPEC, lo que supone adelantar estudios, disefios,
demolicién, mantenimiento, suministro, mejoramiento, conservacién y ampliacién, asi como la elaboracién del Plan
Maestro de infraestructura en materia Penitenciaria y Carcelaria, de acuerdo con la informacién de los disefios que
presenta la USPEC.

Los servicios incorporados en el contrato interadministrativo por parte de FONADE, consisten en:

Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogota, Colombia
Teléfono: (57) (1) 4864130
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e Gerencia en la revision y ajuste de proyectos por un valor de $ 123.681.344.092,00.

e Proyectos de mantenimiento y suministro y obras por un valor $33.250.670.465, por los conceptos que se detallan
a continuacion:

CONCEPTO

VALOR

INTERVENTORIA

12.768.134.366,00

INTERVENTORIA

1.590.000.000,00

MANTENIMIENTO LAVANDERIA

649.999.999,00

MANTENIMIENTO DE CALDERAS

821.088.900,00

SUMINISTRO DE INSTALACION DE PLANTAS ELECTRICAS

1.350.000.000,00

MANTENIMIENTO DE LAS PTARS Y PTPAS

15.900.000.000,00

CONTENCION

ESTUDIOS DE SUELOS LEVANAMIENTO TOPOGRAFICO Y DISENO DE

35.000.000,00

VERTIMIENTOS Y OCUPACION DEL CAUSE

CONSULTORIA PARA ELABORACION DE DOCUMENTO TECNICO Y PERMISO DE

136.447.200,00

TOTAL

33.250.670.465,00

Mantenimiento, mejoramiento y conservacién de la infraestructura fisica general en el establecimiento
penitenciario y carcelario a nivel nacional por un valor $250.232.701.330, distribuidos en los siguientes proyectos

PROYECTO OBRA VALOR

ERON PEREIRA OBRA 150.000.000.000,00
COMBITA OBRA 57.600.000.000,00
BELLAVISTA MEDELLIN OBRA 10.000.000.000,00
RM MANIZALES OBRA 3.200.000.000,00

INTERVENTORIA 9.000.000.000,00
COMBITA INTERVENTORIA 4.032.000.000,00
PABELLON BELLAVISTA MEDELLIN INTERVENTORIA 700.000.000,00
MANIZALES INTERVENTORIA 317.392.704,00
PLAN MAESTRO CONSULTORIA 15.000.000.000,00
DEMOLICION BELLAVISTA OBRA 383.308.626,00
SUBTOTAL 250.232.701.330,00

Revisando la base de pagos de octubre de 2018
CONCLUSIONES

e El comportamiento de las obligaciones refleja una baja ejecucion presupuestal correspondiente al rubro de
Construccién y ampliacion de infraestructura para generacion de cupos en los establecimientos de
reclusion del orden nacional, lo que permite determinar que existen debilidades de planeacion en la
ejecucion de los recursos.

o Laejecucion de los proyectos de inversion de la Entidad muestran un bajo porcentaje de cumplimiento, toda
vez que a 31 de octubre de 2018 registran un promedio del 5.5%, el valor inicial total por proyectos de
inversion es de $ 357.939.873.646,00 frente al total comprometido que fue de $ 90.410.125.833,00, Se
evidencian bajos porcentajes de avance fisico de obras y/o entrega de productos contractuales, lo que permite
sefialar que la entidad no ha sido eficiente en la consecucién de los resultados definidos en los Proyectos de
Inversion.

Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogota, Colombia
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Los proyectos de inversion de Implementacién del Sistema de Gestion Documental de la Entidad,
Implementacion del sistema de gestion de seguridad de la informaciéon en la ciudad de Bogotd,
Implementacion de salas para la realizacién de audiencias virtuales en los establecimientos de reclusién del
orden nacional, Fortalecimiento de la seguridad en los establecimientos de reclusion del orden nacional, no
presentaron avances fisico, ni financiero, lo que pone de presente la ausencia de politicas y de planeacién
que permitan garantizar la ejecucién y culminacién de los proyectos dentro de la vigencia.

Se observa, que las metas planteadas por la entidad en el Plan Indicativo para las vigencias 2014-2018,
fueron ajustadas a las metas del Plan Nacional de Desarrollo, quedando como meta establecida para la
vigencia 2018 1500 cupos.

Al 13 de Noviembre de 2018 se presentan los siguientes avances: *Yarumal: 1%, Buga: 92%, Ipiales: 74%,
Girén: 66%, RM Manizales: en estructuracion, Medellin Bellavista P2: contrato de demolicion en ejecucién; El
11-09-2018 se publicd Proceso USPEC-IP-MC-54-2018 para el Cerramiento perimetral del ERON Riohacha;
El 18-09-2018 se firmo el Contrato No. 166-2018 elaboracion de estudios técnicos, disefios gestiones, tramites
y permisos para la construccién ERON RIOHACHA con Consorcio PYD-CULMEN; El 19-09-2018 se adjudico
Concurso de Méritos USPEC-CM-A-36-2018 para la Elaboracion de estudios técnicos, disefios gestiones,
tramites y permisos para la construccion del ERON EPMSC SILVIA-CAUCA con German Bazzani; El 21-09-
2018 se publicd Concurso Méritos USPEC CM-A-65-2018 para interventorias a Consultorias de Riohacha y
Silvia; EI 24-09-2018 se publicd Proceso No. USPEC-IP-MC-64-2018 para Estudio de Suelos de la Via de
comunicacion y el tanque del EPMSC Espinal; El 25-09-2018 se publicé proceso USPEC LP 066-2018 para
demolicion P4 de Bellavista y P1y2 Popayan.

Para la generacion de nuevos cupos carcelarios, el Plan Indicativo de la USPEC, plantea como metas 2015-
2018, las siguientes:

POLITICA DE META ANO 1 META ANO 2 META ANO 3 META ANO 4
DESARROLLO 2.015 2.016 2.017 2.018
ADMINISTRATIVO
Gestion Misionaly | Entregar 3954 | Entregar 4928 | Entregar 1500 | Entregar 1500
de Gobierno cupos cupos Cupos cupos
Penitenciarios y | Penitenciarios y | Penitenciariosy | penitenciarios y
Carcelarios al Carcelarios al Carcelarios al carcelarios al
INPEC INPEC INPEC INPEC

Es de anotar que el principio de planeacién invita a que la entidad fortalezca y aplique los criterios de
eficiencia, eficacia y efectividad que guian a la administracion publica, lo cual se refleja en la coherencia
existente entre la asignacién de recursos, la gestion y los resultados obtenidos, conforme a las metas
institucionales. Estos principios deben ser fortalecidos en la planeacion de la entidad.

Con cargo al Proyecto de inversién 1173000270000 - Mantenimiento, Mejoramiento y Conservacién de la
Infraestructura Fisica del Sistema Penitenciario y Carcelario Nacional mantenimiento al cierre de la vigencia
2016, se registraron reservas presupuestales para ser canceladas en la vigencia 2017, esto no implica el
cierre del proyecto dado que al 2017 se encuentran contratos vigentes, con cargo a dicho rubro sin embargo
en la vigencia 2018, este proyecto no se financié y no se encuentra SPI.
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8. RECOMENDACIONES.

o Establecer mecanismos que permitan ejecutar los recursos programados durante la vigencia 2018, de forma
eficiente, con el fin de evitar expiracion de las autorizaciones del gasto y la constitucion reservas
presupuestales que superen los porcentajes maximos exigidos.

o Establecer por parte de las areas involucradas en los procesos de seguimiento, mecanismos que permitan
validar el cumplimiento de lo pactado en los contratos y el estado actual de los mismos, tomado como base
los documentos soportes contractuales y los registros contables.

e La Oficina de Control Interno en uso de sus facultades conferidas por la Ley 87 de 1993, 1474 de 2011, el
Decreto 4150 de 2011 y demas normas reglamentarias o complementarias en materia de Control Interno,
realizo seguimiento a Ejecucion Presupuestal, Proyectos de Inversion a 30 de Junio de 2017 y documentos
registrados en el SECOP, de acuerdo con la Ley 80 de 1993. Articulo 39. Segundo Parrafo. Las entidades
estatales estableceran las medidas que demanden la preservacidn, inmutabilidad y seguridad de los originales
de los contratos estatales. Los documentos generados de la ejecucion del contrato deben reposar en el
expediente contractual, asi como también en el SECOP, como mecanismo de control y transparencia de la
gestién contractual a cargo de la entidad.

En cumplimiento de DECRETO 1510 de 2013 se establece que “ART. 34. De los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucién y pago. En el Cronograma, la Entidad Estatal debe sefialar el plazo para la
celebracion del contrato, para el registro presupuestal, la publicacion en el SECOP y para el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el pliego de condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucién y el pago del
contrato”

LEY 1712 DE 2014 Articulo 9°. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto
obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera
proactiva en los sistemas de informacién del Estado o herramientas que lo sustituyan, numeral €) Su
respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la correspondiente vigencia
en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en
caso de los servicios de estudios o investigaciones deberé sefialarse el tema especifico, de conformidad con
el articulo 74 de la Ley 1474 de 20112. En el caso de las personas naturales con contratos de prestacion de
servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo
electrénico, de conformidad con el formato de informacién de servidores publicos y contratistas.

DECRETO 1510 de 2013 se establece que “ART. 34. De los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y pago. En el Cronograma, la Entidad Estatal debe sefialar el
plazo para la celebracion del contrato, para el registro presupuestal, la publicacién en el SECOP vy para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de
condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucion y el pago del contrato”

DECRETO 103 DE 2015 ART 8 ARTICULO 8°. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

DECRETO 103 DE 2015, Articulo 7°. Publicacion de la informacion contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de
informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

RESOLUCION 119 DE 27 de abril 2006, por la cual se adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica Numeral
2.1.5. Soportes documentales. La totalidad de las operaciones realizadas por el ente pUblico deben estar respaldadas en documentos idéneos, de tal manera que la
informacion registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria. No podran registrarse contablemente los hechos econémicos, financieros
y sociales que no se encuentren debidamente soportados. Son documentos soporte las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas inmobiliarias, facturas de
compra, facturas de venta, titulos valores, comprobantes de pago o egresos, comprobantes de caja o ingreso, extractos bancarios y conciliaciones bancarias , entre otros,
los cuales respaldan las diferentes operaciones que realiza el ente pUblico.
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Realizada la verificacion de contenidos en el SECOP de los contratos suscritos con cargo a los proyectos de
inversion a cargo de la USPEC con corte a junio 30 de 2017, se consider6 que lo sefialado de normatividad
sobre la publicacion de la forma de pagos y pagos con sus respectivos soportes no se encuentra publicado
en su totalidad en dicho sistema.

Siguiendo la normativa aplicable sobre la conformacioén del expediente contractual, guarda custodia y
conservacion de los documentos relacionados con la ejecucion de los contratos, entre estos aquellos que
soporten de manera idonea los registros del SIIF Nacidn, se advierte en debilidades en las acciones de control
que deben adoptarse en desarrollo del sistema de control interno contable, situacion sefialada en los informes
de la CGN vigencia 2013, 2014, 2015y 2016

e Reiteramos en la importancia de realizar los procesos de contratacion de acuerdo con el Plan De
Adquisiciones con el fin de que se cumpla en la vigencia, dado que las continuas modificaciones en las fechas
conlleva a la constitucién de reservas.

¢ Nuevamente recomendamos establecer mecanismos de control que permitan a las oficinas responsables del
cumplimiento de las metas de la Entidad, reporten mensualmente el seguimiento a los proyectos de inversion
en cumplimiento al articulo 28 del Decreto 2844 de 2010 que establece: “Las entidades ejecutoras deberan
reportar mensualmente al sistema que administra el Departamento Nacional de Planeacion el avance logrado
por el proyecto durante ese periodo.” Lo anterior para la efectividad del seguimiento a los proyectos, para que
reflejen los avances fisicos, financieros, cronolégicos y de regionalizacion que permitan establecer el estado
del proyecto de inversion frente a los objetivos Institucionales.

o La Oficina de Control Interno considera pertinente que la Direccién Administrativa y Financiera conozca
oportunamente el cronograma de los plazos de ejecucién y los pagos programados para los Proyectos de
Inversion, con el fin de gestionar y controlar los recursos financieros a través de la ejecucién del PAC, para
mitigar el riesgo de apropiacion de reservas que pasen los limites establecidos en el Estatuto Organico de
Presupuesto y en los Decretos 568 de 1996, 473 de 2005 y 1957 de 2007.

o Teniendo en cuenta que los proyectos de inversidn deben cumplir con lo establecido en el articulo 346 de la
constitucién politica y 38 del Estatuto Organico del Presupuesto, los cuales indican la concordancia que debe
existir entre los proyectos de inversion y el Plan Nacional de Desarrollo, se sugiere un analisis preciso para
las modificaciones o actualizaciones que se realizan para el cumplimiento del nuevo Plan Nacional de
Desarrollo y entre estos las metas de gestion que se establezcan en el Plan Estratégico Institucional, metas
que apuntan a cumplir con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

o Mantener actualizadas las fichas registradas por la entidad en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversién, previa verificacion por parte de la Oficina Asesora de Planeacion.

e Reiteramos ejercer vigilancia y control a la contratacién que se realice para el cumplimiento de los objetivos
de cada proyecto de inversién, con el fin de determinar si los productos contratados son los programados y
esperados, si se cumplen en los tiempos previstos para la ejecucion del proyecto y si contribuyen a solucionar
las necesidades registradas para cada proyecto de inversion.

e Se recomienda que los planes de accion se realicen teniendo en cuenta la duracién del proyecto fases o
etapas, la parte financiera en su programacion que permitan disminuir los porcentajes de incumplimiento
evidenciados en la ejecucion.

o Reiteramos en la importancia de establecer acciones de seguimiento para que el Plan de Adquisiciones este
acorde con los objetivos institucionales de manera que permitan que la ejecucion presupuestal se desarrolle
en su totalidad y en forma oportuna, como medida preventiva para cumplir con los topes establecidos en la
Resolucidn 036 de 1998, en el articulo 6 del Decreto 1957 de 2007, el articulo 31 del Decreto 4730 de 2005,
en lo que corresponde a las reservas presupuestales.
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o Elaborar una matriz de riesgos tendiente a que se ejecute el presupuesto asignado a la Unidad durante el
transcurso de la vigencia y no en el Ultimo mes, generando esto debilidades en el proceso de contratacién y
un alto riesgo de que los procesos de contratacién no se realicen en forma eficiente.

JOSE JORGE ROCA MARTINEZ
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro: Alexi Mauredy Perdomo Bambague- Profesional Universitario
Reviso: Jose Jorge Roca Martinez — Jefe Oficina de Control Interno
Ruta: \192.168.70.20\alexi perdomo\Desktop\SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION 2018.docx
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