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Estudics previos orientados a beneficiar a
un proponente

‘ RIESGO

Establecer un modeio de estudios previos

por madalidad de seleccion

1, Beneficiar directamente 3 un
propanente, sin establecer especificaciones
financieras, técnicas y juridicas objetivas

m

documenta] que establezcan los criterios

Elaborar (guia, instructve u otre

inimos para la construccion de un estudio
de sector

trimestral

trimestral

La

estudios de sector, teniendo en cuenta que estos, son elaborades por las dreas

Direccién de Gestién Contractual apoya la estructuracién de estudios previos y

solicitantes del procesc de cantratacin, en los cuales, deben identificar de
manera ciara os requerimientos desde el punta de vista técnico, juridico y
financlera, can ol fin de lograr el cumplimients del objeta contractual

Se observa que el riesga planteado es una causa par consiguiente los
cantroles no mitigan [a causa. Establecer instancias de
bilidad del procese

Q an constatar ef
de svaluacion para a adjudicacion

Adicionalmente, con el abjeta de especializar en aspectos financieros al grupo de

Para lo cual,

Compra Eficiente; especificamente, en & Manual

participantes, y que ofrezcan la menor

apoyo de "Gestin Estratégica y de Planeacian *, y teniendo en cuenta que se
cuenta con los perfiles profesionales adecuados para construir v estructurar el
Estudio de Sector desde &l punta de vista financiero, se establece a partir de
noviembre de 2015, que s asignara s la Direccion de Gestion Contractual la
elaboracicn del analisis financiero v la determinacién de la capacidad
organizacional, para los procesos de contratacion que la Entidad lleva a cabo
Grupo de Gestian Estratégica y de Planeackin — DIGECO, utiliza la
metodologia sugerida par la Agencia Nacional de Contratacion ~ Colombia
3 determinar y verificar los

requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion y en la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector, con el fin de permitic el mayar nimero de
lidad de riesgo de incumpli
par razones financieras

Memorando 170-DIGECO-735E del 4 de
mayo de 2016

Las conductas fraudulentas en el desarrall
de procesos contractuales, en las que los
proponentes se ponen de acuerdo para
elevar los precios o disminuir la calidad de
los productos o servicios a ser provistos
per la Entidad y la exclusion de otros
proponentes. Parece existir un repartc
geografico entre los oferentes (algunas
empresas solamente presentan ofertas en
cierta parte del territoric colombiano
aungue estarian en capacidad de
presentarse en otra region|

sancionado por violacion de las narmas de

Inclulr clausulas en los pliegos de
condiciones que permitan descontar un
porcentaje del total del puntaje cbtenidc
por parte del proponente. por haber sido

libre competencia

2, Colisién entre oferentes en procesos
contractuales de I Entidad,

proparcicnalidad con el objeto a contratar

Inciuir en los plieges de condicionas
requisitos minimos que reflejen

trimestral

trimestral

Definir desde la politica de administracion del riesgo lineamientos
claros para el control en la evaluacion y posterior sjecucion en los
contratos. Fortalecer las instancias del comité de contratacion Se
sugiers definir lineamientos claros sobre s capacidad financiera de los
aferentes y la capacidad residual en los contratos de obra

Con relacién al riesga de Colusin entre oferentes en procesos contractuales de la

evaluacién econdmica ses determinada de conformidad a las cuatro (4) métodos
establecidos por Colombia Compra Eficiente, de acuerdo a la TRM del dia anterior

Entidad, la Direccién de Gestion Contractual ha implementado como politica
general en la elaboracion de todas los phegas de condicionss, que la férmula de

a la cifra que se fija, advirtiendo en la resolucion de apertura del proceso de
seleccién para la adjudicacién, independientemente de si dicha fecha es
modificada mediants adends; permitiendo que olc pueda ser utilzado otro
medio para la férmula de evaluacié 6 cuando exista
concepto favorable por parte del Comité de Contratacién de la Entidad.

Memorando 170-DIGECO-7358 del 4 de
mayo de 2017

Debilidad en &l control existente sobre los
procesos disciplinarios

3, Alteracion o dilacion de los procesos
disciplinarios para favorecer intereses
particulares

Fortalecer &l control axistents, inciuyendo
este control dentro del pracedimiento de
los procesos disciplinarias

anual

cuatrimestral

Es acorde v se ajusta a la causa

El arsa na reports avances

Inexistencia de controles

Establecer los roles. y privilegios de acceso
/o modificacion de la informacion de
acuerda al procedimienta de gestian de
roles y privilegios el cual esta pendiente de
aprobacion por calidad en el proceso de

implementacian del SGSI

4, Permitir acceso de particulares a
informacion reservada

En el procedimiento gestion de solictudes
de scporte tacnico se definira un capitulo a
traves del cualse establezcan las
actividades necesarias para realizar
seguimient a los eventos de la plataforma
AlienVaul y de igual manerz se creara una
bitacora en la que se evidencie sl
seguimienta mensual de los registros de

acceso al servider de archives de la Entidad

30/07/2016

mensual

El procedimients se encuenta en revision y ajustes por parte de la Oficina de
Tecnalogia

La documentacion que entra a la gestion contractual es fisica por lo
cual se suglere definir contrales adicionales a los recursas
tecnologicos que existen actualmente.

Se recibid capaciacion de la herramienta Alienvault con &l fin de identificar la
informacin relevanta para definir los linemamientos en el procedimiento.
Se definié un formato para el registro de eventos significativos y se encuentra
pendients por farmalizar.

Memorando 140-0TEC-7206

odigo E1FO-06




Entrega de infarmacion falsa y/o soportes
ilegitimos

5, Incumplimiento del manual de funciones
parz la vinculacion del parsonal

Actualizar el procedimiento de vinculacion
de personal e implementar &l punto control
de la varfficacion de los soportes de la hoja
de vida y cumplimiento de los requisitos del
manual de funciones

30/12/2016

30 de julio de 2016
30 de diciembre de 2016

Definit controles con respecto a la probabilidad de documantes falsos
en la gestion contractual de la entidad (propuestas, ofertas)

Segun memaranda 180-DIAFIN-7303 del 3 de maye de 2016, teniendo en cuenta
as hojas de vida de los funcianarios que fueron vinculados a la planta de personal
de 12 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarics — USPEC, se puda
determinar que para el periodo del 1 de enerc al 30 de abril de 2016 se realizd 1
estudio de hojs de vida para nombramiento, acorde a los procesos y

procedimientos de L depend canlas formatas
Lists de Documentos Hojas de Vida A1-53-F0-02
Evaluacién de Hoja de Vida A1-53-FO-03
Estos farmatos se pueden encontrer diligenciados y archivados en las hojas de
vida del persenal vinculado y a su ver han permitida lievar un control para que ef
riesgo na se materialice
Por otra parte, se etectud el sstudio & 154 hojas de vida de persanal que s
pretende vincular en virtud 3 un contrato de prestaciin de sarvicios, pars apoyar
Iz gestién de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, en las
formatos establecidos. El procedimiento y los formatos aplicados, definen los
requisitos sefalados tantc en el ordenamiento legal, como por la entidad para
este tipo de trimite, asi como los puntos de revisién y contral.
Certificacién de Insuficiencia de Personal de Plenta A1-53-F0-01
Certifi an de Cl de i
Con relacion 2 la verificacion de veracidad de los sopartes de la hoja de vida el
Grupo de Administracién de Persanal, estd la an dal
procedimienta de vinculacidn de personal AL-53-PR-01, con el fin de implementar
el punto control para s verificacion y veracidad de los soportes de la hoja de vida
y el cumplimiento de los requisites del manual de funciones para el personal
provisional, para el cualse elaboré el sigulente formata pendiente de aprobacion
eneisiGl.

Deficiencia en el contral ¥ pago de cuentas

&, Reconocimiento o pagos realizados sin

tener en cuenta la fecha de radicacion de

las cuentas en tesoreria para favorecer un
determinado beneficiario

Registro y numero de radicacion dadc 2
0das y cada Una de las cuentas que
cumplen con los requisitos para pago

trimestral

trimestral

Dar cumplimiento a la Ley de turnos de pages expresada mediante la

Ley B0 de 1993 articulo & de los Derechos y Deberes de las Entidades

Estatales, adicionado por la ley 1150 de 2007 articulo 19 del Derecho
de Turno.

Alrespecto es mportante aclarar que a la Techa o existe reporte 08 pago sin &l
cumplimiento de los requisitos por otra parte, en i alo
dispuesto en ¢l Articulo 19 de la Ley 1150/2007 para &l periode comprendido
entre & 1 de enero al 30 de abril de 2016, la Tesoreriz realiza 1.542 pagas
atendiendo el n de radicacidn de las cuentas y para efectos de trasparencia
realizd su publicacion a traves de los siguientes enlaces:

(Cuentas an tramite radicadas en tesoreria; http://www uspec gov.co/2012-12-03-
181301 /resorerCI%ADa/ publicaci®C3%8 3n-de-turnos.html

Ordenes de pago: http://www.uspec gov.co/2012-12-03-18-13-
01/tesorer%C3%ADa/ or denes-de-paga html
Es de anotar que & la fecha se en forma on las
nublicaciones citadas

Memaranda 1B0-DIAFIN-7303 del 2 de
mayo de 2016

Los documentas soparte de los controles
existentes para la gestion de los
pe usntr
dentrc la Direccion de Infraestructura.
Inexistencia de un instructivo
documentado que contenga los pasos y
Tegistros necesarios para realizar una
supervision adecuada a los contratistas

7, Realizar supervision orientada a tavor de|
los contratistas

Crear una carpeta digital &n donde repose
Ia informacion reportada mensualmente
por los supervisores. Realizar y documentar
un instructiva con los pasas y registros
minimos que se deben tener en cuenta
para la supervision a cantratistas

Avance 1. Agosto de 2016
Avance 7 Diclembre 2016

semestral

L les deben dar de acuerde 2 la Ejecucion y
pagos de acuerdo con la Ley 1474 de 2011

Con corte al 30 de abril de 2016, se constituye un avance equivalente al 10% de la
accitn referents a la compilacién de informacian dentro de una carpeta digital, ya
que se cred la carpeta denaminada Proyectos de Inversion v a suve: se crearon

las carpetas que la icentificar la 6n por
as{ mismo se instald en cada servidar del equipo de trabajo de la Direccién de
Infraestructura, can el objetive de proceder con la socializacién del modo de usc
v dar a conocer la importancia de utilizar esta herramienta de forma adecuada.

Respecto a ls documentacian de un instructiva con los pasas y registros minimas
que se deben tener en cuenta para la supervision de contratistas, a 30 de abril de
2016 5 he recopilado la informacién pertinente para proceder con la
r de gicho ivo, por lo cual el de avance

corresponde al 5%.

Falta de control en cuanto al accesc a la
informacion reservada de la Entidad

8, Permitir el acceso de persanal no.
autorizado a informacion reservada de la
Direccion de infraestructura

Incluir dentro del instructivo de supervion
que se implementara fa clausula de
confidencialidad y las consecuencias que
acarrea su incumplimiento

Avance 1. Agosto de 2016
Avance 2 Diciembre 2017

semestral

No exi encia con las que se vienen
tecnologia con relacion al contrato de seguridad de la informacion

Tal como ya s menciond en el riesga 7, el porcentaje de avance corresponde al
5%, porla ilacion de i para proceder con la
estructuracion de dicha instructivo.

Memorando N. 150-DINFRA-7268 del 27
de abril de 2016

Firma:

Sodigo E1-FO-08

Hemreiher: 13
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