USPEC

| UNIDAD DE SERVICIOS INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA
PENITENCIARIOS ¥ CARCE

Verificar y evaluar el estado de implementacion del Plan Institucional de Gestion
Ambiental - PIGA en la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios asi como
identificacion de riesgos asociados al proceso y el cumplimiento de la normatividad
aplicable.

Validacion del cumplimiento en la implementacion del Plan Institucional de Gestion
Ambiental definido para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios con corte al
mes de noviembre de 2019.

E1-PR-01
Auditorias Internas

N/A (No hay Jefe de Control Interno)
Luz Marina Doria Cavadia - Coordinadora Grupo Evaluacion de |a Gestién Institucional,

Martha Patricia Beltran— Auditora

Inicia 22 de octubre de 2019 ~ con aplazamiento para terminar febrero 14 de 2020.

Direccion Administrativa y Financiera — Subdireccion Administrativa

Proceso Administrativo y Financiero — Subproceso Gestion de Recursos Fisicos y
Suministros.
Plan Institucional de Gestién Ambiental- PIGA

En cumplimiento al programa de auditoria, la oficina de control interno realizé auditoria de cumplimiento
al Proceso de Gestion Administrativa y Financiera, Subproceso Gestion de Recursos Fisicos y
Suministros - Implementacion y seguimiento al Plan Institucional de Gestion Ambiental de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (PIGA).

2.1 Actividad 1 - Revisién SIGI
2.1.1 Subproceso Administrativo

El subproceso S5 — Gestion de Recursos Fisicos y Suministros, tiene como objetivo “Establecer fas
actividades necesarias para la adquisicion, el control, verificacién, aseguramiento, salvaguarda y
administracion de los bienes y servicios adquiridos para funcionamiento de la Unidad'y los diferentes
establecimientos de Reclusion a nivel nacional.”
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Este Subproceso cuenta con seis (6} procedimientos a saber: A1-S5-PR-01 - Viaticos y gastos de
desplazamiento al interior del pals; A1-S5-PR-02 - Caja Menor; A1-55-PR-03 Administracion de
Recursos Fisicos y Suministros; A1-S5-PR-04- Viaticos y gastos de viaje al exterior del pals;. A1-S5-
PR-05- Trabajo en Areas Seguras; A1-S5-PR-06- ingreso a las instalaciones de la USPEC y con un (1)
Manual: A1-S5-MA-01 Manual para el manejo de inventarios y transferencias al INPEC Informacion que
se encuenfra publicada en la pagna Web de la entidad en el link
https://www.uspec.gov.co/?page id=4070

Cuarenta (40} Formatos publicados en la pagina Web de la entidad en el link:
hitps:/lwww.uspec.gov.col?page _id=4278, los cuales se relacionan a continuacion:

A1-85-FO-01 Comprobante de Entrada

A1-S5-F0-02 Comprobante de Salida

A1-85-F0-03 Comprobante Traslado de Elementos

A1-85-F0O-04 Solicitud Suministro de Elementos

A1-85-FO-05 Cronograma de comisiones y desplazamientos al interior al Pais
A1-85-FO-06 Comision de servicios

A1-85-FO-07 Autorizacion gastos de desplazamiento

A1-85-FO-08 Inventario de Bienes

A1-85-FO-09 Reconocimiento de Transperte Urbano por Caja Menor
A1-85-FO-10 Boletin Diario de Caja Menor

A1-85-FO-11 Matriz de Seguimiento Caja Menor

A1-S6-FO-12 Entrega de Vehiculos

A1-55-FO-13 Recibo de Avance Caja Menor

A1-85-FO-14 Recibo de Caja Menor

A1-55-FO-15 Certificado de Permanencia

A1-S5-FO-16 Inventario de Bienes Individual

A1-S5-FO-17 Boletin de Almacén

A1-85-F0O-18 Recibo de Ingreso Caja Menor

A1-85-FO-19 Arqueo de Caja Menor

A1-85-F0O-20 Liquidacién de Viaticos y Gastos de Viaje

A1-85-FO-21 Liquidacion de Gastos de Desplazamiento

A1-85-FO-22 Autorizacion de solicitud y avance para la adquisicion de bienes y/o servicios por Caja
Menor

A1-85-F0-23 Modificatorio de Comision de Servicios /Autorizacidn de Desplazamiento
A1-85-FO-26 Control Individual de Bienes Propiedad Tercero

A1-85-FO-27 Control de Bienes Propiedad Tercero

A1-85-FO-30 Kardex

A1-85-FO-31 Liquidacion de Viaticos y Gastos de Viaje al Exterior
A1-85-FO-32 Informe de Legalizacion de Viaticos y Gastos de Viaje al Exterior
A1-85-F0-33 Matriz de Control de Viaticos y Gastos de Vigje

A1-85-F0O-34 Plantilla Control de Mensajeria de Gastos de Transporte por Caja Menor

A1-S5-FO-35 Control Solicitud Mantenimiento de Vehiculo /P;f/
y}
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A1-85-FO-36 Plan de Adquisiciones

A1-85-FO-38 Legalizacion de comisiones o desplazamientos al interior del pais
A1-85-F0O-39 Registro de Ingreso de Visitantes

A1-55-FO-40 Registro vehiculos adscritos a la Unidad

A1-85-FO-41 Registro de Acceso Vehicular Autorizado/Motos y Bicicletas
A1-85-FO-42 Acceso de Ingreso a las Areas Seguras

A1-85-FC-44 Inventario de Papel Higiénico y Toallas de Manos

A1-85-F0-45 Entrega Elementos de Aseo por parte de la Administracion

2.1.2 Riesgos de Gestién: Los riesgos identificados en el afio 2019, para el Sub-proceso de Gestion
de Recursos Fisicos y Suministros publicados en la pagina Web de la entidad en el link:
https://www.uspec.gov.co/wp-

content/upioads/2018/02/Matriz_Riesgos Subp Recursos Fisicos y Suministros.pdf, corresponden
a [os siguientes:

+ Pérdida o dafo de bienes de propiedad o a cargo de la enfidad asignados a los funcionarios ¢
contratistas.

Acciones de confrol: Solicitar a la Direccidn de Infraestructura la devolucion del espacio de almacén

prestado.

» Perdida del dinero de la Caja Menor fuera de las instalaciones de la entidad.
Acciones de control: Solicitar acompafiamiento bien sea de [a policia o de compafieros de trabajo en el
momento de realizar retiros.

» Desplazamientos de funcionarios o contratistas sin la debida autorizacion del ordenador del gasto.
Acciones de control: Actualizacion del procedimiento de viaticos para establecer el no tramite de
comisiones con legalizaciones pendientes.

o Alteraciones en la programacion del PAC por no legalizacion oportuna,
Acciones de control: Socializar el procedimiento actualizado

2.1.3 Riesgos de corrupcidn: No se tienen identificados para la vigencia 2019.

214 Indicadores: publicados en la pagina Web de la entidad en el link
hitps:/iwww.uspec.gov.co/?page id=4286, se identifican los siguientes indicadores para la vigencia
2019

» Porcentaje de presupuesto ejecutado de comision de servicio y gastos de desplazamiento:
Mide el cumplimiento en la ejecucion de los recursos asignados para comisiones de servicios y
gastos de desplazamiento

» Solicitud de Comisiones de Servicio y Autorizacion de Gastos de Desplazamiento: Mide el
tramite realizado a las solicitudes de comisiones y gastos de desplazamientos en el periodo,

conforme al procedimiento, _
W
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« Suministro de elementos de Almacén: Entrega de diferentes tipos de elementos de Almacen a
las dependencias de la USPEC

» Porcentaje de consumo de papel: Determinar el consumo de papel mensual en la realizacion de
actividades diarias de la Entidad. Dependencias de la USPEC

» Porcentaje de presupuesto ejecutado de comision de servicio y gastos de desplazamiento.
Mide el cumplimiento en la ejecucion de los recursos asignados para comisiones de servicios y
gastos de desplazamiento.

2.1.5 Plan Estratégico e Indicativo 2019-2022: Publicado en la pagina web de la entidad en el link:

hitps:/iwww.uspec.gov.co/?page id=16966

» Dimension Operativa del MIPG-: Direccionamiento estrategico.

s Politica de Gestion y Desempefio Institucional: Planeacidn Institucional.

o Objetivo Estratégico: Fortalecer Ia capacidad institucional y el talento humano por medio del
mejoramiento de procesos v el desarrolfo de competencias para incrementar la productividad,
calidad de los servicios, contribuyendo a la favorabilidad de la imagen de la USPEC

» Estrategia: Implementar el Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA.

» Indicador meta: Porcentaje de cumplimiento anual del Plan Institucional de Gestién Ambiental -
PIGA.

2.2.NORMATIVIDAD
Constitucion Politica de Colombia (Articulos 79, 80, 81 y 82}

Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en fas entidades
y organismos del estado y se dictan otras disposiciones” Art 2. Literales ¢, e y 1

Ley 1474 de 2011°Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion piblica’.

Acuerdo 333 de 2008: “Por el cual se desarrolla la politica de reduccién de costos ambientales en las
entidades del Distrito Capital y se crea la figura de gestor ambiental’.

Decreto 1510 de 2013 - Compilado en el Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta el sistema
de compras y contratacion publica”,

Resolucién 242 de 2014 de la Secretaria Distrital de Ambiente: “Por fa cual se adoptan los
lineamientos para la formulacion, concertacidn, implementacion, evaluacion, control y seguimiento del
Plan Institucional de Gestion Ambiental -PIGA. “PARAGRAFO. Las entidades de ofros niveles de fa
Administracion Publica asi como entidades privadas, que se localicen en el terriforio Distrital, y que estén
interesadas en mejorar su gestion ambiental, podrén adoptar los lineamientos establecidos por esta

Resolucion”.
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Decreto 165 de 2015 "Por ef cual se reglamenta la figura de Gestor Ambiental para las entidades
distritales, prevista en ef Acuerdo 333 de 2008, y se dictan otras disposiciones” Art 1,

Ley 1811 de 2016 "Por fa cual se otorgan incentivos para promover el uso de fa bicicleta en el termtorio
nacional y se modifica el cdigo nacional de transito”. Articulo 5 paragrafos 1y 2.

Decreto 815 de 2017 “Por medio def cual se establecen los lineamientos para la formulacion e
implementacion de los instrumentos operativos de planeacion ambiental del Distrifo PACA, PAL y PIGA,
y se dictan ofras disposiciones. Articulos 11, 12, 13 y 14)".

Directiva 4 de 2012:"Eficiencia administrativa y lineamientos de la politica cero papel en la
administracion poblica”,

2.2.1 Uso eficiente del agua
Ley 373 de 1997 “Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro def agua”

Decreto 3102 de 1997 “Por el cual se reglamenta el articulo 15 de la Ley 373 de 1997 en relacion con
|la instalacion de equipos, sistemas ¢ implementos de bajo consumo de agua” Art. 1,246y 7.

Decreto 1575 de 2007 "Por ef cual se establece el Sistema para fa Proteccion y Controf de la Calidad
del Agua para Consumo Humano". Articulo 10.

Acuerdo 574 de 2014: Por medio de/ cual se promueven tecnologias y sistemas para reutilizar y ahorrar
el agua en el Distrito Capital y se dictan ofras disposiciones. Artictilo 3.

Decreto 1090 de 2018 “Por ef cual se adiciona ef Decreto. 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el Programa para el Uso Eficiente y
Ahorro de Agua y se dictan otras disposiciones” Art 2.2.3.2.1.1.1, 22.3.21.1.2, 2.2.3.2.1.1.3,

2,.2.2 Uso eficiente de energia
Ley 697 de 2001,
‘Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, se promueve la utilizacion de

energias alternativas y se dictan ofras disposiciones( articulos 1,2 y 3).

Decreto 2331 de 2007 “Por el cual se establece una medida tendiente al uso racional y eficiente de |
energia eléctrica”.

Decreto 895 de 2008 “Por &l cual se modifica y adiciona el Decreto 2331 de 2007 sobre uso racional y
eficiente de energia eléctrica.
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Decreto 3450 de 2008 “Por el cual se dictan medidas tendientes al uso racional y eficiente de la energia
electrica”. Articulos 1y 4.

Resolucion 180606 de 2008: "Por la cual se especifican los requisitos técnicos que deben tener Jas
fuentes luminicas de alta eficacia usadas en sedes de entidades publicas.”

Directiva 8 de 2009: "Ahorro de energia’

2.2.3 Gestion Integral de Residuos Sélidos

Decreto 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente”. Reglamentado por el Decreto Nacional 1608 de 1978 , Reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 1715 de 1978, Reglamentado Parcialmente por el Decreto
Nacional 704 de 1986 , Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 305 de 1988 ,
Reglamentado por el Decreto Nacional 4688 de 2005, Reglamentado por el Decreto Nacional 2372 de
2010

Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan medidas sahitarias”

Resolucion 1188 de 2003 “Por la cual se adopta el manual de normas y procedimientos para la gestion
de aceites usados en el Distrito Capital”. (Articulos 2, 4y 5).

Decreto 1140 de 2003 “Por e/ cual se modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002, en refacion con
el tema de las unidades de almacenamiento, y e dictan ofras disposiciones”.

Acuerdo 114 de 2003 “Por ef cual se impulsa en las entidades distritales, el aprovechamiento
eficiente de residuos solidos.

Decreto 400 de 2004 “Por ef cual se impulsa el aprovechamiento eficiente de los residuos sélidos
producidos en las entidades distritales”

Resolucion 1362 de 2007 “Por fa cual se establecen fos requisitos y el procedimiento para ef Registro
de Generadores de Residuos ¢ Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los articulos 27 y 28 del
Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005”.

Decreto 1259 de 2008 “Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion del
comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros, y
se dictan otras disposiciones” Art 1y 4.

Resolucion 1511 de 2010: “Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Bombillas y se adoptan otras disposiciones” {Articulo 16)
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Resolucion 1297 de 2010: *Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Pilas y/o acumuladores y se adoptan otras disposiciones. {Art. 11,14,15y16)".

Resolucion 1512 de 2010: "Por Ja cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva v Gestion
Ambiental de Residuos de Computadores y/lo Periféricos y se adoptan otras disposiciones (Articulos
1,23y 15}

Resolucion 799 de 2012 "Por la cual se establece el listado detallado de los materiales reciclables y no
reciclables para la separacién en la fuente de los residuos solidos domésticos en el Distrito Capital'

Ley 1672 de 2013 “Por la cual se establecen los lineamientos para fa adopcién de una politica piiblica
de gestién infegral de residuos de aparafos eféctricos y electronicos (RAEE), y se dictan ofras
disposiciones” (Articulos 4 y 6).

Decreto 548 de 2015 “Por ef cual se adopta el Plan de Gestién integral de Residuos Sélidos -PGIRS-
del Distrito Capital, y se dictan ofras disposiciones” Art. 8 parégrafo 4.

Decreto 5968 de 2016, seccion 5 Articulo 2.3.2.5.5.3. “Presentacion de residuos aprovechables por
parte de las entidades publicas del orden nacional”. Las entidades publicas del orden nacional
propenderan por presentar sus residuos aprovechables a las organizaciones de recicladores de oficio
en proceso de formalizacion como personas prestadoras de a actividad de aprovechamiento”.

Decreto 284 de 2018 "Por ef cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en o relacionado con fa Gestion Integral de los Residuos de Aparatos
Eféctricos y Electronicos - RAEE Y se dictan ofras disposiciones” Arf, 2.2.7.A.2.3, 22.7.A.4.5,
2.2.7.A4.5

2.2.4 Consumo sostenible

Acuerdo 540 de 2013: “Por medio del cual se establecen los lineamientos del programa distrital de
compras verdes y se dictan otras disposiciones”.

2.2.5 Implementacion de practicas sostenibles

Decreto 948 de 1995: "Por el cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73,
74, 75y 75 del Decreto-Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979;
y fa Ley 99 de 1993, en relacién con la prevencion y control de la contaminacién atmosférica y la
profeccion de la calidad del aire”.

2.2.6 Programa de reduccion del ruido

Resolucion 8321 de 1983 “Por ef cual se dictan normas sobre proteccién y conservacion de la audicion
de la salud y el bienestar de las personas, por causa de Ja produccion y emision de ruidos” (Art 41), V/@
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Resolucion 1792 de 1990 “Por /a cual se adoptan valores limites permisibles para la exposicion
ocupacional al ruido”,

Resolucion 627 de 2006 “Por fa cual se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido
ambiental®.(Art Qy 17}

Resolucion 6918 de 2010: "Por fa cual se establece la metodologia de medicion y se fijan los niveles
de ruido af interior de las edificaciones (inmisidn) generados por la incidencia de fuentes fijas de ruido”
(Articulo 7).

Fuente: Normograma Secretaria Distrital de Haclenda en relacién con gestion ambiental y matriz normativa USPEC
2.3 METODOLOGIA

Para ei-desarrollo de la auditoria a la Implementacidn del Plan Institucional de Gestién Ambiental, &l
auditor realizé el plan de auditoria, reunion de apertura con la participacién del Auditor, el Director
Administrativo y Financiero y el Coordinador del Grupo Administrativo, en la cual se presento el
gronograma de actividades a desarrollar que va desde la planeacion hasta la comunicacion del informe
final; se elaboré la lista de verificacion la cual fue presentada en la reunion de apertura

En la auditeria se incluy¢é la verificacién de Ya aplicacion del PIGA, con el soporte de las evidencias
documentales remitidas por la Coordinacién det Grupo Administrativo, se realizaron entrevistas, vy
diligenciamiento de lista de verificacion al proceso y se solicitd pruebas-documentales de Ia informacion
suministrada por el auditado.

Se validé el cumplimiento de la normatividad establecida para la implementacién, ejecucitn vy
seguimiento de! Plan Institucional de Gestion Ambiental -PIGA, para lo cual se solicitd informacion
soporte relacionada con lo estipulado en a politica.

Del resultado de fa auditoria se reportaron observaciones, conclusiones y hallazgos, los cuales fueron
dados a conocer aila Subdireccion Administrativa en el informe preliminar en el cierre de [a auditoria.
2.4 DESARROLLO DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé al Plan institucional de Gestion Ambiental definido para la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios en la que se verific el estado de implementacion y el cumplimiento de la
normatividad aplicable con corte a septiembre 30 de 2019, para lo cual se valido |a informacion soporte

suministrada por la Coordinacion de Grupo Administrativo.

En validacion efectuada se evidencio lo siguiente:
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2.4.1 Formulacion Plan Institucional Gestion Ambiental PIGA

Segln Ia informacion suministrada por el coordinador del grupo administrativo el PIGA para la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, se formulo en la vigencia 2018. A raiz del cambio de las
Instalaciones de la USPEC al nuevo edificio Elemento, se reestructura el PIGA en la vigencia 2019 de
acuerdo con la normatividad aplicable y los lineamientos establecidos por MTS Administracion Total
S.A.S, que esta acargo de la Administracién del Edificio Elemento, sede en la que se encuentra ubicada
la USPEC a la fecha.

Para su desarrolfo se conto con el apoyo de la Direccion Administraliva y Financiera en cabeza de la
Subdireccion Administrativa que designa al coordinador del grupo administrative para liderar la
implementacién y desarrollo; adicionalmente se contd con el apoyo de un ingeniero ambiental y un
practicante con conocimientos ambientales contratados por prestacion de servicios para el area de
Infraestructura de la Unidad de Servicios Penitenciarios y el acompafiamiento y asesoria por parte de
la Secretaria Distrital de Ambiente en la formulacion; sin generar costos para la.entidad en la formulacion
del PIGA .

Segn el coordinador del grupo administrativo, en marzo de 2019, el Plan Institucional Gestién
Ambiental PIGA 2018-2020, fue revisado por la Direccién Administrativa y Financiera y por la
Subdireccion Administrativa, a la fecha de esta auditoria el PIGA se encuentra pendiente de aprobacién
por parte del Comité de Gestidn y Desarrollo Institucional.

Es de anotar que no se evidencia soporte documental que permita establecer la validacion y aprobacion
realizada por parte de la Direccion Administrativa y Financiera y la Subdireccion Administrativa del Plan
Institucional de Gestion Ambiental.

Para la formulacién del PIGA, se estructurd la matriz normativa ambiental en la cual se describe la
regulacion vigente tenida en cuenta para la formulacién del PIGA, en la que se relacionan 1as normas
siguientes:

1. Leyes: 373 de 1997, 9de 1979y 697 de 2001 expedidas por el Congreso de la Republica y la
ley 1672 de 2013 expedida por el Congreso de la Republica.

2. Decretos: 1575 de 2007 expedido por Ministerio de Proteccion Social, 3102 de 1997, 2811 de
1974, 2331 de 2007, 3450 del 2008 y 895 del 2008 expedidos por ia Presidencia de la
Republica, 1090 de 2018 y 284 de 2018 expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible,1259 de 2008 expedido por el Congreso de la Republica, 400 del 2004 expedido por
la Unidad Administrativa de Servicios publicos, 548 de 2015 expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota, y 165 de 2015 expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota y la Secretaria de Ambiente.

3. Resoluciones: 1512 de 2010 y 627 de 2006, expedidas por el Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo, 799 de 2012 expedido por |a unidad Administrativa de Servicios Publicos, 180606
de 2008 expedida por el Ministerio de Minas y Energia, 6918 de 2010 y 242 de 2014, expedidas
por la Secretaria Distrital de Ambiente 1792 de 1990 expedida por el Ministerio de Trabajo,

Seguridad Social y Salud. }
v
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4. Acuerdos: 114 de 2003 expedido por fa Alcaldia Mayor de Bogota y 333 de 2008 expedido por
el Concejo de Bogota.

Adicionalmente se describen los diferentes programas de gestion ambiental para cada componente
tales como: Uso eficiente del agua, uso eficiente de la energia, gestion integral de residuos y reduccién
de ruido y se designa como responsable de cumplimiente de ejecucion indirecta de cada programa a un
profesional Ambiental de apoyo al PIGA. Es de anotar que la entidad no cuenta con la asignacion de
dicho profesional.

De acuerdo con lo establecido en la resolucion 242 de 2014 "Por la cual se adoptan los lineamientos
para la formulacion, concertacion, implementacion, evaluacion, control y seguimiento del Plan
Institucional de Gestion Ambiental —-PIGA”, |a entidad en cumplimiento al Articulo 2 - Ambito de
aplicacién de la resolucion 242 de 2014, formuld el Plan Institucional de Gestion Ambiental para la
vigencia 2019-2022.

En validacion efectuada al cumplimiento de la Resolucion 242 de 2014 se observo lo siguiente:

s Articulo 5 Comité de Gestion Ambiental. “Cada Entidad crearéd un comité interno con el fin de
garantizar la efectiva, eficiente y eficaz formulacion, concertacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion del Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA, el cual sera coordinado por el Gestor
Ambiental designado y los profesionales responsables de fa implementacion del PIGA. Este podré
corresponder al Comité del Sistema Integrado de Gestion y conformarse por directivos, funcionarios
o contratistas pertenecientes a cada una de las areas de la entidad”. En |a entrevista efectuada, ni
en documentacion soporte remitida por el coordinador del grupo administrativo no se evidencia
soporte documental de la creacion del comité incumpliendo lo establecido en la norma.

e Articulo 7 Formulacién del PIGA.PARAGRAFO. “Se formulard un plan de accion por cada
anualidad teniendo en cuenta los tiempos establecidos en los procesos de planeacion y planificacion
presupuestal, garantizando la asignacion de recursos para su implementacion. Dicho plan de accion
serd revisado y aprobado por la Secretaria Distrital de Ambiente”. Para el caso de la entidad Ia
formulacion del contenido del PIGA sera aprobado per el Comité de Gestidén y Desarrollo
[nstitucional

La Unidad formulé el Plan de Accidn Anual PIGA para la vigencia 2018, el cual contiene los objetivos
de los programas de gestion ambiental y se definen las metas, indicadores, actividades a
desarrollar, tiempos de ejecucion y el responsable. £ Plan de Accién Anual se encuentra pendiente
de aprobacion por parte de Comité de Gestion y Desarrollo Institucional para su publicacion en la
pagina de la entidad.

s Articulo 15 Concertacion del PIGA. "Una vez se surta el proceso de formulacion, se tendran cuatro
(4) meses para que las entidades Distrifales concerten el confenido de su documento PIGA con la
Secretaria Distrital de Ambiente”. Para el caso de la entidad la concertacion del contenido del PIGA
se realiza con el Comite de Gestion y Desarrollo Institucional. El cumplimiento de este articulo esta /9
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pendiente de la aprobacién de la formulacién del PIGA por el Comité de Gestion y Desarrollo
Institucional.

s Articulo 8 “Documento PIGA”, Articulo 9 "Descripcion Institucional”, Articulo 10. “Politica
Ambiental”, Articulo 11, “Planificacion”, Articulo 12 “Objetivo Ambiental”, Articulo 13
“Programas de Gestién Ambiental”, Articulo 14 “Plan de Accién Anual”.

Segin el Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA, 2019-2022 formulado por la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios contiene los elementos descritos en la norma en los articulos
8,9, 10, 11, 12, 13,14, dando cumplimiento a la misma.

En informacion reportada por la Coordinacion del Grupo Administrativo para la formulacion del PIGA
se tomo como base el Plan de Accion de Gestion Ambiental, la Matriz Normativa y la Matriz de
Identificacion de Aspectos y Valoracion de Impactos Ambientales, requerida en el Articulo 11.
Planificacién; en la cual se determinaron aspectos significativos y no significativos para el desarrollo
de los programas de gestion ambiental como se observan a continuacién:

Consumo de energia eléctrica Mo Significativo
+
Generacidn de reslduos aprovechables Significativo
Consumos de agua - Significativo
Generacién de ruldo - No Significativo

Generacldn de residuos de manejo especial -

{electrédnicos o eléctricos) Slgnificativo

‘Generacion de residuos no aprovechables - Significativo

Fuente: Grupo Administrativo

Para el diligenciamiento de la matriz de identificacion de Aspectos y Valoracion de Impactos Ambientales
se tomo6 como referencia el instructive de fa Secretaria Distrital de Ambiente 2013.

» Articulo 13 “Programas de Gestiobn Ambiental” Segin el documento PIGA, la USPEC
implementd 6 programas de gestién ambiental como son: Uso eficiente del agua, Usc eficiente de
la energia, Gestion integral de los residuos, Consumo sostenible, Implementacion de practicas
sostenibles y Reduccion de ruido de los cuales se describen los objetivos y determinan las
estrategias a cumplir para hacer use racional de los recursos y minimizar los impactos ambientales
negativos.

2.4.2 Implementacion Plan Institucional Gestion Ambiental

- Articulo 19. “Implementacién del PIGA. Cada Entidad ...garantizaré recursos humanos, financieros,
tecnologicos y demés necesarios para implementar los Planes de Accion de su respectivo PIGA, para

lo cual; .’
W
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1. ‘Realizara valoracion ylo verificacion interna de fa implementacion del PIGA para el seguimiento y
ajustes, en fa busqueda dela mejora continua del instrumento y la toma de decisiones.

2. Designara por lo menos un profesional con formacién o experiencfa ambigntal certificada para la
formulacion e implementacion del PIGA, que apoye las funciones del Gestor Ambiental,

3. Garantizara la preservacion de evidencias documentales que permitan constatar Jos procesos de
formulacion, concertacion, implementacion y sequimiento del PIGA de conformidad con ef Subsistema
de gestion documental.

4. Informara a fa Secretaria Distrital de Ambiente cuando se presente cambio del Gestor Ambiental o ef
Profesional encargado del PIGA". Para el caso de la entidad la concertacion del contenido del PIGA
se realiza con ef Comité de Gestion y Desarrollo Institucional.

“PARAGRAFO. La Secretaria Distrital de Ambiente realizaré acompafiamiento a la implementacion del

PIGA de las entidades Distritales de acuerdo a las necesidades identificadas: de manera directa,
mediante las visitas de seguimiento y evaluacion y/o por temas que considere la Secretaria prioritarios
incluir por indole normativo y/o técnico”. Al respecto es de anotar que para el caso de |a entidad la
Secretaria Distrital de Ambiente no hace acompafamiento unicamente revisiones en relacién con el
cumplimiento de la normatividad ambiental.

Con respecto al articulo enunciado anteriormente, se precisa que la entidad no da cumplimiento a la
norma por cuanto no se evidencian pruebas de verificaciones internas realizadas que permitan identificar
el seguimiento v ajustes requeridos en la implementacion, asi como tampoco tiene designada la figura
de Gestor Ambiental para coordinar la formulacion e implementacion del Plan Institucional de Gestion
Ambiental PIGA, ni el profesional de apoyo con formacion ambiental para garantizar la implementacion
y seguimiento del Plan Institucional de Gestion Ambiental PiGA.

La entidad designé para la formulacion e implementacién del PIGA al Coordinador del Grupo
Administrativo, funcionario que no cuenta con la formacién profesional ni con los conccimientos en
temas ambientales, ni con la disponibilidad de tiempo que le permitan ejecutar el Plan de Accion Anual
PIGA y hacer seguimiento a fas metas y los indicadores establecidos para la vigencia 2019. La
asignacion del funcionario lider no se encuentra documentada.

Es de anotar que no se suministraron evidencias documentales que permitan garantizar que los
procesos de formulacién, concertacion, implementacion vy seguimiento cumplen con el Sistema de
Gestion Documental.

Articulo 20. Informes “Las entidades remitiran a la Secretaria Distrital de Ambiente fa informacion
correspondiente al desarrollo, avances y registros del Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA a
fravés de la herramienta sistematizada...” En este sentido, le corresponde a la Entidad, remitir dichos
informes. al Comité de Gestion Institucional,

En la informacion suministrada por la Coordinacion det Grupo de Administracion como lider de la
implementacion del PIGA, no se evidencia documentacion soporte de emision de informes de avance

del Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA %/
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2.4.3 Seguimiento y Evaluacion por parte de |a Secretaria Distrital

Articulo 21.- Seguimiento y Evaluacion del PIGA. “La Secretaria Distrital de Ambiente efectuara el
sequimiento y evaluacién al PIGA, a fravés... y la realizacion de visitas técnicas a las entidades.
distritales...”.

Para el caso de la entidad el seguimiento y evaluacion del PIGA se realizé a través de visita de control
por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente el 28 de noviembre de 2019, en la cual se validé el
cumplimiento de ta normatividad aplicable a la entidad; la visita fue atendida por &l Coordinador del
Grupo Administrative como asignado a la implementacion del PIGA, como se evidencia en el acta de
visita de evaluacion control y seguimiento de las enfidades publicas en el distrito capital, en la cual se
observa que se evaluaron aspectos que no aplican a la entidad y aspectos aplicables que fueron
calificados con cumplimiento Si O No, como se evidencia en los siguientes seis {6) aspectos evaluados,
de los cuales se dio cumplimiento a uno (1) de ellos.

* Instalacion de equipos, sistemas e implementos de bajo consumo de agua. “(Cumple)’
conforme a lo establecido en el decreto 3102 de 1997, Articulo 6y 7.

» GestionIntegral de Residuos Aprovechables "No cumple” conforme alo establecido en el decreto
596 de 2016, seccion 5, ariculo 23.25.5.3 por cuanto 'La entidad realiza entrega a la
administracién de del edificio quien entrega a su vez a la empresa UTILEC Residuos
Ecosostenibles, fa cual no es una organizacion recicladora de oficio avalada por la UAESP”

¢ Gestion Integral de Residuos Peligrosos "No cumple” con lo establecido en la resolucion 1362
de 2007 Articulo 4 paragrafo 2. Por cuanto “No cuenta con un registro de generacion de residuos
peligrosos,” y en el decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.6.1.6.2 y la resolucion 1362 de 2007 articulo
2, articulo 4 paréagrafo 2 y articulo 5 por cuanto “no ha realizado ef céleulo de media mévil

s Cumplimiento de obligaciones como generador “No cumple” conforme a lo establecido en el
decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.6.1.3.1 literal b) y la ley 1252 de 2008 Art 12, numeral 3. Por
cuanto "fa entidad no cuenta con PGIRSPEL", conforme a la ley 1252 de 2008, Articulo 12, numeral
6y el decreto 1076 de 2015 numeral 2.2.6.1.3.1 literal g), por cuanto “No cuenta con soportes que
permitan verificar que el personal encargado de la gestion interna RESPEL son capacitados”,
conforme al decreto 1076 de 2015 numeral 2.2.6.1.3.1 literal k) por cuanto “la entidad no presenta
ningin certificado de gestion RESPE”, conforme al decreto 1076 de 2015 numeral 2.2.6.1.3.1 literal
1) por cuanto “No cuenta con certificaciones’”.

+ Seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del transportador “No cumple” conforme a lo
establecido en el decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.6.1.3.1 literal e), decreto 1079 de 2015 Articulo
2.2.1.7.8.2.1 por cuanto “/a entidad no cuenta con un soporte o formato que permita evidenciar el
Seguimiento a fas obligaciones del transportador de Respef",

» Aceite usado de origen automotriz “No cumple” conforme a la resolucion 1188 de 2003, Articulo
5, literal a, por cuanto “la entidad reafiza cambio de aceite a sus vehiculos en: Acopiador. Centro
automolriz la precision. No se evidencia certificados de gestion del aceite usado”,
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2.4.4 Validacion Documento PIGA

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 8 de |a resolucion 1242 de 2014 Documento PIGA. “Ef
documento PIGA deberd contener los siguientes elementos: 1Descripcion Institucional, 2.Politica
ambiental de fa entidad, 3.Planificacion, 4.0bjetivos ambientales, 5. Programas de gestion ambiental’.

En validacion efectuada al documento PIGA se evidencié que este cumple con el contenido de los
elementos descritos anteriormente.

Resolucion 242 de 2014 — Secretaria Distrital de Ambiente. Articulo 12. Objetivo Ambiental. “Se
debera formutar un objetivo general para el PIGA, el cual estaré articulado con el Plan de Gestion
Ambiental del Distrito Capital, el Plan Distrital de Desarrollo vigente y la Politica Ambiental de la enfidad”

Segun se establece en el Documento PIGA se definiefon el objetivo general y los objetivos especificos.

Objetivo General

“Optimizar las acciones de gestion ambiental en el interior de la entidad haciendo uso racional de los
recursos naturafes y econémicos en los procesos desarrollados manteniendo asi una sostenibilidad
ambiental y generando un ambiente laboral saludable”.

Objetivos Especificos

o ‘Incentivar y promover buenas précticas ambientales en el interior de la entidad para disminuir los
impactos ambientales negativos generados por las actividades realizadas”

o ‘“Minimizar el consumo de los recursos naturales por parte de fa USPEC para garantizar una
sostenibilidad ambiental”

o ‘“Desarroflar e implementar los programas de gestidon ambiental propuestos para contribuir a fa
mitigacion de impactos ambientales dentro y fuera de la entidad”

o “Cumplir con ia normatividad ambiental vigente aplicable por parte de la entidad en todos sus
procesos v actividades correspondientes.”

Con respecto al numeral 2 del documento PIGA relacionado con la Politica Ambiental se describe ‘La
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios tiene el compromiso de prevenir, mitigar y controlar la
contaminacion ambiental en todos los procesos desarrollados por parte de fa entidad mediante la
implementacién de programas de gestion ambiental y el cumpiimiento de la normatividad vigente
aplicable, encaminado hacia una mejora continua con el fin de preservar los recursos naturales y
manteniendo una sostenibilidad- ambiental”.

“La politica ambiental de la USPEC esté disponible en la pagina web de la entidad para conocimiento
de todos los funcionarios y del publico en general’.
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En validacion efectuada se observé que el PIGA no se encuentra publicado en la pagina WEB de la
entidad dado que no ha sido concertado con el Comité de Gestion y Desarrollo Institucional.

El articulo 11, Numeral 5, del decreto 242 de 2014, precisa que “La Entidad deberé documentar e
implementar un procedimiento por medio del cual se identifique y mantenga actualizada la normativa
ambiental y otros requisitos aplicables”.

Segln el documento PIGA en el numeral 3.5 Normatividad Ambiental Especifica “se muesira el
procedimiento para identificar y mantener actualizado el contenido de la matriz normativa,” en el cual
sefialan los pasos del procedimiento a saber;

o ‘“Describir cada una de las actividades y procesos que realiza la enfidad”. Evidenciado en matriz
normativa.

» “ldentificar fa normatividad ambiental aplicale para cada actividad o proceso desarrollado en fa
entidad”. Evidenciado en matriz normativa.

» ‘Registrar la normatividad identificada en la matriz correspondiente'. Evidenciado en matriz
normativa.

¢ “Determinar si fa actividad o proceso cumple con la normatividad”. Evidenciado en matriz normativa
como evidencia de ejecucion directa.

s “Se realizan acciones para la divulgacion de la normativa ambiental aplicabie’. No evidenciado en
matriz normativa,

s “Se avala la matriz’. No se evidencia soporte de aval de la matriz.

» “Serealiza fa actualizacion de la matriz normativa. SI NO cumple se realizan las acciones necesarias
para dar cumpfimiento a la normatividad aplicable”. A la fecha de auditoria no se evidencian pruebas
documentales de actualizaciones de la matriz como tampoco se encuentra su publicacion en la
pagina web de |a entidad.

2.4.5 PLAN DE ACCION ANUAL PIGA 2019-2020

Teniendo en cuenta que para la formulacion del documento PIGA y del correspondiente Plan de Accion
vigencia 2019-2020, se conté con los lineamientos establecidos por MTS Administracion Total S.A.S
que esté a cargo la Administracion del Edificio Elemento, dado que es la sede donde se encuentra
ubicada la USPEC; se resalta que el edificio cuenta con .CERTIFICACION LEED - ARQUITECTURA
BICCLIMATICA "Climatizacién por medios pasivo, sistemas de ventilacion natural cruzada, arquitectura
con aislantes térmicos, control de radiacién solar, cubiertas verdes, eficiencia energética, reduccion en
consumos de energia eléctrica por A/C, reduccion en consumos de energia eléctrica por fluminacion
natural y tecnologicas de bajo consumo, eficiencia en consumos de agua, recoleccion de aguas lluvias,
almacenarmiento y utilizacion de aguas fluvias para usos sanitarios y riegos’, lo que le permite generar
un “Ahorro de energia de un 25% aproximadamente, Ahorro en consumo de agua potable de 45%
aproximadamente y Reduccion en carga de iluminacion del 50% aproximadamente”.

4
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Por lo anterior la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios implementd el Plan de Accion Anual
PIGA, para apoyar a MTS Administracién Total S.A.S, en mantener la sostenibilidad ambiental de
acuerdo con la normatividad aplicable al Plan Institucional de Gestién Ambiental.

En validacion realizada al cumplimiente del Plan de Accidn Anual — PIGA 2019, para cada uno de los
programas implementados, se observé lo siguiente:

» Programa: Uso eficiente del agua

Seglin lo concertado en el documento PIGA “En este programa se formula la instalacion de mecanismos
ahorradores en los grifos y concientizar a los funcionarios sobre ef ahorro del agua. En fa actualidad fa
entidad cuenta con grifos ahorradores de agua en todos los bafios y los funcionarios entienden sobre
las practicas adecuadas del uso del agua”.

Objetivo: “Implementar actividades de seguimiento y control sobre el consumo de agua en la entidad.”

Alcance: "El presente programa se implementara en los 3 niveles de fa sede con la que cuenta la
entidad".

Meta: “Desarrollar y cumplir con ei 100% de las actividades propuestas en el presente programa para
contribuir a hacer uso racicnal del agua”.

Indicador; “Porcentaje de disminucion del consumo de agua = {{m® consumidos afic actual - m?
consumidos afio anterior) / {m3 consumidos afto anterior}) x 100",

Actividades:

¢ Realizar un seguimiento bimestral al consumo de agua en la entidad, realizar el registro de gastos
en metros cUbicos (m3) y en costos.

+ Implementar revisiones periddicas a las instalaciones hidrosanitarias para identificar cuatquier tipo
de fugas en la red.(meta: realizar dos revisiones al afio)

« Desarrollar campanas de capacitacion y sensibilizacién a los funcionarios de la entidad en el ahorro
y uso eficiente def agua. .(meta: 2 campaiias de sensibilizacion al afio)

En validacion de soportes documentales se observo:

Campanias Ahorro de agua, comunicadas en boletines internos a través de correo institucional de la
entidad:

Septiembre 24 de 2019 "Por qué el agua esté escaseando?" .

Septiembre 25 de 2019, “Dato Importante” relacionado con el tema del agua.

Septiembre 26 de 2019, "“PODEMOS AYUDAR A SOLUCIONAR EL PROBLEMA’

Septiembre 27 y 30 de 2019 se comunica boletin interno “ESTRATEGIAS DE REDUCCION Y/ O
AHORRO DEL AGUA”.

w"’q
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Octubre 7 de 2019, "Datos Curiosos “relacionados con el tema del agua.
Qctubre 8 de 2019 "Uso adecuado de los lavaplatos”.

De acuerdo con la informacién suministrada por 1a Coordinacion del Grupo Administrativo, se evidencia
que se han realizado con corte al 30 de noviembre de 201 9, seis (6) campanas de sensibilizacion de
ahorro de agua, de las cuales 4 se hicieron en el mes de septiembre y 2 en el mes de octubre de 2019.
Dando cumplimiento parcial a la meta definida en el plan de accion

De la validacion realizada se concluye que no se da cumplimiento total al plan de accion anual dado
gue no se realizaron analisis de consumo de agua bimestral, ni revisiones hidrosanitarias asi como
tampoco se han realizado campafias de capacitacion, como tampoco se tiene el avance de cumplimiento
de -acuerdo a lo establecido en el indicador. De acuerdo con la documentacién soporte la oficina de
control interno establece que el avance de cumplimiento del plan de accion con corte a noviembre 30
de 2019 es del 33%, sustentado en las campafias de sensibilizacion comunicadas a los funcionatios
durante la vigencia 2019.

» Programa: Uso eficiente de la energia

Segun lo concertado en el documento PIGA “En este programa se formulaba la utilizacién de luminarias
ahorradoras de energia y la concientizacion por parte de los funcionarios en fa ufilizacidn de los equipos
glectronicos. En la actualidad fa entidad cuenta con luminarias ahorradoras de energia como son las de
tino Leed en todas las areas de la entidad”.

Objetivo: "Incentivar y promover el uso racional y eficiente de la energia en el interior de fa USPEC"
Alcance: “El presente programa se implementara en los 3 niveles de la sede con la que cuenta la
entidad”.

Meta: “Desarrollar y cumplir con el 100% de las actividades propuestas en el presente programa para
contribuir a hacer uso racional y eficiente de la energia.”

Indicador:” Porcentaje de disminucitn del consumo de energia = ((kW/h consumidos afio actual - kW/h
consumides afio anterior) / (kW/h consumidos afio anterior)) x 100

Actividades:

» Realizar seguimiento mensual del consumo de energia eléctiica en la entidad mediante la
consignacion de registros en kW/h y en coslos.

» Implementar revisiones periddicas a las instalaciones eléctricas para identificar el estado actual de
la red. (Meta: Dos inspecciones al afio)

» Desarrollar campafas de capacitacidn y sensibilizacion a los funcionarios de fa enfidad en el ahorro
y uso eficiente de la energia. (meta 2 campaiias de sensibilizacién a los funcionarios de la entidad
en el afio)

En validacion de soportes documentales se observo:
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Camparias Ahorro de energia, comunicadas en boletines internos a fravés de correo institucional de la
entidad

Septiembre 24 de 2019 "Ahorro Energético”

Septiembre 26 de 2019 “impactos por el consumo disctiminado de energia”

Octubre 11 de 2019 "Uso de hornos y nevera’,

De acuerdo con la informacién suministrada por 1a Coordinacion del Grupo Administrativo, se evidencia
que se han realizado con corte al 30 de noviembre de 201 9, dos (2) campafas de sensibilizacién de
ahorro de energia realizadas en el mes de septiembre de 2019, dando cumplimiento a la meta
establecida en el plan de accion.

Ei coordinador del grupo administrativo reporta consumo de energia por los periodos de diciembre 12
de 2018 aenero 14 de 2019 y mayo 13 de 2018 ajunio 11 de 2019, en los cuales se observa el consumo
en KW por cada uno de los pisos 12, 13 y 14 donde se encuentra instalada la planta de Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios y el valor pagado, reporte que no permite determinar si hay o no
ahorro, dado que no se evidencian controles de seguimiento mensual que permitan establecer
diferencias entre periodos iguales.

De |a validacion realizada se concluye que no se da cumplimiente total al plan de accién anual dado
que no se realizaron andlisis de consume de energia mensual, ni inspecciones a la red eléctrica ni a
las fuentes luminicas durante [a vigencia 2019, asi como tampoco se han realizado camparias de
capacitacion, como tampoco se tiene el avance de cumplimiento de acuerde a lo establecido en el
indicador. De acuerdo con la documentacion soporte la oficina de control interno establece que el avance
de cumplimiento del plan de accion con corte a noviembre 30 de 2019 es del 33%, sustentado en las
campaiias de sensibilizacion comunicadas a los funcionarios durante ia vigencia 2019.

» Programa: Gestion Integral de Residuos

Segln lo concertado en el documento PIGA “En este programa se formulaba el cumplimiento de la
legislacion ambiental aplicable en esta materia mediante la adquisicion de contenedores de separacion
en la fuente cumpliendo con la norma GTC 024, (Guia Técnica Colombia GTC-24. GESTION
AMBIENTAL RESIDUOS SOLIDOS). En la actualidad la entidad cuenta con estos contenedores los
cuales permiten clasificar de una mejor forma los residuos solidos y minimizar los impactos ambientales’

"En fa USPEC actualmente se generan 3 tipos de residuos sélidos los cuales son: residuos sélidos
aprovechables, residuos sdiidos no aprovechables y residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE)"

Obijetivo: “Clasificar, almacenar y disponer de manera adecuada los residucs solidos aprovechables; no
aprovechables y los Residuos de Aparatos Eléctricos o Electronicos (RAEE) generados en la entidad”.
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Alcance: “El presente programa se implementara en los 3 niveles de la sede con la que cuenta la
entidad”.

Meta: "Desarrollar y cumplir con el 100% de las actividades propuestas en el presente programa para
contribuir en ia reduccion de los residucs solidos”.

indicador: Porcentaje.de eficiencia del programa = (Actividades Realizadas Del Programa / Actividades
Planeadas Del Programa) x 100%.

Actividades:

» Registrar el pesaje mensual de los residuos solidos aprovechables, no aprovechables y RAEE
generados en la entidad

« Desarrollar camparias de capacitacion y sensibilizacion a los funcionarios de la entidad en la
clasificacion, almacenamiento y disposicion de los residuos solidos aprovechables, no
aprovechables y RAEE. {(meta un taller al afio)

« Registrar la cantidad de residuos sdlidos aprovechables, no aprovechables y RAEE entregados a
los gestores autorizados

« Realizar inspecciones a los puntos de almacenamiento temporal-de los residuos sélidos en la
entidad.(meta 2 revisiones al afio)

» Confrol de residuos Aceites vehiculos: La entidad realiza cambio de aceite de los vehiculos en
Centro automotriz solo frenos la Precision S.A.S, de ios cuales en el momento de la auditoria no se
contd con el documento soporte de la gestion realizada por el Acopiador.

Se informa al Coordinador del Grupo Administrativo solicitar los documentos soportes, los cuales
fueron remitidos a la oficina de Control interno.en los que se evidencia lo siguiente:

o Registro de Mavilizacion de aceites usados del Acopiador Procesoil Lida. Expedido por la
Secretaria de Ambiente.

o Acta de tratamiento de aceite usado N. 9921 de agosto 21 de 2019

o Planilla de recoleccidn residuos peligrosos N. 10388 de junio 11/2019 emitida por Planeta
verde Gestion Integral de Residuos entregados por la empresa generadora Solo Frenos la
Precision S.A.S.

o Reporte de Movilizacién de Aceite usado N. 354 de enero 28 de 2018 y 2685 de julio
16/2019.

o Resolucion 2064 ABRIL 20 DE 2016 “POR EL CUAL SE OTROGA RGISTRO UNICO DE
MOVILIZACION DE ACEITES USADOS Y SE TOIMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

Es de anotar que no se reportaron por parte del coordinador del grupe Administrativo soportes
documentales de las cantidades de aceite cambiados con corte noviembre 30 de 2019.
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MTS Administracion Total S.A.S cuenta con los Planes de gestion Integral de residuos sdlidos y residuos
peligrosos para todos los procesos vy actividades y/o servicios desarrollados asu cargo, Instructivo para
el manejo adecuadode residuos de aparatos eléctricos o electronicos RAEE e Instructivo para rotulacion
de productos quimicos. Segun fo estipula el documento PIGA, “Estos residuos estan compuestos
principalmente por elementos como partes de computadores, luminarias y compuestos de equipos
electronicos que ya no pueden seguir siendo utilizados”

Segun lo definide en el documento PIGA “El edificio cuenta con un sistema que consiste en dos grandes
areas de acopio diario y una zona cenlralizada de basuras y seleccion que garantiza que los residuos
manejados y reciclados desde las oficinas, puedan ser entregados a las empresas de aseo
correspondientes”.

El proceso aplicado por la entidad para apoyar la sostenibilidad ambiental radica en que el PIGA esté
armonizade con los planes de gestion definidos por la Administracion del Edificio a la que se solicita
apoye de acuerdo con las necesidades de la entidad. Segdn lo manifestado por el Coordinador del
Grupo Administrativo durante la vigencia 2019 se solicité apoyo para hacer campafia de sensibilizacion
del uso adecuado del reciclaje para los funcionarios de la entidad la cual fue realizada en septiembre
18 de 2019, con !a participacion de 16 funcionarios y en noviembre 26 de 2019, con la participacion de
63 funcionarios segun registro de asistencia.

Ef proceso del manejo de residuos internamente en la entidad se realiza utilizando los puntos ecologicos,
establecidos por la Administracidn del edifico, internamente valida el uso de los residuos, los cuales
son llevados al centro de acopio donde realizan el proceso de separacion y entrega a la empresa
contratada para la recoleccion de residuos. A la fecha no se han reportado inconformidades relacionados
con usos inadecuados en el manejo de residuos.

Con respecto al manejo de téner de la impresora, la empresa Gran Imagen con la que se tiene el
contrato es la que hace el control de los toner y la administracion del edificio realiza la operacion de
separacion en lafuente y acopio de los residuos.

En la entidad no se realiza el control al proveedor Gran Imagen del manejo de los residuos del téner por
cuanto no se solicita el certificado de disposicion de dichos residuos.

e la validacion realizada se concluye que no se da cumplimiento ai Plan de Accion Anual en lo
relacionado con la realizacion de talleres de sensibilizacion sobre gestion integral de residuos,
revisiones de los espacios de almacenamiento temporal, como tampoco se realiza el pesaje de residucs
stlidos para el entrega final, ni se lleva registro de la cantidad de residuos entregados al gestor
encargado en este caso la Administracion del edificio.

De acuerdo con la documentacién soporte |a oficina de Control Interno establece que el avance de
cumplimiento del Plan de Accion Ambiental con corte a noviembre 30 de 2019, para este programa es
del 12%, sustentado en las capacitaciones en almacenamiento y disposicion de los residuos sélidos |

i
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aprovechables, no aprovechables y en que no se dio cumplimiento a las demas actividades establecidas
para este programa en el plan de accion anual PIGA. Vigencia 2019,

¢ Programa Consumo sostenible

Objetivo: Incentivar estrategias operativas y educativas sobre el consumo sostenible de los recursos en
el interior de la entidad.

Alcance: El presente programa se implementaréa en los 3 niveles de la sede con la que cuenta la entidad.

Meta: Desarrollar y cumplir con el 100% de [as actividades propuestas en el presente programa para
contribuir al consumo sostenible en la entidad.

Indicador; Porcentaje de actividades implementadas = (N° actividades ejecutadas / N° actividades
programadas) x 100

Actividades:

» Desarrollar campafias de capacitacion y sensibilizacién a tos funcionarios de la entidad para la
reduccion en el consumo de papel y la utilizacion de las tecnologias de la informacién (Meta. Dos
(2) talleres al afio).

« Implementar la adquisicidn de papel de oficina reciclado o resmas de papel con sellos verdes que
aseguren que en la produccion del mismo se minimizaron los impactos al medio ambiente { La marca
de papel adquirida tienen al menos un sello verde (ECF, Tres Free, FSC, TCF, Sello Ambiental Colombiano)

De la validacion realizada se concluye, que no se da cumplimiento al Plan de Accion Anual en lo
relacionado con la realizacion de talleres de sensibilizacion sobre la reduccion del consumo de papel
durante la vigencia 2019, asi como tampoco se evidencia que fa marca del papel suministrada por el
proveedor cumpla con los sellos verdes (ECF, Tres Free, FSC, TCF, Sello Ambiental Colombiano) o
documento en el cual se le solicite al proveedor el cumplimiento del estandar del papel suministrado.

De acuerdo con la documentacion soporte, la oficina de Control Inferno establece que el avance de
cumplimiento del Plan de Accidn PIGA con corte a noviembre 30 de 2019 es del 0%, sustentado en el
incumplimiento de las metas establecidas para este programa.

» Programa Implementacién de practicas sostenibles

Objetivo: "Implementar acciones que incentiven las practicas sostenibles dentro de la entidad como es
el mejoramiento de las condicicnes ambientales del entorno de la USPEC".

Alcance: "El presente programa se implementara en los 3 niveles de la sede con la que cuenta la

enfidad”. 3/
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Meta: "Desarrollar y cumplir con el 100% de las actividades propuestas en el presente programa para
contribuir a la implementacion de practicas sostenibles”.

indicador: Porcentaje de actividades implementadas = {N° actividades ejecutadas / N°® actividades
programadas) x 100",

Actividades:

s Desarrollar campafas de capacitacion y sensibilizacion a los funcionarios de la entidad sobre laeco
conduccion, promoviendo el dia sin carro y el transporte en bicicleta o servicio publico (meta una (1)
campafia al afo).

» |ncentivar y programar |a realizacién de la semana ambiental en la entidad con el fin de mejorar las

condiciones ambientales en la entidad. (meta Programar una 1 semana ambiental en al afio).

De la validacion realizada se concluye que no se da cumplimiento al Plan de Accion Anual en este
componente, dado que no se realizaron campafas de sensibilizacion sobre la eco conduccion,
promoviendo el dia sin carro y el transporte en bicicleta o servicio publico, como tampoco se programé
la semana ambiental.

Por lo anterior, a oficina de Control Interno establece que el avance de cumplimiento del Plan de Accién

con corte a noviembre 30 de 2019 es del 0%, sustentado en el incumplimiento de las metas establecidas
para este programa.

¢ Programa Reduccion de ruido

Objetivo: “Implementar acciones educativas que incentiven la realizacion de las actividades laborales
minimizando el ruido ambiental con el proposito de generar un ambiente laboral agradable”

Alcance: "El presente programa se implementara en los 3 niveles de la sede con la que cuenta la
entidad”.

Meta:" Desarrollar y cumplir con el 100% de las actividades propuestas en el presente programa para
contribuir a a reduccion del ruido dentro de la entidad”.

Indicador: Porcentaje de actividades implementadas = (N° actividades ejecutadas / N° actividades
programadas) x 100.

Actividades:

e Desarrollar campafias de capacitacion y sensibilizacién a los funcionarios de la entidad sobre la
importancia de un ambiente saludable y la reduccién de ruido ambiental (meta realizar dos (2)
talleres al afio}.
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De |a validacion realizada se concluye que en este componente no se da cumplimiento al Plan de Accion
Anual, dado que no se realizaron campafias de sensibilizacion sobre la importancia de un ambiente
saludable y la reduccién de ruido ambiental.

Por lo anterior, |a oficina de control interno establece que el avance de cumplimiento del Plan de Accidn,
con corte a noviembre 30 de 2019 es del 0%, sustentado en el incumplimiento de las metas establecidas
para este programa.,

Lo anterior permite establecer que con corte a noviembre 30 de |a vigencia 2019 el porcentaje de avance
del cumplimiento del Plan de Accion PIGA para la vigencia 2019 es tan solo del 13%. Sustentado en el
cumplimiento de actividades relacionadas con las campafias de sensibilizacion comunicadas a los
funcionarios en boletines internos & través de correo institucional de la entidad y a las capacitaciones
de mangjo de residuos realizadas durante [a vigencia 2019.

2.4.6 PLAN DE ACCION USPEC 2019

En validacion realizada al cumplimiento del Plan de Accién para la vigencia 2019 publicado en SIG! en
relacion con la Implementacion del Plan institucional de Gestion Ambiental PIGA, se observd o
siguiente:

Objetivo estratégico “Fortafecer la capacidad institucional y el talento humano por medio del
mejoramiento de procesos y ef desarrollo de competencias para incrementar la productividad, calidad
de los servicios, eontribuyendo a la favorabilidad de la imagen de fa USPEC para el diligenciamiento de
la matriz de identificacion de Aspectos y Valoracion de Impactos Ambientales se tomo como referencia
el instructivo de fa Secretaria Distrital de Ambiente 2013".

Estrategia “Implementar el Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA”
Meta: “100% en ef cumplimiento del Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA para la vigencia®
Actividades a desarrollar: Elaborar el Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA

indicador: “Un Plan Estratégico de Talento Humano estructurado y aprobado por el Comité de Gestion
v Desempefio” 100% primer trimestre. Es de anotar que este indicador no tiene relacion con Ia meta
definida.

% de cumplimiento 100% en primer semestre: Segdn lo reportado en el plan de accion publicado en
SIGI sustentado en “PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL PIGA 2019 - 2022, ANEXO
NRO., 1 MATRIZ DE IDENTIFICACION DE ASPECTOS Y VALORACIONES DE IMPACTOS
AMBIENTALES USPEC. ANEXO NRO. 2 MATRIZ NORMATIVA USPEC Y ANEXO NROQ. 3 PLAN DE
ACCION ANUAL USPEC.
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Segun validacion al cumplimiento del indicador se observa que se elabord el documento de Plan Integral
de Gestion Ambiental 2019-2022, el cual no se encuentra aprobado por el Comité de Gestién y
Desarrollo Institucional, por tanto |a oficina de Control Interno conceptia que el porcentaje de avance
es del 50% por cuanto se encuentra pendiente fos niveles de autorizacion.

o NOmero de sesiones de socializacion realizadas / nimero de socializacion programadas
Indicador: “100% de las sesiones de socializacion del PIGA realizadas” 100% - segundo trimestre
% de cumplimiento en el segundo trimestre 0% segun el seguimiento realizado al Plan de
Accion.

o Namero de actividades realizadas / Numero de actividades programadas para la vigencia
Indicador: “100% en el cumplimiento del Plan Institucional de Gestién Ambiental - PIGA en la
vigencia”. 40% tercer trimestre, 60% cuarto trimestre. % de cumplimiento en el tercer trimestre
0% segtin seguimiento al Plan de Accidn.

2.5. CONTROLES EXISTENTES

La USPEC para el cumplimiento por parte de los funcicnarios en el PIGA no tiene identificados controles
de medicion de las metas establecidas el cual no se realiza por falta de personal de apoyo para realizar
el seguimiento al cumplimiento de los indicadores.

0s .procesos realizados para la formulacion, implementacion y seg
no se encuentran documentados.

2. Ausencia de soporte documental gue permita establecer la aprobacion realizada por parte de la
Direccidon Administrativa y Financiera y la Subdireccion Administrativa del Plan Institucional de
Gestién Ambiental PIGA 2018-2020 y falta de firma por parte de la Direccion General.

3. Eldocumento PIGA, no se encuentra publicado en la pagina Web de ia entidad, dado que no se ha
realizado el proceso de aprobacién y concertacion por parte de la Comité de Gesticn y Desarrollo
Institucional, contraviniendo lo descrito en el numeral 2 del documento PIGA relacionado con la
Politica Ambiental el cual establece que “La politica ambiental de la USPEC esta disponible en la
pagina web de la entidad para conocimiento de fodos.los funcionarios y del piblico en general”.

4, Es visita de control realizada con fecha 28 de noviembre de 2018, por parte de La Secretaria Distrital
de Ambiente, como consta en acta de visita de evaluacion control y seguimiento de las entidades
publicas en el distrito capital, se evaluaron seis (6) aspectos de los cuales solo se dio cumplimiento
a lo establecido en el Articulo 6 y 7 del Decreto 3102 de 1987 en relacidn con la [nstalacion de
equipos, sistemas e implementos de bajo consumo de agua.

En los 5 aspectos relacionados a continuacion, ne se dio cumplfimiento con lo establecido en la
norma; Gestion Integral de Residuos Aprovechables conforme a lo establecido en el decreto 596
de 2016, seccion 5, articulo 2.3.2.5.5.3, Gestion Integral de Residuos Peligrosos, establecido en
la resolucion 1362 de 2007 Articulo 4 paragrafo 2, Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.6.1.6.2 y la

resolucion 1362 de 2007 articulo 2, articulo 4 paragrafo 2 y articulo 5, Cumplimiento dey//
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- Articulo 2.2.1.7.8.2.1 y Aceite usado de origen automotriz conforme a la resolucién 1188 de

10.

11. La entidad no ha definido una matriz de riesgos del proceso de implementacion del Plan integral de

obligaciones como generador conforme a lo establecido en el decreto 1076 de 2015, Articulo
2.2.6.1.3.1 literales b}, g) k), i )y la ley 1252 de 2008 Art 12, numeral 3, la ey 1252 de 2008, Articulo
12, numeral 6 ;Seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del transportador “conforme
a lo establecido en el decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.6.1.3.1 iteral e), decreto 1079 de 2015

2003, Articulo 5, literal a).

La mafriz normativa no se encuentra publicada en la pagina WEB de |a entidad, asi como tampoce
se cuenta con documentacidn soporte que permita determinar si la matriz normativa ha presentado
actualizaciones, esto en razén a que no cuenta con el perfil profesional de apoyo con formacion
requerido para realizar labores de actualizacion y publicacion de la matriz respectiva.

La entidad designo para la formulacion e implementacion del PIGA al Coordinador del Grupe
Administrativo, funcionario que no cuenta con la formacién profesional, con conocimientos en temas
ambientales ni con la disponibilidad de tiempo que le permitan ejecutar el Plan de Accion Anual
PIGA y hacer seguimiento a las metas y a los indicadores establecidos para la-vigencia 2019. La
designacion del funcionario no se encuentra documentada.

Seglin el Plan Accion Institucional para la vigencia 2019, publicado en SIGI, para la Estrategia
“Implementar el Plan Institucional de Gestion Ambiental ~ PIGA”, el avance de ejecucion en el
cumplimiento de las metas con corte a noviembre 30 de 2019 es del 17%.

El cumplimiento def Plan de Accién Anual PIGA formulado para la vigencia 2019 con corte al 30
de noviembre de 2019 presentaun avance de cumplimiento del 13%, sustentado en el cumplimiento
de actividades relacionadas con las campafias de sensibilizacion de uso eficiente de agua y uso
eficiente de energia. Para los programas de gestion integral de residuos, consumo sostenible,
implementacion de practicas sostenibles v reduccion de ruido no se realizaron ninguna de las
actividades programadas.

En La entidad no se realiza el control al proveedor Gran Imagen en relacién del manejo de los
residuos del toner por cuanto no se solicita el certificado de disposicion de dichos residuos, ni con
los estandares de papel suministrado de acuerdo con lo definido en la norma.

La USPEC para el cumplimiento de las metas establecidas no tiene identificado controles para que
los funcionarios contribuyan al cumplimiento de los objetivos def PIGA.

gestion Ambiental PIGA

RECOMENDAGIONE
Documentar el proceso realizado para la formulacion, concertacion, implementacion y seguimiento
del PIGA en concordancia con el sistema de gestion documental.

Actualizar en el documento PIGA, y realizar los tramites requeridos para [a concertacién y posterior
publicacion del documento.

Es procedente tener en cuenta las observaciones reportadas en las visitas de la Secretaria Distrital
de Ambiente y definir mecanismos que permitan dar cumplimiento a las ohservaciones reportadas
en acta de visita de dicha Secretaria, con el fin de dar cumplimiento a la normatividad aplicable
vigente y evitar posible sancicnes como lo establece el Art 23 Sanciones. “Ef incumplimiento de
las disposiciones sefialadas en la presente Resolucion dara lugar a las sanciones correspondientes

de conformidad con lo establecido en la normativa vigente en la materia’. y
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Designar un funcionario profesional de apoyo con conocimiento ambiental, con el fin de formalizar
el documento PIGA, cumplir las metas establecidas en el Plan de Accion y hacer seguimiento con
el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente.

Dejar evidencia documental tanto del nombramiento del funcionario que realizara las funciones
como Gestor Ambiental, como del profesional de apoyo.

Crear mecanismos que permitan dar cumplimiento a las metas definidas en el Plan de Accion
Institucional para la Estrategia “Implementar el Plan Institucional de Gestidn Ambiental - PIGA y en
al Plan de Accion Anual PIGA" y generar reportes de indicadores definidos en los planes de accion.
Coordinar con los proveedores responsables de manejo de residuos solidos el reporte de
certificacién de disposicién de los mismos en cumplimiento de la normatividad vigente.

Incluir dentro del Plan de Accion Anual PIGA, acciones que permitan medir el apoyo por parte de
todos los funcionarios de la entidad al cumplimiento de la sostenibilidad ambiental de acuerde con
la normatividad aplicable al PIGA

ALLAZGOS ENCONTRADO.

1. Incumplimiento Resolucion 242 de 2014 de la Secretaria Distrital de Ambiente
2. Baja ejecucion del Plan de Accion Anual PIGA.

- No. Hallazgo Calis: escripcion del hallazgo
1 Debilidades de | En validacion realizada al cumplimiento det Decreto 242 de 2014,
incumplimiento | control y | expedido por ta Secretaria Distrital de Ambiente en relacion con la
resolucion  242- | monitoreo en el | formulacion y cencertacion & implementacion del Plan Institucional
2014 expedida | yroceso de | de Gestion Ambiental PIGA, se establece incumplimiento a lo
Kdo{; dio SA‘Q;L?;?‘ES formulacion, sefialado en los siguientes articulos:
concertacion e
implementacion | e Articulo 5 Comité de Gestion Ambiental. "Cada Eniidad
del PIGA. creard un comité interno -con el fin de garantizar la efectiva,
Ausencia de eficiente y eficaz formulacion, concertacion, implementacion,
Designacion de Seguimiento y evaluacion del Plan Institucional de Gestion
un profesional de Ambiental - PIGA, el cual serd coordinado por el Gestor
apoyo con Ambiental designado y los profesionales responsables de la
formacion 0 implementacion del PIGA. Este podré corresponder al Comité
experiencia del Sistema Integrado de Gestion y conformarse por
ambiental directivos, funcionarios o conlratistas pertenecientes a cada
certificada para una de fas areas de la entidad”. La entidad no ha creado el
la formulacion e comité incumpliendo io establecido en fa norma.
implementacion
del PIGA, e Articulo 7 Formulacién del PIGA.PARAGRAFQ. “Se
formularé un plan-de accién por cada anualidad teniendo en
cuenta los tiempos establecidos en los procesos de
planeacién y planificacion presupuestal, garantizando la
asignacion de recursos para su implementacion. Dicho plan
de accion seré revisado y aprobado por la Secretaria Distrital
de Ambiente”. Para el caso de la entidad la formulacion del
Codige: B1-FO-04 3{
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contenido del PIGA sera aprobado por el Comité de Gestion
y Desarrollo Institucional.

Aunque la entidad formulo el Plan de Accién Anual PIGA para
la vigencia 2012, en cumplimiento a lo sefialado en la norma,
el mismo se encuentra pendiente de aprobacion por parte de
Comité de Gestidh y Desarrollo Institucional, para su
publicacion en la pagina de la entidad.

e Articulo 11, Numeral 5, Planificacion Normatividad
Ambiental Especifica establece “La Enfidad deberd
documentar e implementar un procedimiento por medio de!
cual se identifique y mantenga actualizada la normativa
ambiental y otros requisitos aplicables”.

Segln el documento PIGA, en el numeral 3.5 Normatividad

Ambiental Especifica “se muestra el procedimiento para
identificar y mantener actualizado e! contenido de la matriz
normativa,” en el cual sefialan los pasos del procedimiento
definido, de los cuales no se evidencia soporte documental
para [as siguientes actividades incumplimiento lo establecido
en el procedimiento para identificar y mantener actualizado el
contenido de la matriz normativa.

o “En la matriz normativa no se realizan acciones para
la divulgacion de la normativa ambiental aplicable”.

o No se evidencia soporte de aval de la matriz.

o No se evidencian pruebas documentales de
actualizaciones de la matriz.

Es de anotar que en la pagina web de la entidad no se
encuentra publicada |la matriz normativa.

+ Articulo 15 Concertacion del PIGA. “Una vez se surfa ef
proceso de formulacion, se tendran cuatro (4) meses para que
las entidades Distritales concerfen el contenido de su
documento PIGA con la Secretaria Distrital de Ambignte”,

Para el caso de la entidad la concertacion del contenido del
PIGA se realiza con el Comite de Gestion y Desarrollo
Institucional.  El cumplimiento de este articulo esta
relacionado con la aprobacion de la formulacion del PIGA por
el Comité de Gestion y Desarrollo Institucional. .
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Dado que la entidad ne ha realizado €l tramite de aprobacién
del documento PIGA, ante Comité de Gestidn y Desarrollo
Institucional no podra realizarse el proceso de concertacion
para dar cumplimiento a la norma.

¢ Articulo 19. “Implementacion del PIGA. Cada Entidad
...garantizara recursos humanos, financieros, tecnolégicos y
demas necesarios para implementar los Planes de Accion de
su respectivo PIGA, para lo cual:
1. Realizara valoracion y/o verificacion interna de la
implementacion del PIGA para el sequimiento y ajustes, en la
busqueda dela mejora continua del instrumento y la toma de
decisiones.
2. Designaré por lo menos un profesional con formacion o
experiencia ambiental certificada para la formulacion e
implementacion del PIGA, que apoye las funciones del Gestor
Ambijental.
3. Garantizara la preservacion de evidencias documentales
que permitan constatar fos procesos de formulacion,
concertacion, implementacién y seguimiento del PIGA de
conformidad con el Subsistema de gestion documental.
4, Informara a la Secretaria Distrital de Ambiente cuando se
presente cambio del Gestor Ambiental o el Profesional
encargado del PIGA". Para el caso de la entidad la
concertacion del contenido del PIGA se realiza con el Comité
de Gestion y Desarrollo Institucional.

“PARAGRAFO. La Secretarfa Distrital de Ambiente realizara
acompafiamiento a la implementacion del PIGA de las
entidades Distrifales de acuerdo a las necesidades
identificadas. de manera directa, mediante las visitas de
sequimiento y evaluacion y/o por temas que considere la
Secretaria prioritarios incluir por indole normativo y/o técnico”,

Es de anotar que para el caso de la entidad fa Secretaria
Distrital de Ambiente no hace acompafiamiento, Unicamente
revisiones en relacion con el cumplimiento de Ia normatividad
ambiental.

Se precisa que la entidad no da cumplimiento a la norma en
relacion con pruebas de verificaciones internas realizadas que

permifan identificar el seguimiento y ajustes requeridos en iV
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implementacion, asi como tampoco tiene designada la figura
de Gestor Ambiental para coordinar la formulacién e
implementacion del Plan Institucional de Gestion Ambiental
PIGA, ni un profesional de apoyo con formacién ambiental
para garantizar |a implementacién y seguimiento del Plan
Institucional de Gestién Ambiental PIGA.

La entidad designo para la formulacion e implementacion del
PIGA al Coordinador del Grupo Administrativo, funcionario
que no cuenta con la formacién profesional, con los
conecimientos en temas ambientales ni con la disponibilidad
de tiempo que le permitan ejecutar el plan de accién anual
PIGA y hacer seguimiento a las metas y los indicadores
establecidos para la vigencia 2019. La asignacion del
funcionario lider no se encuentra documentada.

Es de anotar que no se suministraron evidencias
documentales que permitan garantizar que los procesos de
formulacion, concertacién, implementacion y seguimiento
cumplen con el sistema de gestion documental.

o Articulo 20. Informes “Las entidades remitiran a la Secretaria
Distrital de Ambiente la informacion correspondiente al
desarrolio, avances y registros del Plan Institucional de
Gestién Ambiental PIGA a través de la herramienta
sistematizada’”.

Para el caso de la Entidad, los informes se remitiran al Comité
de Gestién Institucional.

No se evidencia documentacion soporte de emisién de
informes de avance del Plan Institucional de Gestién
Ambiental PIGA remitidos al Comité de Gestion [nstitucional.

¢ Articulo 21.- Seguimiento y Evaluacion del PIGA, "La
Secretaria Distrital de Ambiente efectuara el seguimiento y
evaluacion al PIGA, atravésde ...... y la realizacion de visitas
técnicas a las entidades distritales”.

La Secretaria Distrital de Ambiente realizo seguimiento
mediante realizacién de visita efectuada el 28 de noviembre
de 2019, en la cual se evaluaron aspectos de cumplimiento de
acuerdo a fa normatividad relacionada; la cual generd como
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resultado debilidades en el cumplimiento de la normatividad
aplicable a la entidad generada por la ausencia de control y
seguimiento a la implementacion del PiGA.

2
Baja ejecucion
del Plan de
Accion  Anual
PIGA.

Deficiencias en
la planeacién,
seguimiento y
monitoreo af
cumplimiento de
tas metas
propuestas en el
Plan de Accitn
Anual PIGA.
Ausencia de
controles en la
implementacion
del PIGA y
debilidadesen la
asignacion de
funcionarios con
conocimientos
en temas
ambientales.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios formuld el
documente PIGA con los lineamientos establecidos por MTS
Administracion Total S.A.S, empresa que esta a cargo de la
Administracién del Edificio Elemento, dado que es la sede donde
se encuentra ubicada la USPEC. Basado en el PIGA, implementd
el Plan de Accidn Anual PIGA vigencia 2019-2020, definiendo
metas vy actividades a desarrollar que permitan mantener la
sostenibilidad ambiental desarrollada por el edificio Elemento de
acuerde con la normatividad aplicable al Plan Institucional de
Gestion Ambiental.

1. Envalidacion documental realizada al cumplimiento del Plan
de Accion Anual PIGA formulade para la vigencia 2019, para
cada uno de los programas implementados en el PIGA, se
evidencia que con corte al 30 de noviembre de 2019 el
porcentaje de avance de cumplimiento es del 13%, sustentado
en el cumplimiento de actividades relacionadas con las
campafias de sensibilizacion de uso eficiente de agua y uso
eficiente de energia y programas de gestion integral de
residuos, comunicadas a los funcionarios en boletines internos
a fravés de correo institucional de la entidades, como se
puede observar en el cumplimiento de metas para cada uno
de los programas. Para los programas de consumo sostenible,
implementacion de practicas sostenibles y reduccion de ruido
no se realizaron las actividades programadas como se puede
observar en cada uno de los programas.

Uso eficiente del agua
Actividades.

e Realizar un sequimiento bimestral al consumo de agua en la
entidad, realizar el registro de gastos en metros cubicos (m?)
y en costos.

o Implementar revisiones peribdicas a las instalaciones
hidrosanitatias para identificar cualquier tipo de fugas en la

‘Codigo: E1-FO-04
Version: 02
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o Desarroffar campafas de capacitacion y sensibilizacion a los
funcionarios de la entidad en el ahorro y uso eficiente de!
e agua.(meta: 2 campafias de sensibilizacion af afio)

De la validacion realizada se concluye que no se da cumplimiento
total al Plan de Accion Anual para este programa, dado que no se
evidencian soportes documentales de anélisis de consumo de
agua bimestral, ni revisiones hidrosanitarias asi como tampoco se
han realizado campafias de capacitacion. Se realizaron 6
campanas de sensibilizacion de ahorro de agua, asi; 4 en el mes
de septiembre y 2 en el mes de octubre de 2019, dando
cumplimiento a la meta establecida con un avance de ejecucion
del 33% con respecto a las metas definidas para el programa.

Uso eficiente de la energia

Actividades:

s Realizar seguimiento mensual del consumo de energia
eléctrica en fa entidad mediante la consignacion de registros
en kW/h y en costos.

o Implementar revisiones periédicas a las instalaciones
eléctricas para identificar el estado actual de fa red. (Meta: Dos
inspecciones af afio)

o Desarrollar campafias de capacitacion y sensibilizacién a los
funcionarios de la entidad en el ahorro y uso eficiente de la
energla. (meta 2 campafias de sensibilizacion a los
funcionarios de fa entidad en el afio)

De la validacion realizada se concluye que no se da cumplimiento
total al Plan de Accion Anual en este componente, dado que no
se evidencian pruebas documentales de andlisis de consumo de
energia mensual, ni inspecciones a la red eléctrica ni a [as fuentes
luminicas durante la vigencia 2019, asi como tampoco se han
realizado campafias de capacitacion. Se realizaron 2 campafas
de sensibilizacién de ahorro de energia en el mes de septiembre
de 2019, dando cumplimiento a la meta establecida en el plan de
accion con un avance de ejecucion del 33% con respecto a las
metas definidas para el programa,

Gestion Integral de Residuos

Actividades:

Ly
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o Registrar el pesaje mensual de los residuos sélidos
aprovechables, no aprovechables y RAEE generados en la
entidad

o Desarrolfar campafias de capacitacion y sensibilizacion a los
funcionarios de la entidad en la clasificacion,
almacenamiento y disposicion de fos residuos sélidos
aprovechables, no aprovechables y RAEE. {meta un taller al
afio)

» Registrar la cantidad de residuos sélidos aprovechables, no
aprovechables y RAEE entregados a los gestores
autorizados

e Realizar inspecciones a los puntos de almacenamiento
termporal de los residuos sblidos en la entidad.(meta 2
revisiones al afio)

De la validacion realizada se concluye que este componente, no
se da cumplimiento total al Plan de Accidn Anual dado que no se
evidencian pruebas documentales revisiones de los espacios de
almacenamiento temporal, como tampoco se realiza el pesaje de
residuos solidos para el entrega final, ni se lleva registro de la
cantidad de residuos entregados al gestor encargado en este caso
la Administracion del edificio.

En relacien con sensibilizacion sobre gestion integral de residuos,
se evidencia cumplimiento de actividades relacionadas con las
campanas de sensibilizacion comunicadas a los funcionarios en
boletines internos a través de correo institucional de la entidad y a
las capacitaciones de manejo de residuos realizadas durante la
vigencia 2019.

De acuerdo con |la documentacién soporte, |a oficina de Control
Internc establece que el avance de cumplimiento del Plan de
Accion con corte a noviembre 30 de 2019, en este componente es
del 12%, sustentado en capacitaciones en almacenamiento y
disposicion de los residuos solidos aprovechables, no
aprovechables sensibilizacion sobre gestion integral de residuos v
en el incumplimiento a las demas actividades establecidas para
este programa en el plan de accion anual PIGA. Vigencia 2019.

Consumo sostenible
Actividades:
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o Desarroffar campafias de capacitacion y sensibilizacion a los
funcionarios de la entidad para la reduccién en el consumo de
papel y la ulilizacion de las tecnologias de la informacion
(Meta. Dos (2) talleres al afio).

e Implementar la adquisicion de papel de oficina reciclado o
resmas de papel con selflos verdes que aseguren que en fa
produccion del mismo se minimizaron los impactos al medio
ambiente { La marca de papel adquirida tienen al menos un selio
verde (ECF, Tres Free, FSC, TCF, Sello Ambiental Colombiano)

De la validacion realizada se concluye, que no se da cumplimiento
al Plan de Accion Anual dado que no seé evidencian pruebas
documentales de talleres de sensibilizacidn sobre la reduccién del
consumo de papel durante la vigencia 2019, asi como tampoco se
evidencia que la marca del papel suministrada por el proveedor
cumpla con los sellos verdes (ECF, Tres Free, FSC, TCF, Sello
Ambiental Colombiano) o documento en el cual se le solicite al
proveedor el cumplimiento del estandar del papel suministrado.
De acuerdo con la documentacion soporte, la oficina de Contro
interno establece que el avance de cumplimiento del plan de
accion para este componente, con corte a noviembre 30 de 2019
es del 0%, sustentado en el incumplimiento de las metas
establecidas para este programa.

Programa Implementacion de practicas sostenibles

Actividades:

o Desarrollar campafias de capacitacion y sensibilizacion a los
funcionarios de la entidad sobre la eco conduccion,
promoviendo ef dia sin carro y el transporte en bicicleta o
servicio publico (meta una (1) camparia al afio).

s Incentivar y programar la realizacion de la semana ambiental
en la entidad con el fin de mejorar las condiciones ambientales
en fa entidad. (meta Programar una 1 semana ambiental en
al afio).

De la validacion realizada se concluye que no se da cumplimiento
al Plan de Accidbn Anual en este componente, dado que no se
realizaron campafias de sensibilizacién sobre la eco conduccién,
promoviendo el dia sin carro y el transporte en bicicleta o servicic

publico, como tampoco se programd la semana ambiental.
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Por lo anterior, la oficina de Control Interno establece que el
avance de cumplimiento del plan de accion con corte a noviembre
30 de 2019 para este componente es del 0%, sustentado en el
incumplimiento de |as metas establecidas para este programa.

Reduccion de ruido

Actividades:

o Desarrollar campanas de capacitacion y sensibilizacion a los
funcionarios de la entidad sobre la importancia de un ambiente
saludable y la reduccion de ruido ambiental (mefa realizar dos
(2) talleres al afio).

De la validacion realizada se concluye que no se da cumplimiento
al Plan de Accion Anual para este componente, dado que no se
realizaron campafias de sensibilizacion sobre la importancia de un
ambiente saludable y la reduccién de ruido ambiental.

Por lo anterior, la oficina de Control Interno establece que el
avance de cumplimiento del Plan de Accion con corle a noviembre
30 de 2019, para este componente es del 0%, sustentado en el
incumplimiento de las metas establecidas para este programa.

2. No se evidencian reportes de medicion de indicadores de
seguimiento a los avances del cumplimiento del Plan de
Accién de acuerdo con io establecido en el indicador, para
cada programa.

3. El Plan de Accion Anual PIGA vigencia 2019-2020 no se
encuentra publicado en la pagina WEB de la entidad.

Elaborado Por:

‘ %[M i
z Marina Boria Cavadia -

oordinadora Grupo Evaluacion de la Gestion Institucional
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