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Verificar la ejecucion de los contratos de infraestructura seleccionados en la muestra,

para el fortalecimiento de ta infraestructura fisica de los establecimientos de reclusion
del orden nacional a cargo del INPEC.

| Evidenciar el inicio y estado de ejecucion de los contratos suscritos por la USPEC en

la vigencia 2017, para el fortalecimiento de la infraestructura de los Establecimientos
de Reclusion del Orden Nacional - Grupo 4: EPMSC PALOGORDO | GIRON,
EPMSC IPIALES, EPMSC LA PLATA, EPMSC QUIBDO, EPMSC PAZ DE ARIPORO
Y EPMSC PITALITO

Cédigo: E1-PR-01
Version: 01
Vigencia: 07/06/2016

Jefe Oficina de Control interno

[RINA FRAGOZO VILLERO - Profesionat Especializada

Inicia en Mayo de 2018 - Finaliza Agosto de 2018.

Direccion de Infraesiructura — Subdireccién de Construccion y Conservacion

Proceso de Gestion de la Infraestructura

Se hizo uso de técnicas de auditoria como la revision de los contratos suscritos para
el fortalecimiento de Ia infraestructura en los ERON objeto de muestra; informes de
supervision; visita en campo; entrevista a Directores de ERON, interventores;
supervisores y directares de obra; normatividad aplicable, gue permitieran un anélisis
integral para fas canciusiones de auditoria.

Constitucién Politica de Colombia

Ley 87 de 1993

Decreto 4150 de 2011

Ley 80 de 1993

Ley 1709 de 2014

Ley 1474 de 2011

Ley 584 de 2000

Decreto 1069 de 2015

Decreto 2245 de 2015

Procesos, procedimientos, manuales, guias, resoluciones, comunicaciones internas
y matriz de riesgo institucional.

Normatividad reglamentaria y compiementaria, relacionada con el objetivo y alcance
de la auditoria.

Acta documental.
Revisién del expediente contractual 161 de 2017.
— Apertura de auditoria
Registro fotografico de evidencias. (Obras en ejecucion).
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21. CONTRATOS OBJETO DE AUDITORIA
2.1.1. Actividad 1 - Revision documental

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO — EPMSC PALOGORDO
GIRON

GAIRUOIR AMANGIM Y
AIGHATHAZ WOAID

Foto: Tomada de www.inpec.gov.co

Direccion: KM 14 Via Zapatoca Vereda Palo gordo (Girén Santander)

Director: DR. JORGE ALBERTPO TRUJILLO

Fecha de la visita: 25 y 26 de junio de 2018

Parte: 1.824 internos a junio 26 de 2018 capacidad de 1.622

Los dias 25 'Y 26 de junio de 2018, se adelanto visita a las obras que se ejecutan en el Establecimiento Penitenciario
y Carcelario de Mediana Seguridad - EPMSC Girén con ocasion del contrato de obra celebrado se evidencio lo
siguiente:

1. Durante la visita al Establecimiento se inicia el recorrido por la obra encontrando el portal de acceso del
cuarto de basura, la subestacion eléctrica y las celdas UTE.

2. Seingresaalos bloques By A, se deja registro fotogréfico de las celdas, se evidencia que ya se encuentran
los camastros, el lavamanos y el sanitario y la ducha se encuentra instaladas, las lamparas, puertas de
acceso a la celda y de los cuartos de control.
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En el Blogue H se encuentra la zona judicial de reconocimiento, los locutorios, sanidad de visitas
conyugales y familiares la panaderia la cocina y lavanderia en regular estado.

Hay tres tanques de agua con un cuarto de maquinas, las cubiertas se encuentran en proceso de
impermeabilizacion, de conformidad con lo informado la obra cuenta con un avance de74% , en la obra se
encuentran un promedio 160 personas trabajando y la fecha probable de entrega es 31 de diciembre de
2018. ‘

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO - EPC IPIALES

Direccion: Carrera 8 No. 1-49 Sector las Animas
Director: Mayor (RA) LUIS ALFONSO BERMUDEZ MORA
Fecha de la visita: 11 de julio de 2018

En visita realizada EPC Ipiales, en el que se realiza |a entrada al establecimiento mas o menos alas 9: 40 AM, ya
que segun los funcionarios, no existia la autorizacion, se inicia el recorrido a las 11 AM, informando el Director del
Establecimiento que ain no se habian iniciado las obras de mantenimiento, se deja como constancia el registro
fotografico .

v

Con respecto a la infraestructura del establecimiento se encontro falencias en diferentes areas por humedad,
debido a la filtracién viga-canal lo que ha deteriorado el cielorraso y la parte estructural de los consultorios
y la farmacia, cielorraso de los pasillos desprendido, instalaciones eléctricas inadecuadas, paredes
agrietadadas y con humedad, area de ingreso a los consultorios no permite el paso de camillas es muy
reducido el espacio, hay problemas de alcantarillado pues se entra el agua al area.

La USPEC ha realizado visita y no se ha concretado las obras, ni las adecuaciones necesarias para mejorar
las condiciones de la infraestructura del penal.
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ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO EPMSC LA PLATA

AL = 22 !
da de www.inpec.gov.co

Foto: Toma

Direccion: Kilometro 17 Via Tunja Paipa

Director: MY (R) Cesar Fernando Caraballo Quiroga
Fecha de la visita: 21y 22 de mayo de 2018

Parte: 3.405 internos

Se realizd el recorrido por los siguientes frentes de obra: alojamientos, 1 bateria sanitaria cubierta, cambio de
pisos de enchape del rancho. Las cubiertas de los corredores de los pasillos de acceso en los alojamientos
necesitan impermeabilizacion, pendiente las instalaciones del manto asfaltico.

Queda pendiente por parte de la USPEC coordinacién el cambio de cubiertas.

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO — EPMSC DE QUIBDO

Foto: Tomada de www.inpec.gov.co

Direccion: Vereda El Olivo Kilometro 2 via Santa Rosa de Viterbo — Cerinza
Directora; Dra. Sofia Imelda Alvarado Bayona

Fecha de la visita: 23 y 24 de mayo de 2018

Parte: 422 internos
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En la visita se verificd que el area eléctrica se encuentra en malas condiciones, que las areas del taller no se
encuentran separadas, la cubierta del taller esté deteriorada y la zona de la escalera con la reja presentan deterioro,
se realizo recorrido por el muro perimetral evidenciando las condiciones generales de la estructura, se dejé registro
fotografico como evidencia y se recibe observaciones por parte de los funcionarios indicando que aln no se han
iniciado las obras, que el muro se encuentra en mal estado por humedad y agrietado en algunas zonas.

o ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE PAZ DE ARIPORO YOPAL

Foto: Tomada de www.inpec.gov.co

Obra en ejecucion desde el 30 de abril de 2018, el cual se inicié en el area administrativa, habian 7 obreros de
construccion y 2 eléctricos, ingresan a las 7: 30 am y salen a las 12: 00 pm y vuelven a las 2:00 pm y salen a las
9:00 pm de lunes a viernes.

Se demolieron ventanas y techo con drywalll, reja y techo con su canal; se construyeron las columnas con viga y
zapata, se realizaron las demoliciones de las vigas antiguas, se realizd excavacion para las zapatas de las columnas
y las vigas, se construyeron cuatro pedestales, a la fecha se estaban levantando muros y columnas.

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE PITALITO

prm—

Foto: Tomada de .inpec.gov.co
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Se realizo ¢l recorrido por los frentes de obra: cubierta de pabellones, sanidad y baterias sanitarias del rancho,
encontrandose que en los frentes de sanidad y cubiertas no se ha realizado intervencion significativa, por la falta
de materiales, el avance de las obras es del 2%.

En reunion realizada con ei Director del Establecimiento, este muestra su preocupacion, pues las obras no se estan
siecutando en los tiempos establecidos, generando inconvenientes con los intemos Y los traslados para poder
disponer de las areas.

Queda pendiente una autorizacion por parte de USPEC, para la ampliacion del &rea de sanidad.

21411, Supervision

Los confratos de obra que se ejecutan en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, cuentan con
interventoria, supervision y apoyo a la supervision. Sin embargo, se evidencié que el seguimiento que realiza la
USPEC en el lugar de ejecucion de los contratos de obra, es minimo, por lo que se recomendara fortalecer la
supervision en campo de dichas obras, a fin de evitar retrasos en la ejecucion de los mismos.

3.1, Fortalecer controles al proceso de | La entidad tiene identificado como riesgo del proceso de
construccion y conservacion de fa | infraestructura el “Refraso e Incumplimiento en la entrega de las
infraestructura obras contratadas para el mantenimiento a la infraestructura y en la

entrega de cupos penitenciarios”. Para evitar la ocurrencia del

riesgo, plantea como actividad de control hacer seguimiento
quincenal. Es preciso definir como se matenaliza este control
quincenal y que decisiones se toman con sus resultados.

. . RECOMENDACIONE L .
Se recomienda a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios y al lider del proceso de Gestién de fa

Infraestructura:

e Establecer controles efectivos al proceso de Gestion de la Infraestructura y/o reformular los existentes a fin
de garantizar la eficiencia y efectividad del objeto misional.

o Fortalecer los equipos de apoyo para la supervision de los contratos de mantenimiento y adecuacion de la
Infraestructura en los Establecimientos der Reclusion a cargo del INPEC, con el fin de hacer mas efectiva
la labor de supervision integral a dichos confratos.

o Formular las acciones de mejora y adoptar las medidas necesarias para corregir los hechos y situaciones

evidenciados en el ejercicio auditor, las cuales quedan consignadas en el presente documento, en especial

en el acapite de observaciones y hallazgos, en procura de obtener mas y mejores resultados en la gestion
de la entidad.
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5.1 Expediente
confractual
incompleto

Posibles causas:

-Desconocimiento de las
responsabilidades  del
lider del proceso, frente
al Sistema de Control
Interno.
-Desconocimiento de las
normas y procedimientos
internos de archivo.

- Deficiente gestion de

riesgos.

-Deficiente monitoreo de
controles.

-Falta de claridad frente a
las competencias de las
areas en la gestion
documental.

“6.1.14. EXPEDIENTE CONTRACTUAL Los documentos
generados con ocasion de la actividad contractual se archivaran
en carpetas cuyos folios deberan numerarse en forma consecutiva
y contendran todos los documentos de las etapas precontractual,
contractual y post contractual que se generen, en todo caso los
expedientes deberan estar en custodia en la Direccion de Gestién
Contractual y en las dependencias ordenadoras, para fos efectos
a que haya lugar. (...).

No se evidenciaron en los expedientes documentales de las obras:
memorando de asighacion de supervisién, programa ambiental y
de salud ocupacional, cronograma de ejecucion de obra, actas de
visita e informes de supervision.

La conformacion de los expedientes coniractuales también
deberan ajustarse a lo ordenado en la resolucién interna 000645
del 2 de agosto de 2017, en lo que corresponda; el Instructivo
Criterios de Organizacion de archivos de gestion — Cadigo A1-S6-
IN-01- Versién 01 con vigencia 11/07/2015 y el procedimiento
Control de Registros — Codigo A1-S6-PR-03- Versidén 01 -
Vigencia 13/03/18, en concordancia con los articulos 10y 11 de la
Ley 594 de 2000 - Ley General de Archivo que establecen la
obligatoriedad de la creacion y conformacion de archivos publicos.

5.2. Deficiencias
en la supervision
de los contratos
174,177 y 178 de

2017, cuyo objeto
es el
"Fortalecimiento
de la
infraestructura

fisica de los
establecimientos

de reclusion del
orden nacional a
cargo del INPEC.

Posibles causas:

-Desconocimiento de las
responsabilidades  del
supervisor, frente al
Sistema Control
Interno.
-Desconocimiento de las
funciones de supervision
y apoyo a fa supervision.
- Deficiente gestién de
resgos.

-Deficiente monitoreo de
controles.

-Deficiente programacion
de visitas.
-Desarticulacidn de las
diferentes alternativas de
supervision.

de

Se evidenciaron deficiencias relacionadas con el tiempo de
ejecucion, pago de aportes parafiscales, presentacion de informes
mensuales por parte del contratista, pago de salarios del personal
empleado en obra, enfrega de programa ambiental y de salud
ocupacional, cronograma de ejecucioén de obra, falencias en la
infraestructura de los establecimientos no incluidos en los actuales
contratos o sin iniciar intervencién, sin que se evidenciara
actuacion por parte del supervisor para superar estas situaciones,
como tampoco en los retrasos advertidos desde la suscripcion del
contrato, hasta el inicio del mismo en el Centro Penitenciario.

Las anteriores circunstancias deben ser  advertidas,
documentadas e informadas a la entidad por la supervisién del
contrato, para que se tomen las medidas contractuales ylo legales
que correspondan, lo cual, a la fecha no ha ocurrido posiblemente
por falta de supervision integral y/o seguimiento a la ejecucion del
contrato.
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-Comunicacion
deficiente  con  los
operadores y con la
entidad para la toma de
decisiones.
-Debilidades en [a
identificacion de riesgos
reales.

El Manual de Supervision e interventoria de la USPEC - Codigo:
M3-MA-02 - Versidn: 02 -Vigencia: 25/04/2016 y el articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011, sefialan en materia de supervision:

Ley 1474 de 2011 - “Articulo 83. Supervision e interventoria
contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de fa actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcla efecucion
del objeto contratado a fravés de un supervisor ¢ un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento def
objeto del contrato, es ejercida por fa misma entidad estatal
cuando no requieren conocimienfos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo,
a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos”.

Auditra
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