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Auditoria especial solicitada por la Direccion general al pago de Indemnizacion de Vacaciones por la vigencia 2013.

Pagos realizados por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, por concepto de Indemnizacion de vacaciones
de la vigencia 2013, de conformidad con lo establecido en el Articulo 8 del decreto 1045 del 17 de junio de 1978, la cual establece
Los empleados Publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada aio de
servicios........" el numeral 6 del articulo 24 del decreto 4150 del 3 de noviembre de 2011 * consagra como funcion de fa Direccion
Administrativa y Financiera trazar los lineamientos y programas de administracion de persona” y el numeral 6 del articulo 2 de la
resolucion 00064 del 7 de marzo de 2013 mediante fa cual * e/ Director General delegt al Director Administrativo y Financiero la
facultada de conceder el disfrute de vacaciones previo visto bueno del jefe inmediato”. Articulo 16 del decreto 1029 de mayo 21 de
2013, "los empleados publicos tendran derecho a una bonificacién especial de recreacion por cada periodo de vacaciones. ..”
Para el desarrollo de Ja Auditoria se realizara validacion de la informacion reporiada en SIHF en refacion con el pago de Indemnizacion
de Vacaciones durante la vigencia 2013

Se validaran las hojas de vida de los funcionarios reportadas en SIIF Nacién con pagos por concepto de Indemnizacion de
vacaciones por las vigencias 2013.
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: José Jorge Roca Martinez — Jefe Oficina de Control Interno

Martha Beltran - Profesional Universitario, Luisa Fernanda Ariza - Profesional Especializado funcionarios de la Oficina de Control
Interno
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4.3. Contexto de la auditoria

De acuerdo con la solicitud de la Direccion General se realizo auditoria especial a los Pagos realizados por ta Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —
USPEC, en la vigencia 2013, per concepto de indemnizacion de vacaciones de conformidad de conformidad con lo establecido en el Articulo 8 del decreto 1045
del 17 de junio de 1978, la cual establece "Los empleados Pablicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias héabiles de vacaciones por cada ano
de servicios........" el numeral 6 del articulo 24 del decreto 4150 del 3 de noviembre de 2011 * consagra como funcion de la Direccion Administrativa y Financiera
trazar los fineamientos y programas de administracion de persona” y el numeral 6 del articulo 2 de la resolucion 00064 del 7 de marzo de 2013, mediante la cual
* of Director General delegb al Director Administrativo y Financiero la facultada de conceder el disfrute de vacaciones previo visto bueno def jefe inmediato”. Articulo
16 del decreto 1029 de mayo 21 de 2013, * los empleados piiblicos tendran derecho a una bonificacion especial de recreacion por cada neriodo de vacaciones

La auditoria utilizé 1a siguiente metodologia:

«  Generacion de los pagos por concepto de Indemnizacion de vacaciones durante la vigencia 2013.

» Revision documental de las hojas de vida de los funcionarios reportados con pago de indemnizacion de vacaciones segun el reporte de SliF Nacion con el fin
de verificar los soportes de dichos pagos.

+  Se solicito al grupe de Administracion de Personal el reporte de las resoluciones de indemnizacion de vacaciones generadas durante la vigencia 2013 y el el
reporte de novedades de vacaciones durante ja vigencia 2013, por el aplicativo Humano.

» Se solcito acceso a al carpeta compartida de némina 2014

o Verificacion de registro de vacaciones por funcionario de la vigencia 2013.

» Verificacion de controles y seguimiento para el registro y pago de vacaciones durante la vigencia 2013t

« Fntrevistas con el personal de la dependencia que desarrolia el procedimiento auditado.

o Se solicitara informacion adicional que permita clarificar la implementacion del procedimiento, para lo cual se deben entregar documentos originales y
formalmente establecidos.

o  Flinforme preliminar final de auditoria sera presentado a la Direccién General.
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4.4. Desarrollo de la auditoria
2.1.1. Reunion de apertura de la auditoria.

Con el fin de obtener documentacion soporte para fa Auditaria especial de indemnizaciones de vacaciones |, el jefe de la oficina de Control Interno realizo mesa
de trabajo con la Subdireccion Administrativa a quien se le soficito autorizacion para acceder al archivo de Hojas de vida de la entidad 2 las funcionarias de
Control Interno Martha Patricia Beltran y Luisa Fernanda Ariza, con el fin de obtener en calidad de préstamo un total de 22 hojas de vida seleccionadas de
acuerdo a los reportes de pago de indemnizaciones durante la vigencia 2013.

En fa misma reunion se solicitd el reporte de las resoluciones de indemnizacion de vacaciones generadas durante la vigencia 2013 y e!  reporte de novedades
de vacaciones durante la vigencia 2013, por el aplicativo Humano.

2.1.2., Normatividad
A continuacion se relaciona las normas aplicables a la auditoria, entre otras las siguientes:

Aticulo 8 del decreto 1045 del 17 de junio de 1978, el cual establece "Los empleados Publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias

hébiles de vacaciones por cada afio de servicios.......":

- Numeral 6 del articulo 24 del decreto 4150 del 3 de noviembre de 2011 “consagra como funcién de la Direccion Administrativa y Financiera trazar los
lineamientos y programas de administracion de persona.

- Numeral 6 del articulo 2 de la resolucion 00064 del 7 de marzo de 2013, mediante la cual * ef Director General delego al Director Administrativo y Financiero
la facultada de conceder el disfrute de vacaciones previo visto bueno del jefe inmediato”.

- Adticulo 16 del decreto 1028 de mayo 21 de 2013, “los empleados publicos tendran derecho a una bonificacién especial de recreacion por cada periodo de

vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacion basica mensual que les corresponda en €l momento de iniciar el disfrute del respectivo

periodo vacacional. lgualmente habréa lugar a esta bonificacion cuando las vacaciones se compensen en dinero.
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2.1.3. Revision documental

2.1.3.1. REPORTE DE SIIF NACION

Por el aplicativo SHF Nacién se gener6 el listado de pagos por concepto de Indemnizacion por vacaciones liquidadas durante la vigencia 2013, en la cual se
evidencian registros por este concepto para un total de 9 funcionarios a los cuales se les efectué el pagoe entre fos meses abril, julio y diciembre de 2013, los
cuales se relacionan a continuacion:

Fecha de
pago

Nombre
Razon Social

Descripcion

Valor
Pesos

Concepto Pago

Num Doc
Soporte
Compromiso

2013-12-20
09:53:37

CASTILLO CORTES
FREDY ALEIANDRO

INDENMPMNIZACION
POR VACACIONES

.184.031,00

Pago compensacion en dinero vacaciones
comprendidas entre el 04-11-2031 ai 03-11-~
2012,

felelel=Rrgel

2013-12-20
09:42:45

DELGADO MARRUGO
NURY CECILIA

INDEMMNIZACION
POR VACACIONES

764,627,000

Pago compensacion en dinero de vacaciones
por el perido comprendido entre €l 07-05-
2011l al 06-09-2012.

Q00971

2013-07-08
08:52:10

GARCIAVEGA JOSE
S UILLERNMO

INDEMMNIZACION
POR VACACIONES

7926.001,00C

Pago indemnizacion proporcional
prestaciones sociales de mayo 26 de 2012 a
marzo 30 de 2013

c0345

2013-12-20
092:07:10

GONZALES MORALES
MARIA CLARA

INDEMMNIZACION
POR VACACIONES

177.914,00

rago indemnizacion vacaciones , periode
correspondiente del 17 de noviembre de
2011 hasta el 16 de noviembre dea 2012,

0872/13

2013-08-06

GONZALEZ HENAC

INDENMMNIZACION

08:52:01 JULIA ELENA POR VACACIONES .260.120,00 |Page indemnizaciony prestaciones sociales. Q492
2013-12-23 OLARTE TOVAR JOSE INDEMMNIZACION PAGO CONMPENSACION DEDINERC DE
09:48:50 GLUILLERMO POR VACACIONES S5R3.448,00 [VACACIONES EN DINERO a74

2013-12-20
09:54:05

PUENTES MORENO
JIAIRO HUMBERTO

INDEMNIZACION
PCOR VACACIONES

.260.216,00

Pago indemnizacion vacaciones por et
periodo comprendido entre 2009 y 2011 30
dias habiles.

o973 DEL 132/12/13

2013-22-20

Rojas Cruz Oscar

INDENMMIZACION

Pago indemnizacion vacaciones por el
periecdo comprendido entre el 21 de octubre

09:07:10 Gonzalo POR VACACIONES .5832.448,00 {de 2010 al 20 de octubre de 2011, 269
INDEMNIZACION VACACIOINES FEBR. 1.3 A

2013-04-30C VARILA MARIA INDEMNIZACION NOWV.20-12 BONIF. RECREACION Y P.

10:05:411 CRISTINA POR VACACIONES 354.812,00 |VACACIOMNES. RESOL. 292 c192
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1.

2.1.3.2. VALIDACION DE DOCUMENTOS SOPORTE DE LOS PAGOS POR CONCEPO DE INDEMNIZACION DE VACACIONES

La validacion de los documentos soporte se realizé mediante fa verificacion fisica de los correspondientes Actos Administrativos generados para el pago por
concepto de Indemnizacion de vacaciones, con el fin de verificar la prueba documental del registro y validar que no se hayan generado mas de un acto administrativo
por compensacion o disfrute de vacaciones para un mismo periodo.

Dado que el grupo de Administracion de personal no cuenta con un registro Individual de vacaciones pendientes para cada funcionario desde la fecha de ingreso
& la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios , asi como tampoco se tiene registros de las novedades de nomina generadas por el Aplicativo Humano, para
la vigencia objeto de esta audiforia, se solicitdé por parte de Grupo Administracién de Persanal al Proveedor del Aplicativo “Soporte Logico “ generar el reporte
de registro de novedades de vacaciones durante la vigencia 2013, reporte con ef cual se procedit a verificar la informacion contenida en las hojas de vida, para
una muestra de 22 funcionarios arrojando como resuitado las siguientes observaciones:

Pago dobles de Vacaciones por un mismo periodo {compensacion y disfrute)

CASTILLO CORTES FREDY ALEJANDRO: Segun registros def SIIF Nacion Mediante resolucion $70 se reconoce el pago de indemnizacion en tiempo
de vacaciones por el periodo de 04/11/2011 al 03/11/2012, canceladas en 20/12/2013 por valor de $2.184.031,00; segln registros de vacaciones el mismo
periodo se autorizo para disfrute y pago mediante la resolucion N. 286 de mayo 16 de 2014, disfrutadas a partir del 16/06/2014 hasta 08/07/2014 y
canceladas por valor de $2.244.056. es de anotar que fa resolucion 970 no se encuentra archivada en la Hoja de vida del funcionario. Es de anotar que

mediante memorando de mayo 8 de 2014 se manifiesta que revisada la historia laboral el funcionario tiene derecho al disfrute de vacaciones del periodo
de 4/11/2011 al 3/11/2012

OLARTE TOVAR JOSE GUILLERMO : Segun registros del SIIF Nacién Mediante resolucion 974 de diciembre 13 de 2013 se reconoce el pago de
indemnizacion en tiempo de vacaciones por el periodo de 16/06/2011 al 15/06/2012, canceladas en 20/12/2013 por valor de $3.583.448; segun registros
de vacaciones el mismo periodo de se autorizé para disfrute y pago mediante la resolucion N. 388 de junio 4 de 2014, disfrutadas a partir del 09/07/2014
al 26/07/2014 y canceladas por valor de $3.589.986. Esa de anotar que mediante certificacion de fecha 28/05/2014, se manifiesta que el funcionario tuene
derecho al disfrute de vacaciones por el periodo de 16/06/2011 al 15/06/2012.

PUENTES MORENO JAIRO HUMBERTO: Segun registros del SIIF Nacion Mediante resolucién 973 de diciembre 13 de 2013 se reconoce el pagoc de
indemnizacion en tiempo de vacaciones por el periodo de 1/03/2009 al 01/03/2011 canceladas en 20/12/2013 por valor de $1.860.916; segun resolucion
de la Hoja de vida por el mismo periode de se autorizé para disfrute y pago mediante la resolucion N. 330 de noviembre 15/2012, disfrutadas a partir del
24/12/2012 &l 06/02/2013, resolucion que no se encuentra registrada en el registro de vacaciones generado por Soporte Logico.
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5.

6.

7.

8.

Los registros reportados no corresponden con los registrados en los actos Administrativos de vacaciones como es el caso de fa resolucion 330 de
noviembre 15 de 2012 en la cual se registra el periodo causado desde 03/01/2009 hasta el 02/01/2011 y en el registro de vacaciones esta resolucion
registra el periodo desde 03/01/2011 al 02/01/2013.

ROJAS CRUZ OSCAR GONZALO : Segin registros del SIIF Nacién Mediante resolucion 969 de diciembre 13 de 2013 se reconoce el pago de
indemnizacion en tiempo de vacaciones por el periodo de 21/10/2010 af 20/10/2011 canceladas en 20/12/2013 por valor de $3.583.448; segUn registros
de vacaciones el mismo periodo se autorizo para disfrute y pago mediante fa resolucion N. 270 de mayo 12/2014, disfrutadas a partir del 28/06/2013 al
09/07/2013 y canceladas por valor de $3.681.931. Es de anotar que mediante certificacion de mayo 8 de 2014 se manifiesta que revisada la historia
laboral el funcionario tiene derecho al disfrute de vacaciones del periodo de 21/10/2010 al 20/10/2011.

Pago de indemnizaciones

BECERRA CHAVEZ LAURA CRISTINA: Por e petiodo de 29/01/2012 al 29/01/2013 mediante la resolucion 662 de agosto 5/2014 se compensaron
vacaciones por valor de $2.977.816 , segin registros de Soporte Logico no se evidencian registros de disfrute de este periodo.
Es de anotar que en el registro de vacaciones se reporta como fecha de periodo 29 de julio de 2012 y corresponden a 29 de enero de 2012.

DELGADO MARRUGO NURY CECILIA: Por el periodo de 07/09/2011 al 06/09/2012 mediante la resolucion 971 de diciembre 13/2013 se compensaron
vacaciones por valor de $2.977.816, canceladas en 20/12/2013, segiin registros de Soporte Logico no se evidencian registros de disfrute de este periodo.

GONZALEZ MORALES MARIA CLARA: Por el periodo de 17/11/2011 16/11/2012 mediante la resolucion 972 de diciembre 13/2013 se compensaron
vacaciones por valor de $5.177.914, canceladas en 20/12/2013, segln registros de Soporte Logico no se evidencian registros de disfrute de este periodo.
Es de anotar que los registros anteriores al periodo de 2007 no se encueniran en la base de registro de novedades de vacaciones generado por Soporte
Logico.

Otros casos

DAZA RAMIREZ LILIA DEL CARMEN: Segln registro de vacaciones de Soporte Logico mediante la Resolucion 445 de 11/26/20012 se liquidaron
vacaciones por el periodo de 11/07/2001 al 11/07/2012, resolucion que no se encontro adjunta en la hoja de vida del funcionario.
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9. CAMELO HURTADQ GUSTAVOI ADOLFO: No se evidencian registro de pago de indemnizacion durante la vigencia 2013, segln ei registro de vacaciones
reportado por Soporte Légico no se evidencian la totalidad de los registros de actos Administrativos por concepto de vacaciones de acuerdo con los
soportes fisicos encontrados en la hoja de vida correspondientes a los periodos de 24/01/2000 al 23/01/2002 ai 23/01/2003, 2401/2204 al 23/01/2005,
241012006 al 24/01/2008, al 23/01/2011.

2.1.4. Conclusiones

»  El Grupo de Administracién de Personal no cuenta con registros de vacaciones por cada funcionario desde la vigencia 2012, como tampoco cuenta con
archivos de nomina de fa vigencia 2013, generando debilidades en los procesos y no permiten validar si existen ofros casos adicionales a los mencionados
anteriormente

o En el registro de vacaciones generado por Soporte logico reporta fechas del periodo causado y disfrutado diferentes a los reportados en los actos
administrativos.

e  Elreporte de vacaciones generado por Soporte idgico no se registran la totalidad la totalidad de los actos administrativos.

»  Dificultad en elacceso a la carpeta compartida que maneja nomina dado que se solicits el acceso para consulta de las resoluciones de vacaciones, a la
fecha de esta auditoria no fue concedido ef permiso, razén por la cual no fue posible obtener informacion de los registros de vaciones de dicha carpeta. Es
de anotar que a traves de correo electrénico con fecha 05/12/2018 por el Grupo de Administracion de Personal se remitieron en archive PDF las resoluciones
de vacaciones de 2013, no obstante al momento de abrir cada archivo fue imposible su consulta por no contar con los permisos correspondientes para acceder
alas mismas.

»  Elgrupo de Administracion de Personal no cuenta con trazabilidad, de los registros relacionados con pago de vacaciones por cada funcionario, dado que por
ef sistema Humano se registran Unicamente los pagos realizados a través de nomina, por el Acte administrativo inicial que se genera para el pago o disfrute
de vacaciones concedidas, en los cuales no se registran las modificaciones, aplazamientos, u otros casos relacionados con el trémite de vacaciones, lo que
genera riesgos de error en las liquidaciones y pago de las vacaciones.

3.1. En el registro de vacaciones generado por Soporte logico reporta fechas del periodo disfrutado diferentes a las reportadas en el acto administrativo como
es €l caso de BECERRA CHAVEZ LAURA CRISTINA que registra como fecha de periodo causado de vacaciones 29/07/2012 al 28/07/2013 y la resolucion
reperta periodo causado 28/01/2013 al 28/01/2013.

3.2. Elregistro de vacaciones generado por Soporte logico no se reportan la totalidad de ios actos administrativos adjuntos en la hoja de vida como es el caso
de los funcionarios GONZALEZ MORALES MARIA CLARA y CAMELO HURTADO GUSTAVOI ADOLFO.

3.3. En validacion de la hoja de vida del funcionaric DAZA RAMIREZ LILIA DEL CARMEN, no se adjunta el acto administrativo de las vacaciones concedidas
por el periodo 11/07/2001 al 11/07/2012, registrado en soporte de vacaciones.
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3.4. No se obtuvo informacién de procedimientos de control y seguimiente de vacaciones para la vigencia 2013

N :
1. Pagos dobles
" por concepto de
vacaciones

Posi

bies causas:

4.1. Realizar los procesos de gestion de cobro de los mayores vaiores cancelados por concepto de vacaciones y generar las accione disciplinarias a que
haya lugar, dando traslado a la Oficina de Asuntos disciplinarios de la entidad, para lo de su competencia.

4.2. Crear un registro de vacaciones individual por cada funcionario, teniendo en cuenta los registros en el aplicative Humano y los Actos Administrativos que
reposan en las hojas de vida, desde la fecha de ingreso contemplando los tiempos pendientes de disfrutar en el momento de traslado a la Unidad, para
los funcionarios que vienen def INPEC e incluir todas las resoluciones generadas por cada periodo.

4.3. Coordinar con las areas relacionadas con el tramite y pago de vacaciones la posibilidad de registro en el sistema Humano para garantizar la trazabilidad
de la informacion, toda vez que los dos procesos estan desligados, aumentando el riesgo de error de liquidacion y pago.

4.4. Realizar proceso de validacion de los actos administrativos generados durante las vigencias desde 2014 con el fin de identificar gue no se hayan
generado casos de posibles pagos dobles por indemnizaciones de vacaciones.

D

Ausencia de controles
y seguimientos a los
pagos que deben ser
realizados por
concepto de
vacaciones

Ausencia de registro
de vacaciones por
cada funcionario.
Debilidades en los
procesos de validacion
de documentos.

Pago dobles de Vacaciones por un mismo periodo ( disfrute}
La validacion de los documentos soporte registrados en las hojas de vida con respecto a los registros
generados por el Aplicativo Humano se realizd mediante la verificacion fisica de los correspondientes
Actos Administrativos generados para el pago por concepto de Indemnizacién de vacaciones,
encontrando que se registran dobles pagos por concepto de vacaciones sin que se evidencien en las
respectivas hojas de vida actos administrativos que suspendan o modifiquen los registros encontrados

para los funcionarios que se relacionan a continuacion:

1. CASTILLO CORTES FREDY ALEJANDRO: Segln registros del SliF Nacion Mediante
resolucion 970 se reconoce el pago de indemnizacion en tiempo de vacaciones por el periodo
de 04/11/2011 al 03/11/2012, cancetadas en 20/12/2013 por valor de $2.184.031,00; segln
registros de vacaciones el mismo periodo se autorizé para disfrute y pago mediante la
resolucion N. 286 de mayo 16 de 2014, disfrutadas a partir del 16/06/2014 hasta 08/07/2014
y canceladas por valor de $2.244.056. es de anotar que la resolucion 970 no se encuentra
archivada en fa Hoja de vida del funcionario.

Codigo: E1-FO-04
Varsidn: 02

Vigencia: 24/06/2018 Pagina: 8 de 10




USEEC

UNIDAR DE SERVICICS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA

2. OLARTE TOVAR JOSE GUILLERMO : Segin registros del SIIF Nacion Mediante resolucion

874 de diciembre 13 de 2013 se reconoce el pago de indemnizacion en tiempo de vacaciones
por el periodo de 16/06/2011 at 15/06/2012, canceladas en 20/12/2013 por valor de
$3.583.448; segun registros de vacaciones el mismo pericdo de se autorizé para disfrute y
pago mediante la resolucion N. 388 de junio 4 de 2014, disfrutadas a partir del 09/07/2014 al
26/07/2014 y canceladas por valor de $3.585.986.

PUENTES MORENO JAIRO HUMBERTO: Segln registros del SIIF  Nacién Mediante
resolucion 973 de diciembre 13 de 2013 se reconoce el pago de indemnizacion en tiempo de
vacaciones por el periodo de 1/03/2009 al 01/03/2011 canceladas en 20/12/2013 por valor de
$1.860.916; segun resclucion de la Hoja de vida por el mismo periodo de se autorizé para
disfrute y pago mediante la resolucion N. 330 de noviembre 15/2012, disfrutadas a partir del
2411212012 al 06/02/2013, resolucién que no se encuentra registrada en el registro de
vacaciones generado por Soporte Logico.

ROJAS CRUZ OSCAR GONZALO : Segln registros del SHIF Nacion Mediante resolucion
869 de diciembre 13 de 2013 se reconoce el pago de indemnizacion en tiempo de vacaciones
por el periodo de 21/10/2010 al 20/10/2011 canceladas en 20/12/2013 por valor de
$3.583.448; segun registros de vacaciones el mismo periodo se autorizd para disfrute y pago
mediante la resolucion N. 270 de mayo 12/2014, disfrutadas a partir del 28/06/2013 al
09/07/2013.

2. Ausencia de
Registro de
vacaciones por
cada funcionaric

Incumplimiente a lo establecido
en el numeral 3 del articulo
22.2.2.2.1 del decreto 1072 de
2015 el cual sefiala "3, Todo
empleador debe levar un
registro especial de vacaciones,
en el que anotara ia fecha en gue
ha ingresado al establecimiento
cada frabajador, a fecha en que
toma sus vacaciones anuales y
en que las termina y la
remuneracion recibida por las
mismas’”.

El Grupo de Administracion de personal no cuenta con registros de vacaciones por cada funcionario
en el que se registre la fecha de ingreso y fos periodos de vaciones concedidos, disfrutados, aplazados
y pendientes de disfrutar.
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