UNIDAD DE SERVICIOS INFORME FINAL DE AUDITORIA
PENITENCIARIOS Y CARCE

Verificar eficiencia, eficacia, efectividad de los controles, asi como identificacion de riesgos
del Contrato 306 de 2016, _. :

Alcance de [a Auditoria:

* Etapa Precontractual, Contractual y post-contractual del Contrato 306 de 20186.
+ Estudios previos

* Cumplimiento del objeto contractual

* Productos recibidos conforme al objeto contractual

* Pagos

E1-PR-01
Auditorias Internas

N/A (No hay Jefe de Control Interno)

Martha Pafricia Beltran / Luz Marina Doria Cavadia — Auditoras

Inicia 9 de septiembre de 2019 - Termina 30 de octubre de 2019,

Direccién Administrativa y Financiera — Subdireccion Financiera
Direccion de Gestion Contractual

» Proceso Administrativo y Financiero — Subproceso Financiero
» Proceso Gestion Contractual

2.1. Actividad 1 — Revisién SIG
2.1.1, Subproceso Financiero

El'subproceso 54 ~ Gestion Financiera, tiene como objetivo “Administrar los recursos financieros de fa
Entidad, mediante el registro, control y seguimiento a la gestién presupuestal, contable y de tesoreria,
con el fin de facilitar la toma de decisiones de la Entidad’.

Cuenta con un (1) manual de Politicas Contables USPEC - A1-S4-M1 y ocho (8) procedimientos: A1-
S4-PR-01 - Programacion, Ejecucion y Control PAC; A1-S4-PR-02 - Gestion de Presupuesto: " A1-S4-
PR-03 - Gestion de Tesoreria; A1-S4-PR-04 - Tramite de Cuentas por Pagar; A1-S4-PR-05 — Tramite
de Obligaciones Presupuestales; A1-S4-PR-06 - Procedimiento Conciliacion Bancaria; A1-34-PR-07 -

Constitucion Rezago Presupuestal y A1-84-PR-08 - Pago de Impuestos, y
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Tiene los siguientes formatos:

A1-84-FO-01 Solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal “CDP”
A1-84-FO-02 Personas Juridicas

A1-84-FO-03 Personas Naturales

A1-84-FO-04 Certificacion de Recibido a Satisfaccion “Prestacion de Servicios / Servicios Persenales
Indirectos”

A1-84-FO-05 Certificacién Recibido a Satisfaccion “Servicios Varios / Compras®
A1-84-FO-06 Recibido a Satisfaccion "Servicios Publicos”

A1-S4-FO-07 Control Tramite Intemo de una Cuenta

A1-84-FO-08 Recibido a Satisfaccién Obra de Intervertoria y Consultoria

A1-84-FO-09 Conciliacion Bancaria :

A1-84-FQ-10  Conciliacion entre Dependencias

A1-84-FO-11 Kardex Contratos de Obra y Mantenimiento

A1-84-FO-12 Kardex Contratos de Alimentacion

A1-S4-FO-13 Certificado de Valores no Salariales para Pension

A1-84-FO-14  Constitucién y Ejecucion de fas Cuentas por Pagar

A1-S4-FO-16 Kardex Contratos de Prestacion de Servicios Personales y Honorarios
A1-S4-FO-18 Certificacion Recibido a Satisfaccidon “Documentos y Requisitos Pago Anticipos”
A1-84-FO-19 Control de Turnos

A1-S4-FO-20 Solicitud de Modificacién de Certificado de Disponibilidad Presupuestal “CDP" ylo
Registro Presupuestal "RPC”

A1-84-FO-22  Control Manejo de Anticipos Contrato de Obra

A1-S4-FO-25 Lista de Verificacion Soportes de Pago

A1-S4-FO-26  Solicitud Constitucion Reservas Presupuestales

A1-S4-FO-28  Seguimiento Documentacion Recibida en la Tesoreria

A1-S4-FO-30 Certificacion para Efectos de Retencion en fa Fuente Ley 1819 de 2016
A1-34-FO-31 Matriz de Solicitudes Presupuestales (CDP e RP) Recibidas y Entregadas
A1-84.F0-32 Control Mensualizado de impuestos USPEC

A1-84-FO-33  Control Mensualizado del Servicio de Alimentacion

A1-54-FO-34  Orden de Expedicién de Registro Presupuestal de Compromiso RPC
A1-84-FO-35 Control de Viaticos

A1-84-FO-36 Kardex Contratos Ordenes de Compra

Riesgos de gestion: Los riesgos identificados en el afio 2016, son los siguientes:

o Generacion de transacciones equivocadas en el sistema SHF Nacién, ocasionando ia
disminucién de la apropiacion disponible en el rubro presupuestal que se tomo per equivocacion
(Clasificado en zona Alta).

Acciones de control: Realizar capacitacion al personal en el Sistema SIIF Nacion, para estandarizar la
verificacion y analisis de la documentacién soporte para el cruce de informacién financiera como

(presupuesto, Tesoreria y Contabilidad).
W
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» Demora y/o atraso en desarrolio de los procesos financieros en el sistema SHF Nacién
(Clasificado en zona extrema).
Acciones de control: Se sugiere a la Oficina de Tecnologia la ampliacion del Servidor teniendo en cuenta
las constantes fallas del Sistema generando demoras en los procesos.

» Deficiencia en la ejecucion de los recursos e incumplimiento con las obligaciones de la entidad.
Controles existentes sobre probabifidad: Anexo 1 del procedimiento A1-S4-PR-04, mediante el cual se
verifican los soportes de pago para cada tipo de contrato.

Acciones de control: Actualizacion del Procedimiento A1-S4-PR-04 ajustando las actividades y el control
mediante la Lista de Verificacion de Soportes para pago.

Riesgos de corrupcién: Sin identificar para la vigencia 2016.
Indicadores: Se identifican los siguientes indicadores para la vigencia 2016

Nombre del indicador: Devolucion de cuentas de Pago. Mide el porcentaje de las cuentas de pago que
son devueltas por incumplimiento de requisitos. Resultados vigencia 2016: Se cumplié lameta propuesta
para cada periodo.

‘Nombre del indicador: Porcentaje de PAC ejecutado. Mide la ejecucion de recursos asignados por el
MHCP y los compromisos 'y obligaciones de la Entidad. Resultado vigencia 2016: Se cumplié con ta
meta propuesta para cada petriodo.

Nombre del indicador: Presupuesto Comprometido. Mide el nivel de presupuesto comprometido en el
periodo. Resultado vigencia 2016: De acuerdo con la Gltima ejecucion se apropiaron $ 766.842 millones,
se liberaron los saldos bloqueados, se realizaron reducciones en la apropiacion disponible, El porcentaje
fotal acumulado de compromisos presupuestales corresponde al 96,87% equivalente a $742.870
millones, y el obligado es del 53.05 % equivalente a $ 406.802 millones. Se sobrepasé lameta propuesta
que es del 84,31% debido al seguimiento y liberacion de los saldos sin utifizar a tiempo.

21.2. Proceso de Gestion Contractual

El proceso misional de Gestion Contractual, tienie por objetivo “Generar fa contratacion de fa Entidad
mediante el desarrolio de la etapa precontractual, contractual y pos contractual para el suministro de-los
hienes, servicios e infraestructura requeridos por la Entidad y el Cliente Institucionaf'.

Tiene Manual de Coniratacion - M3-MA-01 y Manual de Supervision e Interventoria - M3-MA-02; el
instructivo Numeracion y Fechado de las Ordenes de Compra por Acuerdo Marco de Precios - M3-IN-
01, Guia para Ja elaboracion de estudios financieros - M3-GU-01 y los procedimientos: M3-PR-01 -
Licitacion Pablica; M3-PR-02 - Seleccion Abreviada de Menor Cuantia; M3-PR-03 - Seleccién Abreviada
- Subasta Inversa; M3-PR-04 - Contratacion de Minima Cuantia; M3-PR-05 - Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion; M3-PR-06 - Concurso de Meéritos Abierto; M3-PR-07
Contratacion Directa (Excepto Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion); M3-PR-
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08 - Elaboracion y Legalizacion de Contratos y Convenias; M3-PR-09 - Modificaciones Contractuales;
M3-PR-10 - Liquidacion de Contratos, Convenios y ordenes de compra; M3-PR-11 - Numeracion,
fechado y publicacion en el SECOP de documentos relacionados con los procesos de seleccion,
contratos y sus modificatorios; M3-PR-12 - Adguisiciones Tienda Virtual del Estado Celombiano.

Riesgos: En el afio 2016, se identifican 7 riesgos, asi:

» Debilidades en la unificacion de criterios en materia contractual. Zona Extrema.

Acciones de Control: Elaboracién de un cronograma que especifique los temas a tratar en la jornada de
capacitacién y sus destinatarios. Desarrollar fas jornadas de capacitacion en temas especificos.
Estructuracion del estudio del sector y estudios previos; Supervision de contratos y convenios.
Liquidacion de contratos; Procesos sancionatorios; Manejo documental del expediente contractual (De
trastado a la Direccion Administrativa y Financiera).

« Pérdida y/o alteracion de documentos que soportan actividades contractuales en el expediente.

Zona Baja.
Acciones de Control; Flaboracidn de Estudio de Sector y estudios Previos de! proceso de contratacion
del software contractual. Establecer en el procedimiento de publicacion en el SECOP, la actividad de
escaneo de los documentos contractuales y su ubicacién en la carpeta compartida DIGECO.

o Debilidad en la estructuracion y revision de los documentos previos del proceso. Zona Alta
Acciones de Control; Acompafiamiento de fa Direccion de Gestion Contractual a las areas técnicas, a
través de mesas de trabajo para la estructuracion de los estudios previos. Incluir la actividad de
acompafiamiento dentro de las funciones a cargo del grupo precontractual de la Direccion..

» Debilidad en el gjercicio de la supervision de contratos y convenios ejercida por area técnica

responsable. Zona Extrema.
Acciones de control: Adopcion del Manual de Supervision. incluir dentro de las funciones de los grupos
de la Direccion de Gestion Contractual el acompariamiento para la ejecucidn de la supervision.
Modificacién de la planta de personal y/o contratacién de personal a través de contrato de prestacion de
servicios para apovyar la supervision. Disefio e implementacion del procedimiento y de una herramienta
para el apoyo y vigilancia en el desarrolio y cumplimiento de la funcion de supervision.

» Pérdida de competencia para la generacion de la liquidacion de contratos y/o convenios. Zona

Extrema.
Acciones de control; incluir en ef procedimiento de liquidacion de contratos y convenios una actividad
de comunicar al area técnica que ejerce la supervision, la fecha de terminacion y el plazo para
fiquidacion.

« Inoportuna publicacién de informes y reportes de la informacion contractual generada desde la

supervision de los contrates. Zona Moderada,
Acciones de control: Incluir en el procedimiento de publicacion, la actividad asociada a solicitar los
documentos que estan en custodia de cada profesional en la DIGECO, para ser publicados en el
SECOP. Disefio e implementacion del procedimiento y de una herramienta para el apoyo y vigilancia en

el desarrollo.y cumplimiento de la funcion de supervision, con & fin que la publicacion de documentos
sea de forma oportuna.

Riesgos de Corrupcion: Para la vigencia 2016, se identificaron los siguientes riesgos de corrupcion:

e
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Riesgo 1: Beneficiar directamente a un proponente, sin establecer especificaciones financieras,
técnicas y juridicas objetivas.

Controles: Nueve (9) procedimientos, por modalidad de seleccion, los cuales permiten tener control
sobre el paso a paso de cada uno de los procesos que estén en curso.

Acciones de control: i} Establecer un modelo de estudios previos por modalidad de seleccion; it) Elaborar
(guia, instructivo u ofro documento) que establezcan los criterios minimos para la construccion de un
estudio de sector, de acuerdo a.lo establecido por Colombia Compra Eficiente.

Riesgo 2: Colusion entre oferentes en procesos contractuales de la entidad.

Controles: Dentro de los procedimientos establecidos por la Direccion de Gestion Contractual, en los
cuales se requiera la construccion de pliego de condiciones, se establece que en el capitulo de
"verificacion de capacidad juridica”, la Entidad verificara en el momento de la evaluacion juridica, a
traves del RUP y de la pagina RUES, si el proponente se encuentra sancionado, con alguna multa o
colusion. En este mismo sentido en el pliego de condiciones se incluye &l anexo "Carta de presentacién”,
en el que hay un numeral en donde se establece que manifiesta bajo la gravedad de juramento que no
tiene sanciones por incumplimiento, multas ni cotusion.

Acciones de control: i) Incluir cléusulas en fos pliegos de condiciones que permitan descontar un
porcentaje del total del puntaje obtenido por parte del proponente, por haber sido sancionado por
violacion de las normas de libre competencia. ii). Incluir en'los pliegos de condiciones requisitos minimos
que reflejen proporcionalidad con el objeto a contratar.

2.2. Actividad 2. Revisién expedientes contractuales

Se adelanto revision al expediente del contrato No. 306 de 20186, suscrito entre la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — USPEC y la firma KPMG ADVISORY SERVICES S.A.S., para desarrollar
el siguiente objeto: "Contratar servicios profesionales para la asesoria y acompafiamiento a la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC para la elaboracion def diagnéstico, adopcion e
implementacion al nuevo marco normativo para entidades de gobierno-bajo la aplicacion de la resolucion
533 de 2015, expedida por la Contaduria General de la Republica’.

Se evidencio lo siguiente:
Carpeta 1. Folios de 1 a 113. Se evidenciaron los documentos que se relacionan a continuacion:

» Memorando interno 180-2-SUBFIN-18560 - 1-2016-013659, dirigido al Director de Gestion
Contractual (E), remitiendo estudios previos para la contratacion de Consultoria para el
diagnostico del nuevo marco normativo para entidades de Gobiemo bajo las normas
internacionales de contabilidad para el sector piblico — NICSP. Se anexan estudios previos.
Folios 1 265, asi:

Estudios previos (folios 2 a 9), Original del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No.118316 del 2016-10-05 por valor de $40.000.000 para amparar prestacién de servicio de
asesoria a la USPEC en diagnostico y la implementacion del marco normativo {folio 10);
cotizaciones de las siguientes empresas: PL Consulting Group por $40.000.0000 VA incluido y//
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(Folios 11 a 14); DHVG Consulting por $30.000.000 incluido impuestos directos e indirectos
(Folios 15 a 18), Especialistas tributarios, financieros y economicos S.A.S. por $40.000.000 mas
IVA (folios 19 a 27), KPMG Advisor y Services S.A.S. por $43.500.000 incluido IVA.{folios 28 a
56); Solicitud de cotizaciones para la implementacion de las NICSP. (Folios 57 a 65).
Invitacion ptiblica - Proceso de seleccion de minina cuantia con 8 anexos. (fofios 66 a 82},
Adenda No. 01 a la invitacion publica No.42 de 2016. (Folio 83).

Respuesta a observaciones. (Falios 84 y 85).

Memorande 170-DIGECO-19880, suscrito por el Coordinador de la Direccién de Gestion
contractual, remitiendo copia de la propuesta de KMG Advisory Services y solicitando allegar a
la DIGECO el resultado de la evaluacion tcnica y econdmica. (Folio 86},

Evaluacion técnica, economica y juridica. (Folios 87 y 88).

Memorando 180-DIAFIN-19931, suscrita por la funcionaria asignada para la evaluacion tecnica
y econdmica, donde se evalia la propuesta de KMG Advisory Services SAS. {Folios 89 y 90).
Documentos de KMG Advisory Services SAN, con documentos juridicos y carta de presentacion
de la propuesta. (folios 81 a 113).

Carpeta 2. Folios de 114 a 274. Se evidenciaron los documentos que se relacionan a continuacion:

Compromiso anticorrupcion firmado por el representante legal de KMG Advisory Services SAS,
Boletin de responsables fiscales sin antecedentes, certificado de antecedentes disciplinarios
expedido por la PGN, sin sanciones ni inhabilidades vigentes, antecedentes judiciales,
declaracion juramentada, requisitos de la propuesta econémica de fecha 24 de noviembre de
20186, por valor de $36.500.000 incluido IVA, requisitos técnicos, experiencia especifica minima
del proponente donde se evidencian tres certificaciones de experiencia en asesoria en
convergencia al Marco Normativo de fas empresas que no cotizan en el mercado de valores y

no captan ni administran ahorro del publico segin Resolucion 414 de 2014, especificaciones

minimas requeridas para el equipo de trabajo donde se anexa hoja de vida de gerente de KPMG,
dos certificaciones a KPMG de ejecucion de contratos eh el acompafiamiento para la
convergencia a los normas internacionales de informatica financiera para pequenas y medianas
entidades (NHF para PYME). (Folios 114 a 159).

Memorando [-2018-006871, del 8/6/2018, dirigido al Coordinador Centractual y Postcontractual,
suscrito por el coordinador del Grupo de Contabilidad, remitiendo la liquidacién del contrato 306-
16 suscrito con la firma KPMG Advisory TAX & Legal SAS, con Nit 860.5232.381, {folio 160).
Dos certificaciones para KMG por ejecucion de confratos para adelantar actividades de
implementacion de las normas NIIF-IFRS. (folios 161 a 166).

Hoja de Vida del supervisor. (folios 167 a 212). Se evidencian dos folios marcados con el No.
168.

Acta de cierre ¥ apertura de ofertas - sin niimero — de fecha 24 de noviembre de 2016. Registra
el recibo de una oferta en tiempo y una oferta extemporanea. {folio 213).

Documento Recepeion de ofertas. (Folio 214).

Lista de asistencia de funcionarios a la audiencia de cierre y apertura de ofertas. {Folio 215).
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o Oficio de fecha 29 de noviembre de 2016, dirigido al representante legal de KPMG Advisory
Services SAS, comunicando la aceptacion de la oferta ~ Invitacion Pablica No. 42 de 2016 -
Contrato 306 de 2016.(Folios 216 a 219).

o Original Registro Presupuestal No.221216 del 2016-12-06 por $36.500.000, para reconocer
pago del contrato 306 de 2016. (Folio 220),

» Certificacion bancaria de cuenta de ahorros de KPMG. (Folio 221).

= Oficio sin nmero ni registro de recibo en la USPEC, suscrito por poder, de fecha 9 de diciembre
de 2018, por el cual se hace entrega de la poliza de cumplimiento No. 63-44-101005870. Se
evidencia anexo de pdliza No. 63-44-101005870, expedida por Seguros del Estado, con fecha
de expedicion 07-12-2016, fecha de vigencia desde el 29-11-2016 hasta al 31-12-2019, con
amparo de cumplimiento del contrato y calidad del servicio, entre otros. (Folios 223 a 228).

» Copia simple del RUT de KPMG Advisory Services SAS. {Folio 229).

» Acta de aprobacion de péliza de cumplimiento, suscrita por el Director de Gestién Contractual.
(Folio 230).

e Acta de inicio de contrato de prestacion de servicios de fecha 14 de diciembre de 2016, con
fecha de terminacion 31 de diciembre de 2016, suscrita por el Subdirector Financiero de la
USPEC y el Representante legal de KPMG Advisory Services. {Folio 321).

» Hoja control de documentos. {folio 232).

* Memorando 180-2-3-GCON-21666 - 1-2016-001868 del 27 de diciembre de 2016, dirigido al
Director de Gestion Contractual, suscrito por el Subdirector Financiero, en su calidad de
supervisor del contrato 306 de 2016, solicitando promoga del contrato 306-16 por tres meses.
(Folio 234).

+ Oficio de-fecha 26 de diciembre de 2018, sin nimero y sin fecha de recibido en la USPEC,
suscrito por el representante legal de KPMG, solicitando suspension o prorroga del contrato 306
de 2016. (Folio 235).

« Certificado de Camara de Comercio. {Pagina 236 a 239).

* Otrosi No. 1 al confrato de consultoria No. 308 de 2016. (Pagina 240).

* Pdliza de cumplimiento No.63-44-101005870. Se evidencia anexo de poliza No.53-44-
101005870, expedida por Seguros del Estado, con fecha de expedicion 13-01-2017, fecha de
vigencia desde el 29-11-20186 hasta el 31-03-2020, con amparo de cumplimiento del contrato ¥
cafidad del servicio, entre otros. (Folios 241 a 243).

* Acta de aprobacion de pdliza de cumplimiento, suscrita por el Director de Gestion Contractual.
{Folio 244).

»  Oficio sin nimero y sin recibido de 1a USPEC, del 26 de abril de 2017, con Referencia: Remisién
otrosiNo. 2 al contrato de Consultoria 3026 de 2016 (SIC). (Folio 245).

« Copia del correo electronico enviado a funcionarios de la USPEC por la Supervisora de KPMG
Advisory Tax & Legal SAS, informando que no fue aprobado el OTROSI No.2, en razon al
cambio de razon social de laempresa y cambio del representante legal. Se evidencia certificado
de existencia y representacion legal de la empresa KPMG Advisory Tax & Legal SA, expedida
por la Gamara de Comercio de Bogot4, donde se indica que fue renovada la matricula el 3 de

abril de 2017 (Folios 246 a 255). y
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« Otrosi No. 2 - Contrato de Consultoria No. 306 de 2016. Se prorroga el contrato hasta el 30 de
abril de 2017. (Folios 256 y 257)

« Acta de aprobacion de pdliza de cumplimiento, suscrita por el Director de Gestion Contractual.
(Folio 258).

o Poliza de cumplimiento No.63-44-101005870. Se evidencia anexo de poliza No.63-44-
101005870, expedida por Seguros del Estado, con fecha de expedicién 18-08-2017, fecha de
vigencia desde el 28-11-2016 hasta al 30-04-2020, con amparo de cumplimiento del contrato y
calidad del servicio, entre ofros. (Folios 259 a 261).

« Oficio de fecha 4 de mayo de 2017, sin niimero y sin fecha de recibido en fa USPEC, suscrito
por socio de KPMG, remitiendo poliza No.1842919-1, para el contrato 3026 de 2016 (SIC). Se
evidencia poliza de garantia Unica No. 1842919-1 expedida por Suramericana, con vigencia
desde el 29 de noviembre de 2016 hasta ef 30 de abril de 2020, para amparar la invitacion
piblica No. 422 018, referente a contratar servicios profesionales para la asesoria y
acompafiamiento a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC para la
elaboracion del diagndstico, adopcion e implementacién al nuevo marco para entidades de
gobierno bajo la aplicacion de 1a resolucion 533 de 2015, expedida por la Contaduria General
de la Replblica. Tomador KPMG ADVISORY TAX & LEAL SAS. Beneficiario: Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios. (Folios 263 a 269).

o Acta de liquidacion con tachones en lapiz y sin firmas, del contrato de consultoria 306 de 2016.
(folios 270 a 271).

¢ Cerificado de pago de aportes parafiscales. (Folio 272},

» Correos de confirmacién de datos de representante legal de KPMG. (Folios 273 y 274).

2.3. Actividad 3. Revision Etapa precontractual
2.3.1. Estudios previos
e Descripcion de la necesidad

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~ USPEC, como entidad estatal, esta en la
obligacion de cumplir con el marco normativo expedido por la Contaduria Generat de la Nacion, en
materia contable, de conformidad con la siguiente normativa:

La Resolucion 533 de octubre 8 de 2015, expedido por la Contaduria General de la Nagion “Por ef cual
se incorpora en el régimen de Contabilidad Piblica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones’, que en €l articulo 4 del cronograma de aplicacion contiene
dos periodos: preparacion obligatoria y primer periodo de aplicacion.

“Periodo de preparacion Obligatoria. Es el comprendido entre la fecha de publicacion de la presente
resolucion y el 31 de diciembre de 2016, en este periodo, fas entidades formularan y efecutaran bajo el
liderazgo de la alta direccién los planes de accidn relacionados con la preparacion para la
implementacién obligatoria del marco normativo feniendo en cuenta fos plazos y requisitos. que
gstablezca la CGN,

o
v
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Dentro del Plan de accion debera considerarse que al 1° de enero de 2017, las entidades determinaran
los saldos iniciales de los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, de acuerdo con los criterios
del nuevo marco normativo y los cargara en el sistema de informacion para dar inicio al primer periodo
de apficacion.

Primer Periodo de Aplicacion: Es el comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2017,
Durante este periodo, la contabilidad se llevara bajo el nugvo marco normativo para todos los efectos’”

Instructivo 002 de octubre 8 de 2015, expedido por la Contaduria General de la Nacién “Instrucciones
para la transicion al Marco normativo para entidades del gobiermno’.

La resolucion 620 de noviembre 26 de 2015, expedido por la Contaduria General de la Nacion “Por fo
cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al marco normativo para entidades de gobierno”,

Por lo Anterior la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios crea la necesidad de contratar
servicios profesionales para la asesoria y acompafiamiento al grupo contable de la USPEC en la
elaboracion del diagndstico, adopcion e implementacion del nuevo marco normativo para entidades del
gobierno segin resolucién 533 de 2015 y demas normas relacionadas, expedidas por la Contaduria
General de la Nacion, con plazo de gjecucion hasta el 31 de diciembre de 20186.

* Especificaciones minimas requeridas para el equipo de trabajo: Nivel de profesionales y tiempo
de experiencia necesarios para implementar de manera idonea las actividades requeridas con una
dedicacion del 100% en la ejecucion del proyecto:

ERFIL RHMIMD REQUERIDO ™ ;< PERFISEGUN EXPEDIENTE CONFRACTUAY 5o i i e oo B
 EkPERIENCIAT R DORBIBAD TR N rerieneh

Profesionel &n Contaduniz Publiza-1991 Digsitiete (17} afios de experiencia en Nma de suditaria4
Expei 2n Gerencla Finand 1935 ZRNEST B YOUNG AUDIT5.A.5 ¥ DELOITTE B TOUSHE LTDA

Experientla de SEIS{6) Afas eontadosa Diplomada en Conlabilldad intemadteaat - 2003 {an Revisoria Fiscal Auditorla Externa, Cargo iSenicr de

pertit 2t fecha de grado 0 expedidén Certificads en Normas intmadonales de Auditoria 1)

de maticufa profesional enares Infermadidn Finanfcera-z012, Roail} afics de experiendz en Firma de Auditaria KPHG

|10£R DEL PROTECTO {2} cantabis o finandere GLADYS AMANDA  [Certificazda en Homas intemadionales de en Astitenda enleCermvergencia a Nermas

vomg Lidar de y/o cansulleren FICE BAUTISTA Contabilidad para =) Sector Publivg-2015 internacizastes de Informacign Financisraica NitF. Gargn

Implementasién MNIIF an empresss ded {Supetvisor Seniarf.

Tiwlo Porfesional er jsecter pdbliaoe o privade Cuatio {4] afios de experentia en firma de Auitoria

Contaduria Péblica KEMG en Axistends ania Convergencia 2 Normag

ten Espedalizacidn an Internacioneles de Infermattan Financiera NIF, Corge

mpuestos, gen {Gerznte del provectal

Hnzmmas Profestanal en Contaduria Publica- 2003 Hueve{S} afiorde axperienda an SUPERLENS LTDA
intemacisnales de fsts &0 Ciencias tribs 2005 Elak dn de estadas finanieros & bopuestas. Cargy
informacian Erpecialista en Contabilida Tributaria {Contadar}.

financiera [HIF) de BSARIAMARGARITA lintermadonal-2008 Cuatrold] afics de sxperiends en KERSG {Superdsor

ne skt espacislista en FULIDD PINTD 1} Certidi enNormas Intrnactenales de Sentor)Direcddn, supervisidny seporte del prayerts de

HUE, haber cursada un|Experiantia g TRES[3) Afios contado & Infarmadén Finanirera-1012, asesoiiaenla convesgencia de NIF pars lx empresy

diplemado en normas |partir de fecha de grado o expaditisn Certifi entlenmasi cdonsles de TELESA S:A.

Intetnacicnes de de matrdtula profesional enarea Contakbildad para el Sector Publico-2015

SROFESIONAL Informacicn contable, impuu_tas o auditotta, haker Profesional en Contadutia Publica-rom Un (1} aﬁadeexp:ﬁmdaenTelerumanlradones ¥
ESPECALZADG (2) finantiera (HiF) e s[do consultns yvio Asesoren :!erdde Espesialista enestandares sde  Sistemas A ESP Cargo {rontadar}

HICSP. de suprafesisén animplementacidn en Contabflida y Auditoria.-201), Slete {7} afos de experlancta en PRICE WATERHGUSE
HIUF en empresas del sectorpriblico o Lertificads en Hormas tntmadonales de COUPERS en: Lensultoriay Auditeria-sres de contabilidad
privada, Informadén Finenitera. pars PYMES-2015. Intemarianal. Carga [Constltor Lider).

S}&\NDHA} .M”'ENA Certificadn en Honmas tntemadonales de Cuatratd} afios de experenda ap K#MG- supenisibn,
VELASTWEL GRAZON Contabilidad pata el Sectar Publico- 2015 ditectiGny soparte ¥ srompafiantients en el desarrofo
del froveits de asesania en 2 convargantia HIF-
< itacidn er Hormas i les parasecior
Pukiica baje resolution 414.7013, Carge 1Superisor
Seniar}

De acuerdo con la validacion de la documentacion soporte de las hojas de vida de los profesionales que
conformaron el equipo Auditor, se evidencid que el profesional especializado 1, no cumple con EIY/’AQ
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requisito de haber sido Consultor y/o Asesor, sin embargo acredita experiencia con la Firma KPMG
como Supervisor Senior en la direccion, supervision y soporte del proyecto de asesoria en la
convergencia de NIIF para la entidad TELESET S.A.

El Lider del proyecto cumple con la idoneidad y la experiencia de acuerdo con las especificaciones
requeridas para la ejecucion del proyecto descrita en el contrato de consultoria 306-2016.

En resumen, en el documento de estudios previos se evidencié entre otros, la descripcion de la
necesidad, fundamentos juridicos que sustentan la modalidad de seleccidn, el objeto, alcance y
obligaciones contractuales, presupuesto, plazo de ejecucion, forma de pago, anélisis de sector, analisis
de riesgos previsibles del contrato, garantias, solicitud de cotizaciones para la implementacion de las
NICSP, original del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.118316 del 2016-10-05 por valor de
$40.000.000 para amparar prestacion de servicio asesoria a la USPEC en diagnostico y fa
implementacion del marco normativo.

2,3.2. Propuesta y/o la Oferta

Se evidencio Memorando 170-DIGECQ-19880, suscrito. por ¢l Coordinador de la Direccion de Gestion
Contractual, remitienda copia de la propuesta de KMG Advisory Services por $36.500.000, incluido [VA
y soficitando allegar a la DIGECO el resuttado de la evaluacién técnica y econdmica.

2.3.3. Informe de Evaluacion

Se identificc Memorando 180-DIAFI-19931, suscrito por la funcionaria asignada para la evaluacion
técnica y econdmica, donde se evalla la propuesta de KMG Advisory Services SAS, con concepto
favorable y Documentos de KMG Advisory Services SAS, con documentos juridicos y carta de
presentacion de la propuesta.

2.3.4. Adjudicacién

Se evidencia oficio de fecha 29 de noviembre de 2016, sin nimero ni identificacion institucional como
cadigo de dependencia y consecutivo de correspondencia externa, dirigido al representante legal de
KPMG Advisory Services S.A.S., suscrito por la Directora General de la USPEC, comunicando la
aceptacion de la oferta Invitacion Plblica No. 42 de 2016.

2.3.5. Plazo de ejecucion del contrato

El plazo de ejecucion fue planeado desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2016.
El contrato inicio el 14 de diciembre de 2016, seglin acta de inicio, hasta el 31 de diciembre de 2016.

2.4, Actividad 4. Revision Etapa Contractual

2.4.1, Perfeccionamiento del contrato

:‘})’X/Q;
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Se suscribe el Contrato de consultoria No.306 de fecha 29 de noviembre de 2016 con KPMG Advisory
Services S.A.S con el Objeto de “Contratar servicios profesionales para Ia asesoria y acompafamiento
del grupo contable de fa USPEC para la elaboracion del diagndstico, adopcién e implementacion al
nuevo marco normativo para entidades del gobierno segin resolucion 533 de 2015 expedida por ia
Contaduria General de la Nacion”, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

v Legalizacion de la carta de aceptacion de la oferta. Oficio de fecha 29 de noviembre de 2016,
suscrito por la Directora General de la USPEC, aceptando la oferta de [a Invitacion Publico Ne.
42 de 2016, presentada por KPMG Advisory Services S.A.S.

v" Expedicion de registro presupuestal: Con fecha diciembre 6 de 2016 se expide el Registro
Presupuestal del Compromiso No.221216, con cargo al rubro A-1-0-2-12 — Honorarios, por valor
de $36.500.000 a favor de KPMG ADVISORY SERVICES S.A.S para reconocer el pago del
contrato de consuitoria 306 de 2016,

v" Aprobacién de garantia Unica por parte de Direccion de gestion Contractual: Con fecha
0711212016, se suscribié el acta de aprobacion de poliza de cumplimiento No.63-44-101005870
expedida con Seguros del Estado, la cual se encuentra aprobada por el Director de Gestion
Contractual de fa USPEC, en donde se evidencia que las vigencias de los amparos descritos
en el acta corresponden a las condiciones descritas en el conirato.

24,2, Actade inicio

Se suscribe acta de inicio con el contratista KPMG Advisory Services S.A.S por valor de $36.500.000
con fecha de inicio 14/12/2016 hasta 31/12/2016 suscrita por el supervisor del contrato - Subdirectar
Financiero de la USPEC y el contratista.

24.3. Ejecucion del contrato

De acuerdo con el plazo inicial, la ejecucion se pacté entre el 14 de diciembre y ef 31 de diciembre de
2016, plazo que era imposible cumplir, no solo por el objeto pactado sino por los productos que el
contratista debia entregar.

» Prorrogas

Teniendo en cuenta que el tiempo de ejecucion del contrato es hasta el 31 de diciembre de 2016, que
el acta de inicio se suscribe el 14-de diciembre de 2016, el tiempo real para ta ejecucion del proyecto
es de 16 dias, lo cual genero la necesidad de promrogar ef termino de ejecucion del contrato de
consultoria No.306-2016, hasta el 30 abril de 2017 asi:

v El 31 de diclembre de 2016, se suscribe el Otrosi No.1 al Contrato de Consultoria No.306 de
20186, con los siguientes argumentas: Consideracion No. 4, sefiala 'Que mediante comunicado

74
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de fecha 26 de diciembre de 20186, e representante legal del KPMG Advisory Services S.A.S,
solicitd ante fa Subdireccion Administrativa y Financiera de la USPEC, se prorrogue el término
de ejecucion del contrafo, en atencion a que las labores se encaminan a deferminar saldos
iniciales de apertura de acuerdo con lo establecido en ef nuevo marco normativo, bajo las
normas interacionales de contabilidad para el sector publico NICSP- con corte al 1° de enero
de 2017, dicha fecha fue aplazada por la Contaduria General de la Nacion hasta el 1° de enero
de 2018. Conforme lo anterior dicho plazo queda extendido por un afio més, por tal razén y a
fin de realizar las actividades y deméas entregables, se considera fomar como base la cifra de
cierre del afio 2016, las cuales el grupo de contabilidad las tendra definitivas para el 16 de
febrera de 2017, fecha en fa cual se continua con ef proyecto”.

Consideracién No. 5, sefiala “E! subdirector Financiero solicité anie el director de gestion
contractual, se prorrogue el contrato por el termino de tres (3} meses teniendo en cuenta que
las actividades y demds entregables comprometidos por el proveedor como son las
capacitaciones y definicion de las politicas, no se aicanza a realizar debido a que no se
encuentra todo el personal de la entidad por los turnos de fin de afio y vacaciones, asi mismo
se entendera lo resuelto en la Resolucion 693 de diciembre 6 de 2016 de la Contaduria general
de la Nacion”.

Consideracion No. 7, sefiala “Que de acuerdo a los soportes allegados es procedente
prorrogar la ejectcion del contrato por tres (3) meses es decir hasta el 31 de marzo de 2017".

Lo anterior se rige en la CLAUSULA PRIMERA-PRORROGA: “Prorrogar el término de
efecucion del contrato de consulforia hasta el 31 de marzo de 2017" El cual se encuentra
perfeccionado por las partes.

v EI31de marzo de 2017, se suscribe el Otrosi No. 2 al Contrato de Consultoria No.306 de 2016,
con las siguientes justificaciones: Consideracion No. 5, sefiala. "El Subdirector Financiero
solicitd ante el Director de Gestion Contractual, se prorrogue ef contrato por el término de un (1)
mes teniendo en cuenta que las actividades y demas entregables comprometidos por ef
proveedor como son las politicas contables y asesoramiento en la homologacion de cuentas
contables del plan actual vs. el nuevo catélogo general de cuentas expedido por la Contadurfa
General de la Republica, Cuentas, politicas no definidas por la entidad para ser aplicadas a las
cuentas de propiedad de planta y equipo, las cuales incluyen activos de menor cuantia y vida
util de fos mismos para depreciacion respectiva, para effo es necesario el acomparnamiento de
la firma KPMG, como de las personas reésponsables de cada érea de fa entidad, asi mismo para
dar.cumplimiento a lo ordenado por la Resolicion No. 693 del 6 de diciembre de 2016 de fa
Contaduria General de la Nacién, en lo referente a la aplicacion del nuevo marco normativo
para las entidades del gobierno, en lo relacionado al régimen de contabilidad publica atendiendo
la conversién de los procesos para los entes ptiblicos bajo fa Resolucion 533 a partir del 1° de

enero de 2018”,
rﬁ“ (
4
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Consideracion No. 7 sefiala “Que de acuerdo a los soportes affegados es procedente prorrogar
la-ejecucion del contrato por el término de un (1} mes es decir hasta el 30 de abril de 2017,

Lo anterior se rige en la CLAUSULA PRIMERA-PRORROGA: “Prorrogar el término de
efecucion del contrato de consultorfa hasta el 30 de abril de 2017" el cual se encuentra
perfeccionado por las partes,

Ampliacion de la garantia

El contrato establece: “Ef contratista se compromete a constituir a favor de fa Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios- USPEC, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a fa suscripcion
del contrato, garantia tinica que avalaré ef cumplimiento de las obligaciones emanadas de este
contrato, Dicha garantia consistira en una pbliza expedida por compafiia de seguros, legalmente
establecida en Colombia y ctya péliza matriz este aprobada por fa Superintendencia Bancaria yio
por garantia bancaria con los siquientes amparos, cuantia y vigencias asi: Garantia de
Cumplimiento: En cuantfa del 10% def valor del contrato y vigencia iqual a Ia del contrato y seis (6)
meses mas. Garantia Calidad de Servicio: En cuantia del 10% del valor del contrato y vigencia
igual a la del contrato. y un (1) afio més. Pago de salarios, Prestaciones sociales ¢
indemnizaciones laborales: En cuantia del 5% del valor del contrato y vigencia igual a la del
contrato y tres (3} afios mas.”

En validacion al expediente contractual, se evidencia que durante el término de ejecucion del contrato
306-2016, entre diciembre 14 de 2016 y abril 30 de 2017, se expidieron las siguientes garanttas:

T GARANTIAS EXPEDIDAL CONTRATD 306.T015% §35 500,000 e T
T S RO R e EEYTT YT YN Wiy T ACTA DE APORBACIDN o T
TIPDDE i Fpfmvaor T T _
OVIRIENTO AR T i kmunapa | o VISR FECHA ] APROPABDO POR. | or Ot PACEFOLZA
CUMPLUMIENTA DE LONTRATD A €50.000 | 25-11-201&f D1-07.5615
CALIDAD DE SERVICIO A.650 000 | 251142016} 31-12-301 N .
$EGURCSDELESIARO | @ao101005970] 07-42-2216 | pousza iy (ERHEAONE EVIEID T-13-2016 tsaten HOREPOREA
PRESTALIGIMES SOCIALES 1825000 | 23-11-2016) 31-33-J01%;
ANEXD DE CUMPLIMIIETO DE CONTRATO 3650000 | 28-11-2016] 31102017 "17- 222016
PRORROGA {CALIDACBE SERVICIO 3650003 § 23-11.7016| 31-43-3018)
SEGUROS DELRSTADO | £3-44- 101005870 | ABOLIMT | o’y s IPACS BEEATARIDS Y iseea HO RERGRTA
cantrato PRISTACICHES SDCIALES FE2%.000 § 29-11-201E] 31-¢3. 201000
AtEXO CE CURPUMIENTCS DE CONTRATO 3 RN | 29 ll'zolﬁi A0 10- 20173
PROURROGA  |CALIDAD DE SERVICIG AES000 | 25 11-IO15F I0-03- 12
SEGUROSDELESTADD | s3-4a101005870| 1pag-angy § SROTTOR (CAIDAR BESEVICD 2082017 titen NOREPERTA
contrato__ IPRESTACIONES SOCIALES 1875.000 | 35-11-7015] 30-02.2000]
CUMPLMIENTD DE CONTRATO 36000 1 39-12.2026] 04112017 . DRCUMINIO
SEGURDS GEAERALES ANEXO OE CALDAD BE SERVICIO FESBN00 § 29 13-2036) 300 o )R] 1231025136 DE ABRIL 27 DE
. K jtely
SURARERIZAL A ABINSL - 2TOVINT | oAnDas [PAGO DESALANGS ¥ e SSEEVIDENEIA | 403 paR vAtOR DE T7IB)
FRESTACIONES SCCIALES 183%000 | 28-11.2034f 300420708

De acuerdo con la documentacion reportada se evidenciaron las siguientes situaciones:

o Los periodos de vigencia y los montos asegurados para cada uno de los amparos corresponden
con los descritos en el contrato.

o Enrelacion con laexpedicion de garantia para la prorroga No.1, con ocasion del ajuste realizado
hasta el 31/03/2017, se observd que la aprobacion de la poliza tiene fecha 17/12/2018, la cual
es anterior a [a fecha de suscripcion de la prérroga que se firmé el 13/01/2017.

o De las polizas expedidas por Seguros del Estado no se evidencia soporte de pago de fa prima.

o La expedicién de la prorroga No. 2, de la poliza No:63-44-101005870, con ocasién del ajuste
realizado hasta el 30/04/2017, se observd que la suscripcién de ta poliza se realizo 18/08/2017,

fecha posterior a la terminacién del contrato (Abril 30 de 2017), incumpliendo la nota a Iasy),g
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condiciones de suscripcién de garantias descritas en los estudios previos en el cual se
establece: “Nota: la fecha de expedicion de fa pdliza no podra ser posterior a la fecha de
inicio de vigencia de la misma”.

o Se suscribe un anexo de prorroga adicional al otrosi No.2 del contrato, expedido con la
aseguradora Seguros Generales Suramericana, del cual se adjunta el soporte de pago de la
prima, sin que se evidencia acta de aprobacion de dicha poliza.

¢ Valordel contrato

Treinta v seis millones quinientos mil pesos ($36.500.000) incluido el valor de IVA. Valor que se
encuentra respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.118316 de octubre & de
2016 por el rubro A-1-0-2-12 HONORARIOS por valor de $40.000.000, expedido por el Coordinador de
Presupuesto de la USPEC.

e Supervisor

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios designéd como supervisor del contrato al Subdirector
Financiero de la USPEC, quien verificara la ejecucion idénea y el cumplimiento del objeto del contrato,
con lo preceptuado en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 734 de 2002 y la ley 1474 de 2011,

« Obligaciones del contratista

En validacion efectuada a Ias obligaciones del contratista descritas en el contrato de consultoria No.306
de 2016, y de acuerdo con el reporte de actividades de fecha 28 de abril de 2017, realizada por el
contratista en |a vigencia del proyecto y en el informe final de supervision, se describen las siguientes
actividades:

v “Diagnéstico de los componentes definidos para la preparacion de la aplicacion del nuevo marco
normativo para entidades de/ gobiemo bajo las Normas Internacionales de Contabilidad para
ef sector Publico NICSP”,

A la firma del acta de inicio el 14 de diciembre de 2016, el contratista dice que “se realizé fa
presentacion del proyecto y como entregable se generd la presentacion Kick Off Metting
USPEC", documento que contiene el equipo de trabajo del confratista que desarroliara el
proyecto, los entregables del proyecto, el plazo de ejecucion, el cronograma inicial, los roles y
responsabilidades del equipo de trabajo de la USPEC, Identificacién de posibles contratiempos
y métodos de fratamiento y, el plan de comunicacion. El soporte documental de la presentacion
fue evidenciado en el expediente confractual, no se evidencia acta de asistencia de
funcionarios a la presentacion del proyecto.

Reuniones de Entendimiento: En el infoerme. del contratista, avalado por el supervisor, se

indica que “Se realizaron sesiones de trabajo con el equipo de contabilidad con el fin de conocer

el entorno del negocio, asi como para conocer el delalle de las cuentas contables y visualizar /g/
J%

Cadigo: E1-FO-04
Varsién: 02 Vigencia: 24/08/2018
Pagina: 14 de 28



USPEC

UNIDAD DE SERVICIOS INFORME FINAL DE AUDITORIA
PEMITENCIARIOS Y CARCE

los principales cambios respecto a la adopeién del nuevo marco normafivo aplicable a Ia
USPEC", de las cuales no se evidencian soportes documentales.

Se evidencia que con fecha 26 de diciembre de 2016, el contratista KPMG Advisory Services
S.A.8 remite a la Subdireccion Financiera el Diagndstico de los Impactos en la Conversién al
Nuevo marco Normativo Contable para entidades del gobiemo Res. 533 de 2015,

v “Socializacion de las Normas Internacionales de Contabilidad en ef sector pablico (NICSP} a la
alta Direccion y areas que intervienen en el proceso contable de fa entidad”,

Reunién de sensibilizacion sobre NICSP: “Se realizé la presentacion a fa Alia Direccion,
donde se informaron fos principales cambios a enfrentar las entidades del sector publico en
Colombia y el cronograma de apficacion para la entidad, Como entregable se entregd (SIC) a
la entidad Ia presentacion de fecha 21 de diciembre de 2016.

Adicionalmente, y con el fin de transferir conocimiento sobre las nuevas normas aplicables a
USPEC, se realizaron 5 sesiones de capacitacion donde se presentaron los temas que se
defaflan a continuacion:

Infroduccion del marco normativo, marco conceptual, presentacion de estados financieros,
hechos ocurridos después del periodo centable, politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y correccion de errores, cuentas por cobrar, prestamos por cobrar,
cuentas por pagar, prestamos por pagar, efectivo y equivalente de efectivo, propiedad planta y
equipo, activos intangibles, deterioro del valor, beneficio a empleados, provisiones, activos ¥
pasivos contingentes, ingresos de transacciones sin contraprestacion y con contraprestaciones
y transferencias.

Sobre los temas anteriores se generaron y entregaron las presentaciones correspondientes”.

De la validacion hecha por la auditoria, se evidencia la entrega de las ayudas audiovisuales:
no se encontro soporte documental de la asistencia a las capacitaciones, las cuales de acuerdo
con el cronograma, se realizarian durante los dias 6, 9, 14,16 y 20 de febrero de 2017.

También se encontré que en diciembre 28 de 2016, se suscribe el acta de sesién de trabajo
No.03 mediante el cual se socializa el diagnéstico cualitativo, donde se mencionan los primeros
impactos cualitativos de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, conforme al nuevo
marco normativo, reunion a la que asistieron & funcionarios de la USPEC. Entregable
diagnéstico de impactos cualitativos de fecha 28 de diciembre de 2016.

v ‘Determinar y apoyar la definicién de politicas contables de fa entidad de acuerdo a la
normatividad vigente proferida por la Contaduria General de la Nacion”.
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Politicas Contables: "Se realiz6 el apoyo en la determinacion de fas principales pofiticas
aplicables a la entidad las cuales fueron enfregadas con los comentarios en los cuales se
requiere alguna toma de decision o definicion por parte de la USPEC. Las politicas contables
se mencionan a continuacion: Ffectivo y equivalentes al efectivo, Cuentas por cobrar, Propiedad
planta y equipo, Activos Intangibles, Cuentas por pagar, Beneficios a los empleados, Activos y
pasivos contingentes, Arrendamientos e Ingresos”.

La auditoria no evidencio gestion posterior a la entrega de los documentos borradores de
politicas, por parte del contratista, que respaldara la adopcion e implementacion del nuevo
marco normativo, como lo establece el objeto contractual.

Memorandos Técnicos: “Se realizé el apoyo en la determinacidn de los principales
memorandos técnicos aplicables a la entidad las cuales fueron enfregadas con los comentarios
en los cuales se requiere alguna toma de decision o definicién por parte de la USPEC. Los
memorandos técnicos se mentionan a continuacion: Efectivo v equivalentes al efectivo,
Cuentas por cobrar, Propiedad planta y equipo, Olros activos, Arrendamientos, Cuentas por
pagar, Beneficios a los empleados y Provisiones”

La auditoria no evidencio gestion postetior a la entrega de los documentos borradores de
memorandos técnicos, por parte del contratista, que respaldara la adopeién e implementacion
de! nuevo marco normativo, como lo establece el objeto contractual.

Segln informacion reportada por la Subdireccion Financiera, en relacion con las politicas contables y
los memorandos técnicos, se evidencia que se entregd a la Subdireccién Financiera como producto de
este proceso un borrador de las politicas contables con algunos comentarios para ser ajustados por la
USPEC, los cuales al cierre de. la vigencia de! proyecto no se encontraban definidas las politicas
contables, incumpliendo parcialmente el objeto contractual por parte del contratista en refacion con la
obligacién de hacer acompanamiento en la adopcion e implementacion del nuevo marco normativo,
teniendo en cuenta que para la adopcion se requeria gestion hasta tener definidas y aprobadas las
politicas contables para su implementacion de acuerdo al nuevo marco normativo, lo cual no fue
evidenciado por la auditoria.

Es de anotar que al cierre de la vigencia 2017, la entidad no contaba con el Manual de Politicas
Contables aprobadas por la alta Direccién para la presentacion del Balance de Apertura al primero {1)
de enero de 2018, lo que generd un hallazgo de ta Contraloria General de la Republica segun Informe
CGR-CDDJS 025 de diciembre de 2018.

Por la ausencia de definicion de politicas contables en la entidad con corte a diciembre 31 de 2018, la
USPEC nuevamente presentd la necesidad de contratar con apoyo profesional para contratar el
siguiente objeto: “Prestar los servicios profesionales para apoyar a la Subdireccion Financiera en el
desarrollo, seguimiento y evaluacion de las politicas y directrices contables”, para lo cual se suscribe el
contrato 104-2018, por valor de $69.036.200.

o

y
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v "Asesorar la Homologacién de cuentas contables del plan actual vs. el nuevo catélogo general
de cuentas expedido por la Contaduria General de fa Nacion”

Homologacion de cuentas contables del Plan actual versus el nuevo catalogo general de
cuentas expedido por la Contaduria General de la Nacién: “De acuerdo con la normatividad
expedida por la Contaduria General de fa Nacién en materia de Plan de Cuentas, realizamos el
apoyo en la homologacion de cuentas aplicables a USPEC. El entregable fue un documento
con esta depuracion de cuentas y su cuenta alterna”,

La auditoria evidencid que el entregable corresponde a un archivo en Excel en el gue se
reportan la depuracion de la cuenta del Plan Anual de Cuentas y la Nueva Cuenta Alterna,
dando cumplimiento a esta obligacion.

v “Determinar los saldos iniciales de apertura de acuerdo a fo establecido en el nuevo marco
normativo bajo fas normas internacionafes de contabilidad para el sector publico NICSP con
corte al 1 de enero de 2017" y “Dar cumplimiento al instructivo 002 de 2015, de referencia,
instrucciones para la transicién al marco normativo para entidades def gobierno”.

Determinacion de Saldos iniciales: “De acuerdo con la Resolucién 693 de dicismbre de 2016,
por medio de fa cual se modifica el cronograma de aplicacién def nuevo marco normativo para
entidades del gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica, fa cual hace efectivo
el aplazamjento de los procesos de conversion para la entidades pablicas bajo fa resolucion 533
a partir de 01 de enero de 2018 (Balance de apertura), por este motivo se llegé a un acuerdo
entre las partes, para determinar ef balance de apertura con cifras al cierre del 31 de diciembre
de 2016. Ef eniregable sobre este numeral corresponde a la planifia”

La auditoria evidencid la planilla de trabajo para ESFA (Estado de Situacion Financiera de
Apertura) con corte diciembre 31 de 2016, en la cual se incluye formato para reportar e! Estadc
de Situacion Financiera de Apertura, hoja para registro de reclasificaciones, hoja de registro de
ajustes, hoja de control de ufilidades retenidas para registro a diciembre 31 de 2017, formato
en el cual se realizo el balance de apertura.

En validacién de planilla entregada por el contratista para generar ¢l balance de apertura, se
observo que se recibié el modelo, sobre el cual la USPEC, deberia realizar la depuracion de
cuentas de efectivo y equivalentes de efectivo, cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo,
ofros activos, arrendamientos, cuentas por pagar, beneficios a empleados y provisiones de
acuerdo a consideraciones emitidas por el contratista para la emision del ESFA {Estado de
Situacion Financiera de Apertura) definitivo. Adicionalmente depurar las siguientes cuentas:

o Cuenta Nimero 142012 y 142013, relacionadas con anticipos en los cuales quedo
pendiente de confirmar el estado de los contratos 218-2013 y 219 -2013 y evaluar el
estado del contrato 143-2013.

o_ Cuenta 142402 — Recursos entregados en Administracion W ‘
Codigo: E1-FO04 //

Version: 02 Vigencia: 24/0812(118
Pégina: 17 de 28




USPEC

UNIDAD DE SERVICIOS INFORME FINAL DE AUDITORIA
PENITENCIARIOS ¥ CARCE

o Cuenta 1910 - Cargos Diferidos, pendientes de reclasificaciones.
o Cuenta 16 - Propiedad Planta y Equipo, pendiente de reclasificacion e identificacion de
vida util.

Una vez depuradas las cuentas, la USPEC realizo el balance de apertura con corte a diciembre
31 de 2017, bajo las NICSP, como saldos iniciales para la vigencia 2018,

v "Presentar informes de avance de resultados de las actividades realizadas al supervisor del
contrato”.

Cierre del proyecto: “Se realiza cierre def proyecto en el cual se presentan las actividades
realizadas, el detalle de politicas contables y memorandos técnicos preparados, asi como los
efectos en patrimonio de acuerdo con las cifras base, tomadas para determinacion del estado
de Situacion Financiera de Apertura preliminar. Adicionalmente se presentaron las
consideraciones a tener en cuenta en la emision del Estado de Situacion Financiera de Apertura
definitivo”.

Segun Ja informacién reportada por la Coordinacién del Grupo Contabilidad, no se evidencian
informes de avance de resuitados durante el desarrollo del proyecto; se identifico el informe
final de cierre del proyecto, entregado por el contratista en ef cual se detallan las actividades
realizadas durante la vigencia del mismo y se describen los productos entregados. De igual
forma se encuenfra el informe final de supervision del contrato 308 de 2016 suscrito por el
Supervisor del contrato, en el cual se describen las mismas observaciones y actividades
realizadas que fueron reportadas por el contratista.

En resumen, se encontraron las siguientes situaciones:

o Las normas internacionales de contabilidad en el sector plblico (NICSP), no fueron
socializadas a la totalidad de la Alta Direccion, solamente se realizd para aigunos
funcionarios que tienen relacion con el &rea contable, incluido el Subdirector Financiero
como Unico directivo, y de algunas otras areas de la entidad.

o Las politicas contables no fueron adoptadas para su implementacion y aplicacion de
acuerdo con el nuevo marco normativo.

o Los saldos iniciales de apertura fueron definidos por fa USPEC, de acuerdo con las
consideraciones impartidas por el contratista, 1as cuales se realizaron con corte a diciembre
31 de 2017.

.o anterior, permite establecer incumplimiento parcial de las obligaciones del contratista con respecto a
las gestiones que debid realizar para acompafiar a la USPEC en la adopcion e implementacion de
politicas contables y balance de apertura definitivo, como lo establece el objeto del contrato 306 de
2016.

1
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» Formade Pago: El contrato establece: “Se pagara el 100% del vafor del contrato cuando se realice
la entrega de fos elementos objefo de contraccion, previo recibo a satisfaccion por parte def
supervisor def contrato; se debe acreditar que el contratista se encuentre al dia en e/ pago de aportes
parafiscales: SENA, ICBF y Caja de compensacion Familiar, Ia factura ser4 cancelada porla USPEC
dentro de los treinta (30) dias siguientes a fa fecha de radicacién previa aprobacion de la Direccion
Administrativa y Financiera’.

Segtin documentacion verificada en el expediente contractual, se evidencia cumplimiento del pago
pactadas en el contrato, ef cual se soporta con los siguientes documentos:

o La Orden de Pago Presupuestal No.290089717 de fecha octubre 4 de 2017, por valor de
$36.500.000 a favor de KPMG ADVISORY TAX &KEGAK S.A.S, para el pago del contrato 308
de 2018, de conformidad con la factura No.2045.

o ElRegistro Presupuestal de Obligacion No. 232517 de septiembre 12 de 2017, por valor de
$36.500.000, para pago de prestacion de servicios de honorarios por servicios de consultoria
por el periodo del 14 de diciembre de 2016 al 30 de abril de 2017, con niimero de contrato 305
de 2016. Supervisor Paulo Fernando Millan Baicazar.

o Certificacion de recibido a satisfaccion “Prestacion de Servicios/servicios personales indirectos”
de agosto 3 de 2017 suscrita por el supervisor del contrato.

o Factura 2045 de fecha agosto 1 de 2017 por valor de $36.500.000 a favor de KPMG ADVISORY
TAX &KEGAK 8.A.S, por concepto de Honorarios por servicios de Consultoria contrato 306-
2016, radicada en la USPEC el 02/08/2017.

o Control tramite intero de una cuenta No.1864 de fecha 04/08/2017.

o Lista de verificacion de sopories de pago de fecha 30/08/2017.

o Formato de Supervision del contrato, suscrito por el Coordinador del Grupo Contable y por el
Subdirector Financiero en calidad de supervisor del contrato.

o Informe Final de Supervision def contrato 306-2016

o Formutario de Registro Unico Tributario (RUT) a nombre de KPMG ADVISORY TAX &KEGAK
S.AS.

o Registro de Informagion Tributaria — RIT

o Certificacion de pago de aportes parafiscales suscrita por el revisor fiscal de la firma KPMG
ADVISORY TAX 8KEGAK §.A.S expedida el 01/08/2017.

2.5, Actividad 5. Revision Etapa Post-Contractual

» Acta liquidacion Mutuo acuerdo del contrato Consultoria 306-2016

Segln contenido del acta de liquidacion, se reporta que *....Se firma fa presente acta en Bogota, a
los 31 dias del mes de agosto de 2018....." Sin embrago presenta un sello con fecha 08 abrit de
2019, lo cual permite determinar inconsistencia en la fecha real de liquidacion del contrato.

En validacion al acta de liquidacion se evidencia que se reporta informacion relacionada con
descripcion _general del contrato, informacién presupuestal, informacion financiera, balance vﬁ
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financiero, ejecucion financiera, garantias suscritas y modificaciones contractuales; es de anotar
que en el numeral de garantias no se registra la garantia suscrita inicialmente, solo se reportan las
fechas de las prérrogas, la demas informacion es consistente con los documentos que soportan el
acta.

Las inconsistencias identificadas en el acta de liguidacion, no permiten tener certeza de las fechas
reales de ocurrencia de las gestiones realizadas para ia liquidacion de dicho contrato.

2.6. Actividad 6. Prueba de recorrido

La prueba de recorrido fue atendida por la funcionaria Adriana Orjuela, en su calidad de Coordinadora
del Grupo Contable de la entidad, a quien se le informé el objeto de la visita, indicandole que la prueba
de recorrido y la entrevista hacen parte de técnicas de auditoria que buscan profundizar aspectos
evidenciados en el analisis documental realizado por el equipo auditor y requiere precision y claridad.

Ante la inquietud de la funcionaria que atendi¢ la visita, frente a no tener conocimiento de alguna
documentacion que pudiera ser solicitada por la auditoria, se recordd que la Oficina de Control Interno
audita procesos y no personas, por lo tanto, la documentacion que se soficite hace parte del proceso
auditado.

Se procede a solicitar evidencias: de los productos entregados por la firma contratada para prestar
asesoria y hacer acompanamiento a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC para
la elaboracion del diagnéstico, adopcion e implementacion al nuevo marco normativo para entidades de
gobierno bajo la aplicacion de la resolucién 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de fa
Republica, remitiendo al correo electronico de las auditoras los siguientes documentos, para ser
analizados en el gjercicio auditor:

o Diagnostico USPEC

e Sensibilizacion administracion USPEC

o Asistencia sesion sensibilizacion proyecto NIIF

« Borrador de Politicas contables (Efectivo y equivalentes de efectivo; Propiedad, Planta y
equipo; Activos intangibles; cuentas por pagar; cuentas por cobrar; beneficios a los empleados;
activos y pasivos contingentes; arrendamientos e ingresos).

o Memorandos técnicos (Efectivo y equivalentes de efectivo; cuentas por cobrar; propiedad,

planta y equipo; otros activos; arrendamientos; cuentas por pagar; beneficios a empleados y

provisiones).

Homologacion detf Plan de Cuentas USPEC

Planilla de trabajo para ESFA

Kick Off Meeting USPEC

Cronograma de capacitacion USPEC

2.7. Actividad 7. Entrevista
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Teniendo en cuenta que el objeto del contrato 306 de 2016, establece que la firma KPMG ADVISORY
SERVICES 8.A.S, hara acompafiamiento a la USPEC en la adopcion e implementacion al nuevo marco
normativo para entidades de gobiemo bajo fa aplicacion de la resolucion 533 de 2015, expedida por la
Contaduria General de la Republica, se preguntd a fa funcionaria Adriana Orjuela, en su calidad de
Coordinadora del Grupo Contable el alcance o lo que se entiende por implementacion a lo cual afirmé
que ‘consiste en dejar el documento definido aplicable a la entidad en ef que se indique como se va
a hacer cada componente, ef cual debe quedar documentado en un manual de politicas contables,
polificas de operacion y homologacion de cuentas”

Se indago acerca de lo que debe contener un manual de politicas contables para cumplir con lo sefialado
en el Decreto 533 de 2015 y el instructivo 002 de 2015, asi como lo encontrado en el area cuando
asumi¢ la Coordinacion, manifestando lo siguiente:

1. Lo que se encontr6 fue la homologacion parcial de cuentas. En la reclasificacion, no se habian
reclasificado las obras de infraestructura ni los bienes adquiridos con destino al INPEC de la
cuenta propiedad planta y equipo a la cuenta de inventarios.

2. No estaban calificados porriesgo de pérdida de los procesos juridicos en contra de la entidad
y en consecuencia no estaban clasificadas conforme lo ordena el marco normativo para
entidades del gobierno.

3. En las cuentas contables de propiedad, planta y equipos y la de bienes intangibles, falta la
determinacién del valor razonable conforme fo exige el marco normativo y el instructivo 002 de
2015, para inciuirlos en los saldos iniciales.

Un manual de politicas contables debe contener los siguiente:

Explicacion de los hechos econdmicos

- Reconocimiento inicial

- Medicion posterior

- Presentacion en los Estados Financieros
- Informacion a revelar

2.8.Conclusiones

Las conclusiones del presente informe de auditoria registraran los aspectos positivos y aquellos que
requieren mejora por parte de la entidad en cada una de las actividades verificadas en el gjercicio
auditor,

L Documentos SIGI

Aspectos positivos
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Los procesos de Gestion Financiera y de Gestion Contractual cuentan con suficientes
manuales, procedimientos, instructivos, guias y formatos que le permite a los responsables,
vigilar y controlar las tareas propias del proceso.

Para Ia vigencia 2016, los procesos de Gestion Financiera y Gestion Contractual identificaron
riesgos de gestion, estableciendo entre otras acciones de control, la de prevenir pagos sin los
respectivos soportes, adopcion del Manual de Supervision, incluir dentro de las funciones de
los grupos de la Direccion de Gestion Contractual el acompafiamiento para la ejecucion de la
supervision, la contratacion de prestacion de servicios para apoyar la supervision, disefio e
implementacion del procedimiento y de una herramienta para el apoyo y vigilancia en el
desarrollo y cumplimiento de la funcion de supervision.

El proceso de gestién contractual identifico riesgos de corrupcion para la vigencia 2016.

Aspectos por mejorar

No se evidencio el cumplimiento de las acciones de control relacionadas con el
acompafiamiento de la Direccion de Gestion Contractual en le ejecucion de la supervision del
contrato 306 de 2016, como tampoco la adopcion de una herramienta para el apoyo y vigilancia
en el desarrollo y cumplimiento de la funcion de supervision.

No se evidencié mapa de riesgos de corrupcion para el subproceso financiero, lo cual es
necesario, tratandose de la proteccion de ios recursos de la entidad.

La ultima actualizacion de los riesgos de gestion para el sub-proceso Financiero y para el
Proceso de Gestion Contractual, es del afio 2016.

Hay acciones de control para el sub-proceso Financiero que sugieren a la Oficina de Tecnologia
ampliar el servidor, lo cual no es propiamente un control.

El proceso de Gestion Coniractual tiene identificado el riesgo de pérdida yfo alteracion de
documentos que soportan actividades contractuales en el expediente en zona baja, cuando se
frata de un riesgo que tiene implicaciones penales como es la alteracion de documentos, o cual
implica riesgo alto para el proceso.

En general tanto los riesgos de gestion como los de corrupcion requieren actualizacion, en
consideracion a los cambios economicos, sociales, legales, tecnoldgicos, politicos y
ambientales que se presentan en el pais.

La guia para la elaboracion de estudios financieros fue expedida en el afio 2016. Es pertinente
revisar si requiere de actualizacion, al igual que algunos procedimientos del subproceso
financiero y del proceso de gestion contractual.

Revision expediente contractual

Aspectos positivos

Gran parte de la documentacion del contrato, se encuentra en la carpeta contractual.

Aspectos por mejorar
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» Completar el expediente contractual con toda la documentacion del contrato,

'» Eliminar del expediente contractual documentos no originales, como el Acta de liquidacion con
tachones y sin firmas que se encuentra entre los folios 270 a 271 del expediente contractual.

* Revisar la foliacion del expediente, en consideracion a que se encuentra repetido el folio 168,
la hoja de control de documentos esta foliada con el nimero 232 y se evidencia archivo de
documentos sin el cumplimiento del orden original del archivo, de acuerdo con lo ordenado en
el articulo 11 de la Ley 594 de 200, que textualmente sefiala;

“ARTICULO 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos pubficos. El Estado esta
obligado a fa creacion, organizacion, preservacién y control de los archivos, teniendo en cuenta
fos principios de procedencia y orden original, ef ciclo vital de fos documentos y la normatividad
archivistica.

M. Revision etapa precontractual
Aspectos por mejorar:

» El oficio de comunicacion de aceptacion de la oferta presentada por KPMG Advisory Services
SAS, incumple los protocolos internos de [a comunicacion externa, esto es, sin codigo de la
dependencia que lo origina y consecutivo de correspondencia externa y el Acta de cierre y
apertura de ofertas no tiene niimero, evidenciandose ausencia de control de {a Direccion de
Gestion Contractual frente al cumplimiento de los procedimientos de comunicacion institucional.

» Elcontrate 306 de 2016, inicia su planeacion en el ltimo trimestre de 2016, se adjudica el 29
de noviembre de 2016 y el acta de inicio se suscribe el 14 de diciembre de 2016, con fecha de
terminacion el 31 de diciembre de 2016, lo cual evidencia debilidades en la planeacion
contractual, en consideracion a que era imposible su ejecucion en 15 dias, lo que llevd a
suscribir 2 prorrogas y a inducir reservas presupuestales, situaciones que evidencian
Imprevision en la planeacion contractual. Es de anotar que segtin histérico de los procesos de
implementacion reportados por la firma KPMG ADVISORY SERVICES SAS en las
certificaciones aportadas, ésta ha desarrollado este tipo de proyectos de implementacion de
NIIF en promedio de seis meses y dos afios.

IV. Revisidn etapa contractual
Aspectos positivos:

» Secumple con aspectos legales como el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Registro
Presupuestal, Pélizas, entre otros.

Aspectos por mejorar

» Se evidencian documentos con errores en su contenido, como por ejemplo, entrega de poliza

para el contrato 3026 de 2016, para amparar Invitacion Publica 422 016 (Folios 263 a 269 - W
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Carpeta 2) que no corresponden al nimero del conirato (306 de 2016) como tampoco al nimero
de la invitacion plblica (No.42), lo cual puede generar confusion en la identificacion de la
documentacion propia del confrato.

 Elinforme de Supervision del contrato 306 de 2016, correspondiente al periodo 14 de diciembre
de 2016 al 30 de abril de 2017, da cuenta del recibo de los productos entregados por el
contratista, como soporte al acta de recibo final para el pago de! contrato.

Revisado los productos entregados por el contratista, se evidencia la entrega del diagnéstico
de la entidad en temas contables; la entrega en borradores de las politicas contables;
presentacion en PPT de la sensibifizacion frente al nuevo marco normativo con acta de
asistencia No. 2, de fecha 21 de diciembre de 2016, con la participacion de 12 personas, que
tuvo como finalidad poner en contexto a la alta direccion y dependencias conexas sobre |a
importancia del involucramiento en el proceso de convergencia a las normas internacionales
de informacién financiera para el sector plblico, definidas por la Contaduria General de la
Nacién; homologacion plan de cuentas USPEC, planillas de trabajo para ESFA sin diligenciar,
borradores de memorandos técnicos para actividades contables, kick Off Meeting, documento
que contiene cronograma de trabajo, entregables, identificacion de riesgos, entre otros y un
cronograma de capacitacién, gue no cuenta con registro de asistencia y/o actas que
demuestren su cumplimiento.

Ademas no hay evidencia de socializacién del proyecto ala Alta Direccion, como tampoco a fa
totalidad de los funcionarios de las demés areas que participan en actividades contables de [a
entidad.

De lo anterior, se encuentra un posible incumplimiento parcial del objeto del contrato, en tanto
no se identificaron soportes de cumplimiento del cronograma de capacitacion, como tampoco
el “...acompafiamiento a fa USPEC en la adopcion e implementacién af nuevo marco normativo
para entidades de gobierno bajo la aplicacion de la resolucién 533 de 2015, expedida por la
Contaduria General de la Republica...” como lo establece el objeto del contrato, en
consideracion a que si bien se entregaron borradores de politicas contables y memorandos
técnicos para la implementacion, el contratista no se asegurd de que las mismas fueran
adoptadas e implementadas y solo se limitd a entregar unos productos que no fueron efectivos
para la implementacion de dichas normas.

2.9, Concepto de la Oficina de Control Interno sobre la eficacia, efectividad de los controles, asi
como identificacion de riesgos del Contrato 306 de 2016.

No se aplict la metodologia establecida por el DAFP para la evaluacion de ia eficiencia y eficacia de los
controles establecidos para os riesgos del Subproceso financiero y del proceso de Gestién Contractual,
en consideracién a que los mismos fueron identificados desde 2018 y 2018, anteriores a la expedicion
de la Guia para la Administracion del Riesgo y ¢! Disefio de Controles en entidades publicas, version 4.
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Sin embargo, se puede sefialar que la eficiencia y eficacia de los controles establecidos en el
Subproceso Financiero requiere mayor compromiso de los responsables de la primera linea de defensa,
en especial en la labor de supervision, donde se evidenciaron las mayores debilidades para exigir l
contratista el cumplimiento total del objeto del contrato 306 de 2016.

También se identifica la necesidad de fortalecer los riesgos de gestion y riesgos de corrupcion de los
procesos auditados, de conformidad con los parémetros establecidos en la Guia para la administracion
del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas — Version 4 — expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica — DAFP, en octubre de 2018.

Es pertinente .que cada saervidor publico de la entidad, como integrante del Sistema de Control Interno
institucional, aplique con todo rigor los controles disefiados para su proceso, especialmente en el
ejercicio de las lingas de defensa que establece el Modelo integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

BSERVACIONE

. Dela revision documental se evidencia que no estan archivados en el expediente contractual la
totalidad de los documentos del contrato, como tampoco se cumple con el orden cronolégico en
los documentos que han sido archivados.

2. Alafecha, la entidad no ha concretado la adopcion de las politicas que sefiala el nuevo marco
normativo para entidades de gobierno bajo la aplicacion de la resolucion 533 de 2015, expedida
por la Contaduria General de la Republica, lo que ha llevado, no solo a fa formulacion de
hallazgos por parte de la Contraloria General de la Reptiblica, sinc a una baja calificacion en fa
evaluacion del control interno contable que se reporta anualmente a la Contaduria General de
la Nacion.

3. Enpoliza suscrita para la prérroga No.1 del contrato 306 de 2016, se observd que la aprobacion

de tiene fecha 17/12/2016, la cual es anterior a la fecha de suscripcion de la prorroga que se

firmo el 13/01/2017.

En las pdlizas expedidas por Seguros del Estado no se evidencia soporte de pago de la prima.

En la péliza No.83-44-101005870, para amparar la prorroga No. 2 del contrato 306 de 2016, I

suscripcion se realizé 18/08/2017, fecha posterior a la terminacion del contrato {Abril 30 de

2017), incumpliendo 1a nota a las condiciones de suscripcion de garantias descritas en los

estudios previos en el cual se establece: “Nota: la fecha de expedicién de la péliza no podréa ser

posterior a la fecha de inicio de vigencia de la misma’,

6. Adicionalmente se observa que fue suscrita un anexo de prarroga adicional al otrosi No.2 del
contrato, expedido con la aseguradora Seguros Generales Suramericana, del cual se adjunta
el soporte de pago de la prima, sin que se evidencia acta de aprobacion de dicha pdliza

o

1. Se recomienda actualizar los mapas de riesgos de gestion y de corrupcion de los procesos
auditados.

2. Es imperativo adoptar las politicas de conformidad con lo establecido en el nueve marco
normativo para entidades de gobiemo bajo la aplicacion de la resolucion 533 de 2015, expedida

por la Contaduria General de la Republica y sus normas concordantes y complementarias. X&
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3. Es procedente reformular los riesgos tanto de gestion como de corrupcion de [os dos procesos
auditados.

4. Tener en cuenta los antecedentes a las observaciones de los entes de control {Contraloria y
Procuraduria) en los distintos informes de auditoria yfo requerimientos, asi como de la Oficina
de Control Interno en los seguimientos realizados en vigencias anteriores, que sirven de
fundamento para tomar acciones que conlleven a la mejora del proceso financiero y contable

ALLAZGOS ENCONTRADOS
1. Falencias en Planeacién de Contrato

2. Expediente contractual incompleto

3. Actade recibo de productos, sin el cumplimiento total de las obligaciones contractuales
4, Incumplimiento de clausulas contractuales

1 Falta de rigoren | El acta de inicio del contrato 306 de 2016, se firmé el 14 de
Falencias en | la planeacion diciembre de 20186, con fecha de terminacion ef 31 de diciembre de
Planeacion | contractual 2016, lo cuat era imposible su ejecucion en 15 dias, de conformidad
de Contrato con el objeto y las obligaciones establecidas.

Lo anterior va en contravia del Principio de Planeacion que
establece el deber de la administracion de contratar bienes ylo
servicios que le permitan a la entidad contratante cumplir con una
finalidad, en unos tiempos previamente establecidos en fia
planeacion del mismo, lo cual no se cumplio, teniendo en cuenta
que era facilmente previsible que el objeto contractual no se
desarrollaria en 15 dias, evidenciando imprevision en la planeacion
contractual,

Frente al principioc de Planeacion, el Consejo de Estado en
Sentencia 2012-00012 de 10 de diciembre de 2015, ha sefialado:

(...} los deberes y principios que la constitucion y la ley imponen en
materia de contratacion estatal aseguran la eficacia de fa actividad
contractual y, por ende, la efectiva satisfaccién del interés general.
En ese entendido, la ausencia del principio de planeacion ataca la
esencia misma def inferés general, con consecuiencias gravosas y
muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de fos
objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en
Uttimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal.
En los contratos del Estado se debe imponer ef deber de observar
el principio de planeacion, ef cual aunque no esté tipificado en la ley
80 de 1993, sl se infiere de fa normativa existente, coma los articulos
209, 339 y 341 constitucionales. {...) .
i
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2
Expediente
contractual
incompleto

fnaplicacion de
controles y
tecnicas de
archivo

En la revision del expediente contractual se observa que a pesar de
que el contrato se encuentra liquidado, no reposan la totalidad de
los documentos generados en desarrollo del contrato, como por
ejemplo el acta de liquidacion. En cambio se evidencio repetician en
la foliatura, desorden cronolégico en el expediente, documentos
borradores sin ningin valor documental (proyecto de Acta de
liquidacion sin firma, lo cual indica que no se aprobé dicha
liquidacion).

Lo anterior, contraviene lo establecido en el articulo 11 de la Ley
594 de 2000 - Ley General de Archivo textualmente sefiala:

"ARTICULO 11. Obligatoriedad de la conformacion de los
archivos publicos. El Estado estd obligado a la creacion,
organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en
cuenta fos principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de
los. documentos y la normatividad archivistica”.

3

Acta de
recibo de
productos,
sin el
cumplimiento
total de las
obligaciones
contractuales

Faita de rigor en
la  supervision
del contrato y en
los controles
para asegurarse
del cumplimiento
del objeto
contratado.

El Supervisor del contrato da por recibido a satisfaccion el
cumplimiento del contrato 306 de 20186, que si bien fueron recibidos
unos productos, no daban el soporte suficiente para dar por
cumplido el objeto del contrato 306 de 2016, de hacer
“...acompafiamiento a la USPEC en la adopcion e implementacion
al nuevo marco normativo para entidades de gobiemo bajo fa
aplicacion de la resolucion 533 de 2015, expedida por la Contaduria
General de la Republica...”, teniendo en cuenta que el nuevo marco
normativo para entidades de gobierno bajo la aplicacion de [a
resolucion 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de |a
Republica, no fue ni adoptado ni implementado y atn a la fecha no
se han adoptado fas politicas contables, como parte de la adopcion
& implementacion de dicho marco normativo.

Lo anterior va en contravia del numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002, Codigo Unico Disciplinario, que textualmente sefiala;

()

‘34, No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes
y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como
recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad,
También seré falta gravisima omitir &l deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias gue puedan constituir actos
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poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento”.

4
Incumplimien
to de
clausulas
contractuales

La entidad suscribe prorroga No. 2 al contrato 306 de 2016. Para
elio se suscribe la poliza No.63-44-101005870, con fecha de
expedicion 18/08/2017, fecha posterior a la terminacién del contrato
(Abril 30 de 2017).

Lo anterior, incumple la nota a ias condiciones de suscripcion de
garantias descritas en los estudios previos en el cual se establece:
“‘Nota: la fecha de expedicion de la poliza no podra ser posterior a
la fecha de inicio de vigencia de la misma’.
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