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2.1 cumplimiento del Sistema General de Informacién Administrativa def Sector Plblico.

--Alcance de la- " | Establecer el estado y avance de actualizacion de informacion sobre el suministro ¥
Audltona g | cargue de informacion de:

» Cargue de hoja de vida de los empleados publicos, trabajadores oficiales y
contratistas.

»  Actualizacion de fa declaracion juramentada de bienes y renta.

» Corte a Mayo de 2018 de conformidad con el Decreto 484 de 2017.

~.-| En la plataforma Metad de la pagina web http://www.sigep.gov.cofentidades-publicas
-1 perteneciente al Departamento Administrativo de la Funcion Plblica DAFP.
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:_Eqmpo Audltor | JHONNIER YESID ZUNIGA MOSQUERA
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-Auditoria

T Octubre de 2016

-Dependenci | Grupo de Administracion De Personal
-cargo del. proceso o
auditado - :

21 Proceso Gestion del Talento Humano. Procedimiento Vinculacién de Personal
Codigo: A4-PR-01, Version 02 de 02/09/20186.

Pr_o_ceso_s_
Auditados

2. ANALISISYEVALUACIONDEDATOS ..

2.1 Normatividad Verificada

e  Constitucion Politica de Colombia -

o Ley 190 de 1995 - art 2 y 3 {Control sobre el Reclutamiento de los Servidores Plblicos. Créase el
Sistema Unico de Informacion de Personal para fas tres ramas del Poder Publico.)

e Ley 483 de 1998 - art 36 y 37 (E! disefio, direccion e implementacion del Sistema sera responsabilidad
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica en coordinacion con los organismos
competentes en sistemas de informacién)

e ey 909 del 2004 —art 18 (El Sisterna General de Informacién Administrativa del Sector Publico es un
instrumento que permite la formulacion de politicas para garantizar la planificacion, el desarrollo y la
gestion de la Funcién Publica.) -

e Ley 1712 de 2014 {Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a fa Informacién Plblica Nacional).

e Decreto 1945 de 1995 (se reglamenta el Régimen de los Servidores Publicos en lo relativo al
reclutamiento, posesion, retiro y hoja de vida).
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e Decreto 1409 de 2008 {crea el Sistema General de Informacion Administrativa del Sector Publico -
SIGEP- como instrumento que permitira la planeacion, el desarrollo y la gestion de la Funcién Publica).

e Decreto 1083 de 2015. TITULO 17; SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO
PUBLICO: SIGEP

o Decreto 484 de 2017.
Plataforma Meta4 PeopleNet pagina WEB SIGEP.

2.2 2.2 Actividades Realizadas

Segim lo planificado, se informo el objetivo de la realizacion de esta auditoria y su ftnahdad

s Enla planeacion de la auditoria se tuvo en cuenta la informacion soporte cargada en la Plataforma
Metad PeopleNet en la pagina web hitp://www.sigep.gov.colhome por los responsables del proceso
en la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

e Serealizé la verificacion de la informacion en fa Plataforma de la pagina web SIGEP sobre informacién
de la estructura organizacional, Hojas de vida por cada uno de los empleados publicos trabajadores
Oficiales y Contratistas, declaracion de bienes y renta.

» las evidencias se examinaron en la dependencia y algunas se requirieron durante el desarrolio de
seguimiento.

o Se informaron los aspectos relevantes y los aspectos por mejorar sobre la gestion, cumplimiento y
resultados en cuanto al suministro y cargue de la informacién por parte de la entidad en la plataforma
de SIGEP, pereneciente al Departamento Adrinistrativo de la Funcion Plblica- DAFP. .

Médulo de Ingreso al SIGEP

2.3 Revisiéon documental

SIGEP es ¢l Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Pablico al servicio de la administracion publica y de
los ciudadanos. Contiene informacion de caracter institucional tanto nacional como territorial, relacionada con:
tipo de entidad, sector al que perfenece, conformacion, planta de personal, empleos que posee, manual de

funciones, salarios, prestaciones, vinculacion de funcionarios activos en entidades piblicas; ;nformac:lon conla
" | cual se identifican las instituciones del Estado colombiano.

El SIGEP es a su vez, una herramienta de gestion para las instituciones plblicas, al permitirles adelantar con
base en la informacion del sistema y la viabilidad del mismo, procesos como la movilidad de personal, el Plan
Institucional de Capacitacion, evaluacion del desempefio, programas de bienestar social e incentivos.

Codigo: E1-FO-04
Version: 02 Vigencia: 24/08/2018
Pagina: 2 de 10



USPEC

UNIDAD DE SERVICIOS INFORME DE AUDITORIA
PENITENCIARIOS ¥ CARC

El SIGEP tiene como objetivos: Articulo 2.2.17.3 Decreto 1083 de 2015:

* Registrar y amacenar informacién en temas de organizacion institucional y personal al servicio del
Estado

 Facilitar los procesos, seguimiento y evaluacion de la organizacion institucional y de los recursos
humanos al interior de cada entidad, consolidando la informacion que sirva de soporte para ia
formulacion de politicas y |a toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional

=  Permitir ef ejercicio del control social, suministrando a los ciudadanos la informacion en fa normatividad
que rige a los drganos y a las entidades del Sector Publico, en cuanto a su creacion, estructura, plantas
de personal.

El sistema esta compuesto por tres subsistemas:

1. Subsistema de Organizacion Insfitucional: Este Subsistema esta integrado por los médulos que
permiten gestionar los datos que identifican y caracterizan las entidades y los organismos del Sector
Publico, asi como fas normas de creacion, estructuras, planta de personal, sistemas de clasificacion
de empleos y el régimen salarial y prestacional.

2. Subsistema de Recursos Humanos: Este Subsistema contiene informacién sobre los servidores
publicos y contratistas que prestan servicios personales a las instituciones, desde su vinculacion,
permanencia y retiro, independiente la de financiacion: presupuesto de inversion, de funcionamiento
o aportes en virtud de los convenios suscritos con organismos internacionales.

3. Subsistema de Servicio al Cliente: Este Subsistema permite el registro y control de las solicitudes o
peticiones y respuestas a la ciudadania en materia de organizacion institucional y recursos humanos,
igualmente, crea un espacio de interaccion con las instituciones plblicas, los servidores, fos
ciudadanos, el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica y el SIGEP. La definicion de fos
modulos que componen cada unc de los subsistemas def SIGEP, su alcance, funcionalidad y
operacion serén definidos por el Departamento Administrativo de Ia Funcidn Publica.

La Oficina de Control Interno realiza la verificacion, evaluacion a la implementacién y gestion del SIGEP, con
base en los repories generados por el Grupo de Talento Humano y el Grupo de Administrativa y en los
resultados de la verificacion realizada directamente en el aplicativo SIGEP conjuntamente con !a dependencia
responsable del proceso. Los resultados obtenidos se muestran a continuacion.

2.4 VERIFICACION DE HOJAS DE VIDA

Marco normativo: Decreto 1083 d €2017. ARTICULO 2.2.17.10 Formato de hoja de vida. El formato Unico de
hoja de vida es el instrumento para la obtencidn estandarizada de datos sobre el personal que presta sus
servicios a las entidades y a los organismos del sector publico, de acuerdo con la reglamentacién que para el
efecto establezca el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica.

Para el seguimiento de este tema se llevo a cabo la consulta “Monitoreo avance Hoja de Vida” (SIGEP), que
registra un total de 469 registros activos: 352 en la categoria empleados piblicos y 117 en la categoria
contratistas.
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2.4.1 Empleados publicos

De la revision de la totalidad de 352 empleados pUblicos registrados en SIGEP se observo:

Ciento diez y siete (117) aparecen con la connotacion de NO ACTUALIZACION de su hoja de vida.

Esto corresponde al 33.23%. Llama la atencion que de estos, 63 registros tienen en la columna de

ESTADO DE LA HOJA DE VIDA una situacion de APROBADO y 54 como PENDIENTE. Lo cierto es

que en la columna de FECHA DE ACTUALIZACION no se registran datos, por lo que se infiere que

efectivamente estos 117 funcionarios no tienen actualizada su hoja de vida. {Ver archivo Reporte

General USPEC - SIGEP Octubre 30 de 2018). Ademas, al fiitrar la columna FECHA ESTADG HDV,

gue relaciona la Ultima fecha de ingreso al sistema, se observa:

- Desde el Afio 2014: un (1) funcionario de los 117 que no tienen actualizada la hoja de vida

- Desde el Afio 2015; veinticinco (25) funcionarios de los 117 gue no tienen actualizada la hoja de
vida

- Desde el Afio 2016: doce (12) funcionarios de fos 117 que no tienen actualizada la hoja de vida

- Desde el Afio 2017: cincuenta y dos (52) funcionarios de los 117 que no tienen actualizada la
hoja de vida

- También se registran veintiséis (26) funcionarios con ingreso al aplicativo en 2018, pero que no
aparecen con la hoja de vida actualizada.

Para los funcionarios gue registran su ultimo ingreso al aplicativo entre 2014 y 2016 (38 en fotal) se
verificé frente a la retacion de funcionarios de planta suministrada por la coordinacion del grupo
Administracion de personal, y se evidencié que todos siguen vinculados a la entidad (anexo
Funcionarios Ultimo_ingreso_SIGEP_2017 a 2014).

Por ofra parte, 235 funcionarios de planta {el 66.7% del total) registran su hoja de vida como
ACTUALIZADA. No obstante, para 147 de estos funcionarios, la fecha de actualizacién y la fecha de
estado que se registra en ¢l sistema es de 2017 y afos anteriores. Esto genera incertidumbre frente a
si efectivamente esta actualizacion se hizo en la vigencia 2018.

También se observa que de estos 235 funcionarios, para 148 se relaciona su estado de hoja de vida
como APROBADO y para 87 como PENDIENTE (Ver archivo Reporte General USPEC - SIGEP
Octubre 30 de 2018).

2.4.2 Contratistas

De los 117 registros de personal contratista se evidencia en el reporte SIGEP que 55.5% actualizd su hoja de
vida. De estos, 6 a parecen con estado de hoja de vida APROBADO y 59 con estado PENDIENTE. Para 19
contratista, 1a fecha de actualizacion data de 2017 o afios anteriores, lo cual genera incertidumbre en la
actualizacion o registro nuevo que debia realizarse en el afio 2018.
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2.4 VERIFICACION DE DECLARACION DE BIENES Y RENTAS

Marco Normativo: Decreto Nacional 484 de 2017, Articulo. 2, Actualizacion de la declaracion de bienes y rentas
y de la actividad economica. La actualizacion de la declaracion de bienes y rentas y de fa actividad econdmica
sera efectuada a través del Sistema de Informacion y Gestion de Empleo Publico-SIGEP y presentada por los
servidores publicos para cada anualidad en el siguiente orden:

a) Servidores piblicos de las entidades y organismos publicos de orden nacional entre el 1° de abril y el 31 de
mayoe de cada vigencia

241 Empleados Publicos

Para esta verificacion se descargd el reporte del MODULO MONITOREQ ACTUALIZACION BIENES Y
RENTAS para 469 registros en total de la USPEC; 352 empleados publicos y 117 contratistas.

De la verificacién se concluye:

De los 352 empleados publicos, 346 (el 98.2%) registra la actualizacion de su declaracidn de bienes y rentas;
no obstante, para 22 ef tramite aparece registrado con fecha de actualizacion de 2017 o antes. Ver cuadro
siguiente.
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Por ofra parte, se observa los siguientes tipos de declaracion.

- Paraingreso: 14

- Pararetiro: 1

- Para modificar los datos consignados previamente: 109
- Periddica: 222

Al respecto, llama la atencion que siendo el corte del reporte el 30 de octubre de 2018, las actualizaciones por
retiro sean tan pocas cuando hasta esa fecha se habia producido el retiro de 17 funmonanos entre agosto y
octubre de 2018, segtin reporte del grupo Administracion de Personal.
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Adicional al personat retirado en octubre que se report6, posteriormente le grupo Administracion de personal
informo de los siguientes refiros:

SERVIDOR PURLICO FECHA DE RENUNCIAL ACTO ADMINISTRATIVO]  FECHA | OBSERVACION
ECHEVERRI BRIARAND MONICA Y16/ 100806 £i0fams
GUARNIZO GARCIA CARLOS ARTURD 1171608 g 1LH5/2618 1DECLARADD INSUBSISTENTE
APCNTE BORIGUEZ DIEGU RICARDD i1 onoaes 3018
ROBAYO BARACALDO HILDA GRACELA 10/as 000883 3180008
ALEGRIA VELASCO SANTIAGD Sfai/ms 060856 31072018 DENDIENTE POR DAR DE BAJA EN BLUIGED
GOMEZ CIFUENTE ANGRES RUMBERTD i/ 5091 301

242 Contratistas

Para los 117 contratistas registrados en SIGEP, se evidencia que para 55 se encuenira actualizada la
declaracion de bienes y rentas. (47%). Al igual que para el grupo de empleados publicos, se registran fechas
de actualizacion de la vigencia 2017 y anteriores, en este caso, 44 en total.

Por tipos de declaracion se observa.
- Paraingreso; 13

- Pararetiro: 1
- Para modificar los datos consignados previamente: 29

- Periddica: 12
Actualizacion de Bienes y Rentas — SIGEP

400 - - 6
350 52
300 62
250 58
wn 56
150 L 54
100 52

5C - i 50

ACTUALIZADA NO ACTUALIZADA
‘ ACTUALIZADA N AE;TUAL!ZA‘D#‘.« ‘
EMPLEADOS PUBLICOS CONTRATISTAS

Entre empleados ptiblicos y contratistas, se observan los siguientes tipos de declaracion de renta:
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| 138 Modificaciones

68 Sin Declaracidn

27 En |ngreso

234 Periddico

2 Retiro

La entidad no cumple a cabalidad con las responsabilidades definidas en el articulo 2.2.17.7 del
Decreto 1083 de 2017 en cuanto a la operacion, registro, actualizacion y gestion de la informacion
de cada institucidn y del recurso humano a su servicio. Es responsabilidad de los representantes
legales de las entidades y organismos del Estado velar porque la informacion que se incorpore en el
SIGEP se opere, registre, actualice y gestione de manera oportuna y que esta sea veraz y confiable.
No se cumple con lo dispuesto en €l articulo 2.2.12.2.3. del Decreto 1083 de 2015, numeral 8: “Los
organismos deberan reportar al Departamento Administrativo de fa Funcion Publica en el primer
bimestre de cada afio el cumplimiento del porcentaje de vinculacion de servidores con discapacidad
a través del Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Piblico - SIGEP.”

No coincide la informacion descargada directamente desde el aplicativo SIGEP con las bases de
datos del Grupo de Talento Humano con respecto a la planta de personal. ej. “RETIRADOS" "
Segln las indicaciones de! DAFP, es importante en el disefio de la pagina web de la entidad, tener
acceso directo al Sistema informacion y Gestion del Empleo Piblico, el cual al realizar |a verificacion,
se evidencia en la pagina web el link de SIGEP y este esta en correcto funcionamiento.

Es preciso tener en cuenta que fa “continua la obligacion de mantener en la unidad de personal o de
contratos 0 en las que hagan sus veces, la informacion de hoja de vida y de bienes y rentas, segin
corresponda, aun después del retiro o terminacion del contrato, y su custodia sera responsabilidad
del jefe de Ia unidad respectiva, siguiendo los lineamientos dados en las normas vigentes sobre la
materia” {Decreto 1083 de 2015, Amculo 2.2. 17 11

Se debe realizar el seguimiento a la informacion registrada en el aplicativo SIGEP y actualizada por
cada servidor pablico o contratista de la entidad.

Se debe requerir a todos los funcionarios que no han registrado la hoja de vida con los soportes y la
declaracion de bienes y renta para que en un plazo determinado se proceda a la actualizacion de la
informacion en el aplicativo SIGEP y en caso de no cumplimiento notificar con ef correspondiente
procedimiento.

Es necesario solicitar a los servidores piblicos de ia entidad que rio han registrado los soportes de
las hojas de vida en el aplicativo de SIGEP, para que en un plazo determinado se proceda a la
actualizacion de ta informacion.

Utilizar la asesoria que ofrece el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, DAFP, para
subsanar fallas técnicas o conceptuales frente al SIGEP.
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e Es importante realizar un seguimiento continuo al cargue de documentos, con el fin de que sea
oportuna la informacion que debe tener el sistema en las fechas establecidas por su marco legal.

¢ Es necesario revisar fa calidad de documentos cargados en el SIGEP, con el fin de evidenciar que
sean los correctos, legibles y se pueda reutilizar y procesar la informacién y tengan refacion con la
informacion de fos historiales laborales de contratistas y funcionarios.

e [Es necesario actualizar frecuentemente la informacién correspondiente de los contratistas
desvinculados de la Entidad. Es importante que se adelante la verificacién de los documentos y la
actualizacion de ta hoja de Vida de cada persona que ingresa mediante Contrato de Prestacién de
Servicios, como requisito previo a la formalizacion del mismo y como parte de fa entrega de resultados
al finalizar su duracion.

e Segun las indicaciones del DAFP, es importante en el disefio de fa pagina web de la entidad, tener
acceso directo al Sistema Informacion y Gestion del Empleo Pablico, el cual al realizar la verificacion,
se evidencia en la pagina web el link de SIGEP y este esta en correcto funcionamiento.

« Documentar el procedimiento de retiro de funcionarios de la Entidad, considerando la actualizacion
del SIGEP

Hallazgo 1. | Posibles causas: ¢ Incumplimiento al Decreto 1083 de 2018
Desactualizacién de la | - Falta de
informacion reportada en conocimiento de la | ARTICULO 2.2.17.7 Responsabilidades de los
SIGEP sobre hojas de normatividad por | representanies legales de las instituciones publicas
vida y declaracion de | parte de empleadosy | que se integren al SIGEP vy de los jefes de control
bienes y rentas de | contratistas de la | intemo. Las entidades y organismos a quienes se
empelados piblicos y | entidad. aplica el presente titulo son responsables de la
contratistas de la Entidad | - Ausencia o debilidad | operacion, registro, actualizacién y gestion de la
de controles por parte | informacion de cada institucion y del recurso humano
de la dependencia | asu servicio. Es responsabifidad de los representantes
encargada de la | legales de ias entidades y organismos del Estado velar

actualizacion y | porque la informacion que se incorpore en el SIGEP se
seguimiento del | opere, registre, actualice y gestione de manera
SIGEP (Grupo | oportuna y que esta sea veraz y confiable.
Administracion  de

Personal) Verificacion de la actualizacion de las hojas de
vida en SIGEP, con corte a 30 de octubre de 2018.
De la revision de la fotalidad de 352 empleados
publicos registrados en SIGEP se observé: Ciento diez
y siete (117) aparecen con la connotacion de NO
ACTUALIZACION de su hoja de vida. Esto
corresponde ai 33.23%.

De los 117 registros de personal contratista se
evidencia en el reporte SIGEP que solo 55.5%
actualizo su hoja de vida.
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¢ Incumplimiento al Decreto 484 de 2017

Articulo. 2. Actualizacién de la declaracion de bienes
y rentas y de la actividad econémica. |.a actualizacion
de la declaracion de bienes y rentas y de la actividad
economica sera efectuada a través del Sistema de
Informacion y Gestion de Empleo Piblico-SIGEP y
presentada por los servidores publicos para cada
anualidad en el siguiente orden:

a) Servidores publicos de las entidades y
organismos plblicos de orden nacional entre
el 1° de abril y el 31 de mayo de cada
vigencia.

Verificacion de la actualizacion de la declaracion
de bienes y rentas, con corte a 30 de octubre de
2018.

De los 352 empleados plblicos, 346 (el 98.2%) registra
la actualizacion de su declaracion de bienes y rentas;
no obstante, para 22 el tramite aparece registrado con
fecha de actualizacion de 2017 o de vigencias
anteriores.

Para los 117 contratistas registrados en SIGEP, se
gvidencia que solo para 55 se encuentra actualizada la
declaracion de bienes y rentas (47% del total).

e No se cumple con lo dispuesto en el atticulo
2.2.12.2.3. def Decreto 1083 de 2015, numeral 8:
“Los  organismos  deberan  reporar  al
Departamento  Administrativo de la  Funcion
Plblica en el primer himestre de cada aio el
cumplimiento del porcentaje de vinculacion de
servidores con discapacidad a través del Sisterna
de Informacién y Gestion del Empleo Piblico -
SIGEP.”

|9

‘ or: Jhbnnier Yesid Zifiga M.
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